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Desempeiio productivo

1. Continda el crecimiento en el primer semestre 2007.

El afo 2006 culmind con una tasa de crecimiento de la actividad econémica del 8,5%, verifi-
cando el sostenimiento del actual ciclo expansivo. Asimismo, luego de mas de cuatro afios de
crecimiento ininterrumpido, los datos de Cuentas Nacionales para el primer trimestre de 2007
muestran una mayor consolidacién de este proceso productivo. En efecto, las cifras oficiales
arrojan una mejora del producto bruto interno del 8% respecto al mismo periodo del aho ante-
rior -con estacionalidad-, evidenciando el mantenimiento de tasas elevadas de avance. Ello ha
significado un incremento acumulado del 47,5% del desempefo econémico desde el piso que
alcanz6 en el primer trimestre de 2002, ubicando al PBI en un nuevo récord -ya que supera
en un 18% al pico previo al inicio de la recesion de mediados de 1998- (grafico 1).

Griafico |: PBl a precios de mercado.

Serie Desestacionalizada. Millones de pesos, a precios de 1993.
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Fuente: CEP en base INDEC.

En el mismo sentido, el estimador mensual de la actividad agregada (EMAE), que adelanta
el comportamiento del producto, verifica una mejora para el segundo trimestre de 2007 del
orden de 8,7% en términos interanuales —con estacionalidad-. Asimismo, al analizar las
variaciones de este indicador entre trimestres (i.a.), se observa que la tasa promedio del pri-
mer semestre de 2007 se encuentra en similar nivel a aquél observado para todo el aiho
2006, lo que indica que el recorrido productivo actual, lejos de detener su marcha, afianza
su dinamismo en el presente afio (grafico 2).

EP Centro de Estudios para la Produccién Informes de Coyuntura
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Grafico 2:Var.% ala del EMAE a precios de mercado.
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Fuente: CEP en base INDEC.

Desde el punto de vista de la oferta, las actividades que mas crecieron en el primer trimes-
tre de 2007 fueron los sectores de intermediacion financiera (19,5% i.a.), los servicios de
transporte y comunicaciones (13,3% i.a.), el comercio (10,3% i.a.), y por el lado de los sec-
tores de bienes, la actividad de la construccion (10,2% i.a.) y la industria manufacturera
(6,5% i.a), (grafico 3).

Analizando los sectores en funcidén de la porcion que explican de la variacion agregada del
producto, -es decir, teniendo en cuenta tanto su crecimiento como el peso que poseen en
la estructura econémica-, sobresalen el transporte y las comunicaciones, el comercio y la
industria que explican, respectivamente, el 18,3%, 18% y 15,2% de la mejora de la actividad
econdmica total. Notese que los servicios que se destacan son aquellos mas relacionados
con el sector manufacturero, gran protagonista del actual ciclo productivo (grafico 3).
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Griafico 3: Performance Sectorial del producto bruto interno
Millones de pesos, a precios de 1993
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Fuente: CEP en base a INDEC.

Por el lado de la demanda global, la absorcion doméstica sigue siendo el componente prin-
cipal de empuje, con un muy buen desempefio de la inversion y el consumo privado que
presentan las tasas de crecimiento interanual mas elevadas en el primer trimestre de 2007,
superando a la dinamica del producto bruto interno (cuadro 1).

Cuadro |:PBl y Demanda Global.

Series con estacionalidad. Millones de Pesos, a precios de 1993.

Demanda Global

PBI a precios de

mercado
Consumo Consumo Inversion Bruta  Exportaciones de
Privado Pablico Interna Fija bienes y servicios
1.06 8,8% 8,4% 8,3% 22,9% 6,4%
Var. % a/a con 11.06 7,7% 7,7% 5,8% 18,7% 4,0%
estacionalidad 111.06 8,7% 7.2% 3,1% 21,0% 6.2%
1V.06 8,6% 7,8% 4,5% 12,0% 12,8%
1.07 8,0% 82% 6,4% 13,1% 7,4%

Fuente: CEP en base a INDEC

El dinamismo de la inversidon ha implicado una mejora acumulada desde el piso registrado
en el ano 2002 de casi el 200% (gréfico 4). En cuanto a su composicion, se registré un cre-
cimiento mayor del factor equipo durable con un alza interanual en el primer trimestre del
21%, frente a una mejora del orden del 8% para la inversion en construccion.

EP Centro de Estudios para la Produccién Informes de Coyuntura
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Griafico 4: Inversion Bruta Interna Fija
] Indice base 2002= 100. Serie desestacionalizada
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Fuente: CEP en base a INDEC.

Si bien la inversion resulta ser la variable mas dinamica de los Gltimos anos, debe destacarse la
solidez en el comportamiento del consumo, particularmente del privado. Observando las contri-
buciones al crecimiento del producto de los componentes de la demanda, el consumo privado ha
sido el que mas ha incrementado su aporte interanual a la variacién de la actividad agregada,
pasando de 5.1 p.p. en todo el afo 2006 a 5,5 p.p. en el primer trimestre de 2007 (grafico 5).

Grafico 5: Contribucion de los agregados macroeconomicos
a la var. anual del PBI. En puntos porcentuales.

14 7] Var. % Var. %

PBI 9% PBI 9,2%
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Nota: La suma de las contribuciones del consumo privado, consumo publico, IBIF y exportaciones menos el aporte de
las importaciones debe dar la tasa de var. % a/a del PBI. Dicha sumatoria no tiene como resultado exactamente dicha
tasa debido a la existencia de diferencias estadisticas.
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Asi, el comportamiento reciente del consumo privado continla liderando el crecimiento de
la economia, impulsado tanto por el incremento del empleo como por la mejora de los
salarios reales. En efecto, analizando la evolucion reciente de las variables ocupacionales
que surgen de la Encuesta Permanente de Hogares se observa que en el segundo trimes-
tre de 2007 la tasa de empleo alcanza un récord en torno al 42% de la poblacién. Este
incremento de la demanda de trabajo se vi6 reflejado en la disminucion de la tasa de deso-
cupacién que por primera vez en trece anos y desde el cuarto trimestre de 2006 ha logra-
do quebrar la barrera de los dos digitos para ubicarse en el 8,5% al cierre del segundo
trimestre de 2007.

Por otra parte, de la evolucidén del indice de salario real, que refleja la mejora salarial en
términos de poder adquisitivo, surge que los dos primeros trimestres de 2007 arrojan las
mayores subas interanuales de los Gltimos tres afos y medio (8,4% para el primer trimes-
tre y 9,5% para el segundo).

Esta mejora del consumo también se ha evidenciado en la evolucidn reciente de la activi-
dad comercial. De esta forma, los datos del INDEC dan cuenta de un renovado impulso de
las ventas en centros de compra y en supermercados que se han incrementado en los dos
primeros trimestres del ano entre 12% y 18%, registrando las mayores tasas de variacion
interanual de los dltimos tiempos (gréafico 6).

Grafico 6 : Ventas en Supermercados y Centros de Compra (desest.) a precios
constantes. Base 1997=100. Variaciones % interanuales.
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Fuente: CEP en base a INDEC
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2. Desempeiio Industrial reciente

Con niveles récord de actividad, la industria manufacturera continia siendo uno de los sec-
tores mas dinamicos de la economia, acumulando un aumento del 68% -en términos deses-
tacionalizados- entre el “piso” alcanzado en marzo de 2002 vy julio de 2007. Durante los pri-
meros siete meses de 2007, su crecimiento interanual promedié una tasa de casi 6% (gra-
fico 7).

Gréfico 7: Estimador Mensual Industrial (EMI) -
Serie con estacionalidad. Base 2004=100
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Fuente: CEP en base a INDEC.

La actividad industrial consolida su fase expansiva transitando su quinto afio de crecimien-
to. Asi, desde 2003 la evolucién del nivel del EMI muestra un continuo y empinado creci-
miento, a un ritmo mayor al del ciclo de los 9o caracterizado por una trayectoria marcada-
mente irregular. (grafico 7).

Debe sefialarse que la leve desaceleracion de la tasa de crecimiento interanual para el acu-
mulado de los siete meses de 2007 encuentra su explicacion en la incidencia que ha teni-
do el desempefio del sector de metales basicos —una de las ramas de mayor peso en el
nivel general del EMI (del 11%) — en donde muchas plantas de produccién de acero realiza-
ron paradas técnicas en julio y otra detuvo su actividad con el objeto de finalizar el proce-
so de inversion en el que se ha encaminado.

El fuerte crecimiento de la industria en el actual proceso ha sido acompanado por una muy
buena performance de las inversiones del sector. En efecto, la industria sigue expandiéndo-
se manteniendo su capacidad utilizada en niveles estables (72% en promedio) desde hace
mas de tres afos (grafico 8). Dicho en otros términos, el crecimiento industrial se da pari

14
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passu con el incremento de la capacidad instalada, es decir, los aumentos de la produccién

se dieron con poco cambio en la utilizacién de la capacidad productiva existente, lo que
refleja la maduracién de las inversiones sectoriales.

Ene-04
Mar-04
May-04
Jul-04
Sep-04
Nov-04
Ene-05
Mar-05
May-05
Jul-05
Sep-05
Nov-05
Ene-06
Mar-06
May-06
Jul-06
Sep-06
Nov-06
Ene-07
Mar-07
May-07

Nota: junio — Gltimo dato disponible.
Fuente: CEP en base a INDEC

2.1 Andlisis Sectorial

En los primeros siete meses del 2007 los distintos bloques sectoriales que componen la
industria continuaron con importantes avances, verificindose un crecimiento homogéneo en
practicamente todas las ramas que conforman el EMI. De esta forma, tal como ha sucedido
durante el afio 2006, los bloques manufactureros que mostraron alzas en el periodo estu-
diado asciende a once de los doce que integran el estimador elaborado por el INDEC (gra-
fico 9). El sector de metales basicos, tal como se menciond anteriormente, constituye la
Gnica rama que presenta un comportamiento particular, respondiendo a la estrategia de
inversion de las empresas productoras de acero que redundarad en incrementos de la capa-
cidad de produccion del orden del 50% en este sector. Teniendo en cuenta esta excepcion,
se asiste, entonces, a una continuidad en la difusién del crecimiento en todos los segmen-
tos de la industria, tal como se viene registrando desde inicios de 2003.

Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa 15
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Grafico 9: Cantidad de bloques industriales con alzas y bajas interanuales
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Fuente: CEP en base a INDEC.

Siguiendo la tendencia de los dltimos afios, la produccion automotriz ha liderado el creci-
miento del sector manufacturero en los primeros siete meses del presente afo. Asi, con un
incremento del orden del 25,4% y en un contexto de demanda interna y externa en alza,
este bloque constituye nuevamente uno de los motores del crecimiento industrial. (grafico
10). Los datos de produccion total publicado por ADEFA, para el lapso enero-julio 2007,
alcanzan a casi 276 mil vehiculos lo que implica que de mantenerse la actual dindmica se
llegaria a la cifra récord de 500 mil unidades anuales.

Por otro lado, la rama de materiales para la construccion (o minerales no metalicos) sigue
en orden de importancia sectorial, registrando una mejora de casi 9% (grafico 10). Este sec-
tor continda impulsado por el auge de la construccién en donde tanto las obras piblicas
como, en especial, las obras viales y de infraestructura constituyen las principales fuentes
de expansién en lo que va del presente ano.

Asimismo, se destacan las actividades de edicion e impresién, caucho y plastico, las ramas
metalmecénica (excl. sector automotriz) y los sectores productores de quimicos con incre-
mentos interanuales que oscilan entre 6% y 7%.

16
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Griéfico 10 - Dinamica Industrial Sectorial. Bloques del EMI. Base 2004=100

Variacion % acumulado
Enero-Julio 2007 vs. Enero-Julio 2006

Contribucion al crecimiento de la Industria.

Enero-Julio 2007 vs. Enero-Julio 2006.
En puntos porcentuales.

Vehiculos automotores 25,4% Vehiculos automotores 2,4
Minerales no metalicos Sust. y prod. quimicos 10
Edidion ¢ impresidn Metalmecénica exd. Ind.automotriz 0,9
Caucho y pléstico Alimentos y Bebidas :I 0,7
Metalmecanica (excl. Autos) 1
( ) Refinacion de petréleo l:IO,S
Sust. y prod. quimicos 1
Minerales no metalicos l:l 0,4
Refinacién de petroleo 1
X Edicion e impresion l:l 0,4
Nivel General 4
Alimentos y Bebidas Caucho y plstico ,D 0.3
Textiles Textiles ,D 0.l
Tabaco Papel y carton [|0,05
Papel y carton Tabaco 0,01 |
Metalicas Basicas Metalicas Basicas | -099
" T T T T T T T T ] — T — T T T T
-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 5 -1 -05 0 05 | 15 2 25 3

(*) Los valores negativos observados para este sector en el periodo se explican en base a las paradas de planta que se
vienen registrando, con el objeto de realizar inversiones con destino al incremento de la capacidad productiva existente.
Fuente: CEP en base a INDEC

Por Gltimo, cabe senalar que las mayores contribuciones al crecimiento total de la industria
se verificaron en la rama automotriz (2,4 p.p.) —tal como se viene registrando en los altimos
anos-, en la industria de sustancias y productos quimicos (1 p.p.), en la rama metalmecani-
ca (0,9 p.p.) y en el blogue de alimentos y bebidas (0,7 p.p), (grafico 10).

2.2 Perspectivas de corto plazo en el sector manufacturero

Las perspectivas para el sector industrial continGan siendo muy alentadoras. Ello surge de con-
siderar, ademas de los indicadores cuantitativos ya analizados, el relevamiento mensual del
INDEC acerca de las perspectivas empresariales para el tercer trimestre de 2007 (grafico 11).

Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa
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Griafico || - Respuestas sobre las Expectativas de las empresas del sector

] industrial, consultadas por el INDEC
Expectativas acerca de la Expectativas acerca de la
Demanda Interna. Encuesta realizada Demanda Externa. Encuesta realizada
el mes previo de cada trimestre el mes previo de cada trimestre
60% 1
, o 60% 1
Bl Aumentara [ Disminuira B Aumentara [ Disminuira
v
% 5% 1
0% 30% 1
5% 1 1% 1
0% - 0%
IT06 2706 3T06 4T06 1707 2707 3701 IT06 2706 3706 4T06 IT07 2707 3707
Fuente: CEP en base a INDEC.

De esta forma la vision acerca del tercer trimestre del afo 2007 sobre el comportamiento
de la demanda interna es muy positiva, ya que el 28% de las firmas relevadas aseguran que
aumentara con relacion al segundo trimestre, y mas del 50% prevé un ritmo estable.

En cuanto a la demanda externa, las previsiones son adin mejores ya que el 17,5% de las
empresas prevé una suba y mas del 67% anticipa que no se verificardn cambios respecto
de los buenos niveles de exportacion del segundo trimestre de 2007; sélo un 15% prevé
una merma en el comportamiento de dicho indicador.

3. Sintesis

La actividad econémica agregada continla mostrando signos de fortaleza sosteniendo altas
tasas de crecimiento. En efecto, asi lo indican los dltimos datos de Cuentas Nacionales para
el primer trimestre de 2007, como también los del Estimador Mensual de Actividad
Econdmica para el segundo trimestre (junio Gltimo dato disponible) que marca una tenden-
cia de crecimiento interanual de 8,7%.

En la primera mitad del ano, la actividad agregada estuvo impulsada por un mayor consu-
mo privado en el marco de la constante mejora del empleo y la recomposicién salarial.

En este marco, la industria manufacturera se encuentra en una etapa de consolidacién de
su crecimiento y con muy buenas perspectivas hacia el futuro. Ello darfa lugar a un nuevo
empuje del desempeiio productivo que se transmitiria hacia otros sectores relacionados, de
manera directa o indirecta, lo que refuerza la idea de que el actual crecimiento industrial
promueve un crecimiento mas equilibrado entre sectores.

18

Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequeiia y Mediana Empresa



@ Prog,
@ oo,
%

ctudiog
< Lg,

GEP Centro de Estudios para la Produccién Informes de Coyuntura

¥

%4ued

Desempeiio comercial externo

El comercio exterior en los primeros siete meses de 2007

En enero-julio de 2007, las exportaciones argentinas ascendieron a 29.149 millones de déla-
res, lo que representa un incremento del 14% con respecto a igual periodo de 2006. Este
desempeiio se vio impulsado por los Productos Primarios y por las manufacturas; los prime-
ros subieron un 32%, en tanto que las MOA y las MOl acumularon aumentos del 18% vy del
15%, respectivamente. Con estos resultados, el pais se encamina a cerrar el aflo con una nueva
expansion de sus colocaciones en el mercado mundial. Esta performance esta basada en los
aumentos de la oferta exportable que surgen de la produccién agricola e industrial y de la
expansion de la capacidad instalada y, ademas, en las subas experimentadas por los precios
internacionales.

Grafico |. Evolucion de las exportaciones (Enero-Julio 2003/2007)
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Fuente: CEP en base a INDEC.

En estos meses las importaciones acumularon 23.544 millones de délares, una cifra un 28%
por encima de igual periodo de 2006. El valor CIF de los bienes intermedios subidé un 26%
y el de bienes de capital, un 25%. Sin embargo, en términos fisicos, el crecimiento de bie-
nes de capital, del 27%, super6 al de bienes intermedios, que fue del 20% en el periodo
considerado. Como resultado de la evolucidon de las exportaciones y de las importaciones,
el saldo comercial ascendid, en enero-julio, a 5.606 millones de délares.

1. La evolucion de las exportaciones

1.1. Las manufacturas de origen industrial (MOI)

En los primeros siete meses de 2007, las MOI registraron 9.005 millones de délares, lo que
significa una suba del 15% con respecto a igual periodo de 2006. Las alzas presentaron una
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amplia difusién por rubros. Esta evolucién estuvo signada por aumentos en las cantidades,
del 11% y en los precios, que subieron un 4%.

El cuadro 1 muestra las colocaciones MOI, tomando en cuenta su evolucién reciente como
asi también su comportamiento en el ciclo 2003-2007. En enero-julio de 2007, los mayores
incrementos, comparados con igual periodo de 2006, correspondieron a los complejos
metalmecanico y automotriz: maquinas y aparatos registrd6 una tasa de variacion del 29% vy
material de transporte subié 28%.

Cuadro |. Exportaciones de MOI. (Enero-Julio 2003/2007)

En millones de délares

] Mat. Met. Prod. | Maquinasy| Plasticoy Papel y Met. ;

Total moi Transporte | comunes | quimicos | aparatos caucho ediciones| preciosos Otras moi

2003 4277 8l 897 840 472 467 217 67 508
2004 4.940 1.027 863 1.026 559 618 266 70 541
2005 6.505 1.450 1.317 1.251 733 8l 279 85 602
2006 7.809 2.046 1.351 1.389 814 857 311 256 802
2007 9.005 2610 1.626 1.490 1.047 86l 360 297 715
Var. % 07/03 111% 222% 81% 77% 122% 84% 66% 346% 41%
Var. % 07/06 15% 28% 20% 7% 29% 0,4% 16% 16% -11%

Fuente: CEP en base a INDEC.

Las exportaciones del complejo automotriz totalizaron 2.610 millones de ddlares, contra
2.046 millones de délares de enero-julio de 2006. Los envios de automdviles y de autopar-
tes a Brasil explican los mayores incrementos, pero también se verificaron embarques con-
siderables a Venezuela (tractores), México y Per.

Las colocaciones de maquinas y aparatos, de 1.047 millones de délares en el periodo, inclu-
yen una cantidad variada de bienes de capital y de consumo durable. Entre los principales
envios se anotan los motores a México y Brasil, aparatos de destilacién a Per(, maquinas
para procesamiento de datos a Venezuela y estéreos para autos a Espaha y Alemania.
Adicionalmente, se verifican crecimientos en las exportaciones de diversos bienes de capi-
tal para la industria y el agro.

Los metales comunes ascendieron a 1.626 millones de ddlares en enero-julio, un 20% por
encima del afio anterior. Por su parte, los productos quimicos (1.490 millones de délares)
subieron un 7%, con un aporte significativo de la quimica inorgénica y organica, articulos
de limpieza y medicamentos. Tanto metales preciosos como papel registraron un incremen-
to del 16%, mientras que plasticos y caucho no verificaron cambios significativos (0.4%).

Por lo demas, si se analizan las series del INDEC tomando en cuenta una perspectiva de
mas largo plazo, se comprueba la firmeza del salto exportador de las MOl en 2003-2007.
En base a los datos de los primeros siete meses, ese salto representdé una variacion prome-
dio del 111%, que llevé las MOI de 4.277 a 9.005 millones de délares. Cabe destacar que
este ciclo de aumento de las ventas MOI tuvo lugar, en forma equilibrada, con altos indices
de crecimiento del producto y de la demanda internos, de la inversion y del empleo.
Asimismo, se extendidé a todos los segmentos de las exportaciones MOI. Las alzas fueron
lideradas por metales preciosos, que subieron un 346% y por la triplicacion (222%) de las
exportaciones de material de transporte, que pasaron de 811 a 2.610 millones de délares.
Asimismo se extendié a otros rubros como maquinas y aparatos (122%), productos quimi-
cos (77%) y plasticos y caucho (84%), entre otros.

20

Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequeiia y Mediana Empresa



2 Prog,
oV e,
%,

%,

@\udros 0

EP Centro de Estudios para la Produccion

Informes de Coyuntura

¥

%4ued

1.1.1. Los productos MOI con mayor dinamismo en 2007

El cuadro 2 presenta las exportaciones MOI por partidas (cuatro digitos de la nomenclatura
comin del Mercosur) que han registrado los mayores incrementos en valor FOB, en enero-
junio de 2007 con respecto a igual periodo de 2006

Dado el peso que tienen las colocaciones automotrices en las exportaciones MOI, resulta con-
veniente analizarlas por separado. Examinemos, en primer lugar, el conjunto de las restantes
exportaciones MOI, cuya evolucién ofrece dos aspectos significativos. En primer lugar, aln
cuando las ventas industriales atraviesan una fase de alza de cotizaciones, los mayores
aumentos estan explicados en casi todos los casos por subas de las cantidades. Esto es, por
una mayor produccién manufacturera.

Cuadro 2. Principales exportaciones MOI, sin material de transporte.
(Primer semestre 2006/2007) —
En millones de dolares
A, Variacién
Descripcion 2006 2007

Valor Precio | Cantidad
Tubos y perfiles huecos de acero 463,1 581,6 26% 19% 5%
Aluminio en bruto 169,5 211,8 25% 1% 13%
Medicamentos 173,6 211,1 22% 14% 6%
Insecticidas, fungicidas, herbicidas 80,1 11,7 39% 0% 39%
Oro 231,1 256,4 1% 16% -4%
Productos planos de hierro
(laminados en caliente) 25,3 50,5 100% 13% 77%
Aparatos y dispositivos para el tratamiento de
materias mediante un cambio de temperatura 18,7 39,7 112% 69% 25%
Bombas para liquidos 31,9 51,4 61% 12% 43%
Aparatos reproductores de sonido (car stereos) 15,5 32,1 107% -10% 131%
Preparaciones cosméticas (desodorantes y para
afeitar) 66,5 81,5 23% 7% 15%
Compresas y tampones higiénicos, pafales para
bebés y articulos higiénicos simil. de papel 46,3 60,1 30% 12% 16%
Productos planos de hierro (laminados en frio) 36,9 50,3 37% 12% 22%
Pasta quimica de madera 51,6 64,0 24% 33% -7%
Hilos, cables, incl. los coaxiales, y demas
conductores aislados para electricidad 24,4 35,9 47% 24% 19%
Subtotal 1.434 1.838 28%
Total MOI sin mat. de transporte 4.907 5.477 12%
Fuente: CEP en base a INDEC.

En segundo lugar, se destaca el caracter heterogéneo de los productos que registran esos
mayores incrementos, ya que en el listado se encuentran bienes de capital (bombas para
liquidos, calefactores y maquinas secadoras), bienes de consumo durables y no durables
(medicamentos, panales, shampes, carstéreos) e insumos intermedios (tubos de acero, oro,
aluminio, pasta celulésica).

En el sector automotriz, por su parte, entre enero-junio de 2006 y 2007, las exportaciones de
vehiculos para transporte de personas subieron un 41% y las de transporte de mercancias lo

1 No se cuenta con datos desagregados correspondientes a julio.
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hicieron en un 19% (cuadro 3). En ambos casos, estas cifras son atribuibles casi enteramente
a aumentos en las cantidades fisicas. En las restantes partidas, en cambio, los aumentos en
volimenes estan, ademas, acompafiados por incrementos significativos en las cotizaciones, tal

como en carrocerias y tractores.

En millones de ddlares

Cuadro 3. Principales exportaciones de material de transporte
(Primer semestre 2006/2007)

Fuente: CEP en base a INDEC.

Descripcion 2006 2007 Variacion .
Valor Precio | Cantidad
Automoviles para transporte de personas 544 768 41% 3% 37%
Vehiculos para transporte de mercancias, 600 713 19% 2% 17%
Autopartes 443 502 13% 12% 2%
Tractores 27 50 87% 14% 64%
Carrocerias 5 15 190% 13% 156%
Omnibus 49 58 19% 13% 6%
Remolques y semirremolques 5 9 68% 61% 5%
Subtotal 1.673 2.114 26%
Total de material de transporte 1.695 2.158 27%

1.1.2. La evolucion de las MOI por destinos

En los primeros siete meses del aino, el Mercosur, resto de ALADI y la Uni6n Europea fueron los
bloques mas representativos que mostraron un mayor crecimiento, con tasas de variacion del
20%, 20% Yy del 37%, respectivamente. En los dos primeros casos, ello refleja el dinamismo de
la demanda de América Latina en la coyuntura comercial.

En millones de délares

Cuadro 4. Exportaciones MOI por destino (Enero-julio 2006/2007)

Enero-Julio
Descripcion Var. % 07/06
2006 2007

Mercosur 2.988 3.593 20%

Brasil 2.378 2.968 25%
R de ALADI 1.568 1.881 20%
NAFTA 1.359 1.334 -2%
Unién Europea 567 775 37%
M Oriente 233 200 -14%
China, Corea Rep. y Japén 141 151 7%
MAGREB y Egipto 83 150 81%
ASEAN 51 76 49%
India 20 29 45%
Resto 8lé 8lé6 0,0%
Total MOI 7.826 9.005 15%

Fuente: CEP en base a INDEC.
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En cambio, las ventas al Nafta bajaron levemente. En restantes destinos que tienen una
menor significacién por su valor FOB se registraron variaciones altas, como MAGREB y
Egipto, India y ASEAN, que oscilan entre el 45% y el 80%.

1.2. Las manufacturas de origen agropecuario (MOA)

Con 9.666 millones de ddlares en enero-julio de 2007, las MOA mostraron una expansion inte-
ranual del 18% (cuadro 5). Dentro de este total, los aceites y pellets (residuos de la industria
alimenticia) sumaron 5.809 millones de délares, un 21% por encima de igual periodo de 2006,
en un contexto muy favorable tanto de produccién interna como de demanda internacional.
En el resto de las exportaciones agroindustriales, se obtuvieron 3.857 millones de délares, que
representan un incremento del 13%.

Cuadro 5. Exportaciones de MOA. (Enero-Julio 2003/2007)

En millones de dolares

Resid. de | Grasasy Pieles y |Hortalizas y Pescadosy | Prod.de | Otras

Totalmoa | . | . . Carnes Lacteos | Bebidas , T
ind alim. aceites cueros frutas mariscos | molineria | MOA
2003 5.450 1.815 1.698 377 409 232 116 112 146 40 505
2004 7.036 2533 1.871 671 474 259 247 140 185 52 603
2005 7.175 2218 1.848 909 477 303 323 182 205 52 658
2006 8216 2.689 2117 758 519 400 396 226 239 52 819
2007 9.667 3.092 2717 925 581 473 342 282 257 199 799
Var. % 07/03 77% 70% 60%|  145% 2% 104% 194% 152% 76% 398% 58%
Var. % 07/06 18% 15% 28% 22% 12% 18% -14% 25% 8% 279% 2%

Fuente: CEP en base a INDEC.

Dentro de estas (ltimas, las exportaciones de carne sumaron 925 millones de délares y cre-
cieron un 22%, por mayores embarques de bovinas y de pollos. Las exportaciones aviares,
que subieron un 60%, constituyen un rubro que continda atrayendo inversiones en plantas
frigorificas. También los cueros curtidos y la pesca elaborada exhibieron alzas, con tasas de
variacion del 12% vy del 8%, respectivamente.

Con 473 millones de délares, los preparados de hortalizas, legumbres y frutas anotaron una
expansion del 18% en los primeros siete meses de 2007. En este rubro, se destacan las subas de
manies (8o millones de délares), mermeladas y jaleas (19 millones de délares), aceitunas (41 millo-
nes de dolares), jugos de manzana (31 millones de délares), jugos de uva y mosto (51 millones
de dblares), entre otros. Las bebidas aumentaron un 25%, impulsadas por los vinos finos expor-
tados a Europa y los Estados Unidos. Por dltimo, los productos de molineria pasaron de 52 a 199
millones de dblares, con subas de harina de trigo (de menos de 235.000 ddlares a 9o millones
de délares) y de malta de cebada (de 35 a 58 millones de délares), por la gran demanda de Brasil.

Las exportaciones de aceites contabilizaron en enero-julio de 2007 un incremento del 28% y los
pellets aumentaron un 15%. Esta expansién de las ventas oleaginosas esta apoyada en una pro-
duccién récord de soja de 47,6 millones de toneladas que superd en 18% los volimenes de la
campafia agricola anterior. El aumento en la superficie sembrada fue del 5,4% y se lograron pro-
ductividades muy elevadas en algunas areas del pais. El segundo factor que esta posibilitando
valores FOB récord son las cotizaciones de aceites y subproductos en el mercado mundial.
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Respecto de la evolucion de estas exportaciones en el ciclo 2003-2007, las ventas totales
de MOA crecieron un 77% en términos acumulados, destacandose una amplia difusién por
rubros.

1.2.1. Los destinos de las exportaciones MOA

En los primeros siete meses de 2007, las MOA registran incrementos altos en los paises lati-
noamericanos y en los destinos asiaticos. Los envios a resto de ALADI subieron un 42% y
al Mercosur, lo hicieron en un 21%. Por su parte, las colocaciones dirigidas a China y a
ASEAN escalaron un 94% y un 47%, respectivamente.

Cuadro 6. Exportaciones MOA por destino (Enero-Julio 2006/2007)
En millones de doélares
Enero-Julio
Descripcion Var. % 07/06
2006 2007
Unién Europea 2.690 2.808 4%
China 513 997 94%
ASEAN 528 778 47%
NAFTA 667 713 7%
Mercosur 575 694 21%
Brasil 428 535 25%

R de ALADI 422 598 42%
India 486 486 0%
Chile 354 445 26%
MAGREB y Egipto 482 424 -12%
M Oriente 198 216 9%
Corea Rep. 162 191 18%
Japén 66 92 39%
Resto 70 -5 -107,1%
Total MOI 8.216 9.666 18%
Fuente: CEP en base a INDEC.

En cambio, las exportaciones al Nafta y a la Unién Europea exhibieron un crecimiento mas
moderado. Los embarques al bloque norteamericano aumentaron un 7%, en tanto que los
dirigidos a la Unién Europea, que es nuestro principal comprador de este rubro, mostraron
una variacién positiva del 4%.

1.3. El salto de los precios agricolas en 2006 y 2007

La tendencia alcista de los precios en los mercados internacionales esta impulsando fuerte-
mente las exportaciones agroindustriales y, también las agricolas (cuadro 7). En agosto de
2007, el precio del aceite de soja alcanzd el valor maximo hist6rico de 810 délares por tone-
lada, un 59% por encima del promedio de 2006.
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Cuadro 7. Precios de las principales commodities (2003/2007)
En valores unitarios.
, . | Aceite de | Pelets d | Indice prod. Petrl
Trigo Maiz Soja C§|°iea N e:)za © | Aluminio ndclec:czr'z Cobre Oro irru?igo
(u$sfton) | (uSsfton) | (uSslton) | (ugsfton) | (uSsiton) | (uSslton) | (1990=100) | (u$siton) | (uSsioz.troy) | (ugsfbarril)

2003 58 103 239 517 182 143 79 1779 364 3

2004 140 105 268 543 192 1716 ] 2866 409 41

2005 133 91 13l 46! 175 1898 138 3679 445 56

2006 171 126 234 510 175 2570 135 6722 604 66

Ene-07 192 78 275 63 206 2809 131 5670 631 54

Feb-07 180 167 297 611 m 2832 132 5676 665 59

Mar-07 188 6l w3 604 213 2762 132 6452 655 6l

Abr-07 205 150 21 655 198 2815 133 7766 679 64

May-07 210 150 269 692 195 2793 134 7681 667 63

Jun-07 26 158 281 748 212 2677 134 7474 656 67

Jul-07 238 143 286 787 216 2732 133 7973 665 74

Ago-07 247 156 302 810 219 s/d s/d s/d s/d s/d

Var. % ago 07/ 86% 71% 31% 76% 25% 44% 4% 17% 50% 31%
prom. 05

Var. % ago 07/ o o o o o o o 9 o o

iy 7 45% 24% 29% 59% 25% 6% 1% 19% 10% 12%

Fuente: CEP en base a INDEC.
Nota: Los precios promedio de agosto incluyen los valores hasta el dia 27.
s/d sin dato, las variaciones se refieren al mes de julio de 2007.

En menor medida, los pellets de soja también exhiben una marcada suba, al haber anota-
do los 219 délares por tonelada en agosto de 2007. Este precio supera en un 25% el pro-
medio de 2005-06. Por Gltimo, la semilla de soja, que promedié los 302 délares por tone-
lada en agosto, estd por encima de cualquier valor mensual obtenido en la fase alcista de
los noventa (1996-98), aunque es menor al anotado en abril de 2004, de 324 délares la
tonelada. En todos estos casos, las cotizaciones verificadas en agosto exhiben una suba
considerable con respecto a los niveles de comienzos de este afo.

Una caracteristica importante del actual boom de precios es que no esta explicado sélo por
problemas de produccion o de stock sino, fundamentalmente, por la demanda creciente de
alimentos de China, India y otras naciones asiaticas. Otro rasgo es su duracién, ya que
comenzd en 2003 y no existen prondsticos que indiquen su reversion en el corto plazo. Cabe
destacar que estos precios se dan en momentos en que se comercializa la mayor produc-
cion de soja de la historia argentina y ello repercutird sobre la campafia 2007/08, cuyas pers-
pectivas son de aumento de produccién nacional.

Los precios de los cereales, que son otro importante componente de nuestra canasta expor-
tadora, experimentan una bonanza semejante. En 2006, el maiz emprendié un curso ascen-
dente, al pasar de 103 délares por tonelada en enero, a 179 ddlares en diciembre. A lo largo
de 2007, la cotizacién de este cereal sufrid un ajuste hacia abajo y en agosto pasado, pro-
medio los 156 dblares por tonelada. A pesar de esta correccion, la cotizacion actual del maiz
estd por encima de cualquier cifra de la serie que arranca en los afos noventa. En prome-
dio, el precio de agosto es un 24% superior al de 2006 y un 71% mas alto que el de 2005.

El precio del trigo, por su parte, experimenté una escalada notable en 2007, al ascender de
192 dblares por tonelada en enero, a 247 dolares en agosto pasado. Esta dltima cotizacion
supera en un 45% el promedio de 2006. En este contexto muy favorable, el Gobierno dispu-
so la liberacién de los aranceles de los fertilizantes para la produccién agricola, que se ubi-
caban entre el 6% y el 4% sobre el valor CIF, para favorecer la cosecha en curso e impulsar,
por esta via, el saldo exportable de 2008.
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Mas alla de las perspectivas positivas planteadas por el actual ciclo internacional de pre-
cios, cabe tener presente la posibilidad de que ocurran altibajos. Asi, el retroceso experi-
mentado por la cotizacion del maiz a lo largo de 2007 muestra que, si bien los precios estan
sostenidos por una demanda firme, no puede descartarse que sobrevengan correcciones de
este tipo.

1.4. Los Productos Primarios

Con ventas por 6.755 millones de délares en enero-julio, los Productos Primarios fueron el
rubro de mayor crecimiento, con una tasa de variacién interanual del 32% (cuadro 8). Las
subas alcanzan, en primer lugar, a los cereales y, asimismo, a un conjunto de producciones
de caracter regional. De acuerdo a informacién de la SAGPyA, este afio se obtuvo un récord
de produccién agricola, de 95 millones de toneladas.

Cuadro 8. Exportaciones de productos primarios. (Enero-Julio 2003/2007)
En millones de ddlares
Hortalizas
Total Semillas Mineral Frutas | Prod. de Otros
Cereales y Tabaco

p. prim. oleag. de cobre | frescas | la pesca p. prim.

legumbres
2003 4.855 1.614 1.733 360 389 356 105 100 198
2004 4.483 1.667 1.361 360 428 319 118 72 157
2005 5.254 1.873 1.782 318 530 320 137 123 173
2006 5.136 1.530 1.337 851 513 452 147 16 190
2007 6.755 2.881 1.502 721 665 408 219 129 230
Var. % 07/03 39% 79% -13% 100% 71% 15% 108% 29% 16%
Var. % 07/06 32% 88% 12% -15% 30% -10% 49% 11% 21%

Fuente: CEP en base a INDEC.

En conjunto, el valor FOB de cereales creci6 un 88%, al ascender de 1.530 a 2.881 millones de
délares, gracias al boom de precios y a los resultados de la cosecha. En la campafia agricola
2006/07, la produccién de cereales, de 42 millones de toneladas, mostré un incremento del
32,5% con respecto a los niveles obtenidos en el ciclo anterior (31,7 millones de toneladas). Por
otra parte, las exportaciones de semillas oleaginosas contabilizaron una variacion del 12%, al
pasar de 1.337 a 1.502 millones de délares.

Las frutas frescas alcanzaron los 665 millones de délares, con un incremento del 30%. Las
hortalizas y legumbres sin elaborar ascendieron a 219 millones de délares, esto es, una suba
del 49% con respecto a enero-julio de 2006. Dentro de las frutas frescas se destacan los
aumentos de manzanas (38%), peras (24%), limones (34%) y mandarinas (64%), que bene-
fician a zonas productoras del Comahue, el NEA y el NOA. Entre las hortalizas y legumbres,
hubo mejoras importantes en las ventas externas de ajo (46%), cebolla (40%) y, sobre todo,
de poroto (94%).

Los embarques de cobre han pasado a representar el tercer rubro primario en valor FOB después
de cereales y de oleaginosas. Junto con el oro y otros productos, las exportaciones de la mineria
explican hoy el 5% de las ventas argentinas totales. En enero-julio de 2007, las colocaciones exter-
nas del cobre sin refinar sumaron 721 millones de délares.
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1.5. Las exportaciones de combustibles

En enero-julio de 2007, los combustibles disminuyeron un 17% al pasar de 4.485 a 3.723
millones de délares. La principal reduccion correspondi6 al petréleo crudo (49%), en tanto
que los carburantes cayeron un 4%. Por su parte, las ventas de gas sumaron 806 millones

de doélares, que arroja un retroceso del 3%.

2. La evolucion de las importaciones
Las importaciones argentinas totalizaron 23.544 millones de ddlares en enero-julio de este
afno, esto es, un 28% por encima de los 18.453 millones de délares de enero-julio de 2006
En vollmenes el incremento fue del 24% y los precios subieron un 3%. Esto

significa una desaceleracion del ritmo de aumento de los precios de importacion.

(cuadro 9).
En enero-julio de 2007, el valor CIF de bienes de capital contabilizd 5.488 millones de déla-
res, lo que representa un incremento interanual del 25%. Los bienes intermedios ascendie-
ron a 8.213 millones de délares, con una tasa de variaciéon del 26%. No obstante, en vold-
menes fisicos, los incrementos fueron del 27% en el primer caso y del 20%, en el segundo

Cuadro 9. Importaciones por usos econémicos (Enero-Julio 2006/2007)
En millones de délares
Enero-julio Var. %
Usos econémicos
2006 2007 Valor Precio Cantidad
B. de capital 4385 5.488 25% 2% 27%
B. Intermedios 6510 8213 26% 5% 20%
B. de consumo (incl. autos) 3.223 4.163 29% 4% 24%
Combustibles 985 1422 44% 9% 32%
Partes y pzs p/b. de capital 3.280 4.192 28% 1% 26%
Total 18.453 23.544 28% 3% 24%
Fuente: CEP en base a INDEC.
Las piezas y accesorios para bienes de capital sumaron 4.192 millones de délares, un 28%
por encima de enero-julio de 2006. Por su parte, los Combustibles, con 1.422 millones de

délares, constituyeron el tipo de importacion con mayor variacién positiva (44%) en el peri-
odo. Los bienes de consumo ascendieron a 2.649 millones de délares, con una tasa de

variacion del 29%.
3. El intercambio con Brasil
En los dltimos meses se han operado algunas modificaciones en el intercambio con nues-
tro principal socio del Mercosur. En enero-julio de 2007 las exportaciones a ese pais ascen-
dieron a 5.456 millones de doélares. Esto representa una tasa de aumento del 28%, que
duplica la del 14% obtenida por las exportaciones a todo destino. Las MOA y las MOI a Brasil
subieron un 25%, pero el mayor porcentaje correspondié a los Productos Primarios (51%)
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que pasaron de 738 a 1.118 millones de doélares (grafico 2). Los combustibles también
aumentaron un 14% en los primeros siete meses del afio, por un incremento del 21% en
carburantes.

Griafico 2. Exportaciones al Brasil por grandes rubros econémicos

(Enero-Julio 2006/2007)
En millones de dodlares
o, Y 4
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Fuente: CEP en base a INDEC.

En parte, el fuerte incremento exportador obedece a la mala produccién triguera de nuestro
socio comercial. Asi, entre enero-julio de 2006 y 2007, las colocaciones de cereales pasaron
de 527 a 847 millones de délares y los productos de molineria (MOA), de 35 a 136 millones
de délares. Por su lado, las MOI ascendieron de 2.378 a 2.968 millones de délares y ello
determina que Brasil pase a adquirir ahora el 33% de nuestras exportaciones industriales,
frente al 30% en igual periodo de 2006.

Cuadro 10. Exportaciones MOI a Brasil (Enero-Julio 2006/2007)
En millones de délares
Enero-Julio Var. % Part. %
Descripcion
2006 2007 07/06 2007
Material de transporte 974 1.401 44% 47%
Maquinas y aparatos 261 301 15% 10%
Prod. quimicos 418 449 7% 15%
Materias plasticas 310 337 9% 11%
Papel y ediciones 67 89 33% 3%
Metales comunes 140 160 14% 5%
Manuf. de caucho 88 96 9% 3%
Otras moi 40 48 20% 2%
Textiles, calzado y marrogq. 79 86 9% 3%
Total MOI 2.378 2.968 25% 100%
Fuente: CEP en base a INDEC.
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Como se observa en el cuadro 10, los envios automotrices, con 1.401 millones de délares,
representan una gran proporcion de las MOl a ese destino, pero también tienen significa-
cién los productos quimicos, con 449 millones de délares en enero-julio, materias plasticas
(337 millones de doélares), maquinas y aparatos (301 millones de délares) y metales comu-
nes (160 millones de délares).

Por su parte, en enero-julio de 2007, las compras argentinas efectuadas a Brasil ascendie-
ron a 7.882 millones de doélares, frente a 6.448 de igual periodo de 2006 (cuadro 11). La
tasa de variacion interanual, del 22%, esta por debajo del 28% registrado por las importa-
ciones argentinas de todo origen.

Cuadro n° | |. Importaciones por usos econémicos desde Brasil
(Enero-Julio 2006/2007)
En millones de ddlares
Enero-julio Var. %
Usos econdmicos Part. 07
2006 2007 07/06
B. de capital 1.500 1.669 11% 21%
B. Intermedios 2.434 2.883 18% 37%
Partes y pzs p/b. de capital 1.002 1.298 30% 16%
Autos 862 1121 30% 14%
B. de consumo 610 737 21% 9%
Combustibles 37 173 368% 2%
Total 6.448 7.882 22% 100%
Fuente: CEP en base a INDEC.

Cuando se examina la evolucion de los usos econémicos, se observa que el valor CIF de bie-
nes de capital subié un 11% en tanto que el correspondiente a todo origen lo hizo en un
25%. En bienes intermedios, las compras de Brasil subieron un 18% frente a un 26% de las
adquisiciones de todo origen de estos bienes. Estas menores tasas de variacion estarian indi-
cando cierta reorientacién en las importaciones argentinas debido a la apreciacion que expe-
rimenta el real desde hace un tiempo.

4. Sintesis

Sobre la base de aumentos en la produccién industrial, las exportaciones MOI experimen-
tan crecimientos por encima de las exportaciones totales por quinto afio consecutivo.
También se verifican aumentos en las MOA, con mayores embarques a los diversos desti-
nos. Es previsible que en los meses restantes de 2007, se intensifiquen las colocaciones de
subproductos oleaginosos, que estan atravesando por un periodo muy favorable de precios.

Como en afios anteriores, el mayor impulso exportador en las MOI esta dado por las ven-
tas automotrices. No obstante, los diversos rubros experimentan crecimientos, tal como lo
evidencian maquinas y aparatos, metales comunes, metales preciosos y otras. También en
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las MOA, los aceites y los pellets lideran las colocaciones gracias a una produccion agrico-
la récord y a la suba de precios. Asimismo, el diversificado conjunto de las restantes pro-
ducciones agroindustriales carnes, cueros, preparados de hortalizas, bebidas, molineria- evi-
dencia una considerable expansion.

Las altas cotizaciones del mercado mundial estan influyendo sobre el inicio de la campafia
agricola 2007/2008. Por un lado, los productores tienen frente a si, cotizaciones de trigo,
maiz y soja muy elevadas. Por el otro, el Gobierno esta impulsando la campafia de siembra
a través de estimulos, como la desgravacion de los fertilizantes. Si bien es cierto que los
resultados finales de la siembra dependeran del estado del clima, las condiciones arriba
mencionadas indican que la contribucién agricola al saldo exportable puede continuar cre-
ciendo en 2008.

Finalmente, la situacion de la economia mundial se mantiene favorable. Si bien la crisis del
mercado inmobiliario puede desacelerar la marcha de la economia estadounidense, ello se
verd compensado por el ritmo con que estan creciendo China, India y otros paises asiaticos.
América Latina, que es un destino muy significativo de nuestras exportaciones, muestra altas
tasas de crecimiento, bajo el impulso del boom de precios de sus commodities. Esto es posi-
tivo, porque América Latina es un gran adquirente de nuestra produccién industrial su poder
de compra, hasta el momento, no se ha visto afectado por los efectos de la crisis de los mer-
cados financieros.
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La industria grafica en la Argentina’

1. Introduccién

A partir del cambio de precios relativos post devaluacién la industria argentina ha experi-
mentado un fuerte crecimiento en términos de produccién, empleo y exportaciones. No obs-
tante ello, el nuevo escenario no impact6é en todas las ramas manufactureras por igual.

El sector gréfico ha sido un claro ejemplo de recuperacién y de como un cambio en el entor-
no macro jugd un papel decisivo en el desenvolvimiento de una rama productiva. Esta acti-
vidad presenta una serie de rasgos que le han permitido aprovechar las ventajas de este
contexto:

e Predominio de empresas pequefias y medianas (PyMEs) y de capitales nacionales.

e Fuerte vinculacién con otras ramas industriales.

e Creciente insercion externa de ciertos segmentos que la componen.

e Modernizacién tecnologica.

e Existencia de recursos humanos calificados (técnicos y profesionales) y formacion per-
manente de los mismos.

Para realizar este informe se han utilizado fuentes de informacién primarias y secundarias. El
principal problema que se presentd con los datos disponibles fue que los distintos indicado-
res de la evolucion del sector (nivel de actividad, precios y empleo) no cubrian todo el aba-
nico de actividades que forman parte de esta industria.

Con el objeto de complementar los datos disponibles se han efectuado entrevistas a un nime-
ro reducido de empresarios del sector. Asimismo, y tal como se vino haciendo para los infor-
mes anteriores, el CEP ha realizado una encuesta dirigida a empresas graficas (mas adelante
se hara una descripcion mas detallada de la misma). Si bien su representatividad es parcial,
resulta ilustrativa de ciertas caracteristicas estructurales y coyunturales de esta industria.

Entre las principales fuentes secundarias utilizadas se encuentran: el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (Indec), la Federacion Argentina de la Industria Grafica y Afines (FAIGA),
otros informes sectoriales y notas periodisticas de diversos medios gréaficos.

Este trabajo esta dividido en siete secciones, comenzando por esta breve introduccidn. Sigue
con una caracterizacion general del sector y una presentacion de la cadena productiva, los dis-
tintos segmentos que conforman esta rama industrial y una breve descripcién del proceso pro-
ductivo (seccidn 2). En la tercera se describe la estructura del mercado grafico, desde el lado
de la oferta como desde la demanda. En cuarto lugar se hace un repaso por la historia del
sector desde sus inicios en el mundo y en la Argentina. Luego se analiza la evolucion del sec-

1 Se agradece la colaboracién para la elaboracién de este informe a la Federacion Argentina de la Industria Grafica
y Afines (FAIGA), a la Fundacion Gutenberg, al Lic. Diego Corallini, al Dr. Eduardo Zaslavsky y a los empresarios
que participaron en la encuesta y/o fueron entrevistados. Un agradecimiento especial para el Lic. Juan Pablo
Dicovskiy por su lectura y comentarios del trabajo.
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tor grafico durante los dltimos 15 afos, en términos de nivel de actividad, productividad,
empleo, costos, precios, etc. (seccion 5). Posteriormente se describe cdmo ha sido su desem-
pefo comercial externo (seccion 6) y finalmente se presentan las conclusiones y perspectivas.

2. Caracterizacion general del sector

La industria grafica constituye un sector cuya actividad principal consiste en realizar servicios
de impresién para terceros a cambio de un contrato o retribucién. En este sentido, produce
una diversidad de bienes, desde revistas, libros y productos de papeleria comercial hasta la
fabricacion de envases flexibles y etiquetas, respondiendo asi a la demanda de distintos sec-
tores de la economia: industriales (alimenticia, farmacéutica, de higiene y limpieza y edito-
rial), de servicios (pablicos y financieros) y consumidores finales (particulares y Estado).

Griafico |: Esquema de la cadena productiva de la industria grafica -

Proveedores ]:> Industria Gréifica |:> Clientes

- Editoriales de libros y
revistas

- Papel y cartén - Confeccion de sobres

- Materias plasticas  (films de
polietileno, polipropileno,
poliester, etc )

- Envases flexibles
- Estuches
- Etiquetas  (planas y

- Ind. de alimentos y
bebidas
- Ind. de limpieza e higiene

- Aluminio autoa dhesivas ) - Ind. farmacéutica
- Tintas y adhesivos - Formularios continuos - Sector financiero
- Otros - Gigantografia - Otros

- Libros

- Revistas

- Papeleria comercial - Estado

- Valores e impresos de

. - Particulares
seguridad

Fuente: CEP sobre la base de informacion de FAIGA, empresas y otros.

Como se observa en el grafico 1, en el tramo inicial de esta cadena aparecen los proveedo-
res de materias primas que, a diferencia del sector grafico, presentan una estructura de mer-
cado mas concentrada en funcién del insumo del que se trate. Los principales materiales
utilizados son papel, cartulina y carton, materias plasticas (films de polietileno, polipropile-
no y poliester), foils de aluminio, pinturas, barnices y adhesivos y tintas.

Si bien es posible utilizar diferentes criterios de segmentacion del sector grafico (por produc-
to, tecnologia y clientes) aqui emplearemos aquel que se sigue de la morfologia del produc-
to. El mismo se adopta porque resulta (til para caracterizar tipos de empresas y —consecuen-
temente- submercados o nichos dentro de este rubro. De hecho, este criterio es habitualmen-
te utilizado por los actores que desarrollan su actividad en este sector. En definitiva, utiliza-
remos la siguiente clasificacion®:

2 La lista de productos en cada rubro no es exhaustiva.
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- Confeccion de sobres: sobres de papel, sobres bolsa, sobres oficio.

- Envases flexibles: envases impresos sobre materiales blandos, generalmente plasticos
(polietileno, polipropileno, entre otros). Ejemplos: envases de galletitas, envoltorios de
jabones, de paquetes de yerba, sachets de leche.

- Estuches: cajas de papel o cartéon corrugado impresas, cajas plegables impresas.
Ejemplos: cajas de medicamentos, cajas de té.

- Etiquetas (planas y autoadhesivas): laminas de papel o plastico que pueden o no ser
autoadhesivas, calcomanias. Ejemplos: etiquetas de cervezas, de vinos, para envases
de shampoos, aceites comestibles.

- Formularios continuos: son formularios que pueden o no estar troquelados y que sue-
len tener varias bandas de papel superpuestas y agujeros de arrastre en los laterales.
Formularios preimpresos para empresas de servicios p(blicos, financieras y comercios.

- Gigantografia: impresiones de gran formato, carteles para la via piblica.

- Ediciones gréficas: libros, revistas y publicaciones periddicas de distribucion semanal,
quincenal o mensual.

- Papelerfa comercial: incluye libros registro, libros de contabilidad, folletos, catalogos,
cuadernos, tarjetas impresas o ilustradas.

- Valores e impresos de seguridad: sellos de correo, billetes de banco, timbres fiscales.

Asimismo una tipologia mas amplia que la anterior y que también suele utilizarse es la
siguiente: ediciones gréficas (libros, revistas y publicaciones periddicas); productos de pac-
kaging (envases flexibles, estuches y etiquetas) e impresos comerciales (papeleria comer-
cial, valores e impresos de seguridad, sobres y gigantografias).

Corresponde aclarar que en este informe se excluye la impresion de diarios dado que la
misma no constituye la actividad principal de las empresas que la realizan.

En términos generales se puede decir que este sector produce bienes a pedido y practica-
mente no mantiene stocks. Asimismo, dependiendo del cliente del que se trate algunos seg-
mentos serdn mas sensibles que otros a los ciclos econdmicos. En este sentido, aquellos
rubros que estan mas ligados a sectores productores de bienes de consumo masivo (alimen-
tos, bebidas, articulos de tocador, entre otros) como los envases flexibles y las etiquetas,
tienen una demanda mas inelastica que otros segmentos vinculados a actividades comer-
ciales (folletos, catélogos, tarjetas, etc.) o a la fabricacion de articulos que no son de pri-
mera necesidad pero que tienen un fuerte componente cultural/educacional como los libros
y revistas.

Con relacion al proceso de fabricacion de un producto gréfico, se pueden diferenciar cuatro
etapas: 1) disefio, 2) pre-prensa, 3) impresion y 4) post-prensa. Si bien el disefio de los pro-
ductos suele estar definido por los propios clientes, las empresas graficas participan (o pue-
den participar) evaluando la factibilidad del desarrollo de los mismos en lo que se refiere a
las propiedades fisicas tales como la forma, el contorno y la textura.
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Se denomina pre-prensa a la etapa previa a la impresion que consiste en la preparacién y
transferencia del disefio a las placas de impresion. Entre las principales tareas que se rea-
lizan en esta parte del proceso estan la filmacion de peliculas y el copiado (o confeccion)
de planchas; el ajuste, recorte y aplicacion de fotocromos®; las pruebas digitales y a partir
de peliculas, entre otros. Por su parte, el proceso de impresion permite la reproduccion de
una imagen o un texto sobre un soporte fisico (papel, plastico, etc.) por medio de tinta, una
forma impresora* y una maquina® que efectia el contacto o presion.

Los sistemas de impresion mas utilizados son: offset, flexografia, serigrafia, huecograbado
y digital (ver cuadro 1). El uso de los mismos depende fundamentalmente de tres factores:
el producto que se fabrique, los insumos que se utilicen y la calidad de la impresiéon que
se quiera obtener. Por ejemplo, el offset permite imprimir grandes tiradas a bajo costo y
suele usarse para imprimir libros, revistas, etiquetas secas, estuches, entre otros.

Por Gltimo, la etapa de post prensa abarca todos los procesos posteriores a la impresion y
comprende el acabado, corte, troquelado, ensamble, pegado, empaque, etc.

3 Conjunto de peliculas graficas utilizadas para imprimir. Las peliculas son cuatro, una para cada color base de
fotocromia: cyan, magenta, amarillo y negro.

4 Se llama asi a la matriz que determina el lugar del soporte en el que se desea depositar la tinta.

5 Las maquinas tienen caracteristicas distintas segiin la velocidad, el tamano y la escala, asi como los colores, la
potencia y el sistema de impresion que se emplee.
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Cuadro |: Sistemas de impresién y principales productos

Sistema de impresi6n

Caracterfsticas

Principales productos

Offset

Es un método indirecto de impresion que reproduce

documentos o imagenes sobre papel o materiales similares
mediante una placa de superficie plana. Puede ser aplicado
a diversos sustratos. Es el sistema mas utilizado debido a la

buena ecuacion costo-calidad.

Revistas, libros, etiquetas
secas, estuches, papeleria
comercial, gigantografia,

formularios continuos.

Flexografia

Es un sistema de impresion directo semejante al de un sello
de imprenta en el que una maquina rotativa utiliza planchas
de goma o fotopolimeros con una impresion de plancha en
relieve y una tinta liquida especial de secado rapido. Es un
método econdmico, de secado rapido, que acepta diversos
soportes (plasticos, papeles, laminados, etc) pero que no es
apropiado para reproducir detalles. Se utiliza mucho en

tiradas cortas.

Envases flexibles, envases de
carton corrugado, valores,

etiquetas autoadhesivas.

Huecograbado

Método directo de impresion en el que la tinta permanece
en el drea de imagen grabada en un cilindro y es transferida
al papel presionando ésta sobre el cilindro de imagen
grabada. Este método mantiene el color invariable, es de
secado rapido y permite diversos soportes. Se usa

preferentemente para tiradas largas.

Envases flexibles, etiquetas

autoadhesivas.

Serigrafia

Forma de impresion directa que utiliza una pantalla de
seda, metal o nylon que contiene la imagen que seva a
reproducir. La tinta pasa a través de la pantalla. Es uno de
los procesos mas versatiles ya que permite imprimir en casi
cualquier superficie. Suele usarse en tirajes cortos o para

imprimir en material muy grueso o delgado.

Valores e impresos de

seguridad.

Digital

Mediante este sistema la imagen impresa se crea
directamente a partir de los datos creados con programas
de disefio electronico o autoedicidn. Las ventajas de este
sistema son que permite tiradas mas cortas y piezas de
impresion personalizadas y que reduce los tiempos de

procesamiento y entrega.

Libros, trabajos a pedido.

Fuente: CEP sobre la base de informacién de cimara y de sitios web especiali

(www.arted

com; www.geocities.com; www.artes-graficas.org)

Esta industria produce bienes que se caracterizan por ser poco transables debido principal-
mente a la alta incidencia de los costos de transporte. Sin embargo, existen ciertos segmen-
tos que presentan un comportamiento un poco diferente. Al respecto, productos como las
ediciones gréficas (fundamentalmente libros) y los envases flexibles presentan un mayor

dinamismo comercial.

En el caso de los envases, y tal como se vera en la seccién 6, la intensificacion de los flu-
jos comerciales en los dltimos afos se explica fundamentalmente por la estrategia seguida
por algunos sectores demandantes (en particular los grandes productores de bienes de con-
sumo masivo) que buscan tener proveedores locales para abastecer a los distintos paises

de la region (Mercosur).
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3. Mercado grafico

3.1 Oferta grafica®

El mercado grafico argentino alcanzé en 2006, de acuerdo a estimaciones propias’, valores
que superan los 7000 millones de pesos. De ese monto, la produccién local explicd un poco
mas del 90%, correspondiendo el resto a productos importados.

Existen en el pais alrededor de 8000 empresas graficas, de las cuales 6500 estan registra-
das como industria y el resto como comercio, pese a que su actividad principal es la de
impresion.® Asimismo, este sector emplea en forma directa a unos 38.000 trabajadores
(Encuesta Industrial, Indec).

Box 1: Encuesta CEP a empresas del sector grafico

Como parte del presente informe, el CEP realiz6 una encuesta a empresas del sec-
tor. Esta se llevd a cabo durante los meses de mayo / junio de 2007 y contestada
por 32 empresas. Para el armado de la misma se recurri6 al listado de socios de
la Federacion Argentina de la Industria Grafica y Afines (FAIGA).

Este relevamiento intenta mostrar ciertas tendencias del sector en cuanto a sus
principales caracteristicas, patrones de comportamiento de las firmas y aspectos
vinculados a su evolucion reciente y sus perspectivas.

Asimismo corresponde aclarar que la encuesta puede estar subrepresentando a las
micro y pequefias empresas dado que estas tienen menos visibilidad que las
grandes.

Del universo de firmas industriales, alrededor del 70% se localiza en la Capital Federal, Gran
Buenos Aires y provincia de Buenos Aires. El resto se distribuye principalmente entre las pro-
vincias de Santa Fe, Cérdoba y Mendoza.’

Con relacion al origen del capital, existe en el mercado grafico un fuerte predominio de
empresas nacionales. La presencia de capitales extranjeros es reducida y se encuentra prin-
cipalmente en algunos segmentos tales como revistas, envases flexibles y estuches. Entre las
posibles razones que explican que las firmas foraneas se ubiquen en éstos y no en otros sub-
sectores se pueden mencionar: en el caso de las revistas las economias de escala, mientras
que en los otros dos rubros la estrategia por parte de las multinacionales —principalmente de
consumo masivo- de comprar insumos locales para abastecer a otras filiales de la region.

Las firmas fordneas pertenecen principalmente a capitales estadounidenses (Quad Graphic y
Donnelly Cochrane), canadienses (Quebecor), suecos (Tetra Pak) y chilenos (Aluflex y Edelpa).

6 Se ha utilizado para el enfoque Estructura-Conducta-Desempefio (ECD) habitualmente utilizado como herramien-
ta de andlisis para los estudios de Organizacion Industrial.

7 En base a datos del Indec, el Instituto Argentino del Envase y otras fuentes como la Matriz de Insumo Producto
(MIP “97), la Encuesta Industrial (Indec) y datos de la FAIGA.

8 Datos de la FAIGA.

9 Datos correspondientes al Censo Nacional Econdmico de 1994, Gltimo disponible.
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La existencia de bajas barreras a la entrada determina que el mercado grafico sea, en tér-
minos generales, competitivo® y tenga una fuerte presencia de PyMEs." Al respecto, y en
linea con la informacion de la FAIGA, surge de la encuesta CEP (ver Box 1) que las PyMEs
representan el 80% del sector y que el porcentaje restante corresponde a las grandes.

Ahora bien, si se analiza la contribucién de las empresas a la facturacién total del sector, la
relacion por tamafio se invierte. En este sentido, seglin estimaciones de la encuesta CEP, las
firmas grandes explican dos tercios de las ventas graficas, en tanto que las PyMEs aportan
el resto (ver grafico 2).

De la misma manera que ocurre con la facturacion, las grandes también son las que tienen el
mayor ndmero de trabajadores ocupados, representando el 66% del empleo total del sector.

Habida cuenta de las especificidades técnico-productivas de esta actividad, las empresas de
mayor tamano relativo son las mas equipadas y las de mayor dotacién de empleados. Un
dato adicional interesante de mencionar es que, seglin datos de la encuesta CEP, el 80% de
los trabajadores del sector cumplen funciones en el area productiva.”

Griafico 2: Distribucion de las empresas por tamano y de la facturacion segun
tamano, aino 2006 (en %)

Distribucion de las empresas Distribucién de la facturacion segun
segun tamano tamano de empresas

PyMEs
33%

Grandes
19%

Grandes

67%

PyMEs
81%

Fuente: Encuesta CEP

Como es esperable, el nimero de trabajadores promedio crece conforme con el tamafio de
las empresas. Al respecto, el relevamiento muestra que la cantidad de ocupados promedio
de las grandes firmas asciende a 366 empleados, la de las medianas a 99, la de las peque-
fias a 25 y la de las micro a 6 empleados.”

10 Corresponde aclarar que las condiciones de competencia varian en cada segmento de mercado.

11 En esta seccion hemos adoptado una clasificacion sobre el tamafio de las empresas en funcion de la facturacion
anual: microempresas, hasta 1 millon de pesos; pequefas, entre 1y 7,5 millones; medianas, entre 7,5 y 50 mil-
lones y grandes, mas de 50 millones. Esta clasificacion es asimilable a la establecida por la Disposicion 147/2006
de la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional (SEPYMEyDR).

12 Este dato coincide con las estimaciones de la FAIGA

13 Notese que estos valores se encuentran en linea con los habitualmente utilizados para clasificar el tamafio de
las empresas en funcién del nimero de empleados: microempresas, hasta 5 empleados; pequefas, entre 6 y 40;
medianas, entre 41y 200 y grandes, mas de 200 empleados.
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Griéfico 3: Distribucion del empleo y cantidad de trabajadores promedio
segin tamano de las firmas, ano 2006

Promedio de trabajadores por empresa,

Distribucién del empleo
segun tamafno

segln tamano de empresas

400 366
Micro 350
1% 300
Gran::les 250
66% Pequefias 200
7% 150 99
100
Medianas 50 3 25
26% 0 [ 1

BMicro OPequefas OMedianas DOGrandes

Fuente: Encuesta CEP

A continuacion analizaremos la composicion del mercado grafico teniendo en cuenta los
principales segmentos, a saber: valores e impresiones de seguridad; etiquetas (autoadhesi-
vas y planas); envases flexibles; estuches; ediciones gréficas; confeccion de sobres; formu-
larios continuos; papeleria comercial y gigantografia.

De la encuesta CEP surge que mas de la mitad de la facturacion total del sector es explicada
por dos segmentos: ediciones graficas (30%) y envases flexibles (20%). Luego, con una con-
tribucion menor etiquetas (14%), papeleria comercial (12%), valores (10%) y estuches (10%).
El resto se reparte entre formularios continuos (2%), sobres (1%) y otros (1%, grafico 4).

Griafico 4: Distribucion de las ventas del mercado grafico por segmentos,
ano 2006 (en %)

Formularios
continuos

Otros
1%

Ediciones
raficas
30%

Papeleria
comercial
12%

Etiquetas Envgses
14% flexibles

20%

Fuente: Encuesta CEP

Con relacion a lo anterior, corresponde aclarar que la participacion relativa de los distintos sub-
rubros constituye una aproximacion a la composicion de este mercado en funcion del muestreo
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A fin de caracterizar la estructura del mercado, hemos adoptado una clasificacién propia
agrupandolos en funcién del grado de concentracién: muy alto; alto; medio y atomizado®.

EP Centro de Estudios para la Produccion

realizado, con todas las limitaciones que éste puede presentar. Con esto se busca suplir la falta
de informacién sobre este sector, ya que no existen registros pablicos ni privados.

— Cuadro 2: Estructura del mercado grafico por segmentos
Grado de Pflnupal e e :
Segmento .. determinante de la Principales empresas Principales clientes
concentracion q
competencia
Valores e Dif L Gobiernos, instituciones
impresiones de MAC lferenclacion Boldt, Ciccone e IVISA. piblicas y empresas de
. de productos N
seguridad juego de azar.
Etiuet Dif L Artes Graficas Modernas, Autopack, Otras industrias: alimentos y
autoall?ﬁlli:il\ias AC Jeererlﬂiig; Dalflex, De Marchi Hnos., Label bebidas, higiene personal,
p Plast, Multilabel, Quality Argentina. limpieza, salud, etc.
Arcangel Maggio, Chamorro Hnos.,
Etiquetas Secas . o Impresiones Ramos Mejia, Otras industrias: alimentos y
Diferenciacion . - . L
(de papel no AC de productos Establecimientos Gréficos bebidas, higiene personal,
autoadhesivas) p Impresores, Palero, SAIGRA y limpieza, salud, etc.
Litografica Cuyo.
. L Aluflex, Bolsaflex, Bolsapel, Otras industrias: alimentos y
Envases Diferenciacion . L
. AC Celomat, Converflex, Edelpa, bebidas, higiene personal,
Flexibles de productos . h I
Fleximat, Flexocolor y Zaniello. limpieza, salud, etc.
Tetra Pak, Farmografica, Ideagraf,
X L Talleres Graficos Corti, Talleres - -
Diferenciacién - Industria alimenticia,
Estuches AC Graficos Morales y P
de productos o L farmacéutica, etc.
Establecimientos Graficos
Impresores.
Ediciones Morvillo, Quebecor, Artes Graficas Editoriales, empresas de
2 AC Precio Rioplatenses (AGR), Donnelley y venta directa,
graficas
Cochrane supermercados, etc.
Bancos, empresas de
Sobres AC Precio Casoli, Medoro Hnos., Organlzzjluon SQN{CIOS publlfos,
Emerald, Papelera Sarandi. marketing promocional,
servicios financieros.
Bancos, empresas de
Formularios . Fagra, Ramdn Chozas, Rotativos servicios publicos,
. mc Precio . . .
continuos Ares, Sixis, Supapel y Valendam. marketing promocional,
servicios financieros.
Papeleria Establecimiento Grafico Franco, Empresas industriales,
. Atomizado Precio Flexocolor, Grafica Aleph, comerciales y de servicios en
comercial . it 2 N
Multimpres, Opcion Grafica, etc. general, particulares, etc.
. . L DVD Comunicacién Visual, Famad, Empresas Industriales,
. . Precio y diferenciacion - . .
Gigantografia Atomizado Fotocromos Bolivar, comerciales y de servicios en
de productos . .
Gigantografica, Graficopy, etc. general, particulares, etc.
Referencias: Atomizado.
Muy Alta Concentracion (MAC): 3 6 menos empresas concentran el 85% del mercado.
Alta Concentracién (AC): 6 6 7 empresas poseen el 70 u 80% del mercado; 6 3 empresas tienen el 50% del mercado.
Mediana Concentracién (MO): 3 a 6 empresas controlan el 40 6 50% del mercado.
Fuente: CEP en base a datos de empresas, FAIGA, entrevistas, recortes periodisticos y otros.

14 Si bien esta clasificacion es arbitraria, agui consideraremos que un segmento tiene concentracién muy alta cuan-
do 3 6 menos empresas concentran el 85% del mismo; alta cuando entre 6 y 7 empresas poseen el 70 u 80% del
segmento 6 3 empresas tienen el 50%; y media cuando de 3 a 6 empresas manejan el 40 6 50% del segmento

Luego, el segmento es considerado atomizado.
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Siguiendo esta clasificacion, en los extremos se encuentran el segmento de valores e impre-
siones de seguridad como el mas concentrado y el de papeleria comercial y gigantografia
como los mas atomizados.

En valores e impresiones de seguridad participan un nimero reducido de empresas, siendo
la diferenciacion de productos el principal determinante de la competencia dentro del mismo.
Este subsector presenta altas barreras a la entrada debido al menos a dos cuestiones:

e Caracteristicas de los productos: Al tratarse de impresiones de seguridad (dinero,
billetes de loteria, pasaportes, cédulas de identidad, patentes de automotores, etc.),
se requiere un estricto control del proceso productivo, del stock a producir y de su
almacenamiento. Estos aspectos explican por qué las relaciones comerciales tienden
a ser durables.”

* Tipo de clientes: Generalmente monopolios estatales (Casa de la Moneda, Policia Federal
Argentina, Registro Automotor, Loteria Nacional, Casinos, empresas de juego, etc.).

Un caso interesante de mencionar en este segmento es el de la impresién de papel moneda
en el cual la Casa de la Moneda Sociedad del Estado aparece como Unico oferente.® No obs-
tante, en varias oportunidades la producciéon de dinero ha sido tercerizada en otras empre-
sas (ej. Ciccone Calcografica), las cuales deben cumplir con estrictas medidas de seguridad.

Otros productos que presentan caracteristicas similares son los billetes de loteria, las cédu-
las de identidad, los pasaportes, las patentes de automoviles, entre otros.

Por su parte, etiquetas autoadhesivas, etiquetas planas, envases flexibles y estuches se
encuentran medianamente concentrados. En cada uno de ellos existe un grupo reducido de
empresas grandes que en forma conjunta explican el grueso de la facturacién de cada seg-
mento, repartiéndose el resto entre miltiples firmas de menor tamafo con una limitada
cuota de mercado.

Estos subsectores son proveedores de otras industrias como por ejemplo la elaboracién de
alimentos y bebidas, articulos de higiene personal, higiene del hogar, laboratorios medici-
nales, etc., siendo el principal determinante de la competencia la diferenciaciéon de produc-
tos basada en la calidad. Las empresas mas grandes en estos rubros tienen un mayor grado
de especializacién y cumplen con ciertos estandares de calidad, lo que les permite atender
a grandes clientes (multinacionales) tanto a nivel local como regional. Las mas pequefias
atienden ciertos nichos de mercado en donde las exigencias son menores.

Con relacion a ediciones graficas se puede decir que éste se encuentra medianamente con-
centrado. En el mismo coexisten un ndmero reducido de empresas grandes muy especiali-
zadas que tienen economias de escala (realizan grandes tiradas) y cumplen con altos estan-
dares de calidad y un grupo mayoritario de empresas pequefias que no sélo realizan estos
servicios de impresiéon a una escala menor sino suelen complementar los mismos con una
cartera mas amplia de productos. Los principales clientes de este subsector son las edito-
riales, las empresas de venta directa por catalogos y los supermercados, entre otros.

15 Se supone que el cambio de proveedor tiene asociado un alto riesgo

16 Esto ha sido establecido por la ley N° 1130 del 5 de noviembre de 1881.
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Los rubros sobres y formularios continuos se encuentran con un grado de concentracién
mediana y baja, respectivamente. A diferencia de los anteriores, la competencia en estos
segmentos se da principalmente por precio. Los productos tienen poco valor agregado, lle-
gando a ser considerados por las empresas del sector casi como commodities. Aqui la esca-
la juega un papel importante actuando como una barrera al ingreso de nuevas empresas.

Papeleria comercial y gigantografia son los segmentos mas atomizados del mercado grafi-
co. Alli compiten firmas de diversos tamafios, aunque prevalecen las pequefias con produc-
cién diversificada y baja escala de produccion. Las barreras de entrada al mercado son bajas
y la competencia se da principalmente por precios aunque en gigantografia también juega
la diferenciacién de productos.

Finalmente, un elemento adicional que vale la pena mencionar y que da cuenta del dinamis-
mo que presentan algunos segmentos respecto de otros es el vinculado con el gasto que rea-
lizan las empresas en el desarrollo de nuevos disefios y productos.”

Al respecto, segln la encuesta CEP, las empresas destinan en promedio el 1,7% de sus ven-
tas a dichos desarrollos, los segmentos que se ubican por encima de ese nivel son los valo-
res e impresiones de seguridad (5% de sus ventas) y envases flexibles (2,3%). Asimismo, los
que estan un poquito por debajo son las etiquetas (1,3%) y los formularios continuos (1,5%).

No es casual que, con excepcion de formularios continuos, los segmentos arriba menciona-
dos resulten ser aquellos en los que la diferenciacion del producto juega un papel mas
importante a la hora de competir. El caso de formularios continuos podria explicarse a par-
tir de las transformaciones que viene experimentado este sector, en virtud de que para
seguir compitiendo debe adaptarse a los cambios en la demanda.

3.2. La demanda

Del andlisis de la demanda surge que el mercado interno constituye el principal destino de
las ventas del sector, aunque las exportaciones han mostrado una tendencia creciente en
los Gltimos afios (ver seccion 6).

De estimaciones propias a partir de la encuesta (ver grafico 5) surge que la industria cons-
tituye el principal destino de las ventas del sector, con el 73,6%. Luego, aparecen, con una
participacion relativa menor, el sector gobierno y el de servicios financieros. Finalmente, los
consumidores finales representan una fraccion de la demanda muy pequefia.

Del andlisis de la distribucion de las ventas hacia el interior de la industria se observa un
importante peso del sector alimenticio, con el 38%; luego aparece la industria editorial, con
el 26%; higiene y tocador, 18%, limpieza, 11% vy la industria farmacéutica, con el 7%.

17 Variable proxy del gasto en innovacion realizado por las firmas.
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Griafico 5: Destino de las ventas en el mercado interno del sector grafico,
afno 2006 (en %)
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Fuente: Encuesta CEP

Adicionalmente, corresponde sefalar que es la demanda —predominantemente industrial y
dentro de ésta, de productos de consumo masivo- quien define en gran medida la oferta
de los productos graficos (recuérdese que las empresas graficas trabajan a pedido y no man-
tienen practicamente stocks). Por lo tanto, los cambios que se producen en la misma afec-
tan fuertemente el desempefio del sector obligando a que las empresas tengan cierta flexi-
bilidad y capacidad de adaptacion ante escenarios cambiantes.

4. Historia del sector grafico

El origen de la imprenta se atribuye a los chinos, quienes desarrollaron en el siglo V a.C. la téc-
nica denominada xilografia®. Este método, que luego fue adoptado en la India y en los paises
islamicos, se difundi6 durante la Edad Media por Occidente, aunque estaba orientado principal-
mente a la reproduccién de imagenes sagradas o cartas de juego.

En ese entonces los libros, copiados a mano generalmente por monjes, eran muy costosos
y su reproduccion era lenta - podia llevar varios afios — lo que hacia que fueran poco acce-
sibles y tuvieran un alcance limitado.

A mediados del siglo XV en varias partes de Europa diferentes impresores empezaron a
experimentar técnicas con caracteres alfabéticos moviles, que podian combinarse y utilizar-
se mas de una vez. Uno de ellos fue el aleman Johannes Gutenberg, considerado “el padre

18 Del griego xylon, madera; y grafé, inscripcion. La xilografia es una técnica a través de la cual se reproducen car-
acteres tallados sobre una plancha de madera, cobre o bronce, los cuales se impregnan con tinta y se presionan
sobre una superficie para obtener la impresion del relieve.
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de la imprenta moderna”, quien en 1450 inventd la tipografia.” Con este aporte de
Gutenberg la reproduccion de los textos se hizo mucho mas rapida, permitiendo la difusion
masiva de la palabra escrita y de las ideas.

En 1796 Aloys Senefelder desarrolldé en Alemania una técnica alternativa, la litografia®, que
luego dio origen al sistema de impresion offset”, que es actualmente el mas utilizado. En
1884 el aleman Ottmar Mergenthaler invent6 la linotipia?, marcando un nuevo avance tec-
nolégico de esta industria.

Las primeras imprentas en la Argentina fueron establecidas a finales del siglo XVII por los
jesuitas en el actual territorio de la provincia de Misiones, lugar en donde se empezaron a
imprimir los primeros libros del virreinato. En 1764 fue creada, también por los jesuitas, la
imprenta de la Universidad de Cérdoba que luego, con la expulsion de éstos de los territo-
rios americanos por orden de Carlos lll, fue trasladada a Buenos Aires. Asi, en 1780 la impren-
ta de la Casa de los Nifios Expésitos se convirtié en la primer imprenta de esta ciudad.

La creacidon de instituciones afines también marca la evolucion y el desarrollo de esta activi-
dad en nuestro pais. En este sentido, en 1857 se cred bajo el nombre de Sociedad Tipografica
Bonaerense® la primera organizacion grafica. Dicha sociedad realiz6 en 1860/61 el primer censo
del sector, que contabiliz6 la existencia de 26 imprentas —24 de éstas se encontraban en
Buenos Aires- y de 100 tipografos. Ya en 1879 habia en la Argentina 33 imprentas que emple-
aban aproximadamente 560 obreros.

El avance de la accion gremial empresaria de este sector determind que en 1904 se creara
la seccion de artes graficas dentro de la Union Industrial Argentina (UIA).

En la primera mitad del siglo XX esta industria tuvo un crecimiento exponencial. Segln datos
del Censo Industrial del Servicio Estadistico Oficial, en 1943 habia en el pais 1762 firmas
graficas.

En mayo de 1953 se cred la Federacion Argentina de la Industria Grafica y Afines (FAIGA), la
cual constituye una organizacion de segundo grado que representa los intereses del sector
grafico y forma parte de la UIAy de la Confederacion Latinoamericana de la Industria Gréafica
(CONLATINGRAF).

Veinte afos después, en 1974, esta industria estaba formada por mas de 3000 empresas y
25 mil trabajadores. En los afios posteriores sigui6 creciendo, llegando a tener en 1985 alre-
dedor de 4000 firmas y 30 mil ocupados.

19 Del griego typos, formas; graphein, escribir. La tipografia es la reproduccién de caracteres méviles ordenados
sobre una plancha e impregnados en tinta que se presionan sobre un sustrato para dejar una impresion.

20 Del griego, lithos piedra; graphe dibujo. Mediante esta técnica se impregna con una tinta grasa una superficie
previamente dibujada y humedecida con agua en ciertos sectores. Donde la superficie se encuentra hlimeda la tinta
se repele y donde esta seca queda impregnada, luego se presiona la superficie sobre un sustrato y se obtiene la
impresion.

21 Ver cuadro 1.
22 Se trataba de una maquina que mecanizaba en forma completa el proceso de reproduccion de textos.

23 “Las instituciones graficas argentinas y sus revistas” de Stella Maris Fernandez.
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Box 2: Apostilla sobre formacion profesional

En esta actividad, la capacitacion permanente de la mano de obra juega un papel
importante en el desempefo de las empresas. En este sentido, con el avance de esta
industria en nuestro pais fueron surgiendo algunas instituciones educativas. Uno de
las pioneras fue el Instituto Argentino de Artes Graficas, que se fund6 en 1907 y que
luego fue sucedido en 1948 por el Instituto Tecnografico Argentino (ITA).
Posteriormente, el ITA fue reemplazado en 1972 por la Fundacién Gutenberg, que hoy
en dia es la principal institucion de formacion de técnicos y profesionales que
mantiene fuertes vinculos con la FAIGA y las empresas del sector.

5. Evolucion del sector en los dltimos 15 afios

5.1. La década del ’90

La evolucion seguida por el sector grafico en los Gltimos quince afios guarda una relacion
bastante parecida a la del ciclo econémico. En este sentido, tanto el consumo aparente*
como la produccién® tendieron a moverse en el mismo sentido que el Producto Bruto
Interno (PBI), aunque en general presentaron variaciones interanuales (positivas o negati-
vas) mas pronunciadas que éste (ver grafico 6).

Grafico 6:Variacion interanual de la actividad del sector grafico y del PBI, en
términos reales, 1994-2006 (en %)
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Fuente: CEP en base a Encuesta Industrial (Indec), Cuentas Nacionales, Instituto Argentino del Envase (IAE) y otros.

24 El consumo aparente es una variable proxy de las ventas. Es el resultado de la suma de la produccién y las
importaciones menos las exportaciones.

25 Expresada a través del Indice de Volumen Fisico (IVF)
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Durante el periodo 1993-2001 la performance del sector grafico presentd dos etapas bien
distintas. En la primera, que se prolongd hasta 1997, la actividad mostrd cierta expansion
mientras que en la segunda, que se extendié hasta el final de la convertibilidad, fue acom-
pafiando pari passu el largo proceso de recesion que atravesd la economia argentina en
aquellos afos.

Grafico 7: Evolucion del consumo aparente y la produccion del sector grafico,
1993-2006 (en millones de pesos constantes)
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Fuente: CEP en base a Indec, IAE y otros.

En la fase primera, las ventas y la produccion® evidenciaron cierto crecimiento, que sélo se
vio interrumpido por la crisis del Tequila en el ’95. Por su parte, las importaciones, si bien
han tenido histéricamente poca penetracién en el mercado grafico, se mantuvieron en nive-
les relativamente bajos.

Durante esos afos hubo un importante aumento de la productividad medida en horas-hom-
bre trabajadas que puede ser explicada por la creciente incorporaciéon de maquinarias y equi-
pos mas modernos”. En cierta medida, esto actué como expulsor de mano de obra que, entre
1993 Y 1997, cayd 10 puntos porcentuales (ver grafico 8).

La contracara de este proceso de modernizacion del sector fue el alto endeudamiento que
contrajeron muchas empresas, determinando que un ndmero importante de ellas entrara en
convocatoria de acreedores.

26 Corresponde senalar que para la estimacion de la produccion y el consumo aparente del sector se han utiliza-
do datos de la MIP ’97, Encuesta Industrial (Indec), Comercio Exterior (Indec) y otros datos provenientes del pro-
pio sector.

27 Una variable proxy de este equipamiento son las importaciones de bienes de capital.
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— Grifico 8: Productividad, empleo e inversiones, 1993-2006
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Fuente: CEP en base a Encuesta Industrial e Indec.

En la segunda fase, hubo una importante contraccion de las ventas y la produccién del sec-
tor que finalmente se desplomaron tras la devaluacién del peso en 2002. Por su parte, las
compras externas presentaron un mejor desempefio que las otras dos variables considera-
das. Asi, tras registrar un salto importante en el ’98, las importaciones se mantuvieron en
niveles relativamente altos pero decrecientes hasta el 2001. Entre los factores que pueden
explicar esta situacién se pueden mencionar:

e Encarecimiento relativo de los servicios de impresion, lo que determind que en esos
afos muchas empresas argentinas realizaran en el exterior la produccién material de
sus libros, revistas, folletos y otras publicaciones.

e Adquisicion o fusion de empresas alimentarias argentinas por empresas americanas
0 europeas, lo que determiné cambios en los envases por modelos globales.

En esta fase final si bien el sector continu6é expulsando trabajadores, la caida mas pronun-
ciada de la producciéon determind una disminucién de la productividad medida en horas-
hombre trabajadas.

En suma, el periodo de crecimiento que vivid el sector durante esa década no logré com-
pensar el impacto del ciclo recesivo de finales de la convertibilidad. Asi, en el balance final
del periodo considerado (1993-2001), el IVF y las ventas mostraron cierto retroceso, con
tasas de crecimiento negativas del orden del 3,7% y del 3%, respectivamente. Esta situa-
cién recién se revirtié con el inicio del actual ciclo expansivo de toda la economia.
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5.2. La situacion actual

La salida de la convertibilidad y la devaluacién del peso en 2002 marcaron un punto de
inflexion en este sector, que luego de tocar fondo ese afio comenz6 a mostrar los primeros
signos de recuperacion en 2003. En los ainos posteriores este proceso se consolidé con el
fuerte repunte de la produccion, las ventas, la productividad y el empleo.

Asi, entre 2003 y 2006, el IVF y el consumo aparente tuvieron un crecimiento un poco supe-
rior al 30%. Ya en 2004 ambos indicadores alcanzaron (en valores constantes) la mejor marca
de los ’90 y en los afos sucesivos (2005 y 2006) registraron nuevos récords historicos.

El cambio de precios relativos provocé también una importante caida de las importaciones,
lo que determind una pérdida de participacion de los productos importados sobre el con-
sumo aparente. Asi, luego de haber caido 12 puntos porcentuales en 2002 -pasaron del 20%
al 8%- las importaciones tuvieron una penetracién un poco mayor en el mercado domésti-
co, ubicandose en 2006 en torno al 9%. Paralelamente, la caida de las compras externas
dio en cierto modo lugar a un proceso de sustituciéon de importaciones que, si bien fue pau-
latinamente disminuyendo, se mantuvo en niveles relativamente altos. Al respecto pasd del
67% en 2002, al 51% en 2004 y se ubicd en 2006 en el 41%*.

Pese a que inicialmente la recomposicion del nivel de actividad se produjo aprovechando la
capacidad instalada ociosa luego, con el crecimiento del sector, muchas empresas vieron la
necesidad de realizar nuevas inversiones.

De este modo, la utilizacion de la capacidad instalada (UCl)® aumentd fuertemente en los
dos primeros afios - pasé del 48% en 2002 al 74% en 2003 — y alcanzdé su nivel maximo
en 2005 (78%). Ya en 2006 se observo una leve disminucion de la UCI, lo que estaria dando
cuenta de las inversiones realizadas. Complementando esta informacioén, de la encuesta CEP
surge que mas de la mitad de las empresas esta trabajando a mas del 70% de su capaci-
dad: 3 de cada 10 lo hace entre el 70 y el 80% vy el 25% a mas del 80% (ver cuadro 3).

— Cuadro 3: Utilizacion de la capacidad instalada en 2006

Nivel de UCI % de empresas

Menor o igual al 70% 38%

Entre el 70 y el 80% /3 I /\
Mayor o igual al 80% \ 25% /

No contestd 6%

Total de respuestas 100%

Fuente: Encuesta CEP

28 El célculo de la tasa de sustitucion para este sector, que surge de la aplicacion de una metodologia basada en
la MIP ’97, no incluye el segmento de envases flexibles. Para un mayor detalle metodoldgico en esta publicacion
ver nota titulada “El proceso reciente de sustitucion de importaciones: identificacion de ramas manufactureras con
procesos de sustitucion estables”.

29 Lo niveles de UCI expresados corresponden al bloque del EMI “Edicién e Impresiones”. Si bien este bloque
incluye un conjunto de bienes mas amplio que el del sector aqui analizado no por ello pierde representatividad.
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En cuanto a las inversiones realizadas, entre 2003 y 2006 hubo una fuerte incorporacién de
maquinarias y equipos importados®, que implicdé desembolsos por 242 millones de déla-
res®. Los principales motivos de los empresarios a la hora de invertir fueron aumento de la
capacidad productiva, modernizacion tecnoldgica y reduccion de costos® (encuesta CEP).

Grafico 9: Grado de actualizacion tecnoldgica de las maquinarias

Tecnoldgicamente
antiguo 13%

De dltima
generacion 22%

Relativamente
moderno 65%

Fuente: Encuesta CEP

La actualizacién tecnoldgica juega un papel importante en la performance de las empresas
del sector, atento a que las maquinarias tienen una vida Gtil promedio de cinco a diez anos.
En este sentido, seglin la Encuesta CEP la gran mayoria de las empresas cuenta con maqui-
narias y equipos relativamente modernos (65%) y de dltima generacion (22%, grafico 9).

Por otro lado, con relacién al financiamiento, el grafico 10 muestra que la principal fuente
utilizada por las empresas para equiparse y para el habitual desarrollo de su operatoria son
los capitales propios. Como fuente secundaria se encuentran los proveedores para financiar
capital de trabajo y las entidades financieras para la compra de bienes de capital (encues-
ta CEP).

30 Los principales origenes de bienes de capital son Alemania, Italia y Estados Unidos.
31 Indec.

32 Debe aclararse que la pregunta sobre inversiones realizada en la encuesta no se remite (inicamente a la com-
pra de bienes de capital, incluyendo otro tipo de operaciones (ej. apertura o ampliacion de plantas industriales,
fusiones y/o adquisiciones de empresas, etc).
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Gréfico 10: Fuentes de financiamiento para la compra de bienes de
capital y capital de trabajo (en %)
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Fuente: Encuesta CEP

En cuanto a la estructura de costos del sector®, esta resultd ser diferente con respecto a la
que prevalecié durante la década de los ’9o0. Como se observa en el grafico 10, en 2006 los
insumos industriales nacionales e importados (papel, carton y cartulina, materias primas
plasticas, tintas y barnices, entre otros) tuvieron un peso relativo mayor, con una participa-
cion promedio del 62% y los no industriales (incluyen servicios, comercio y transporte) y los
salarios una menor, con el 18% y 15%, respectivamente.

Adicionalmente, dado que una parte de los insumos es importada y que éstos se han enca-
recido tras la devaluacién, el peso relativo de los mismos sobre los costos totales se incre-
ment6, pasando del 15% en los "9o al 23% en 2006.

33 Surge de la Matriz de Insumo Producto del ’97.
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Griafico | I: Estructura de costos en los "90 vs. situacion actual (en %)

1993-2001 2006
Impuestos Impuestos
4% Insumos 5%
Insumos no ind. no ind.
21% 15%
Insumos
ind.
51% Salarios

18%

Insumos ind.
62%

Salarios
24%

Fuente: CEP en base a datos de Indec (Matriz de Insumo Producto, IPC, IPIM, IPIB y otros), BCRA, SIJP, Ministerio de
Economia y Produccién y otros.

Entre los insumos con mayor incidencia sobre el total de gastos productivos (nacionales e
importados)* figuran el papel, carton y cartulina (46%), materias primas plasticas (17%) vy
tintas y adhesivos (16%, encuesta CEP).

Otro aspecto a destacar en el periodo 2003-2006 es el crecimiento del empleo y de las horas
trabajadas con aumentos acumulados del 10,7% y del 12,7%, respectivamente. Dado que el
crecimiento del nivel de actividad estuvo por encima de la cantidad de horas trabajadas,
esto redundé en un aumento de la productividad® del orden del 18% (ver grafico 8).

Complementariamente, de la encuesta CEP surge que las pequefas empresas y las media-
nas fueron las que, en términos relativos, tomaron méas trabajadores en los dltimos tres
anos, con incrementos del 17% y 33% respectivamente. Por su parte, las grandes y las
micro evidenciaron un aumento inferior, del 11% y 4% cada una.

El empleo temporario es otra modalidad de contratacién en las empresas del sector, en par-
ticular en las firmas de menor tamafio. En 2006 éste representd en promedio alrededor del
5% del empleo total (regular mas temporario) y mostré un crecimiento del 9% respecto al
2005 (encuesta CEP).

Por otro lado, algunas fuentes consultadas sefialaron la necesidad de multiplicar los centros de
formacién y capacitacién, con el objeto de incrementar la oferta de mano de obra calificada para
el sector (en particular, de maquinistas, operadores y técnicos). Mientras tanto, las mismas empre-
sas graficas realizan y/o han realizado actividades de capacitacion, como lo afirman el 70% de
las firmas que respondieron la encuesta. De este grupo, casi la mitad dijo haberlas hecho en cola-
boracién con otras firmas y/o la cdmara.

34 Esta participacion puede variar en funcion de los diferentes segmentos.

35 Medida en horas hombre trabajadas.
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6. Comercio Exterior

La balanza comercial del sector grafico* presentd durante los Gltimos trece anos dos etapas
diferentes: el primero abarcé desde 1993 hasta 2001 y el segundo se inici6 en 2002 y llega
hasta la actualidad.

Durante el primer periodo las condiciones para el comercio exterior fueron adversas. La apre-
ciacion de la moneda determind una pérdida de competitividad de las exportaciones y una
ganancia de las importaciones, las cuales aumentaron su participacion en el mercado interno.
De este modo, la balanza comercial fue siempre deficitaria.

Tras la devaluacién la situacion cambié considerablemente. El cambio de precios relativos
determind una caida de las compras externas y un crecimiento de las ventas al exterior,
determinando que el saldo comercial se tornara positivo, aunque esta brecha se fue cerran-
do en los afios sucesivos.

] Grifico |13: Balanza comercial grafica, 1993-2006 (en millones de délares)
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Millones de Dolares

al T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001l

002 2003 2004 2005 2006

-100 +

2200 == e e e e oo

S300 oo
B Exportaciones Cimportaciones =O==Saldo comercial

Fuente: CEP en base a INDEC

36 Para realizar este analisis hemos incluido las posiciones arancelarias del Nomenclador Comin del Mercosur (NCM)
correspondientes al capitulo 49 completo (Productos editoriales, de la prensa o de las demas industrias graficas,
textos manuscritos mecanografiados y planos) y a algunas posiciones de los capitulos 39 (Plastico y sus manufac-
turas), 48 (Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén) y 76 (aluminio y sus manufacturas.
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6.1. Importaciones

Las importaciones del sector crecieron fuertemente desde 1993 hasta 1998, afio en que
alcanzaron un valor maximo de 425,5 millones de délares. Durante los dos anos siguientes
se mantuvieron estables en torno a los 400 millones, para caer luego de la devaluacién de
manera muy pronunciada y llegar a un valor minimo de 104,8 millones de ddlares en 2002.
Desde entonces las importaciones volvieron a crecer en forma continua (aunque a un ritmo
mas lento que durante los ahos noventa) hasta casi duplicar su valor en 2006 respecto de
2002.

Del total de las compras al exterior el segmento de ediciones graficas siempre ha sido el
de mayor peso relativo. Durante la década del noventa su participacion fue del 46% sobre
el total importado, mientras en el 2006 fue del 42% (ver grafico 14).

Gran parte de la caida de las importaciones de la industria grafica ocurridas desde el 2002
puede explicarse por este segmento. Entre los motivos que pudieron haber afectado esta
reduccion se puede mencionar el hecho de que, por una cuestién fundamentalmente de cos-
tos, se redujo la impresion de ediciones gréficas argentinas en el exterior.

Los segmentos de envases flexibles y etiquetas fueron los que mas contribuyeron al creci-
miento de las importaciones luego de 2002. Mientras que los primeros en 2006 fueron el
20% de las importaciones, en los noventa representaron el 16%. Por su parte, los otros
tuvieron una participacion promedio del 8% durante la convertibilidad y del 13% el afio
pasado.

El crecimiento de estos segmentos en las compras externas, que también se vio reflejado
en las exportaciones (ver proximo apartado), se produjo en un contexto de fuerte dinamis-
mo de estos sectores a nivel internacional, asociado a las estrategias de aprovisionamien-
to regional adoptadas por muchas firmas multinacionales. Es decir, estas empresas (funda-
mentalmente de bienes de consumo masivo, de productos medicinales, entre otras) realizan
sus compras de etiquetas, envases, etc. a un proveedor en un pais determinado y desde alli
abastecen a sus filiales ubicadas en otros paises de la regién. En cierta medida, esto les
permite no s6lo homogeneizar la imagen de los productos sino también negociar mejores
precios dado los grandes volimenes de compra.
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Griafico 14: Importaciones por segmentos: los *90 vs. situacion actual (en %)
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Fuente: CEP en base a INDEC

En el periodo post devaluacion se observd una sustancial reduccion de las importaciones en el
resto de los segmentos (a excepcion de valores e impresiones de seguridad) y un peso menor
con relacién a las participaciones relativas de los ’90. En cuanto a los origenes de las importa-
ciones, éstas se han mantenido relativamente estables. Durante la convertibilidad alrededor del
70% de los productos ingresaban desde Espana, Brasil, Estados Unidos, Chile y Uruguay.
Después de 2002 estos mismos paises representaron en promedio el 65% de las importaciones.

Griafico 15: Origenes de las importaciones: los 90 vs situacion actual (en %)
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Un aspecto que vale la pena sefialar es que desde el 2005 China ha comenzado a ganar
participacion, llegando a representar en 2006 el 9% del total importado. Del mismo modo,
Brasil ha tenido un peso mayor desde 2002 mientras que Estados Unidos y Chile fueron
perdiendo mercado.

6.2. Exportaciones

A lo largo del periodo 1993-2006 las exportaciones presentaron una tendencia creciente, con
excepcion de algunos afios -1997, 1999 y 2001 y 2002- en los que éstas disminuyeron.

Al respecto, luego de duplicarse en los primeros cinco ainos - pasaron de 8o a 160 millones
de délares - se mantuvieron relativamente estables hasta el 2001. Tras haber caido el 30%
en 2002 con relacién al aho anterior, volvieron a recuperarse hasta alcanzar en 2006 un
valor récord de 201,3 millones de délares, el mas alto de los Gltimos trece afos.

A diferencia de lo ocurrido con las importaciones, en donde las ediciones graficas han man-
tenido su peso a lo largo del tiempo, en las exportaciones no sucedié lo mismo. En este
sentido, este segmento ha perdido una fuerte participacién, pasando de representar en pro-
medio en los '90 el 55% al 26% en 2006

— Griafico |6: Exportaciones por segmentos: los *90 vs. situacion actual (en %)

| 55%
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Fuente: CEP en base a INDEC

56

Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequeiia y Mediana Empresa



@ Prog,
@ oo,
%

EP Centro de Estudios para la Produccién Notas de la Economia Real

ctudiog
o P

0
%4ued

Por su parte, y como ya ha sido mencionado, el crecimiento de las exportaciones de enva-
ses flexibles, etiquetas y estuches esta asociado a la estrategia adoptada por sus principa-
les clientes. Sin embargo, vale la pena resaltar que estos tres segmentos en conjunto han
ganado participacidn entre un periodo y otro, pasando de representar en los ‘9o el 28% del
total de los envios al exterior al 55% en 2006.

El principal destino de las exportaciones del sector es Latinoamérica. Esto se explica por un
lado, por la cercania geografica, que influye en los tiempos de entrega de los productos fina-
les vy, por el otro, por la cuestion idiomatica y cultural y las estrategias empresariales.
Durante los ’90, Brasil, Uruguay, Chile, México y Paraguay representaron el 75% de los envi-
os al exterior. No obstante, en 2006 explicaron el 67% de los envios.

— Grafico 17: Destino de las exportaciones: los *90 vs situacion actual (en %)
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Fuente: CEP en base a Indec

Asimismo, corresponde resaltar el peso que han ganado las exportaciones argentina a Chile,
que pasaron de representar en promedio el 17% del total exportado en los ’90 al 29% en
2006. Al mismo tiempo, se observa una considerable disminucion de la participacion de
Brasil entre una etapa y otra -pasé del 26% al 19%- y de Uruguay —del 20% al 9%-.

Complementando el panorama expuesto hasta ahora, la encuesta del CEP aporta cierta infor-
macién acerca del comportamiento exportador de las empresas, a partir de la cual se pue-
den realizar las siguientes consideraciones (ver cuadro 5):

e Aumento de la cantidad de empresas exportadoras en los dltimos afios. En este sen-
tido, mientras en 2001 el 32% de las empresas encuestadas realizaron exportaciones,
en 2006 lo hicieron el 41%.

e En segundo lugar, se observa que entre el periodo pre y post devaluacion hubo un
aumento de la participacion de las exportaciones sobre el total de la facturacién en
un nmero mayor de empresas. En este sentido, si en 2001 el porcentaje de empre-
sas que realizaron ventas al mercado externo por mas del 10% de su facturacién eran
el 10%, en 2006 fue del 16%.
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Cuadro 5: Porcentaje aproximado de la facturacion en pesos proveniente del
mercado interno y de la exportacion, en porcentaje de empresas

2001

2002

2005

2006

Empresas que realizaron ventas en el mercado externo

32%

34%

41%

41%

Las ventas externas representan de su

L. ... menos del 5%
facturacion...

..entreel 5y [0%

... mas del 10%

19%

3%

10%

22%

3%

9%

19%

3%

19%

19%

6%

16%

Sélo realizaron ventas en el mercado interno

68%

66%

59%

59%

TOTAL

100%

100%

100%

100%

Fuente: Encuesta CEP

Por otro lado, si bien la concurrencia a ferias internacionales no esta muy difundida entre las
empresas del sector”. Segln la encuesta CEP, 4 de cada 10 firmas lo han hecho alguna vez.
Entre los principales motivos mencionados, figuraron la compra de maquinarias y la actuali-
zacion sobre nuevos productos y procesos dentro de la industria. Otras razones, aunque
menos significativas, fueron la compra de insumos y la venta de sus productos (grafico 18).

Griafico |18: Principales motivos de concurrencia a las ferias
internacionales, en % de empresas

Compra de

maquinaria

Info s/nuevos 62%
productos/procesos :

:8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Venta de productos

—

Otros

Compra de insumos ?8% i
T T

H--3----

Fuente: Encuesta CEP

Por Gltimo, vale la pena mencionar que, con el objeto de incrementar las exportaciones del
sector, en 2005 se armaron dos grupos exportadores: uno, el Grupo Grafico (GGA), organi-
zado en torno al programa Pro-Argentina, de la Subsecretaria de la Pequeina y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional y el otro, Prodepack, integra el programa de apoyo a grupos
exportadores de la Fundacién BankBoston.

37 En cierta medida esto se explica por el hecho de que este sector es poco transable.
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El primero estuvo funcionando hasta el 2006 y fue conformado por cinco firmas, todas ellas
pertenecientes al segmento de ediciones gréaficas. El segundo, que a diferencia del anterior
se encuentra actualmente activo, esta integrado por cinco empresas, de las cuales sélo tres
de ellas pertenecen al sector grafico (segmento de etiquetas y envases).

7. Reflexiones finales

La industria grafica argentina es un sector predominantemente PyME y de capitales nacio-
nales, que presenta una oferta diversificada de productos dirigidos a otras ramas manufac-
tureras (alimentos y bebidas, higiene personal, limpieza, editorial y farmacéutica) y de ser-
vicios (pdblicos y financieros).

Por ser un sector que principalmente brinda servicios de impresién, su suerte estd atada a
la evolucién de la economia en general y de la industria en particular. Esto, sumado a las
caracteristicas propias del mismo y al hecho de que contara con equipamiento relativamen-
te moderno y recursos humanos calificados, explica por qué esta actividad ha podido res-
ponder favorablemente a una modificacion del contexto macroeconémico.

En este sentido, en el nuevo contexto econémico, la industria gréafica ha mostrado un impor-
tante crecimiento en términos de produccién, inversiones, empleo y productividad.
Asimismo, el mayor dinamismo de sus exportaciones le ha permitido lograr saldos comer-
ciales superavitarios, revirtiendo el persistente déficit observado durante la década pasada.

De cara al futuro es de esperar que, en un contexto macro de crecimiento sostenido como
el que viene experimentando la Argentina, el sector siga en expansion. Las proyecciones de
los empresarios para el 2007 indican un crecimiento del 12% con respecto al 2006 (encues-
ta CEP), lo que superaria con creces al 7,5% ocurrido entre 2005 y 2006.
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Las MOI Argentinas en América Latina

América Latina siempre representd un mercado tradicional para las exportaciones MOI. En
la actualidad, mas de dos tercios (68% en 2006) de las ventas industriales argentinas se
destinan a esa region. Esta insercion se vio impulsada por diversos acuerdos de integracion
que tuvieron su hito mas importante en la creacién del Mercosur.

Gréfico |: Participaciéon de las exportaciones MOl a América Latina
(1980/2006) ]

En porcentajes

Fuente: CEP en base a INDEC.

La relevancia de América Latina responde a razones histéricas, econémicas y de cercania geo-
grafica. Varios de estos paises, como Argentina, Brasil y México tienen un grado de industria-
lizacion y de desarrollo tecnoldgico semejante y han adquirido una considerable capacidad
exportadora. Ademas, los acuerdos comerciales y de integracion tuvieron una importancia muy
significativa en el intercambio de bienes manufacturados. En especial, la entrada en vigencia
del Mercosur dio un nuevo empuje a nuestras ventas industriales en América Latina, en
momentos en que Brasil experimentaba un fuerte crecimiento interno. Otros acuerdos recien-
tes, como los celebrados con México y Venezuela también han contribuido a impulsar el inter-
cambio comercial MOI. Por otra parte, la vecindad es un factor de primer orden, por cuanto
Argentina tiene posibilidad de comerciar con varios paises a través de transporte carretero.
Finalmente, el actual proceso exportador se afianzd, en buena medida, sobre la produccién
industrial y sobre el intercambio con los mercados de América Latina.

Este trabajo consta de las siguientes partes. En primer lugar, se encara un analisis global
de las exportaciones MOl a América Latina, tomando en cuenta su composicién y su creci-
miento (seccidon 1). En la segunda seccion, se abandona el marco agregado regional y se
hace un estudio por paises. Esto revela la dimension que tiene cada uno de ellos como mer-
cado de nuestra produccién manufacturera, su dindmica y la concentracidn relativa de nues-
tra canasta exportadora en ellos. El Gltimo paso consiste en analizar la participacién de las
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MOI argentinas en las importaciones de cada uno de esos paises (seccion 3). Esto agrega
una perspectiva adicional, porque permite comparar el ritmo de crecimiento de nuestras MOI
a los distintos paises con la gravitacién que tiene la Argentina como proveedor industrial en
ellos. Este analisis se completa con la descripcidon de otros dos grandes exportadores MOI
de la region, Brasil y México.

1. Las exportaciones MOI

De acuerdo a la clasificacion del INDEC, las MOI engloban las exportaciones industriales
excluyendo los alimentos y otros productos de tipo agroindustrial, como cueros curtidos,
madera aserrada y lana procesada. Se trata, por lo tanto, de manufacturas que tienen un
mayor valor agregado y que estan vinculadas en forma menos directa a los recursos natu-
rales.

Griéfico 2: Exportaciones totales de MOI (1980/2006)

En millones de dolares y en porcentajes del total
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Fuente: CEP en base a INDEC.

Entre 2003 y 2006, las MOI a todo destino subieron de 8.045 a una cifra récord de 14.826
millones de délares. Como proporcidn de las exportaciones totales, en 2006, las MOI repre-
sentaron el 32% (grafico 2).

Las cifras de las exportaciones MOl a América Latina registran, igualmente, maximos histo-
ricos y aumentos muy importantes entre 2003 y 2006 (cuadro n°® 1). En este Gltimo afio, el
valor FOB de las MOI colocadas en la region fue de 10.041 millones de délares. No obstan-
te, el cuadro n°® 1 muestra un hecho singular entre 1998 y 2003, puesto que las exportacio-
nes MOI totales y a la region sufren una declinacion. Este comportamiento estd explicado,
en grado decisivo, por la caida de las MOI al Brasil de 4.440 a 2.146 millones de délares,
entre esos ahnos.
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(1994,1998, 2003 y 2006)

En millones de dolares y %

Cuadro |: Exportaciones MOI por principales bloques

Bloques 1994 1998 2003 2006 Var. %
2006/1994 2006/1998 2006/2003

A todo el Mundo 4.646 8.624 8.047 14.826 219% 72% 84%
America Latina 2.752 6.708 4.625 10.041 265% 50% 117%

A.Latina sin Brasil 1.360 2.268 2.479 5.461 302% 141% 120%

Brasil 1.392 4.440 2.146 4.580 229% 3% 113%
Asia Pacifico 279 213 373 385 38% 80% 3%
Nafta 999 985 1.801 2.559 156% 160% 42%

Nafta sin Mexico 915 801 1.217 1.611 76% 101% 32%
Paises Arabes 40 11 163 568 1310% 412% 249%
Union Europea 478 568 998 1.050 119% 85% 5%
Resto 182 224 670 1.171 544% 424% 75%

Fuente: CEP en base a INDEC.

El ascenso de las exportaciones industriales a ese pais hasta 1998 y su posterior declina-
cion estan vinculados a los procesos macroeconémicos que atravesaron Argentina y Brasil.
El gran crecimiento del producto y de las importaciones de nuestro socio comercial, unido
a la revaluacion de su moneda, motivé una gran concentracion de nuestras MOI en ese des-
tino hacia 1997-98, que se dio en llamar la “brasildependencia”. La devaluacién del real de
1999 y el inicio de la prolongada crisis argentina motivaron un/a reversiéon de esa tenden-
cia. Con nuestra recuperacidon econémica y exportadora, que tuvo lugar a partir de 2003, las
MOI se expandieron hacia todos los destinos, incluso a Brasil.

Esta evolucion puede ser vista, también, comparando las participaciones de cada mercado

de destino en las exportaciones MOI totales (cuadro n°® 2).

(1994, 1998, 2003 y 2006)

En porcentajes

Cuadro 2: Exportaciones MOI por principales bloques

Bloques 1994 1998 2003 2006

A todo el Mundo 100% 100% 100% 100%
America Latina 59% 78% 57% 68%
A.Latina sin Brasil 29% 26% 31% 37%
Brasil 30% 51% 27% 31%
Asia Pacifico 6% 2% 5% 3%
Nafta 21% 1% 22% 17%
Nafta sin Mexico 20% 9% 15% 11%
Paises Arabes 1% 1% 2% 4%
Union Europea 10% 7% 12% 7%
Resto 4% 3% 8% 8%

Fuente: CEP en base a INDEC.
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Las exportaciones industriales a América Latina se ubican en 2006 en el 68% de las MOI
totales, un porcentaje superior al de 1994, aunque por debajo del 78% anotado en 1998.
Hoy la participacion del Brasil es del 31% de las MOI a todo destino frente al 51% obtenido
en 1998. Como se ve, las subas y bajas del porcentaje de América Latina en nuestras MOI
son atribuibles, en gran medida, a lo ocurrido con Brasil. Por otra parte, la recuperacién de
nuestra posicion en el mercado regional en 2006 se ha efectuado mediante una diversifi-
cacion de destinos.

La participacidn de los otros bloques también presenta novedades. En particular, entre 2003
y 2006, declina la proporcidn de las MOI colocadas en el Nafta (excluyendo México) y en la
Unién Europea. Lo mismo ocurre, cuando se analiza el periodo 1994-2006. Otros bloques,
como los paises arabes, muestran aumentos en la participacion.

1. 1. Las MOI a América Latina por rubros econémicos

El cuadro n° 3 detalla las MOl a América Latina por rubros econémicos para 1994-2006. El
primer aspecto a ser destacado es el crecimiento observado por la mayoria de los rubros.
Los vehiculos y autopartes son la principal exportacién y en 2006 representan un tercio
(35%) de las MOI vendidas en la region. También, son las que registran la mayor expansion
en 2003-2006. En conjunto, los productos quimicos y las materias plasticas suman otro
29%.

Cuadro 3. Exportaciones MOl a América Latina (1994, 1998,2003 y 2006) |

En millones de délares
Rubros 1994 1998 2003 2006 Part. %
2006
Material de transporte 827 2.853 1.140 3.496 35%
Productos quimicos 497 989 1.106 1.837 18%
Maquinas, aparatos y mat. eléctrico 499 873 603 1.089 11%
Materias plasticas 154 344 571 1.057 1%
Metales comunes 273 596 465 980 10%
Papel y cartén; impresos 109 348 282 476 5%
Textiles y confecciones 163 297 167 273 3%
Navegacion aérea 2 10 3 230 2%
Caucho 68 115 96 207 2%
Manuf. de piedra, yeso, etc 55 88 53 85 1%
Calzado 30 51 9 24 0%
Manufacturas de cuero 15 10 6 16 0%
Metales preciosos 4 | | 2 0%
Resto de MOI 57 133 124 268 3%
Total MOl a A. Latina 2.752 6.708 4.625 10.041 100%
Fuente: CEP en base a INDEC.

Otros rubros son maquinas y aparatos (11% de las MOl en 2006) y metales comunes (10%). El
primero comprende un conjunto de bienes de capital y de bienes de consumo de la metalmeca-
nica y de la electrénica. Papel, textiles, caucho y resto de MOI son producciones con ventas regio-
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nales que van de los 200 a los 500 millones de délares por afio. Navegacion aérea presenta
cifras discontinuas. Se trata de un rubro que contabiliza, en su mayor parte, reexportaciones de
aeronaves y que por lo tanto, no tiene relevancia desde el punto de vista productivo.

Manufacturas de cuero, calzado y manufacturas de piedra anotan valores FOB mas reduci-
dos; esta dltima consiste en materiales de construccién. Por su parte, los metales preciosos
exhiben valores sumamente bajos.

1. 2. La especializacion de las MOI tomando en cuenta su destino.

La comparacion de las MOl embarcadas a América Latina y las totales da una idea de cuales
son las exportaciones que tienen una mayor participacion en el comercio regional. El grafico
3 muestra la proporcion de las diversas exportaciones MOl en América Latina, cuyo prome-
dio en 2006 fue del 68%, como se menciond mas arriba.

En varios rubros, la proporcion vendida en la region adquiere porcentajes muy elevados (gra-
fico 3). Textiles, material de transporte y materias plasticas son los tres rubros que presentan
una mayor orientacién hacia América Latina, con coeficientes que se ubican entre el 87% vy el
88%. En papel, maquinas y aparatos, productos quimicos y calzado, la proporcion de las ven-
tas en la regién supera la participacién promedio.

Griafico 3. Participacion de América Latina en los
principales rubros de exportacion MOI (2006)

En porcentajes del total de cada rubro.

Textiles I 88%
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Fuente: CEP en base a INDEC.
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Por debajo de esta media, se encuentran MOI con destinos mas diversificados. Entre ellos se
destacan los metales comunes con una participacion regional de s6lo el 39%. Ello obedece a
los tubos de acero vy, en segundo lugar, al aluminio, que cuentan con varios mercados en Asia
y en otros lugares. El resto de MOI, que encierra un conjunto diverso de bienes de capital y
de consumo, también muestra una mayor diversidad de paises compradores. En metales pre-
ciosos, con exportaciones totales por 561 millones de délares en 2006, las ventas se realizan
en su totalidad fuera de la regidn.

1. 3. Una vision por usos econémicos de la composicion de las MOI

Para tener una vision mas desagregada de la composicion de las MOI de 2006, las hemos cla-
sificado de acuerdo a su uso econémico en bienes de capital, bienes de consumo, bienes inter-
medios y otros. Este ordenamiento muestra que existe una distinciébn marcada en los merca-
dos de destino, segln el tipo de producto exportado. Los bienes intermedios, que en general
estan constituidos por insumos no diferenciados de uso difundido (commodities), se exporta-
ron aproximadamente por mitades en 2006 a América Latina (56%) y al resto del mundo (44%).

Cuadro 4. Exportaciones MOI por usos econémicos (2006)
En millones de ddlares y en porcentajes ]
Descripcién 2006 Part. % Part. % A.
A. Latina Total A. Latina Total Latina/Total

B. de capital 2.283 2.808 23% 19% 81%

B. intermedios 3.934 7.044 39% 48% 56%
Combustibles 14 18 0% 0% 78%
Piezas y acc. p/b. de cap. 1.293 1.987 13% 13% 65%

B. de consumo 1.106 1.485 11% 10% 75%
Vehiculos 1.407 1.432 14% 10% 98%
Resto 4 52 0% 0% 8%
Total 10.041 14.826 100% 100% 68%
Fuente: CEP en base a INDEC.

El panorama es distinto en bienes de capital y de consumo, que se caracterizan por ser pro-
ductos diferenciados con un mayor valor agregado. El 81% de los bienes de capital son colo-
cados en paises latinoamericanos y en bienes de consumo, la proporcion llega al 75%. Estos
porcentajes muestran con claridad que nuestras exportaciones industriales con mayores requi-
sitos ingenieriles y de tecnologia y, en general, de mayor absorcién de mano de obra, encuen-
tran colocacién preferente en la region’.

1 Esta clasificacion por Uso Econdmico es empleada por el INDEC para ordenar las importaciones. En cambio, las
exportaciones son usualmente clasificadas por Grandes Rubros.

2 Otro aspecto importante a destacar en las exportaciones MOI es el rol de las PyMEx (empresas que exportaron
durante los dltimos tres afos en promedio menos de 3 millones de ddlares) que concentran en sus ventas al exteri-
or una alta proporcion de este tipo de bienes. En 2006 el 57% de las ventas totales de estas empresas fueron MOI.
A su vez, las exportaciones de este grupo de empresas se dirigen principalmente a América Latina. Existe, por lo tanto,
una correspondencia estrecha entre estos destinos y la actividad de los exportadores de menor porte relativo.
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Por Gltimo, la clasificacion individualiza por separado los vehiculos. Se trata sélo de autos
(particulares) y no incorpora camiones, ni dmnibus ni autopartes. Como puede apreciarse,
casi todos los autos (98%) van a América Latina. Veamos con mas detalle algunas de las
exportaciones presentadas mas arriba.

1. 3. 1. Los bienes de consumo

En 2006, las ventas de bienes de consumo en la region ascendieron a 1.106 millones de
délares. En este tipo de bienes hay un gran predominio de los productos quimicos, tales
como medicamentos y articulos de tocador y de limpieza.

Cuadro 5. Exportaciones MOI: bienes de consumo (2006)

En millones de ddlares y en porcentajes

L 2006 Part. % Part. % A.
Descripcion i
A. Latina Total A. Latina Total Latina/Total
Medicamentos 298,2 376,4 27% 25% 79%
Articulos de tocador 138,6 151,3 13% 10% 92%
Papel tissue y pafales 107,0 113,7 10% 8% 94%
Preparaciones para lavar 54,5 61,0 5% 4% 89%
Libros 38,0 442 3% 3% 86%
Preparaciones capilares 36,0 38,0 3% 3% 95%
Preparaciones de belleza, maquillajes 32,2 34,4 3% 2% 94%
Muebles 29,9 42,9 3% 3% 70%
Soportes para grabar sonido 21,8 43,0 2% 3% 51%
Impresos, grabados y fotografias 20,8 21,8 2% 1% 95%
Jabones 18,9 23,5 2% 2% 80%
Radios 18,7 47,1 2% 3% 40%
Manufacturas de plastico 17,0 20,0 2% 1% 85%
Calzado 14,9 18,8 1% 1% 79%
Resto 259,7 448,3 23% 30% 58%
Total 1.106,1 1.484,5 100% 100% 75%
Fuente: CEP en base a INDEC.

Los medicamentos son la principal exportacion (constituyen mas de la cuarta parte de los
bienes de consumo exportados a la region). Se trata de una especialidad con ventas repar-
tidas en varios mercados centro y sudamericanos, que en 2006 registraron embarques a once
paises por un valor igual o superior a los diez millones de délares. En los otros productos
de la industria quimica —tales como articulos de aseo y tocador, shampues, cremas de afei-
tar, articulos de belleza, perfumes- los principales destinos son los paises vecinos, como
Brasil, Uruguay v, especialmente, Chile.

Al lado de estas exportaciones que tienen una considerable orientacion a los mercados loca-
les, varios bienes de consumo muestran destinos mas variados. Es el caso de muebles, con
un coeficiente regional del 70% vy, sobre todo, de soportes de grabacion y de radios, con
porcentajes del 51% y del 40%, respectivamente.
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1. 3. 2. Los bienes de capital

En 2006, las exportaciones MOI de bienes de capital (incluyendo partes y accesorios) a la
region ascendieron a 3.576 millones de délares’. Este tipo de exportaciones se caracteriza
por su considerable concentracién en los bienes pertenecientes al sector automotriz, que
comprende tractores, camiones, 6mnibus y partes y accesorios para esos vehiculos.

Cuadro 6. Exportaciones MOI: bienes de capital* (2006)

En millones de dolares y en porcentajes

Descripcién 2006 Part. % Part. % A.
A. Latina Total A. Latina Total Latina/Total

Vehiculos p/ transporte de mercancias 1.242 1.390 35% 29% 89%
Autopartes 616 939 17% 20% 66%
Aeronaves 221 277 6% 6% 80%
Neumaticos nuevos de caucho 126 212 4% 4% 59%
Omnibus 101 126 3% 3% 80%
Partes de motores 85 153 2% 3% 55%
Articulos de griferia 66 92 2% 2% 71%
Tractores 59 66 2% 1% 90%
Motores 49 63 1% 1% 78%
Bombas para liquidos 48 75 1% 2% 64%
Instrumentos para regulacion o control 43 54 1% 1% 80%
Magquinas para limpiar botellas,

embotellar, etiquetar y empaquetar 4 9 1% 1% 83%
Resto 88| 1.299 25% 27% 68%
Total 3.576 4.795 100% 100% 75%

Fuente: CEP en base a INDEC.

(*) Incluye piezas y accesorios para bienes de capital.

Asimismo, se verifican exportaciones de un conjunto variado de bienes de capital, tales
como motores, articulos de griferia, bombas para extraccion de liquidos, instrumentos de
regulacion o control, maquinas para distintos procesos productivos, etc. En algunos casos,
el destino es casi totalmente regional, como en tractores (90%). El cuadro n° 6 brinda un
listado parcial de estos embarques, que han crecido en los Gltimos afos. Se trata, en
muchos casos, de exportaciones logradas a través de acuerdos bilaterales, como los cele-
brados dltimamente con Venezuela, que han permitido un considerable impulso a estas
industrias.

3 Se suma el valor FOB de bienes de capital y de piezas y accesorios para bienes de capital presentado en el
cuadro 4.
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1. 3. 3. Los bienes intermedios

Los diversos productos quimicos y plasticos han ganado un peso en las exportaciones de
insumos industriales. Con 366 millones de délares, los polimeros de etileno constituyen el
embarque MOI de mayor cuantia. Dentro de este complejo, otros envios son los insectici-
das (230 millones de délares), los abonos nitrogenados (131 millones de délares) y los poli-
meros de cloruro de vinilo (92 millones de délares). En una alta proporcion estos embar-
ques van a destinos latinoamericanos vy, especialmente, a paises limitrofes.

Cuadro 7. Exportaciones MOI: bienes intermedios (2006)

En millones de ddlares y en porcentajes

L 2006 Part. % Part. % A.
Descripcion .
A. Latina | Total | A. Latina [ Total| Latina/Total
Polimeros de etileno 366 366 9% 5% 100%
Insecticidas, fungicidas, herbicidas 213 230 5% 3% 93%
Tubos y perfiles huecos de acero 184| 1.071 5% 15% 17%
Abonos nitrogenados 131 138 3% 2% 95%
Art. para transporte o envasado, de plastico 122 131 3% 2% 93%
Aluminio en bruto 106 349 3% 5% 30%
Placas, laminas de plastico no celular 101 124 3% 2% 81%
Polimeros de cloruro de vinilo 92 92 2% 1% 100%
Poliacetales 91 92 2% 1% 99%
Hidrocarburos ciclicos 91 229 2% 3% 40%
Laminados de acero 90 109 2% 2% 83%
Polimeros de propileno 75 11 2% 2% 67%
Resto 2.273| 4.002 58% 57% 57%
Total 3.934| 7.044 100% 100% 56%
Fuente: CEP en base a INDEC.

Otra exportacidon importante son los tubos de acero, con ventas totales por 1.071 millones
de délares y de 184 millones de délares dentro de la region. Los tubos para la industria
petrolera han ganado una gran competitividad y en un 83% son colocados fuera de América
Latina. Sus ventas en la regidn estan uniformemente repartidas en un nimero considerable
de paises, entre ellos, México, Colombia, Ecuador, Venezuela, Chile y Perl. Por otra parte,
el grado de concentracion exportadora por producto en los bienes intermedios es mucho
menor que el existente en bienes de capital.

2. Las exportaciones MOI a los distintos paises de América Latina

Hasta aqui hemos trazado un cuadro de las MOI a los paises latinoamericanos, en su conjun-
to. A continuacion, llevaremos a cabo ese estudio por pais. Para hacerlo desde una perspec-
tiva general, clasificaremos a los destinos en cuatro grupos, de acuerdo al valor FOB exporta-
do a cada uno de ellos en 2006. Estos grupos de destinos son: 1) grandes, con exportaciones
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MOI por encima de los 1.000 millones de délares, 2) medio-altos, con ventas entre 500 y 1.000
millones de délares, 3) medio-bajos, con embarques anuales por encima de los 100 millones
de dblares y menores a 500 millones de délares, 4) bajos, con envios MOI inferiores a los 100
millones de doélares.

Brasil (4.580 millones de délares) y Chile (1.514 millones de délares) son las dos naciones
de América Latina que se encuentran en la primer categoria. Brasil lidera la lista y da cuen-
ta de la mitad de las MOI anuales colocadas en la regién. El (nico pais no regional que
podria pertenecer a este rango, son los Estados Unidos, cuyas MOI en 2006 totalizaron 1.321
millones de délares.

Cuadro 8. Exportaciones MOl a América Latina por pais de destino

(1994, 1998, 2003 y 2006)
En millones de ddlares y en variacion porcentual
Var. %
Grupo Destino 1994 1998 2003 2006 2006/ | 2006/ | 2006/
1994 | 1998 | 2003
Grandes |Brasi 1.392 4.440 2.146 4580 | 229% 3% 113%
Chile 294 591 821 1514 | 415% | 156% 84%
Medio México 84 184 584 948 | 1035% 415% 62%
Altos Uruguay 390 584 294 777 | 99% 33% 164%
Venezuela 53 99 66 568 | 963% 475% 763%
Paraguay 237 272 141 325 | 37% 20% 130%
Medio Colombia 49 74 110 266 | 444% 258% 141%
Bajos Peru 68 80 139 264 | 287% | 228% 91%
Bolivia 88 252 114 221 | 152% -12% 95%
Ecuador 37 58 68 119 | 220% | 108% 77%
Costa Rica 20 10 18 86 | 319% 721% 364%
Guatemala 6 1 21 76 [ 1191% | 560% | 269%
Panama 9 13 25 65 | 627% 408% 161%
Rep. Dominicana 6 I 16 64 | 1010% 461% 295%
Chicos Honduras | 3 8 47 | 4082% 1360% 508%
El Salvador 6 5 12 36 | 494% | 570% 199%
Puerto Rico 6 12 23 28 | 375% 138% 23%
Nicaragua I 2 4 27 |2202% | 1400% | 672%
Cuba 4 6 14 26 | 631% 302% 88%
Haiti 0 0 3 3 16828% | 1250% 15%
Total MOl a A. Latina 2752 6708 | 4.625| 10.041 [ 265% | 50% | 117% |
Fuente: CEP en base a INDEC.

En el segundo grupo, de destinos medio-altos figuran México, Uruguay y Venezuela. En con-
junto, estas tres naciones absorben un cuarto (23% en 2006) de las exportaciones MOI a la
region. Uruguay es un pais limitrofe y socio del Mercosur, que tradicionalmente contabiliza un
valor FOB considerable, lo cual esta explicado por la gran cercania de Montevideo con el Gran
Buenos Aires. Los otros dos paises, cuyas ventas muestran un llamativo crecimiento, han fir-
mado acuerdos comerciales con la Argentina. Las ventas a México de 2006 son once veces
mayores a las registradas en 1994. En Venezuela, el salto es mucho mas reciente, ya que las
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ciales, pero también se destacan diversos bienes de capital para la industria y el agro.

Son cinco los paises —Paraguay, Colombia, Perd, Bolivia y Ecuador- del grupo de destinos medio-
bajos. De ellos, Paraguay es miembro del Mercosur y Bolivia, un pais asociado. En conjunto,

los envios a todos ellos representan el 12% de las MOI regionales.
El grupo de compradores chicos estd compuesto por diez naciones, con envios inferiores a
100 millones de doélares. Sus compras anuales equivalen al 5% de las MOl a América Latina

y, como veremos, dentro de esta categoria hay un conjunto de paises a los cuales las ven-

tas estan creciendo a un alto ritmo.
Para completar este andlisis, cabe mencionar las oscilaciones que experimenta el comercio
exterior en América Latina, debido a las crisis periddicas que afectan a los paises. Esto se
evidencia, por ejemplo, en las cifras de las exportaciones MOI a Uruguay y Paraguay en 1998,

2003 y 2006, que reflejan, primero, el marcado descenso provocado por la crisis interna de
€S0S paises en 2002-2003 Yy Ssu posterior recuperacion, en 2006. La brusquedad de estos

movimientos muestra las consecuencias de crisis productivas y de balanza de pagos, que
son elementos que con frecuencia afectan el comercio exterior regional.

2.1. La participacion de los diversos destinos en las exportaciones MOI argentinas

a América Latina

Una forma complementaria de medir el crecimiento de las MOI en la regidén, es calcular la
aquellos destinos que cobran mayor importancia para nuestra produccion industrial anual,

participacion de cada pais en nuestro valor FOB. De esta forma, podremos ver cuéles son

El cuadro n° 9 presenta la participacién de cada pais en nuestras MOl a la regién, en los

en términos relativos.
anos 1994, 1998, 2003 y 2006. El mismo esta dividido en una parte superior y otra inferior.
La superior, incluye a los paises que aumentaron o conservaron su proporcion en nuestras

exportaciones industriales. La inferior, a los que retrocedieron en términos relativos.
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Cuadro 9. Participacion en las exportaciones MOl a América Latina
por destino (1994, 1998, 2003 y 2006)

En porcentajes y puntos porcentuales

EP

a. Paises que aumentaron/conservaron su participacion

Part. % Ganancia
Destino 2006/1994
1994 1998 2003 2006 (en p.p.)
México 3,0% 2,7% 12,6% 9,4% 6,41
Chile 10,7% 8,8% 17,8% 15,1% 4,39
Venezuela 1,9% 1,5% 1,4% 57% 3,72
Colombia 1,8% 1,1% 2,4% 2,7% 0,87
Guatemala 0,2% 0,2% 0,4% 0,8% 0,54
Honduras 0,0% 0,0% 0,2% 0,5% 0,43
Rep. Dominicana 0,2% 0,2% 0,3% 0,6% 0,43
Panama 0,3% 0,2% 0,5% 0,6% 0,32
Nicaragua 0,0% 0,0% 0,1% 0,3% 0,23
Peru 2,5% 1,2% 3,0% 2,6% 0,15
El Salvador 0,2% 0,1% 0,3% 0,4% 0,14
Cuba 0,1% 0,1% 0,3% 0,3% 0,13
Costa Rica 0,7% 0,2% 0,4% 0,9% 0,11
Puerto Rico 0,2% 0,2% 0,5% 0,3% 0,06
Haiti 0,00% 0,00% 0,06% 0,03% 0,03
b. Paises que redujeron su participacion
Part. % Ganancia
Destino 2006/1994
1994 1998 2003 2006 (en p.p.)

Ecuador 4% 0.9% 1,5% 1.2% 0,17
Bolivia 3,2% 3,8% 2,5% 2,2% -0,99
Brasil 50,6% 66,2% 46,4% 45,6% -4,97
Paraguay 8,6% 4,1% 3,1% 3,2% -5,37
Uruguay 14,2% 8,7% 6,4% 7,7% -6,45
“ Total MOl a A. Latina “ 100% “ 100% “ 100% “ 100% “ 8,50 H

Fuente: CEP en base a INDEC.

Los paises que expanden su proporcion en nuestras MOl en forma mas definida son México,
Chile y Venezuela. Entre 1994 y 2006, México aumentd su participacion del 3% al 9%. Chile
lo hizo del 11% al 15%. Venezuela, a su vez, escalé del 2% al 6% y ello tuvo lugar en los

afnos recientes (2003-2006).

Otros destinos también registran avances. En conjunto, la participacién de las naciones cen-

troamericanas ascendié del 2% al 5% de nuestras MOI, entre 1994 y 2006.
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Entre las declinaciones se anota la de Brasil. Las MOI a nuestro principal socio comercial expe-
rimentaron un gran incremento entre 1994 y 1998, al pasar del 51% al 66% del total a América
Latina. Esta alta concentracion disminuyd al 46% en 2006, en el contexto de un aumento expor-
tador y de una diversificacion del mercado de nuestras MOI.

Los porcentajes de Uruguay y de Paraguay en nuestras exportaciones MOl también eviden-
cian una reduccion. Sin embargo, se trata de un hecho vinculado, en parte, a los distintos
ritmos con que crecen nuestras ventas industriales en los otros paises y al nivel de inser-
cion relativamente elevado que ya se ha alcanzado en algunos de ellos como, por ejemplo,
Uruguay.

2. 2. La concentracion de exportaciones por paises

En algunos casos, la canasta exportadora de nuestras MOI es muy diversificada. Ello ocurre
con nuestras colocaciones a Chile y a Uruguay. En otros destinos, en cambio, las MOI estan
compuestas, en una alta proporcion, por uno o dos rubros.

Para analizar este tema, definimos el coeficiente de concentracidn de nuestras exportacio-
nes, como el cociente de los tres rubros mas importantes sobre las MOI totales exportadas
a cada pais. Este indicador sirve para darnos una idea de cuan diversificados son los embar-
ques MOI a los distintos destinos.

El cuadro n° 10 presenta la concentracion ordenada en dos grupos: 1) baja concentracion,
cuando la proporcidn de los tres principales rubros en el total es inferior al 80% v, 2) alta,
cuando ese porcentaje supera el 80%.

Cuadro 10. Concentracion de las exportaciones MOl en América Latina (2006)

En porcentajes
c on.l;lep:tf:ci én Destino S:.f?::ﬁ'r‘;gigﬁ Primer rubro Segundo rubro | Tercer rubro |

Chile 52% Prod. quimicos Metales comunes Mat. transporte
Uruguay 55% Prod. quimicos Nav.aérea Mat. plasticas
Peru 56% Mat. transporte Prod. quimicos Mat. plasticas
Cuba 57% Prod. quimicos Prod. de papel Maquinas
Colombia 61% Prod. quimicos Maquinas Metales comunes

Baja Paraguay 63% Prod. quimicos Metales comunes Maquinas
Bolivia 67% Metales comunes Prod. quimicos Maquinas
Ecuador 73% Metales comunes Prod. quimicos Maquinas
Brasil 73% Mat. transporte Prod. quimicos Mat. plasticas
Rep.Dominicana 74% Mat. transporte Prod. quimicos Maquinas
Venezuela 76% Mat. transporte Maquinas Prod. quimicos
Costa Rica 78% Nav. Aérea Mat. transporte Magquinas
Guatemala 82% Mat. transporte Prod. quimicos Mat. plasticas
Puerto Rico 84% Prod. quimicos Metales comunes Prod. de papel
Panama 84% Mat. transporte Prod. quimicos Maquinas

Alta México 85% Mat. transporte Metales comunes Maquinas
Nicaragua 85% Mat. transporte Prod. quimicos Maquinas
El Salvador 86% Mat. transporte Maquinas Prod. quimicos
Haiti 89% Mat. transporte Prod. de papel Maquinas
Honduras 91% Mat. transporte Prod. quimicos Maquinas

Fuente: CEP en base a INDEC.
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Chile y México se ubican en campos opuestos en la concentracién, es baja en el primer pais y
alta, en el segundo. Pero el crecimiento de nuestras exportaciones a uno y otro pais fue muy
alto, en el periodo que consideramos. Por otra parte, si bien las MOl a Brasil se caracterizan
por una elevada participacion del sector automotriz, el resto de las exportaciones a ese pais
tiene una composicién muy heterogénea que incorpora producciones muy diversas. Lo mismo
podria decirse de México. Por lo tanto, estos datos no parecen establecer una relacién signifi-
cativa entre la concentracién, por un lado, y el valor FOB de cada destino o el dinamismo de
las MOlI, por el otro.

3. La insercion de las MOI argentinas en los paises de América Latina

Completaremos este panorama de las exportaciones, tomando en cuenta el peso que tiene
la Argentina como proveedor industrial en los distintos paises de la region. Las MOI argen-
tinas contabilizan aumentos a todos los paises, entre 1994 y 2006 y entre 2003 y 2006.

Para analizar la proporcién que tiene nuestro flujo exportador MOI en la economia de los
distintos paises latinoamericanos, utilizamos la base de COMTRADE. El dltimo dato disponi-
ble para la mayoria de las naciones es de 2006, aunque algunas de ellas no cuentan con
datos actualizados a ese afo.

La insercién estd medida como el cociente de las exportaciones MOI argentinas* sobre las
importaciones MOI totales de cada pais, correspondiente a 1994, 1998, 2003 y 2006. Los resul-
tados, que estan presentados en el cuadro n° 11, muestran que en casi todos los paises, el
coeficiente de insercion crece a lo largo del periodo.

Otra informacion brindada por el cuadro es la posicién que ocupa la Argentina como prove-
edor de bienes industriales en cada pafs. Este rango toma en cuenta a todos los paises pro-
veedores, tanto latinoamericanos como de otras regiones (por ejemplo, Estados Unidos o
China). Los datos obtenidos muestran que en la mayoria de los paises la Argentina avanza
en el ranking de proveedores, desplazando a otros competidores.

Veamos los porcentajes de insercion en los distintos destinos. Estos cocientes son relativa-
mente altos en los paises limitrofes. Se trata de un fenémeno generalizado en el comercio
exterior, como quedara evidenciado con los datos de Brasil y de México. En Uruguay la pro-
porcion de bienes argentinos en las importaciones industriales totales es del 21% en 2006,
no demasiado por debajo del coeficiente que tiene Brasil en este pais (25%). En las restan-
tes naciones limitrofes va del 10% en Bolivia al 7% en Brasil, Chile y Paraguay.

4 Las exportaciones MOI de la Argentina a un pais son equivalentes a las importaciones MOl de origen argentino
del pafs en cuestién, mas alla de las diferencias de valuacién (FOB o CIF) y de las discrepancias que puedan exi-
stir, por razones metodoldgicas, entre las fuentes estadisticas INDEC y COMTRADE.

74 Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequeiia y Mediana Empresa



2 Prog,
oV e,
%,

%,

z@\ud ios

EP Centro de Estudios para la Produccién Notas de la Economia Real

0
%4ued

Cuadro | 1. Insercion de Argentina en América Latina
(1994, 1998, 2003 y 2006)

Ranking* y participacion de las MOI argentinas en las importaciones MOI de cada pais

Pais 1994 1998 2003 2006
Ranking 5 3 4 4
Brasil
Participacion 6% 10% 6% 7%
Rankin 10 10 4 4 (05
Chile : ®)
Participacion 3% 4% 7% 7% (05)
Ranking 29 28 20 20
México
Participacion 0,15% 0,14% 0,40% 0,44%
Ranking 19 20 19 13 (05)
Venezuela
Participacion 0,76% 0,74% 0,98% 1.48% (05)
Ranking 23 25 21 17
Colombia
Participacion 0,5% 0,7% 1,0% 1,2%
Ranking 18 16 12 10
Peru
Participacion 1,3% 1,5% 2,6% 2,6%
Ranking 5 4 3 3
Bolivia
Participacion 6% 6% 11% 10%
Ranking 2 2 2 2
Uruguay
Participacion 17% 19% 21% 21%
Ranking 5 5 4 5
Paraguay
Participacion 8% 10% 9% 7%
Ranking 20 18 15 17
Ecuador
Participacion 0,9% 1,3% 1,6% 1,5%
Ranking 29 31 28 21
América Central®*
Participacion 0,37% 0,23% 0,50% 0,89%

Fuente: CEP en base a UN-COMTRADE.

Notas: Debido a que para algunos paises no se contaba con informacién de importaciones para todos los afios bajo
analisis se indica entre paréntesis el afio que se utilizdé en reemplazo del no disponible.

*Puesto que ocupa Argentina como proveedor MOI de cada destino.

*¥Incluye Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

En otros paises, en cambio, la insercion es moderada. Por ejemplo, las MOl a México crecieron, entre
1994 y 2006, de 84 a 948 millones de délares, pero la participacion de esos bienes en el total de
las MOI importadas por ese pais es de 0,44% en 2006 (era 0,15% en 1994). En Venezuela, otro des-
tino en el que nuestras MOI registran un gran crecimiento, la participacion todavia es débil, llegan-
do al 1,48% en 2005 ((ltimo dato disponible). Por (ltimo, en las naciones centroamericanas, que
son economias pequenas y poco industrializadas, la proporcién de la Argentina es de sélo el 1%.

En los distintos paises, la insercion de nuestras MOI crece a lo largo del tiempo. Entre los limi-
trofes, el avance es muy claro en Chile, en Bolivia y en Uruguay. En Paraguay, el porcentaje del
2006, del 7%, esta por debajo del de afios anteriores. En Brasil, hay una disminucién marcada
con respecto a 1998 (10%), cuando se registraba la “brasildependencia”, pero en 2006 nuestra
participacion supera a la de los periodos previos.

Por dltimo, la Argentina gana posiciones en el ranking de proveedores industriales en la
mayoria de los destinos de América Latina, lo cual significa que desplaza a otros competi-
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dores. Nuestro pais es el segundo proveedor industrial de Uruguay (después del Brasil), el
tercero en Bolivia y el cuarto en Brasil y en Chile. Costa Rica y Paraguay, son los dos des-
tinos en los cuales no ascendemos en el ranking como abastecedores externos de MOI
(sugestivamente, Brasil afronta un panorama similar en estos dos destinos).

En los paises centroamericanos, Argentina, es un vendedor de menor importancia, pero gana
posiciones ya que, entre 1994 y 2006, pasa del lugar 29 al 21.

3. 1. Los competidores latinoamericanos en la region

Completamos este analisis, examinando la insercion de otros dos grandes exportadores de
MOI de la regién, Brasil y México.

Las exportaciones MOI de Brasil en América Latina, en el periodo 1994-2006, también regis-
tran avances en los distintos paises, con la excepcién de Paraguay y Costa Rica. Sus mayo-
res porcentajes de insercion se verifican en los paises limitrofes, registrando el coeficiente
mas alto en la Argentina (35%). Su participacion en México es relativamente baja y no obser-
va un aumento significativo entre 2003 (1,9%) y 2006 (2,1%). Por dltimo, su avance dentro
de los paises centroamericanos en 2003-2006, muestra ritmos elevados.

Cuadro 12. Insercion de Brasil en América Latina
(1994, 1998, 2003 y 2006)
Ranking* y participacion de las MOI brasilefias en las importaciones MOI de cada pais
Pais 1994 1998 2003 2006
Argentina Ranlflrfg — 2 I ! !
Participacion 19% 22% 34% 35%
Chile Ranking 2 2 2 2 (05)
Participacion 10% 7% 12% 14% (05)
México Ranking 10 12 7 8
Participacion 1,5% 0,7% 1,9% 2,1%
Ranking 6 6 3 2 (05)
Vi I
ENETUER o rticipacion 3% 5% 8% 9% (05)
) Ranking 6 7 3 4
Colomb
OlOMP - [p rticipacion 4% 3% 6% 7%
Peru Ranking 3 3 3 3
Participacion 8% 6% 9% 11%
N Ranking 3 3 [ [
Bol
O [participacion 17% 1% 21% 21%
Urusua Ranking [ | | |
4% TParticipacion 26% 21% 22% 25%
Parasua Ranking [ | [ 2
%" [Participacion 27% 27% 35% 20%
Ranking 4 6 4 3
Ecuad
€cuacer  fparticipacion 7% 4% 7% 10%
América  |Ranking 8 15 7 5
Central® [Participacion 2,8% 1,4% 3,0% 4,0%

Fuente: CEP en base a UN-COMTRADE.

Notas: Debido a que para algunos paises no se contaba con informacion de importaciones para todos los afios bajo analisis se
indica entre paréntesis el afo que se utilizé en reemplazo del no disponible.

*Puesto que ocupa Brasil como proveedor MOI de cada destino.

*¥Incluye Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
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Brasil es el primer proveedor industrial en Argentina, Bolivia y Uruguay y el segundo en Chile
y Paraguay. La comparacién con la Argentina muestra algunas tendencias semejantes. En pri-
mer lugar, la insercion de ambos paises evidencia un crecimiento en la region. En segundo
término, en algunos destinos las dificultades para lograr una participacion mas alta parecen
ser comunes, como por ejemplo, en México. En tercer lugar, tanto Brasil como la Argentina
estan registrando una expansion en América Central.

Por su parte, México, a partir de 1992, pasé a ser el primer exportador MOl de América Latina,
tomando en cuenta la totalidad de los destinos (exportaciones fuera y dentro de la region).
Hasta entonces, ese lugar habia estado ocupado por Brasil. Las exportaciones MOI de México
estan basadas, en gran parte, en el sistema de maquila, que consiste en procesar insumos
intermedios importados desde los Estados Unidos y en exportar la produccion final a ese pais.

La importancia del sistema de maquila explica por qué su flujo exportador estd orientado
principalmente hacia sus socios del Nafta, los Estados Unidos y Canada y por qué su influen-
cia en varios paises sudamericanos es relativamente menor. Por ejemplo, el coeficiente de
participacion de México en las importaciones MOI del Brasil en 2006 es de 2%, siendo supe-
rado ampliamente por el que ostenta nuestro pais (7%). Argentina es el cuarto proveedor
manufacturero del Brasil en tanto que México ocupa el lugar doceavo.

El cuadro n° 13 ofrece igual informacién que los dos anteriores referidos a la insercién mexi-
cana en las importaciones industriales de América Latina en el periodo 1994-2006. En primer
lugar, México obtiene una mayor insercion en los paises del area limitrofe o muy préxima,
como los centroamericanos. También es importante en los paises sudamericanos con excep-
cion del Mercosur. En Colombia tiene un porcentaje del 10% y en Venezuela del 8% (en 2005).
Cabe destacar que este resultado es fruto del acuerdo comercial celebrado por estos tres pai-
ses (ACE No. 33), a inicios de la década del noventa. Se trata de uno de los primeros acuer-
dos firmados en esos afios en América Latina, que impulso significativamente el intercambio.
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Cuadro 13. Insercion de México en América Latina
(1994, 1998, 2003 y 2006)

Ranking* y participacion de las MOI mexicanas en las importaciones MOI de cada pais

Pais 1994 1998 2003 2006
Argentina Ranking 16 11 9 5
Participacion 1% 2% 2% 4%
Chile Ranking I 4 8 8 (05)
Participacion 3% 6% 4% 3% (05)
Brasil Ranking 17 14 16 12
Participacion 1% 2% 1% 2%
Venezuela Ranking 9 5 4 4 (05)
Participacion 2% 5% 6% 8% (05)
Colombia Ranking 8 5 2 2
Participacion 3% 5% 6% 10%
Ranking 9 6 6 6
Peru
Participacion 3% 4% 5% 5%
Bolivia Ranking 11 11 10 10
Participacion 1,7% 1,8% 2,3% 1,9%
Ranki I 14 [
Uruguay anking 5 8
Participacion 1,9% 1,4% 1,5% 2,0%
Ranking 19 15 16 6
Paraguay
Participacion 0,6% 0,7% 0,6% 3,8%
Ecuador Ranking 8 8 6 7
Participacion 4% 3% 5% 4%
América Ranking 3 2 2 2
Central**  |Participacién 4,8% 7,5% 7,4% 7,4%

Fuente: CEP en base a UN-COMTRADE.

Notas: Debido a que para algunos paises no se contaba con informacion de importaciones para todos los
afios bajo analisis se indica entre paréntesis el afio que se utilizé en reemplazo del no disponible.

*Puesto que ocupa México como proveedor MOI de cada destino.

**Incluye Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

En cuanto al Mercosur, Paraguay y Argentina son los dos paises en los cuales las MOl mexi-
canas tienen una mayor significacién, con un coeficiente del 4%. En Chile, esa proporcion
es del 3% y en Brasil y Uruguay, del 2%.

La insercién es creciente en la mayoria de los pafses. En América Central, figura como el
segundo proveedor manufacturero de El Salvador, Guatemala y Colombia y como tercero en
Cuba, Nicaragua y en Costa Rica.

4. Los acuerdos de comercio y de integracion regional

Como hemos visto, un factor muy importante en el impulso exportador industrial estuvo
dado por los acuerdos comerciales celebrados por la Argentina. El tratado del Mercosur que
suscribimos con Brasil, Uruguay y Paraguay estuvo precedido por el protocolo automotriz
con el primer pais, que abrié el camino a un flujo de intercambios. Estas condiciones expli-
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can el firme aumento de las MOI al Brasil, a partir de 1994. El marco del Mercosur se exten-
di6, con posterioridad, a Chile, Bolivia y Venezuela, paises que han pasado a ser significa-
tivos compradores de nuestra produccién manufacturera. Por otra parte, en octubre de 1996
se firmd el acuerdo con Chile (ACE No. 35).

Un impulso semejante, aunque de menor magnitud, se ha obtenido con los convenios firma-
do en 1993 con México (ACE No. 6 y su ampliacion a través del ACE No. 54), y con Venezuela,
en 2005 (ACE No. 59). Estos acuerdos, que cubren un porcentaje muy alto del universo de
bienes, estan basados en el otorgamiento de preferencias, a través de un cronograma que
se encamina, en los préximos afios, al arancel cero. En Venezuela, ademas, se ha implemen-
tado un fondo fiduciario que permite llevar a cabo un intercambio compensado de fuel oil
por bienes industriales.

Otros paises de América Latina también han consolidado espacios de intercambio entre si,
a través de una estrategia de acuerdos comerciales. Es el caso de México que, en el con-
texto de su relacion preferente con Estados Unidos y Canada, ha tejido convenios con los
paises centroamericanos.

Por lo demas, cabe destacar que el avance exportador muchas veces puede verificarse sin
el auxilio de estas herramientas. Ello estd confirmado por la reciente insercion de la
Argentina en los paises centroamericanos, con los cuales no existe ningdn tipo de acuerdo
bilateral. Estos avances responden, mas bien, a estrategias de firmas exportadoras locales,
como las terminales o los laboratorios.

5. Conclusiones

Entre 2003-2006, nuestras exportaciones de MOI hacia América Latina han experimentado un
sustancial crecimiento. Esta expansion se tradujo en un aumento del valor FOB en todos los
destinos y, ademas, en una suba del coeficiente de insercién industrial en esos paises. La
participacion de nuestras ventas industriales en los paises vecinos ha registrado una conso-
lidacion. Al mismo tiempo, se verifican incrementos en el resto de los paises sudamericanos,
en América Central y en México.

Ameérica Latina constituye un destino muy significativo, no sdlo por los volimenes sino tam-
bién por el tipo de bien exportado. Asi, en tanto que las MOI que constituyen insumos inter-
medios se dirigen en un 56% a la region, la proporcién de bienes de consumo asciende al
75% vy la de bienes de capital, al 81%.

Otro elemento a tomar en cuenta es la diversificacion de destinos de las exportaciones MOI
argentinas. Si bien naciones como Brasil y Chile tienen una participacion muy alta, existe un
segundo grupo de destinos, integrado por México, Uruguay y Venezuela que, en conjunto,
absorben el 23% de las MOI a la region. Asimismo, los destinos mediobajos (Paraguay,
Colombia, Perd, Bolivia y Ecuador) representan un 12% de las ventas industriales en América
Latina, quedando un 5% para el grupo restante de destinos bajos.
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Regionalismo y Multilateralismo
¢Qué tienen para ganar los Paises en Desarrollo? °

Ramiro Bertoni**

Introduccion

Los Acuerdos Regionales (AR) en los inicios del GATT habian constituido una excepcion tole-
rada bajo ciertas condiciones, y en la actualidad se han multiplicado y son un elemento
constitutivo de las relaciones comerciales internacionales. Casi todos los miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) forman parte de uno o mas AR y hoy asistimos a
la coexistencia superpuesta de ambas iniciativas, el regionalismo y el multilateralismo. Estas
instancias si bien representan principios contrapuestos —preferencias vs. no discriminacién-
, también poseen ciertos vinculos de complementariedad.

Los paises en desarrollo (PEDY) participan activamente en ambos procesos, y en este traba-
jo se indaga acerca de si la proliferacion de AR puede constituir una oportunidad o una ame-
naza para estos paises. A fin de abordar esta pregunta, se realizarad un analisis que comen-
zara, en la primera seccion, con los principales conceptos relativos al rol de las institucio-
nes internacionales en general y al sistema multilateral en particular, focalizando en aque-
llos principios que tienen mas relacién con el regionalismo, y cdmo a partir de éstos se
determinan vinculos de conflicto y complementariedad entre ambas dinamicas.

En la segunda seccién, se aborda el debate entre regionalismo y multilateralismo desde la
perspectiva del analisis econémico, considerando tanto la mirada mas ligada a la ortodoxia
como algunas interpretaciones alternativas, y luego se analiza qué relacién tienen con el
examen anterior los requisitos del GATT para aceptar los AR -art. XXIV- y algunas discusio-
nes en torno al mismo en las actuales negociaciones de la Ronda Doha.

En la tercera seccidn, se retoma el mismo debate pero con un enfoque mas amplio de la
economia politica en negociaciones comerciales internacionales, tema que en cierto modo
se anticipa al analizar los requisitos establecidos por el GATT para los AR. En este marco,
se abordan los costos de exclusion que generan los AR y la liberalizacion a dos velocidades
que estos pueden provocar, tanto para los PED como para los paises desarrollados (PD).

* Una version preliminar y parcial del presente trabajo fue publicada en el Boletin N2 55 de la Comisién Nacional
de Comercio Exterior, (Agosto de 2006) bajo el titulo “Acuerdos Regionales: ¢(El caballo de Troya del
Multilateralismo?”.

** Vlocal del Directorio de la Comision Nacional de Comercio Exterior y docente de la Universidad de Buenos Aires
y de la Universidad Nacional de Quilmes. Las opiniones son a titulo personal y no comprometen a las instituciones
a las cuales pertenece.

1 Si bien en este trabajo utiliza la denominacion Paises en Desarrollo (PED), al igual que la mayoria de los organ-
ismos internacionales y publicaciones dedicadas a temas de comercio, la designacién mas neutra y apropiada es
Paises no Desarrollados o bien Paises menos Desarrollados. Utilizar PED tiene una connotacién a las teorfas de las
etapas del desarrollo de Rostow, que considera que todos los paises alcanzaran dicho estadio, y como la historia
reciente lo ha demostrado en diversos continentes, algunos paises han retrocedido en cuanto a su PBI per capita.
En sentido opuesto, la categoria Paises Subdesarrollados alude a que su situacion seria practicamente inalterable,
ya que representan la contracara necesaria de que los Paises Desarrollados, vinculdandose ambos en una relacién
de Centro-Periferia. El hecho que algunos paises hayan logrado avances sustanciales al acortar su brecha con los
PD, sin necesidad de anular sus vinculos con los paises centrales, también resta universalidad a la denominacion
de paises subdesarrollados.

Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa

81



Notas de la Economia Real Notas de la Economia Real

@ Prog;
> e,
e

diog
89 X

EP

0
©4que0

También, y considerando las particularidades de los PED, se analizan las tendencias hacia
la integracion profunda, los intentos de armonizacion y las preocupaciones por la nivelacién
del campo de juego. Finalmente, y en relacién a la armonizacién, se analizan los riesgos
para los PED de aceptar Acuerdos OMC — plus en los AR.

En la cuarta seccion, se retoma desde actores concretos las inconsistencias entre las obliga-
ciones emanadas del GATT y la aplicacion de tratamientos preferenciales en temas de disci-
plinas comerciales. Luego, se analiza la politica de EEUU de liberalizacién competitiva, y como
ésta se articula con su estrategia en las negociaciones multilaterales. De un modo similar,
se eval(ia la estrategia de AR de la Unién Europea respecto de los PED. Finalmente, se ana-
lizan las diferencias entre los diversos formatos de AR al momento de realizar negociaciones
comerciales internacionales y las posibles estrategias del MERCOSUR en funcion del diagnds-
tico presentado.

Por dltimo, se presentan reflexiones finales acerca del rol de las instituciones internaciona-
les y la estrategia de los PED hacia las mismas, de las encrucijadas que la proliferacion de
los AR determina tanto para el sistema multilateral como para los PED en particular, y sobre
estos (ltimos se trata de advertir situaciones que podrian constituir una amenaza y cudles
podrian ser las estrategias que permitan neutralizarlas. En este Gltimo aspecto, se focaliza
en las consecuencias de los AR Norte-Sur, y se sefialan otras alternativas para los PED que
puedan constituir tanto un reforzamiento del multilateralismo como de los vinculos Sur-Sur
mediante AR, considerando el papel que podria jugar el MERCOSUR.

Antes de comenzar con el trabajo en si, es importante aclarar el lugar que los temas aqui
tratados ocupan en la agenda de las politicas nacionales. Las negociaciones comerciales
internacionales constituyen un marco referencial importante para los PED, aunque conside-
ro que el nicleo de sus estrategias se encuentra en las politicas domésticas orientadas a la
creacion de nuevas capacidades que le permitan incorporar actividades con mayor valor
agregado y contenido tecnolégico, modificando asi sus estructuras productivas y su inser-
cion en el comercio internacional. En tanto, las posiciones tomadas en torno a las regula-
ciones vy disciplinas que se acuerdan en diversos tratados o instituciones internacionales
deben estar en linea con dicha estrategia, al igual que las negociaciones de concesiones y
acceso a mercados, tanto en su profundidad como en la selectividad de sectores y de pai-
ses socios. Asi, en el marco de estrategias de desarrollo nacional de los PED las negocia-
ciones comerciales internacionales constituyen un area complementaria, y de éstas dltimas,
este trabajo s6lo intenta reflexionar sobre algunos lineamientos en cuanto a decisiones rela-
tivas a las instancias regionales y multilaterales.
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l. Instituciones internacionales, sistema multilateral de comercio y regionalismo

I.1 Globalizacion e instituciones internacionales ¢Donde ubicar a la OMC?

Respecto a las razones que promueven la existencia de Instituciones Intergubernamentales,
cabe recordar que en el mundo interactGan Naciones Soberanas y, como sefialan varios
expertos en relaciones internacionales, ante la ausencia de una Autoridad Supranacional
surge en diversos ambitos la posibilidad de tender hacia la “anarquia”. La existencia de bie-
nes plblicos globales -medio ambiente, epidemias, paz mundial, etc.- y de externalidades a
partir las decisiones nacionales -migraciones, politicas comerciales, etc.- presentan severas
limitaciones a suponer que la construccién de mercados globales puede dar solucién a
diversos problemas. Mas aln, en contextos de incertidumbre y ausencia de coordinacién,
cuando cada pais decide en forma individual, intentando mejorar exclusivamente su situa-
cion, se alcanzan resultados subdptimos -comportamiento que se denomina “dilema del pri-
sionero” en la teoria de los juegos-, y este comportamiento se puede observar en “juegos
de suma positiva o negativa”. Asi, s6lo mecanismos de negociacién que limiten las conduc-
tas nacionales, en un marco de instituciones u organizaciones internacionales que generen
incentivos a la coordinacién y a la cooperacién, pueden lograr un resultado que se acerque
a la mejor situacién mundial.

Por este motivo, un punto central es considerar qué papel juegan ciertas instituciones en el
proceso de globalizacion. En este sentido, es claro que éste estara relacionado con sus obje-
tivos, con el poder de representacion de quienes las integran y con sus reglas para la toma
de decisiones. Estos dltimos dos atributos han llevado a que en dos instituciones de peso
como son el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional entre finales de los 80’ y
principios de los 90’ condicionaron negativamente la vinculacién de varios paises en desa-
rrollo PED al proceso de globalizacién en marcha. Sus “recomendaciones” conocidas como
el Consenso de Washington se centraron en: mas mercado y menos Estado, disminucién del
déficit pablico y apertura financiera y comercial, siendo esta Gltima de caracter unilateral.

Contemporaneamente, en el Sistema Multilateral de Comercio (SMC) se realizaba la negocia-
cion de la Ronda Uruguay -la mas compleja y ambiciosa del GATT-, la cual llevé mas de siete
anos de negociaciones (1986-1994) debido a las dificultades para lograr consenso entre los
participantes. Como resultado de la Ronda Uruguay, los tratados del GATT se extendieron a
nuevos temas y fue creada la OMC una Organizacion que ademas de administrar los Acuerdos,
obtuvo poder de arbitraje en conflictos comerciales y monitoreo de las politicas nacionales,
todo lo cual tendié a fortalecer al SMC. Si bien dentro de la negociacion que le dio origen
no estuvieron ausentes las asimetrias de poder entre los paises, la necesidad de un cierto
consenso sumado a un criterio uniforme de representatividad —un voto por miembro-, permi-
te que los menos poderosos puedan formar coaliciones ofensivas o defensivas segln los
temas, y asi los PD de mayor peso también deberan realizar ciertas concesiones.’

El tipo de vinculo entre los paises es muy diferente en el FMI o en el Banco Mundial -institucio-
nes en la cual hay deudores y acreedores- respecto al vinculo establecido en el GATT-OMC -

2 De todos modos, hoy, la mayoria de los defensores de la OMC reconocen que los resultados de la Ronda Uruguay
han sido desbalanceados en contra de los paises no desarrollados. Si bien este resultado en gran parte es atribui-
do a las respectivas concesiones que realizaron los distintos paises, también se relaciona con la liberalizacién uni-
lateral -sin reciprocidad- que emprendieron varios paises en desarrollo a principios de los 9o’.
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donde las partes intercambian concesiones basicamente a partir de sus “derechos de propiedad”
sobre el acceso a sus mercados y en disciplinas sobre temas que afectan al comercio. No obs-
tante, cabe sefialar que en esta Gltima Organizacion existen reglas con cierto grado de democra-
cia que contribuye a balancear los intereses.

En este sentido, Jackson (1997, entre otros, sefala que las instituciones en general y el sis-
tema GATT-OMC, en particular, sirven para que existan disciplinas y normas que rijan por
igual para todos los miembros (ruled oriented) y asi evitar un orden arbitrario e inestable
derivado exclusivamente del poder (power oriented). Dado que en la OMC, como fuera sefa-
lado, las decisiones para establecer las normas se toman por consenso, y luego cualquier
pais que las viole puede ser llevado al sistema de solucidn de diferencias de “acatamiento
obligatorio”, esta institucion darfa un trato mas igualitario entre las naciones que la que
suele encontrarse en otros ambitos internacionales’.

En un exceso de optimismo, quizas por el hecho que los Acuerdos del GATT 1994 fueron
mas alla del intercambio de bienes (servicios, propiedad intelectual, y parcialmente inver-
siones) y que adhirieron mas de 130 paises, Renato Ruggiero (primer Director General de la
OMC -1995 a 1999-) llegd a imaginar a la OMC como la “Asamblea de la Globalizacion”, en
la cual se iria discutiendo el establecimiento de normas y disciplinas a fin de regular los
diversos temas conflictivos en el proceso de internacionalizacién de la economia. Esta ilu-
sion ha sido desmentida por los hechos, y como ha sefialado Rubens Ricupero (quien se
desempeiid como Director General de la UNCTAD -1995 a 2004-) en una conferencia de LATN
en octubre de 2005, resulta paraddjico que las negociaciones se hayan estancado y la OMC
se haya ido transformando basicamente en un ambito de judicializacion de las reglas del
comercio, pasando a tener un rol predominante el Organo de Solucién de Diferencias*. Por
otra parte, y dado que los temas comérciale se relacionan con otras areas como ser medio
ambiente, normas laborales, etc. hay opiniones que sefalan que la OMC deberia estar en la
orbita de las Naciones Unidas.

l.2. Multilateralismo y discriminacion.

Es importante sefialar que, si bien el debate entre regionalismo y multilateralismo es previo
a la actual etapa de globalizacién y tiene sus raices en las preocupaciones de posguerra, la
matriz original de aquellos dilemas permanece subyacente en los debates actuales, aunque
el contexto y la prioridad otorgada a ciertas dimensiones de anélisis —como ser la cohesién
de los paises capitalistas, entre otras- fueron propias del periodo en que se formularon.

3 Esta afirmacion no desconoce la existencia de mesas chicas (“Green Room”) donde se negocian las propuestas,
y que el acatamiento a lo establecido por el Organo de Apelacién si bien seria de caracter obligatorio, en muchos
casos los paises chicos no logran que los paises grandes se sujeten a derecho porque los primeros carecen de la
posibilidad practica de ejercer represalias, dado que la OMC no tiene caracter supranacional ni puede establecer
sanciones. Esta situacion la han sufrido Ecuador en el caso del “Banano” y Perl en el caso sobre “Sardinas”,
ambos contra la UE.

4 En este sentido, un caso paradigmatico fue el de EEUU contra India por la aplicacion de restricciones cuantita-
tivas basadas en la Salvaguardia por Balance de Pagos; aunque los miembros habian aprobado anteriormente
dicho instrumento, en la instancia del Panel y el Organo de Apelacién, y con informes técnicos del FMI, fueron
declarados como incompatibles con las obligaciones del GATT.
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El sistema multilateral organizado a través del GATT -como sustituto de la fracasada
Organizacién Internacional del Comercio que formaba un tripode con el FMI y el BM- nace
justamente con dos objetivos: evitar las guerras comerciales, y evitar la constitucién de blo-
ques comerciales cerrados o areas de influencia con control econémico (antecedente de las
guerras de la primera mitad del siglo pasado).

Para el primer objetivo, se establecid la obligaciéon de consolidar los niveles arancelarios
negociados —topes arancelarios-, lo cual evita la posibilidad de guerras comerciales median-
te politicas proteccionistas y se garantiza no retroceder de los niveles de liberalizacién com-
prometidos -a lo que debe agregarse la funcidon del FMI de impedir las devaluaciones com-
petitivas en un contexto de tipos de cambio fijo°.

Respecto al segundo objetivo, se adoptd uno de los principios claves del GATT que es la
clausula de la “Nacién Mas Favorecida” (NMF) que obliga a que cualquier reduccién arance-
laria u otra concesion otorgada a un miembro deba ser extensiva al resto. En otras pala-
bras, se multilateralizan las negociaciones bilaterales y no se permite la discriminacion entre
paises®. Asi, los AR son opuestos a este principio, dado que justamente el denominador
comin a todos ellos es el tratamiento preferencial entre los socios, o dicho en otros térmi-
nos la discriminacion contra el resto de los miembros del SMC. Como se vera mas adelan-
te, en las normas del GATT los AR son permitidos como una excepcion (art. XXIV), aunque
en la actualidad se han convertido en un elemento constitutivo de las relaciones comercia-
les internacionales.

Entre otros principios del GATT, que no son necesarios desarrollar para este trabajo, pode-
mos citar la transparencia en las negociaciones y las regulaciones, la reciprocidad, la prohi-
bicion de restricciones cuantitativas y el trato nacional. Sobre este Gltimo, el GATT estable-
ce que se debe dar el mismo trato a las empresas nacionales y extranjeras -en cuanto a car-
gas tributarias y otras regulaciones- con la sola excepcion que las Gltimas podran estar suje-
tas al cobro de aranceles.

En este sentido, el principio de no discriminacion tiene dos campos de accién: Trato nacio-
nal entre empresas y NMF entre paises. Por lo tanto, al ser los aranceles la (nica forma de
discriminacion -o proteccién aceptada-, es que la consolidacion arancelaria y la multilatera-
lizacion de las concesiones otorgadas constituyeron los principios organizadores de las pri-
meras etapas del GATT, en consonancia, como fuera sefialado, con sus objetivos basicos.

5 Respecto a los objetivos con cuales se constituyé el GATT se toma la postura sefialada por Torrent, R. (2003),
y por Faini, R. (1994), dado que se considera mas acertada que la de otros autores que sélo enfatizan la liberal-
izacion comercial relacionada a la eficiencia econémica y al bienestar.

6 Si bien una discriminacién puede tener caracter positivo -cupos minimos grupos étnicos, género, etc.-, en este
trabajo se la considerara con relacion a las partes que son afectadas negativamente.
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1.3 Regionalismo como respuesta a los problemas del GATT-OMC.

Algunas motivaciones de los AR estan relacionadas a los tiempos y a las dificultades que
adquieren las negociaciones en el SMC, tanto para avanzar en la liberalizacién comercial
como en otras disciplinas, y a la articulacién entre diversos principios del GATT. Durante
los tiempos en que la Ronda Uruguay se encontraba estancada y no era claro el futuro del
SMC, muchos paises como estrategia defensiva y a fin de garantizar el acceso a ciertos mer-
cados comenzaron a realizar AR. Por su parte, el gran nimero de miembros que desde
mediados de los 80" componen el SMC ha llevado a que, no sélo acordar una agenda para
iniciar negociaciones es complejo -cabe recordar el fracaso de Seattle-, sino que una vez que
estas se inician -en el mejor de los casos- demandan varios afios en concluirse. Asi, muchos
paises consideran que con los AR alcanzan objetivos que si bien pueden ser mas modes-
tos, se logran en plazos menores, y sus agendas negociadoras suelen estar mas en linea
con las necesidades y objetivos de los paises socios.

Por otra parte, existe cierta tension entre los principios de NMF y reciprocidad, que se cen-
tra en el problema de los comportamientos free-rider, debido a que paises que no realizan
concesiones pueden verse beneficiados por la multilateralizacion de las preferencias. Este
problema ha sido morigerado en la medida que cada pais, al iniciar la negociacién bilate-
ralmente, ofrece las concesiones al principal abastecedor, quien al ser el principal beneficia-
rio de dicha reduccién arancelaria estara dispuesto a ofrecer una concesién equivalente al
miembro que le concedi6 la disminucion en la tarifa. De este modo, a pesar de la multila-
teralizacién de ambas reducciones arancelarias a todos los miembros, son los paises que
realizaron la negociacion bilateral los que incrementaran en mayor cuantia sus exportacio-
nes’ (Hoekman, B. y M. Kostecki, 1995).

Este mecanismo si bien logra compatibilizar los principios de reciprocidad y NMF, adolece
del mismo problema que el trueque: la doble coincidencia, esto es que cada uno de los pai-
ses que negocian bilateralmente esté dispuesto a ofrecer acceso a mercados en productos
que el otro pais tiene interés. Por este motivo, una vez agotados estos emprendimientos de
negociacion principalmente bilateral, se ha recurrido a rebajas en conjuntos mas amplios de
productos impulsadas por los principales miembros, situacién en la cual pueden volver a
aparecer comportamientos de free-rider.

Los AR suelen constituir una solucién a este problema por dos motivos: primero, el pais que
no realiza concesiones no ingresa en el Acuerdo vy, segundo, al establecer el libre comercio
para el conjunto de los socios, todos ellos estan obligados a abandonar la proteccién, moti-
vo por el cual existiria una reciprocidad plena en dichas negociaciones. Asi, paises que tie-
nen iniciativas de mayor ambicién en cuanto a la liberalizacién y s6lo encuentran reciproci-
dad plena en pocos socios comerciales tendran mayor incentivo a realizar AR que a otorgar
concesiones en el SMC.

7 Otra forma de garantizar mayor reciprocidad es a través de la exclusion de aquellos sectores en donde
tienen ventajas los paises que otorgan menos concesiones. En la historia del GATT fueron excluidos los sec-
tores de textil y agricultura, los de mayor interés de los PED, quienes no estaban obligados a dar concesiones
equivalentes.
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Si bien entre una situacién de comportamiento free-rider y un AR es facil establecer que en
este Gltimo hay una mayor reciprocidad entre los paises, al abandonar esta comparacion
extrema no es sencillo determinar cuando las concesiones alcanzan un equilibrio en la reci-
procidad.

En las del Rondas del GATT se utilizaron férmulas para lograr reducciones arancelarias que
intentaban respetar el principio de reciprocidad, algunas fueron lineales y otras afectaban
en mayor medida a los aranceles mas altos, lo cual ha llevado a discusiones a la luz de otro
concepto: la equidad.

La equidad no se deriva necesariamente de la reciprocidad, ya que los niveles de desarrollo
y proteccion en que se encuentran los diversos paises son muy disimiles, por lo tanto “la reci-
procidad plena en las concesiones” puede implicar esfuerzos muy distintos para las partes. Es
en este sentido que los PED han reclamado en diversas instancias “el trato especial y diferen-
ciado” a fin de obtener concesiones “con reciprocidad no plena pero equitativas” teniendo en
cuenta las diferencias en sus situaciones iniciales en cuanto al grado de desarrollo®.

Box 1: El Principio de la Reciprocidad Menos que Plena

en las actuales negociaciones de NAMA

Las actuales negociaciones sobre Acceso a Mercados para Bienes No Agricolas (NAMA
segiin su sigla en inglés) de la Ronda de Doha, tienen un mandato definido en la
Conferencia Ministerial de noviembre de 2001, cuyo objetivo es la reduccion y/o elimi-
nacion de aranceles sobre los bienes no agricolas, “teniendo plenamente en cuenta las
necesidades e intereses especiales de los paises en desarrollo y menos adelantados
participantes, incluso mediante compromisos de reduccion que no conlleven a una reci-
procidad plena™.

A través de esta definicion, se pone de manifiesto que tanto a los PEDs como a los PMAs
no se les impondran obligaciones de reduccién arancelaria que impliquen esfuerzos
superiores o iguales a los que realicen los paises desarrollados.

Dado que la implementacion practica del mandato se realiza a través de férmulas de
reduccion de los aranceles, la aplicacion de este principio de reciprocidad menos que
plena estad contemplado a través de la aplicacion de coeficientes diferentes entre pai-
ses desarrollados y en desarrolloen la “Férmula Suiza”, lo que deberia arrojar reduccio-
nes menores para los PEDs. La formula Suiza es la siguiente: Tf = (C x To)/(C + To)
donde Tf sera el arancel final, To el inicial y C el coeficiente, el cual determina tanto la
intensidad del recorte como el nuevo arancel maximo en la nueva estructura arancela-
ria resultante®.

8 En este articulo se considera al conjunto de los PED como si fuera un grupo homogéneo, pero en su interior
existen grandes diferencias, tanto en el tamafio de los paises como en su grado de desarrollo. Asi, Uruguay y
China son claramente distintos a pesar de estar ambos dentro de los PED. Por otra parte, también se encuentran
los Paises Menos Adelantados, por lo tanto en temas de trato especial y diferenciado pueden existir discrepancias
al interior de los PED.

9 Parrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Doha del 20 de noviembre de 2001.

10 Asf, un arancel inicial del 5% con un C igual a 15 se reduce en un 25%, descendiendo a 3,8%, mientras que
con un Cigual a 35 se reduce un 13% descendiendo a 4,4%. Esta es la formula Suiza de coeficiente Gnico, y existe
otra version en la cual este aparece desdoblado incluyendo uno de sus términos el promedio de aranceles del pais.
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La propuesta de texto circulada hacia septiembre de 2007 por el Presidente del Grupo
NAMA contenfa un coeficiente de entre 8% y 9% para los PD, reflejandose en una
reduccién arancelaria en torno al 45% y entre 19% y 23% para los PED lo cual impli-
ca un descenso entre el 55% y el 60%, lo cual no respetaria el compromiso de la
Declaracién de Doha en cuanto a la reciprocidad no plena en favor de los PED
(Stancanelli, CEl 2007). El problema que es mas dificil de resolver es la diferenciacion
entre PEDs y sus niveles de reduccion de aranceles. El objetivo de los paises desarro-
llados es abrir mercados de los PEDs mas importantes y ello genera una tension adi-
cional en esta negociacion.

Por su parte, se debe tener en cuenta que un componente adicional al momento de eva-
luar la equidad es el nivel de concesiones entre NAMA y agricultura, lo cual agrega com-
plejidad a los conceptos hasta aqui analizados. Por otra parte, a los fines de evaluar los
impactos en el comercio que implican las distintas concesiones tanto organismos inter-
nacionales como paises interesados realizan estimaciones sobre importaciones y exporta-
ciones a partir de modelos de equilibrio general.

En ciertos AR puede resultar mas facil establecer una compensacién y un trato especial y
diferenciado cuando la simple reciprocidad basada en la eliminacion de los aranceles no
garantiza un trato equitativo hacia alguno/s de los socios. Cuando existe un pais o grupo
de paises dispuestos a liderar el proceso de integracién asumiendo los costos necesarios,
las compensaciones pueden consistir en cronogramas de liberalizacion diferentes, trato
especial y diferenciado en reglas de origenes y otras condiciones de acceso a mercados,
transferencias directas ya sean en obras de infraestructura u otros modos que ayuden a la
reconversion productiva de los paises mas débiles; etc.”

Sin embargo, cuando los AR estan constituidos por TLC estructurados sobre negociaciones
“mercantilistas Norte-Sur”, los PED pueden lograr un acceso libre de aranceles a los mer-
cados de los PD, pero lo hardn renunciando al trato especial y diferenciado que reclaman
en el seno del SMC.

l.4 Regionalismo: erosion de un sistema equilibrado o refugio
frente a la globalizacion

Los autores que ponderan los beneficios del GATT-OMC, por su toma de decisiones por
consenso y la posibilidad de realizar coaliciones, sostienen que la proliferacion de los AR
tiende a debilitar al SMC como ambito de negociacién y, como se explicard mas adelante,
puede dar lugar a cada vez mas negociaciones bilaterales en las cuales las asimetrias de
poder se expresan sin mediaciones. En consecuencia, reforzar a la OMC constituye la Gnica

11 Respecto a qué indicadores considerar para la distribucion de beneficios en los AR y las politicas posibles de
implementar para modificarlos, véase French Davis, R. (1989).
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via de mantener cierto equilibrio en las relaciones comerciales y se deberian establecer
requisitos mas estrictos para permitir los AR. Esto llevaria a que los paises que busquen
incrementar las oportunidades comerciales tiendan a concentrar sus esfuerzos en el ambito
multilateral, lo que permitiria que dicha expansidn del comercio esté acompanada de cierta
equidad en la distribucién de los beneficios.

Por el contrario, si se considera que existen otras dimensiones de las relaciones econémi-
cas internacionales que escapan a los temas de la OMC, que en su ambito los PED no siem-
pre logran obtener ventajas o minimizar los costos de involucrarse en el proceso de globa-
lizacién y que la coordinacion de politicas en un espacio econémico ampliado permite una
mejor perfomance para los PED en dichos temas, los AR pueden cumplir objetivos que no
se alcanzarian en el SMC.

De este modo se estaria frente a dos miradas, una en la cual los AR erosionan la iniciativa
de negociaciones multilaterales abriendo el paso a tratados bilaterales, lo cual pone en clara
desventaja a los PED v, otra, en la cual la realizacion de estos Acuerdos es para dichos pai-
ses la via que les permitiria construir un camino alternativo a ser meros receptores en el
proceso de globalizacion.

También cabria pensar que ambas miradas no son necesariamente divergentes, ya que la
asociacion de los PED en AR les permitird negociar en forma conjunta en el SMC ganando
peso en las decisiones y al mismo tiempo fortalecer el multilateralismo. Sin embargo, esta
idea adolece de dos problemas: el primero de ellos, es que no es necesario realizar AR para
generar coaliciones en el seno del SMC?, e incluso definir las mismas a partir de estos AR
podria llevar a debilitarlas, dado que la membresia miltiple de muchos paises en diversos
AR es una fuente adicional de fragmentacién en las posiciones negociadoras. El segundo,
es que los AR no necesariamente seran entre PED, y como se analizara mas adelante, los
TLC que vinculan a algunos de estos PD tienen importantes efectos contraproducentes sobe
los restantes PED y también en la dinamica del SMC.

En sintesis, seglin qué interpretacidn se tenga respecto a las bondades del SMC y qué tipo
de AR predominen, éstos podran resultar favorables o contrarios a las necesidades de los
PED. Sin embargo, mas alla de caracterizar y definir ambos aspectos -las bondades del SMC
y el tipo de AR-, siguen presentes las dos visiones acerca de la relacion entre multilateralis-
mo y regionalismo: aquella que los ubica como dinamicas complementarias y que pueden
retroalimentarse, versus la que sostiene que presentan principios irreconciliables y conse-
cuencias contrapuestas.

l.5. ¢éComplementariedad o rivalidad? Las distintas vias de analisis y contextos.

La pregunta respecto a la complementariedad o rivalidad entre el regionalismo y el multila-
teralismo se puede abordar bajo dos grandes aspectos: el estrictamente econdémico, cen-
trandose en la eficiencia econdmica y las posibilidades de crecimiento del comercio mun-
dial; y aquel vinculado con la economia politica que esta por detras de la l6gica de las nego-
ciaciones comerciales internacionales.

En el primer aspecto, segln el predominio de elementos de la ortodoxia o a la heterodoxia
en los modelos utilizados vy las particularidades de los Acuerdos Regionales (AR) estudiados,
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las conclusiones oscilan entre posiciones mas cercanas a la armonia o el conflicto. Asi las
diversas evaluaciones que intentan cuantificar la mejora en la asignacion de recursos y los
efectos sobre el incremento del comercio tienden a identificar vinculos de complementarie-
dad, no habiendo aparecido ejes de analisis radicalmente diferentes mas alla de la sofistica-
cion de las técnicas econométricas.

Es en el segundo aspecto en el cual se presentan las mayores novedades, con relacién a la
proliferaciéon de los AR, que ha presentado una amplia variedad de combinaciones tanto en
cuanto a los socios que los integran -ya sea por su cantidad y heterogeneidad en el tama-
fio y grado de desarrollo-, como por los formatos adoptados. Todo esto ha dado lugar a
variados modelos interpretativos de economia politica que abonan tanto relaciones de con-
flicto como de complementacion entre regionalismo y multilateralismo.

Estos nuevos desarrollos aparecen desde finales de los 80, relacionados a la mayor inter-
dependencia de las relaciones econdmicas internacionales, a la proliferacion de los AR y al
fin del mundo bipolar que predomind en la segunda mitad del siglo pasado. Es claro que
durante la mayor parte de la historia del GATT estaban ausentes los principales rasgos de
la actual fase de globalizacién y tampoco existia un sistema de poder multipolar, con equi-
librios inestables y alianzas cambiantes, todo lo cual introduce nuevos elementos para el
analisis actual de estos procesos.

Entre los rasgos centrales del proceso de globalizacién cabe destacar la creciente interna-
cionalizacién de la produccién de manufacturas liderada por las empresas transnacionales
(ET) con el correspondiente aumento en los flujos de IED y del comercio de bienes y servi-
cios. Este proceso no es independiente de la tendencia hacia la liberalizacién de las eco-
nomias y las formas de regulacion que establecen el SMC y los AR, y se configura una com-
pleja relacién entre la IED, los flujos de comercio y las politicas comerciales de los paises -
que a su vez ven reducidos sus espacios por los compromisos asumidos en las negociacio-
nes internacionales®.

12 Una presentacion de las motivaciones y conformacion de diversas coaliciones por parte de los PED en la Ronda
Doha puede encontrarse en Makuc, A. y C. Vega 2006.

13 Esto no implica adherir a la idea de que ha finalizado la capacidad de fijar politicas por parte de los Estados
y estos sdlo implementan las decisiones de las Instituciones Internacionales, argumento que ha sido utilizado en
muchas ocasiones a fin de no aplicar politicas activas y dejar muchas areas libradas a mercados desregulados.
Incluso alin desde posturas que ven en forma negativa los efectos de la globalizacion, dar una exagerada primacia
a las instituciones internacionales puede llevar a la inaccion o a que la (nica alternativa es desvincularse de las
mismas, sin explorar la existencia de espacios de politica -policy spaces- o formas de realizar coaliciones para tener
una mayor incidencia en dichos organismos.
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Il.1. Importancia de los intercambios preferenciales y la creacion

y el desvio de comercio.
En este contexto, y enfatizando el aspecto econémico-comercial, es importante sefialar que
alrededor del 50% del comercio mundial se realiza en condiciones preferenciales (BID 2002,
p. 57). Asimismo, una lectura desagregada geograficamente de flujos de comercio indica que
no se tiende a una “regionalizacion” sobre tres “fortalezas” -América, Europa y Asia- (OMC

1995, p.65). Por lo tanto, el peso de los AR si bien es relevante, no constituiria una amena-
za al principal objetivo politico con el que naci6 el GATT: que la configuracién del comercio

mundial muestre intensas relaciones multilaterales y no se tienda a bloques econdmicos ais-

lados.
Sin embargo, estas observaciones nada nos dicen acerca de si los AR mejoran la asignacion
de recursos a escala mundial. El andlisis de la eficiencia econémica con que operan estos
AR se centra en los impactos estaticos y requiere cuantificar los efectos de desvio y crea-
cion de comercio en el pais que otorga la preferencia. El primero tiene una connotacion cla-
ramente negativa y el segundo positiva, tanto en lo que respecta a los socios como al resto
de los miembros, siempre que se consideren validos los supuestos neoclasicos -u ortodo-
xos- en cuanto a las bondades del libre comercio y la especializacion en base a las venta-

jas comparativas®.
Mas alla de que existen controversias sobre los efectos del desvio de comercio en el bienestar de
los paises socios -basicamente, al tener en cuenta la reciprocidad en las preferencias y la altera-
cion de los términos de intercambio (Pomfret, R. 1991)-, en términos generales estos paises esta-
ran mejor si la creacion es mayor al desvio y viceversa. Este razonamiento es también aplicable
al conjunto de la economia mundial, aunque de todos modos los excluidos de los AR -que per-
dieron mercado en dichos paises- quedarian en una situacion peor, atn cuando el mundo como

un todo esté mejor debido al predominio de la creacién de comercio entre los paises del AR.

En otros términos, cuando la formacion de AR lleva a que la creacién de comercio supere al
desvio, los beneficios obtenidos por los socios excederan a las pérdidas sufridas por los no
socios; por lo tanto, la economia mundial como un todo estard mejor, y aunque existan per-
dedores, no habria motivos para prohibir estos acuerdos preferenciales. En consecuencia,
s6lo cuando existe un control o supervision multilateral se logra un cierto equilibrio que
tienda a minimizar el costo de estos AR para los paises excluidos, amortiguando el conflic-
to entre quienes ganan y pierden a partir de estas iniciativas (este punto se aborda en la

De acuerdo al estudio del BID previamente citado, los AR presentan, en términos generales

seccidn siguiente).
efectos de creacién neta, lo cual en muchos casos se debe a que en los ‘gos el auge de
este tipo de acuerdos fue paralelo a tres condiciones que tienden a morigerar el desvio de

comercio:

14 En los casos que existen recursos ociosos en los paises socios y las economias tienen un alto grado de com-
plementariedad, a pesar que predomine el desvio de comercio de todas formas, los integrantes del AR pueden

obtener ganancias netas.
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a) la apertura preferencial se dio en forma simultanea liberalizacién unilateral y/o la multi-
lateral,

b) la ampliacion de acuerdos ya existentes, que junto con a) promovié la utilizacion del
término Regionalismo Abierto, y

0) la novedad de AR entre paises desarrollados del “Norte” (N) y no desarrollados del “Sur” (S).

Sin embargo, la evidencia empirica no es clara en cuanto al predominio de la creacién o del
desvio. Desde mediados de los ‘9os existe abundante literatura acerca de si en los AR pre-
domina la creacién o el desvio de comercio, y como ya fuera sefialado, llegan a conclusio-
nes diversas dependiendo de los casos analizados, del marco teérico considerado y de las
técnicas econométricas aplicadas®. Por otra parte, dentro del andlisis econémico —o cuanti-
tativo—, es pertinente sefalar que para tener una respuesta mas acabada del impacto eco-
némico de los AR en el SMC, se deberian considerar, entre otros, los efectos de las econo-
mias de escala y los impactos dindmicos, como lo sefala el trabajo de la OMC ya citado
(pp. 50-51), y que tenderian a fortalecer los beneficios generados por los AR para el SMC.

Por dltimo, si se adoptan criterios de corrientes heterodoxas, las preguntas centrales se
orientan a si un AR contribuye a objetivos mas amplios, tales como: lograr un patron produc-
tivo que sustente exportaciones basadas en manufacturas con alto valor agregado y encade-
namientos difundidos, creciente participacién de aquellas ramas mas dindmicas en cuanto a
innovacién tecnolégica o que absorben recursos mas calificados, etc. En este marco la com-
paracion de los efectos del desvio y la creacion de comercio pasan a tener menor relevancia.

Il.2 La interpretacion de los requisitos para aceptar Acuerdos Regionales en el GATT.

En respuesta a esta situacion y a fin de morigerar este impacto negativo sobre los miembros
excluidos de los AR estan las provisiones del Art. XXIV del GATT. Este articulo regula la excep-
cién al principio de NMF bajo el cual el GATT permite los AR v, en sintesis, sefiala que los
socios deben liberalizar lo “esencial” del comercio y en un tiempo “razonable”, y que la pro-
teccion hacia terceros no aumente respecto a la que prevalecia antes del AR bajo analisis.

El hecho de que la proteccién contra terceros no debe aumentar es claro, debido a que
implicaria una mayor discriminacion y, por ende, un incremento en el desvio de comercio,
tendiendo a constituir al AR en una “fortaleza proteccionista”. Sin embargo, si las preferen-
cias arancelarias en un sector pueden ocasionar desvio de comercio y perjuicio sobre los no
socios, icual es la légica de que ésta se generalice a “lo esencial del comercio” y en un
“plazo razonable”? ¢Acaso aquello que en forma dosificada genera perjuicio puede ser bene-
ficioso cuando se aumenta la dosis? Las respuestas a estas preguntas se obtienen a partir
de la légica subyacente a la economia politica de las negociaciones comerciales.

Suponiendo que, ante una negociacién comercial, el lobby proteccionista sectorial constitu-

15 En efecto, los resultados pueden ser muy sensibles a la metodologia, y como ejemplo podemos citar los traba-
jos sobre MERCOSUR realizados por Yeats y Nagarajan (en trabajos del Banco Mundial y del BID, respectivamente),
que discrepan en cuanto a los resultados empiricos y a las conclusiones.
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ye la principal dificultad para liberalizar el intercambio, siempre resultara mas facil otorgar
preferencias en aquellos bienes no producidos, y suponiendo que las importaciones proven-
gan de extrazona, un AR selectivo por sectores sélo generard desvio de comercio en dicho
pais, con consecuencias negativas tanto para éste, como para los paises miembros no
socios y para la economia mundial en conjunto. Si bien este resultado no pareceria racio-
nal desde el pais que otorga la preferencia, puede ser producto del mayor poder de lobby
de los productores en un escenario de marcado interés por objetivos politicos del AR*.

En contraposicion, la obligatoriedad de liberalizar “lo esencial” del comercio generara, casi
con seguridad, que algunos sectores productivos de cada uno de los paises del AR sean
desplazados por produccidn mas competitiva del socio, con lo cual existira una determina-
da magnitud de creacion de comercio -la cual atenuara el impacto negativo del desvio o,
incluso, lo superara- morigerando los efectos negativos antes citados. Por otra parte, el
reclamo de los sectores proteccionistas impondra un mayor costo a las autoridades, las que
de este modo estaran obligadas a sopesar con mayor cautela los beneficios politicos de un
AR, antes de pedir excepciones a un principio clave del SMC. En el mismo sentido opera la
imposiciéon de un “plazo razonable”, ya que de otra forma podrian liberalizarse en el corto
plazo aquellos sectores sin produccidon nacional y prorrogarse indefinidamente el momento
en que ésta llegue a los sectores en los que existe produccidn local, obteniendo los efec-
tos indeseados sefialados previamente.

Box 2: Las negociaciones actuales en la Ronda Doha por el Art. XXIV.

Los requisitos del Art. XXIV de 1947 ya han sido motivo de negociacién en Rondas anterio-
res, en primer lugar en la Ronda Tokio de 1979 en la cual se acordé la Clausula de habili-
tacion a favor de los PED" y posteriormente en la Ronda Uruguay en el cual se aprob6 el
“Entendimiento relativo a la interpretacion del Articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994”. En cuanto a los temas de sustancia que intere-
san en este trabajo, en dicho Acuerdo se establecié que se deben considerar los aranceles
aplicados y no los consolidados para realizar las comparaciones que permitan concluir que
los socios de un AR no aumentaron su proteccion contra terceros, del mismo modo que
brinda precisiones metodoldgicas para realizar dichos calculos. Adicionalmente se acordd
que no debera ser superior a diez afos el plazo “razonable” para alcanzar la liberalizacion
del comercio en un AR, y que la solicitud de excepciones deber ser fundamentada para
poder ser aprobada. En 1996, el Consejo General de la OMC establecié un Gnico Comité que
se encargaria de supervisar todos los acuerdos comerciales regionales, reemplazando a los
diferentes grupos de trabajo, cada uno de los cuales se ocupaba de un acuerdo distinto, lo
cual intenté aumentar la transparencia y la coherencia en cuanto a la aprobacién de los AR.

16 Si por el contrario, se supone que las autoridades pueden actuar con independencia del lobby de los produc-
tores y su objetivo es de orden econémico, entonces un AR selectivo las llevarian a otorgar preferencias a aque-
llos sectores en donde predomina el efecto de creacion de comercio y a mantener los aranceles NMF para aquellos
en los cuales prevalezca el desvio; maximizando asi el bienestar de la sociedad y minimizando el impacto negati-
vo sobre el resto de los miembros del SMC.

17 Con la Clausula de Habilitacion, el GATT permitié realizar AR a los PED sin necesidad de cumplir con la liberalizacion
de lo sustancial del intercambio; asi en 1980 se efectiia el reemplazo de la ALALC (Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio) por la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion) con objetivos menos ambiciosos que
alcanzar una zona de libre comercio. También a partir esta Clausula se permitié que los PD puedan otorgar prefe-
rencias unilateralmente y sin reciprocidad a los PED, a partir de lo cual se constituyo el Sistema Generalizado de
Preferencias.
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En la Ronda Doha, mas alla de algunas propuestas para precisar ciertos puntos acordados
en la Ronda Uruguay, se presentan en la discusion una gran cantidad de temas altamente
controvertidos. En primer lugar respecto al libre comercio intrazona existen propuestas que
buscan cuantificar el concepto de “lo esencial”, sefialando valores que superan el 80% del
comercio. Existen controversias respecto al alcance del concepto: “las demas reglamenta-
ciones comerciales restrictivas”, que deben ser eliminadas para garantizar el libre comer-
cio (parr. 8. a y b). ¢{Qué reglamentaciones o disciplinas pueden permanecer?, en particu-
lar si son aplicables las Salvaguardias del Art.XIX o los derechos antidumping®. En ambos
casos las dudas no sélo hacen referencia a la efectiva liberalizacién del comercio intrazo-
na, sino también a en qué medida la forma de aplicar dichas disciplinas puede implicar
“reglamentaciones comerciales mas rigurosas” hacia a los terceros (parr. 5 .a y b).

Asi, los AR que para contrarrestar los efectos indeseados de la discriminacion de precios uti-
lizan Politicas de Competencia cuando se trata de paises socios y medidas antidumping cuan-
do son paises de extrazona, podrian ser mas proclives a sancionar mas a estos (ltimos ante
situaciones semejantes, lo cual podria interpretarse como una violacion del art. XXIV. Por otra
parte, la aplicacion de salvaguardias también es fuente de controversias, ya que por una
parte su aplicacion no debe ser discriminatoria, pero cuando se le aplica a paises socios de
un AR se podria estar infringiendo “lo esencial” de la liberalizacién del comercio.

En la misma linea de razonamiento existen controversias respecto a si las reglas de origen
diferentes entre paises socios y no socios puede constituir una “reglamentacién mas rigu-
rosa” contra los terceros, y estos problemas se tornan mas complejos cuando la superpo-
sicion de AR permiten realizar acumulacion para determinar el origen de los bienes.

Un punto que continda entre las preocupaciones de muchos miembros es la coheren-
cia al tener Sistemas de Solucién de Diferencias regionales que coexisten con el de la
OMC. Esto puede derivar en que exista jurisprudencia contradictoria al evaluar temas
similares, y no siempre es claro que instancia tiene preeminencia y las posibles conse-
cuencias que podria acarrear fallos regionales por sobre los multilaterales. Una propues-
ta que mitiga algunos de estos problemas es la eleccion de foro, lo que evita que un
hecho pueda ser “juzgado” dos veces y minimiza la posibilidad que exista jurispruden-
cia claramente contradictoria.

Hasta el momento s6lo han existido avances concretos en temas formales respecto al
art. XXIV, asi a finales del 2006 el consejo general aprobé el “mecanismo de transparen-
cia para los acuerdos comerciales regionales” reglamentando los tiempos y el contenido
de las notificaciones de paises que establezcan estos AR, y las instancias de consulta
por parte del resto de los miembros.

Por dltimo, cabe sefalar que si bien es deseable una revision de los requisitos para la
aprobacion de los AR que contribuya a una mayor coherencia entre el regionalismo y
el multilateralismo, es vital una rapida clarificacion de lo establecido en el Acuerdo para

18 El resultado de las investigaciones bajo estas disciplinas —que tienen en comin el aumento de importaciones
y la existencia de dafo a la industria nacional- puede derivar en la afectacion del comercio intrazona evitando que
se encuentre liberalizado “lo esencial de los intercambios”. Por otra parte mientras las medidas antidumping dis-
criminan por pais o por empresa las salvaguardias se aplican a todos los miembros.

94

Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequeiia y Mediana Empresa




2 Prog,
oV e,
%,

EP Centro de Estudios para la Produccién Notas de la Economia Real

ctudiog
< Lg,

¥

%4ued

que pueda determinarse acerca de la compatibilidad de aquellos AR ya notificados. En
la actualidad casi todos los AR que se han presentado estan en etapa de examen, lo
cual genera una situacion de hecho compleja en el sentido que el volumen de comer-
cio preferencial es tan grande y creciente que es dificil de imaginar que los tratados
que los sustentan no sean convalidados por el GATT-OMC.

lll. La perspectiva del debate desde la economia politica y los PED

lll. 1 Costos de exclusion y liberalizacion a dos velocidades

El segundo aspecto de la pregunta respecto a la compatibilidad entre regionalismo y multila-
teralismo es claramente mas controvertido, y en gran medida se estructura a partir de la
siguiente pregunta ¢“building blocks o stumbling blocks”? -construccién a partir de bloques o
los blogues como un obstaculo- acufiada por Bhagwati ya hace mas de una década. Este tema
fue abordado por diversas disciplinas y marcos tedricos, y como una primera respuesta a la
pregunta inicial, podriamos decir que “producen ambos resultados”, sin que se pueda afirmar
taxativamente qué predomina.

La dinamica descripta puede analizarse a través de la idea de la liberalizacién en dos velo-
cidades. En la medida que existen paises con mayor interés en abrir sus economias —o con
otros objetivos incluso no econémicos- y entre estos logran formar un AR, se imprime una
mayor velocidad a la liberalizacién a nivel regional. Como consecuencia de estas iniciativas,
aquellos miembros del SMC que no integran dicho AR pierden mercados de exportacién a
causa de la discriminacién que soportan debido a las preferencias reciprocas entre los
socios, originandose los “costos de exclusion”.” De este modo, la conformaciéon de un AR
provoca a partir de los costos de exclusion el desencadenamiento de diversas estrategias
defensivas por parte del resto de los miembros, dindmica que Baldwin (1995) describe
como el “efecto dominé” del regionalismo.

La idea de la complementariedad entre regionalismo y multilateralismo supone que la res-
puesta de los paises excluidos seria presionar para que en nuevas rondas multilaterales se
obtengan bajas de aranceles con lo cual tenderian a licuarse las preferencias entre los
socios de los AR y de este modo se reducirian los costos de exclusion. Asi, un grupo de
paises inicia una mayor liberalizacién a nivel regional, y en la medida que esto acelera las
negociaciones del SMC el resto de los miembros se incorpora a ese mayor grado de libera-
lizacion (Lawrence, p.3).

En este sentido diversos autores sefialan que el dinamismo que imprimié6 EEUU para lograr
las sucesivas rondas del GATT, en parte, fue una respuesta a los costos de exclusion deriva-
dos del proceso de integracion europeo (Winters, p. 52). Al mismo tiempo se verifica que tam-
bién los miembros de los AR han impulsado las rondas del SMC, a pesar de la licuacion de
sus preferencias reciprocas (OMC, p. 3). Por su parte, Bhagwati es menos optimista, y si bien

19 Esta logica tiene mayor intensidad para aquellos sectores con escasos avances en cuanto a las rebajas arance-
larias obtenidas multilateralmente o excluidos GATT.
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reconoce que las iniciativas regionales contribuyeron para concluir la Ronda Uruguay, sostiene
que finalizada ésta, los esfuerzos de la liberalizacion comercial se deberian concentrar sélo a
nivel de la OMC. Esta necesidad se debe a que los AR llevan a una distraccion de recursos y
capital politico en desmedro del SMC; teniendo asi los paises menores incentivos a concluir
acuerdos multilaterales, incluso por mantener el acceso preferencial en los AR alcanzados.

Si bien nadie discute que aparecen costos de exclusion tras la formacién de AR y que dichos
AR podrian llegar a contribuir al SMC mediante nuevas negociaciones, que esto realmente
ocurra dependera del modo en que reaccionan los socios de los AR y los paises excluidos
-resto de los miembros del SMC. En forma sintética, se deberia analizar lo siguiente:

a) El incentivo de los paises que forman un AR a: i) admitir nuevos socios, ii) proseguir
negociaciones a nivel multilateral, iii) incrementar su nivel de proteccion y/o discrimina-
cién tendiendo a una mayor autarquia; y

b) la respuesta de los paises discriminados del AR: i) intentar ingresar en el AR (es relevan-
te que los “boletos de entrada” tienen costo creciente en el tiempo), ii) realizar AR entre
los excluidos, iii) presionar individualmente o en forma conjunta para lograr nuevas reba-
jas arancelarias en el SMC, erosionando asi las preferencias establecidas en los AR.

Dicho proceso brindaria, visto de manera estilizada, tres tipos de resultado: optimista, inter-
media y pesimista, en funciéon de como se ordenen los incentivos antes nombrados.

En el escenario optimista, los socios de un AR estan dispuestos a aceptar nuevos paises y
al mismo tiempo los paises excluidos desean ingresar, y si sus negociaciones son fructife-
ras, se asiste a una ampliacion del AR. Si se lograra la ampliaciéon continua de un bloque
regional preponderante se llegaria por la via del regionalismo al libre comercio mundial. Una
variante de este escenario optimista, seria que se expandan en forma paralela unos pocos
AR y estos centralicen y faciliten una negociacion “minilateral” que represente a todos los
miembros del SMC. Por su parte el escenario pesimista seria que se consoliden AR, pero sin
incentivos a realizar ni ampliaciones ni negociaciones multilaterales, tendiendo a un comer-
cio mundial fragmentado en bloques relativamente cerrados o “fortalezas proteccionistas”.

A diferencia de los escenarios descriptos, una alternativa intermedia parece haber sido el
camino transitado, alcanzandose un entramado de AR superpuestos entre si en coexistencia
con un SMC no fragmentado. Los analisis de los Organismos Internacionales si bien podri-
an incluirse dentro de este dltimo escenario, no necesariamente coinciden en cuanto al
grado de compatibilidad futura de ambas iniciativas. Asi, la OMC y el BID, al considerar
aspectos sistémicos de la logica de la negociacion, sefhalan entre otros elementos que casi
todos los miembros de AR también integran el SMC y adoptan sus normativas, por lo cual
prevalecen los vinculos de complementacion entre el regionalismo y el multilateralismo
(OMC, pp.73 Y 74, BID pp. 1, 17, 23, y 55 a 57*). Por su parte, el Banco Mundial ha sido
mas cauteloso, y en su trabajo Trade Blocks, manifiesta una marcada preocupacion por la
convergencia entre regionalismo y multilateralismo (World Bank, 2000).

20 En este documento del BID (p.56) se expone la metafora sobre que la relacion entre ambas iniciativas es como
“un hipermercado y un mercado de barrio”, que pueden coexistir y cada uno satisface necesidades distintas, pero
a su vez se complementan.
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lll. 2. Integracion profunda, armonizacion y nivelacion del campo de juego™

Hasta aqui se colocd el énfasis en temas arancelarios y en el comercio de bienes, pero cada
vez mas los AR y el SMC han comenzado a negociar nuevos temas, los que se consideran
como parte de la “integracion profunda” en contraposicion a la “integracién superficial” que
predomind en el GATT hasta la ronda Uruguay. Para los lectores no familiarizados con estos
conceptos se presenta una breve sintesis en el siguiente Box.

Box 3: Integracién Superficial y Profunda

En términos generales se define a la integracion superficial (o débil) como aquella que se
limita a la supresion de las barreras aduaneras -sean arancelarias o para arancelarias-
(Lawrence, R. 1991). Son las medidas que se aplican en frontera y se relacionan exclusi-
vamente con el comercio. En tanto, la integracion profunda incluiria el tratamiento de un
conjunto de regulaciones de caracter interno que impactan en diversos grados en el resul-
tado del comercio entre los socios (créditos a sectores productivos, regulaciones ambien-
tales y laborales, etc). No existe un limite preciso entre ambos conceptos, pero cuando
las negociaciones van mas alld de temas de acceso a mercados aplicados en frontera, se
considera que se avanza hacia una integracion profunda.

La integracidon profunda en cierta forma es un resultado de los avances logrados bajo
el GATT en temas de integracion superficial, dado que con el descenso de los arance-
les se tornaron relevantes temas de politicas internas que son propios de la “diversi-
dad nacional”, e histéricamente se los consideraba de estricta soberania de cada
pais”. Este tema remite a la idea de “nivelar el campo de juego”, que es la demanda
de los sectores privados de tener condiciones “razonablemente semejantes” para acce-
der a un mayor grado de liberalizacion reciproca frente a empresas de otros paises®.

Existen ciertas ambigiiedades sobre si la integracion profunda se relaciona con la ampli-
tud de los temas tratados o con los instrumentos para tratar dichos temas. Asi, ciertos
autores identifican el proceso de integracion profunda claramente con la necesidad de
armonizacion y estandarizacion de las regulaciones internas de cada pais. Otros, en
cambio, sefialan que ésta se relaciona con la variedad de temas que abarca la nego-
ciacion, pudiendo incluir para estos otras soluciones diferentes a la armonizacion, como
ser como el reconocimiento mutuo -en temas de normas técnicas de los bienes- o en
bandas amplias de armonizacién en regulaciones de otra indole.

Si los AR sélo negociaran barreras en fronteras (integracion superficial), las fricciones entre
bloques podrian estar acotadas a pocos temas, como ser nivel arancelario, las reglas de ori-
gen, disciplinas de proteccién contingente, etc. Sin embargo, en la medida en que cada vez
mas asistimos a AR profundos (al menos, al incluir servicios, inversiones y otras regulacio-

21 El concepto de integracion se utiliza como un sindnimo de interdependencia o estrechamiento de las relaciones
econdmicas a nivel de la economia mundial, excepto cuando se limite su cobertura espacial aludiendo a procesos
de integracion regional.

22 En cuanto a la disyuntiva entre nivelacion del campo de juego y diversidad nacional, en Kalher, Miles (1993)
pueden encontrarse los lineamientos principales del debate.

23 Cuales son los temas que se deben “equilibrar” es altamente discutible, y si la nivelacion fuese “general o total”
se tenderia a eliminar las diferencias entre los paises que son una de las fuentes del comercio internacional.
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nes de “politicas internas”) se amplian los puntos de incompatibilidad que pueden aparecer
entre las regulaciones de cada bloque. Asi al considerar estas dimensiones, se debe analizar
con detenimiento cuanto hay de superposicion o “marafia” de regulaciones diferentes que
afectan la eficiencia general del sistema econémico -fendmeno denominado “spaghetti bow!”
- 0 cuadnto de liberalizacién a dos velocidades, adjudicando a estos términos una connota-
cion conflictiva y complementaria, respectivamente, en la relacién entre los AR y el SMC.

Por otra parte, la discusion sobre compatibilidad de normas y el espacio geografico mas
adecuado para su aplicacién no es privativa de la relacién entre AR y SMC; se debe recor-
dar que el mundo en su conjunto no es necesariamente el area dptima para definir los mar-
cos regulatorios mas apropiados. En realidad, de acuerdo al principio de subsidiariedad*,
aparece un escalonamiento segln cada tema, pudiendo ser: sub-nacional, nacional, regio-
nal, plurilateral y sélo unas pocas veces a nivel multilateral. En este sentido, la tradicional
pregunta de iconstruccion por bloques u obstaculo de los bloques? podria sustituirse por:
{Qué rol pueden jugar los AR en este proceso multi-nivel?, y icobmo se puede asegurar que
las medidas tomadas en los diferentes niveles sean compatibles? En otras palabras, una
forma de ordenar este dilema consistiria en acordar cuéles son las regulaciones que debe-
rian tener un alcance multilateral, cuales podrian quedar a nivel regional y cuales podrian
permanecer bajo la soberania nacional, sin afectar la coherencia del SMC.

La logica de las demandas por una mayor nivelacién del campo de juego explica en parte
la incorporacién de nuevos temas -o disciplinas mas rigurosas- tanto en las negociaciones
correspondientes a AR como a las del SMC*. Asi, en ambas instancias los paises pueden
estar dispuestos a un mayor grado de apertura en la medida que logran cierta armoniza-
cion en regulaciones que tienen efectos en el comercio internacional, pero es indudable que
esta profundizacién es mas facil de lograr en AR donde la cantidad de socios es sensible-
mente menor que en el SMC*.

lll. 3 Los riesgos de Acuerdos OMC - plus en los AR.

Adicionalmente a la explicacidbn mencionada, las disciplinas y temas que van mas alla del
GATT (denominadas OMC-plus) pueden surgir de estrategias ofensivas no necesariamente
relacionadas a la nivelaciéon del campo de juego. En este sentido, paises que no logran intro-
ducir ciertos temas en los Acuerdos Multilaterales, a pesar de tener un peso relevante, si
tienen éxito en instancias bilaterales u otros AR. Esta forma de negociar puede llevar a dos
resultados, o bien coexisten a nivel mundial diversos grados de “integracion profunda” o,
retomando la idea de “integracion a dos velocidades”, los nuevos temas o disciplinas se
van incorporando al SMC.

24 El principio de subsidiariedad establece que un servicio o regulacion debe ser provisto desde un nivel superi-
or al ambito que lo recibe cuando exista una clara conveniencia. Al interior de muchos paises, provincias o ciu-
dades existen discusiones acerca del grado de descentralizacion que debe tener la decision, el disefio y la imple-
mentacion de politicas pablicas, lo cual demuestra la posible coexistencia de distintos marcos regulatorios.

25 La demanda por mayor nivelacién del campo de juego también puede llevar a la aparicion de un neo-protec-
cionismo, como ha sido el intento por parte de los PD de introducir en el GATT-OMC estandares laborales, tema
que fue rechazado por los PED en la Reunién ministerial de Singapur en 1996.

26 Asi, dado que el GATT en este tema basicamente contiene disciplinas acerca de subvenciones, en el contexto
de los AR pueden tratarse otras asimetrias que serian muy dificiles de abordar a nivel multilateral.
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En este (ltimo caso la funcién de los AR permitié una especie de “ensayo o laboratorios”
para disciplinas OMC-plus, lo cual podria hacer mas facil su aceptacién en futuras negocia-
ciones multilaterales -ya sea por estar “probadas” o por haber menos paises que se opon-
gan. Esta situacion es propia de AR entre paises de tamafo y/o grado de desarrollo muy
diferente —basicamente los denominados Norte-Sur (N-S)-, lo cual se traduce en las negocia-
ciones tendiendo a una “Armonizacién Imperial” o asimétrica (Prada y Rossi, p. 8, y
Lawrence, p. 3). Claramente esta situacion tiene impactos negativos sobre los PED, tema
que es tratado mas adelante en este trabajo.

Por otra parte, cuando estas iniciativas de “profundizacion” se dan en forma paralela y dis-
cordante en diversos AR pueden generar regulaciones incompatibles que luego resulten una
traba para una futura negociacion multilateral (Prada y Rossi, y De Lombaerde, P. y J.L.
Garay). No obstante, este riesgo podria estar acotado, debido a que en la medida que se
multiplican los acuerdos N-S las regulaciones del Norte se imponen vy, en la mayoria de los
casos estas tienden a converger (por la influencia de acuerdos previos en el seno de la
OCDE, de regulaciones privadas que diseminan las Empresas Transnacionales, etc.).

IV. El papel jugado por EEUU y la UE.
Posibilidades de los AR y MERCOSUR

IV.1. Excepciones y Consistencia con las Disciplinas multilaterales.

Torrent (2002, pp. 8 y 9) sefala las contradicciones que se generan entre el principio de
NMF vy la superposicion de compromisos inconsistentes que se adquieren a nivel de los AR
y del SMC. En este sentido, detecta los problemas ocasionados por los dos grandes acto-
res del SMC debido al trato preferencial a ciertos paises: la Unién Europea con sus ex-colo-
nias en el caso del banano, donde favorecié a Canarias en detrimento de Centroamérica y
Ecuador; y EEUU en la salvaguardia al acero que beneficié en cierta medida a México, otor-
gando un trato asimétrico a sus importaciones respecto de los demas miembros del SMC,
sobre quienes descargd el costo de la proteccion.

Asimismo, este autor distingue la responsabilidad de los PD y los PED en el debilitamiento
del SMC, debido a que en los acuerdos N-S, los Gltimos carecen de posibilidades reales de
rechazar dichos ofrecimientos; “son elegidos”, generdndose una fuerte discriminacién con-
tra el resto de los PED, los cuales probablemente se lanzaran a una “subasta de concesio-
nes” para lograr TLC con PD. De alli que en cuanto a los efectos sistémicos, no seria indi-
ferente que la proliferacion de los AR sea del tipo N-N, o S-S, generando los primeros un
mayor impacto negativo tanto en el SMC como para el conjunto de los PED.

Respecto a la erosion del multilateralismo, Bhagwati (2005) menciona -adicionalmente a la
proliferacion de los AR- a las concesiones unilaterales otorgadas a los PED a través del
Sistema Generalizado de Preferencias. Dicho sistema, no sélo no contribuiria eficazmente al
desarrollo exportador, sino que a su vez suele estar relacionado a “preferencias inversas” a
la incorporacion de temas no relacionados al comercio en negociaciones bilaterales. Para este
autor el nivel de distorsidon a que ha llevado la proliferacion de AR es tal, que la (nica forma
de reconstituir el principio de NMF seria lograr la liberalizacion total en el seno de la OMC.
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IV.2. EEUU y la doble via: regionalismo (¢unilateralismo?) o multilateralismo.

Tal como fuera adelantado al inicio, esta discusion es de gran actualidad, dada la estrate-
gia de “liberalizacion competitiva” emprendida por EEUU que, entre otras vias, estimula los
acuerdos bilaterales N-S*. Como fuera sefalado, en la historia del GATT, los EEUU incenti-
varon las negociaciones en el SMC como respuesta a la formacién de la actual UE, pero sin
acudir a TLC, y s6lo durante la Ronda Uruguay abandon6 esta politica, negociando el NAFTA
como una clara amenaza de utilizar su poder de mercado en forma regional o bilateral.

Esta estrategia se ha profundizado tras el estancamiento de la “iniciativa plurilateral” del ALCA,
de modo que lo que EEUU no pudo obtener en una negociacién de conjunto comienza a lograr-
lo en Acuerdos Bilaterales (TLC). Un claro ejemplo son las negociaciones con algunos paises
Andinos (Perd y Colombia®), que en adicion a las fracturas infringidas en dicho bloque (queda-
ban excluidos Bolivia y Venezuela), afectan la sostenibilidad de sus politicas de desarrollo, en
especial en dreas como la agricultura, relacionada a la seguridad alimentaria, y en temas como la
propiedad intelectual y la posibilidad de produccion de medicamentos genéricos (OXFAM, 2006).

En teoria, esta estrategia puede indirectamente incentivar a los excluidos de los TLC’s a negociar
en el SMC a fin de lograr una mayor liberalizacion y de erosionar las preferencias que se han
otorgado en los TLC. Sin embargo, dado que el nivel de aranceles de EEUU es relativamente bajo
y que en muchos casos las mejoras del acceso a los mercados se obtienen por temas no aran-
celarios —reglas de origen, tratamiento especial a zonas francas (maquilas), aplicacion ventajosa
de otras barreras no arancelarias, etc.- el éxito de una nueva ronda no revertiria la situacion.

En consecuencia, lo mas probable seria que para equiparar el nivel de acceso al mercado de EEUU
casi todos los paises terminen negociando bilateralmente con la potencia del Norte y de este
modo de se conformaria un sistema radial en donde EEUU seria casi el (nico pais que tiene libre
acceso a todos los mercados®, tanto para colocar sus productos como para abastecerse de insu-
mos. En esta estructura denominada “hub and spoke” (centro y rayos) el pais centro es quien
mas se beneficia de los flujos de comercio vy, a su vez, se transforma en una localizacion privile-
giada para las inversiones, ceteris paribus otras variables (Wonnacott, R. y Wonnacott, P.,, 1997).

Incluso, suponiendo que exista el incentivo de los excluidos de los TLC para negociar mul-
tilateralmente, estas negociaciones estaran “sesgadas” por el efecto combinado de los AR
como “ensayo de disciplinas OMC-plus” y de “liberalizacién a dos velocidades en determi-
nados sectores”, conceptos previamente analizados; aunque en esta posible circunstancia,
como producto de negociaciones marcadamente asimétricas. Por otra parte, estos TLC tam-
bién tienden a debilitar las coaliciones de PED formadas en el contexto multilateral, como
ha sido la constante “seduccién” realizada por EEUU para que los integrantes de menor
envergadura del G-20 abandonen este agrupamiento (coalicion de PED formada en la
Reunién Ministerial de Canciin en el contexto de las negociaciones de la Ronda Doha).

27 De acuerdo a De Lombaerde y Garay (2006, p. 10), EEUU lleva adelante tres estrategias simultaneas: el multilat-
eralismo, el regionalismo y el unilateralismo. Con respecto a esta dltima -citando a De Melo (1993)- la ejerce en las
“blind zones” del GATT, como ser: restricciones voluntarias a la exportacion -aunque prohibidas desde 1995-, dere-
chos antidumping y otras barreras no arancelarias.

28 El hecho que Ecuador previo a que asuma el actual presidente Correa estaba entre los candidatos para firmar
un TLC advierte sobre el alto contenido politico de estos TLC.

29 Cabe recordar que Chile y México han desarrollado una importante estrategia de negociar TLC tanto hacia den-
tro como hacia fuera de la region.
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IV.3. La Union Europea: entre el fortalecimiento interno y la sustentacion externa.

Por su parte, la estrategia de la Unién Europea fuera del contexto multilateral es diferente.
En primer lugar, ha invertido la mayor parte de su capital politico en su ampliacién y con-
solidacién institucional, construyendo un espacio econémico Gnico en el cual todos los pai-
ses tienen posibilidades de acceso reciprocos a sus mercados. Respecto a su vinculacion
con paises o bloques extra europeos, si bien construir un modelo de “centro-rayos” no es
el ndcleo de su estrategia, la negociacion de TLC estd cada vez mas presente en su agen-
da. Sin embargo, existe una diferencia con los TLC propuestos por EEUU en cuanto a la
negociacion de AR: los de la UE han sido negociados principalmente con otros bloques de
PED en vez de hacerlo con naciones individuales, asociacion que ha sido caracterizada como
(5-S)-N, (con excepciones como los casos de Chile y México).

Esta logica tiende a consolidar los AR S-S, lo cual, si bien a los PED les puede conferir un
mayor poder de negociacion, tanto en términos bilaterales con la UE como en el contexto
multilateral, presenta la exigencia que estos AR “importen” ciertos elementos del marco ins-
titucional de la UE, como ser la conformacion de un parlamento y otras instancias, las cua-
les pueden no ser adecuadas para dichos paises (Aravena Rojas, 2007).

Incluso este reforzamiento de las relaciones S-S no deja de tener de tener un impacto nega-
tivo sobre los PED en su conjunto, como fuera expuesto previamente (Torrent, 2002). Para
atenuar dicho efecto, este autor propone que la OMC coloque sobre los paises del Norte la
carga de la prueba para demostrar que sus AR N-S no perjudican “en exceso” a los PED que
no forman parte del acuerdo, lo cual remite a la discusion sobre el contenido del art. XXIV
del GATT, presentado en la seccién Il.

IV.4 éQué clase de Acuerdos Regionales aumentan las posibilidades
para incidir en el SMC?

A lo largo de este trabajo se hizo escasa o nula referencia al tipo de AR, como si el efecto
de cualquiera de ellos fuera indistinto. Sin embargo, es relevante realizar la distincion entre
aquellos AR orientados a constituir simplemente TLC’s -aunque tengan rasgos de integracion
profunda-, de aquellos que plantedndose constituir como piso una Unién Aduanera (UA)
intentan componer un “espacio econémico integrado”, para luego en conjunto incorporar
nuevos paises o negociar acuerdos bilaterales®. La principal diferencia que interesa en esta
discusion entre un TLC y una UA es que mientras en el primero cada miembro mantiene
autonomia en su politica comercial y negociacion hacia terceros, en la segunda, ésta ha sido
unificada. Muchas veces se sefala que la negociacion de un arancel externo comin (AEC)
es el principal obstaculo para pasar de un formato a otro de AR, ailn reconociendo que esta-
blecer un AEC es técnicamente y politicamente complejo debido a que implica un consenso
respecto al perfil productivo y a la insercién comercial internacional. De todas formas, en el

30 Otra distincion, principalmente valida para el continente americano, es el de Viejo y Nuevo Regionalismo,
estando este Gltimo representado por los TLC negociados por EEUU, México y Chile con diversos paises —y entre
ellos mismos- que tienden a replicar el formato del NAFTA en cuanto a disciplinas OMC-plus en propiedad intelec-
tual y servicios, e incluir tratados sobre proteccion de inversiones, todo ello con una minima estructura institucional
intergubernamental para administrar el Acuerdo.
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contexto actual de proliferacion de AR, la libertad para cada socio de negociar individual-
mente parece ser el punto mas relevante.

En este sentido, se podria sefialar que los TLC’s tienden a propagar las tendencias principa-
les de la globalizacién y no conllevan para los paises socios un intento de redimensionar la
soberania a escala supranacional como forma de mejorar su capacidad negociadora con
otros actores internacionales. En contraposicién, los intentos de asociacion que conforman
espacios integrados negocian como un bloque @nico y tendrian ciertas posibilidades de no
adoptar pasivamente el proceso de globalizacion, logrando mantener grados de libertad en
el rumbo de ciertas politicas.

Obviamente, la envergadura y el grado de desarrollo de los actores resultan relevantes, mas
aln en el escenario de debilitamiento del multilateralismo ante la probabilidad de fracaso
de la Ronda Doha. De este modo, en los TLC que negocia EEUU, este pais aparece como la
fuerza globalizante que es receptada por quienes aceptan sus condiciones como un modo
de acceder a su mercado®. En este sentido, un pais pequeifo como Chile, ha estado nego-
ciando TLC con gran parte de los paises, aceptando paralelamente las condiciones de la UE
y los EEUU. De esta manera, reproduce basicamente la logica de la globalizacién: apertura
de mercado, disciplinas OMC-plus en propiedad intelectual y servicios, y amplios tratados
de proteccién para las inversiones.

Por su parte, la estrategia alternativa de espacios econdémicos integrados no escapa a esta
légica de la dimensiéon de los paises, asi los miembros del Mercado Comin Centro
Americano, méas alld de constituir formalmente una UA y tratar en forma conjunta, su peso
relativo no es mayor al de Chile y probablemente sea menor su poder de negociacion.
Obviamente, en el caso de la UE se combina la relevancia de sus miembros con los avan-
ces de su proceso de integracion para constituirla en un actor de peso en las relaciones
comerciales internacionales, no aceptando en este campo pasivamente las tendencias de la
globalizacion. Sin embargo, es claramente mas débil y desarticulada si se considera sus
posiciones en organismos tales como el Fondo Monetario o las Naciones Unidas en donde
la representacion es estrictamente nacional. Si bien, a partir de sus Gltimos avances en
temas institucionales intenta morigerar estos problemas, de todos modos siempre ha esta-
do expuesta a un dilema entre el poder de negociacién que logra al incrementar sus miem-
bros y la capacidad de coordinar posiciones en diversos ambitos.

Obviamente, para las potencias constituidas por un solo pais, como ser los EE.UU., se sim-
plifica el problema de coordinacion de intereses implicito en un AR, y actualmente a los
“grandes jugadores unitarios” ya existentes se suma China que presenta como particulari-
dad, entre otras, ser un PED el cual segiin las proyecciones serda la mayor economia. Su
ingreso a la OMC implica cierto reacomodamiento de las estrategias y coaliciones previas, y
en las posiciones a sostener por los miembros, dado que cada concesion se hara extensiva
a esta nueva potencia. Con los PED ha establecido relaciones de cooperacion -integrando el
G20-, pero no coordinando posiciones en otros temas claves como en NAMA —ya que no
estd en el G11- y por el otro, también ha utilizado en forma bilateral su poder de mercado
para obtener concesiones. Tal ha sido el caso de la pretension del reconocimiento de eco-

31 Una posicién critica acerca de los atributos “indiscutiblemente positivos” que tienen los AR del tipo N-S puede
encontrarse en Bouzas, R. (2006), donde se hace referencia, entre otros temas, a los problemas de copiar institu-
ciones o disciplinas que pueden resultar inadecuadas para paises menos desarrollados.
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nomia de mercado por parte de ciertos PED a cambio de, entre otras promesas, facilitar el
acceso a su mercado otorgando un tratamiento “acelerado o preferencial” sobre ciertas
medidas no arancelarias en productos de interés para dichos paises. En este sentido, su
doble condicion de PED de gran tamafo y potencia exportadora de manufacturas con un
perfil de competitividad via precios convierte a China en un socio codiciado por el resto de
los PED, pero al mismo tiempo muy temido.

En sintesis, los AR lleguen a ser un “espacio econémico integrado”, ya sea como una UA o
mercado comdn les permitird a sus socios tener mayor poder de negociacién frente a otros
interlocutores, sean estos otros paises o blogues, o en el seno de la OMC si logran presen-
tar una posicién unificada. Ahora bien, sumar paises no siempre garantiza tener mayor poder
de negociacién, ya que si no se logra conciliar una clara agenda de intereses ofensivos y
defensivos, la propuesta de consenso puede ser minimalista y con poca sustancia. Llegar a
una posicién comdn en temas sustantivos puede requerir de compensaciones internas entre
los socios, para lo cual se deben tener politicas que permitan que los beneficios que pueda
obtener el AR como un todo se distribuyan equitativamente entre los socios.

IV.5 MERCOSUR vy la necesidad de afirmar un camino

Actualmente, algunas opiniones sefialan la conveniencia de retrotraer al MERCOSUR a un
TLC, de modo de permitir a sus integrantes la realizacion de negociaciones bilaterales. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que iniciar dicho camino implica truncar la opcién de
mantener un mayor poder de negociacién respecto a otros actores internacionales, ya sean
Estados, Organismos o agentes privados —opcién que requiere al menos una UA.

De esta forma, el MERCOSUR debe avanzar en su proceso de profundizacién, tomando las
decisiones politicas y medidas que permitan constituir un entramado productivo regional
como propuesta superadora a los conflictos comerciales entre sus socios. Si bien nada indi-
ca que la ampliacion y la profundizacion no se pueden dar en forma simultanea, como
durante muchos afos lo hizo la UE, pareciera ser conveniente para tener éxito en las nego-
ciaciones externas lograr previamente un mayor grado de cohesidn en politicas comunes y
construir un perfil productivo en el cual cada uno de los socios obtenga beneficios, lo cual
permitiria identificar mejor una estrategia de negociacion unificada.

La situacion actual del proceso de integracion del MERCOSUR estd caracterizada por un
debate interno entre los paises miembros respecto de la mejor forma de proceder para supe-
rar los desequilibrios econdmicos internos y, al mismo tiempo, para poder incorporar plena-
mente a un nuevo pais miembro (Venezuela) y fortalecer la posicion del bloque como una
union aduanera capaz de negociar con terceros paises o bloques de paises.

El debate sobre los desequilibrios econémicos internos esta vinculado con los beneficios
obtenidos por cada pais miembro como resultado del proceso de integracion, con las dife-
rencias de tamano econdmico relativo entre Brasil y Argentina y Uruguay y Paraguay; v, final-
mente, con las diferencias en el campo de las politicas econdmicas; en particular, en las
areas de politica fiscal, monetaria y de inversiones industriales.

Este problema que se ha dado en llamar “asimetrias” encuentra la atencién del bloque y ha
producido un hecho positivo con la creacién y puesta en marcha del FOCEM- Fondo de
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Convergencia Estructural del MERCOSUR-. Los primeros proyectos aprobados son un paso
adelante en la direccién de superar estas “asimetrias”. La concrecion de un plan para este
objetivo junto con un programa serio en materia de integracién productiva y un fondo de
financiamiento de PYMES que coadyuve a dicho programa son los desafios que debera
resolver el MERCOSUR en el futuro inmediato (fines de 2007, principios de 2008).

En cuanto a la agenda externa, la participacién coordinada con otros PED en el G-20 garan-
tizara que sélo exista un cierre de negociaciones si éstas reflejan un resultado equilibrado.
Asimismo, en el caso que la Ronda Doha fracase o no arribe a concesiones sustantivas, se
deberia intentar mantener de alguna forma cierta coordinacion entre los miembros de esta
coalicién de forma de no entrar en una carrera competitiva por firmar TLC con PD. Iniciativas
de preferencias Sur-Sur, como la lanzada en el marco de la UNCTAD, complementadas con
otros acuerdos comerciales y de cooperacidon entre estos paises podria posicionar al MER-
COSUR en una estrategia ofensiva. Es sabido que los flujos comerciales entre estos paises
son mas intensivos en bienes no tradicionales y pueden facilitar formas de cooperacion en
temas de tecnologia e innovacion.

V. Reflexiones finales

Como primera reflexion, las instituciones que tienen principios democraticos y cierto grado
de efectividad son necesarias y beneficiosas para el mundo en general y para los paises de
menor peso relativo en particular. Un mundo sin instituciones o donde éstas son precarias
da lugar a relaciones de poder en donde los paises mas débiles practicamente carecen de
capacidad de ejercer sus derechos en la esfera internacional.

El sistema multilateral de comercio que se ha organizado a través del GATT-OMC, no elimi-
na las asimetrias entre los paises, a diferencia de otras instituciones internacionales. Sin
embargo permite la formacion de coaliciones. Y en la medida que los PED logran articular
o coordinar sus intereses, pueden obtener resultados mas equilibrados de las negociacio-
nes, de las cuales no estan ausentes temas como la tensién entre reciprocidad y equidad,
incluso entre los mismos PED. El hecho que una de las piedras angulares de este sistema
ha sido la no discriminacién, mediante el principio NMF, implica que la proliferacion de
acuerdos regionales, que tienen a la discriminacion como principal caracteristica, instaura
un conflicto entre multilateralismo y regionalismo.

En cuanto a la discusion sobre los efectos globales en el grado de liberalizacion comercial,
si bien no hay resultados contundentes, los AR no serian un problema grave, ya que de
diversas formas tienden a incrementar los flujos mundiales de comercio. En cuanto a su
impacto en la eficiencia econémica, esta serfa positiva dado que predominan los efectos de
creacion de comercio sobre los de desvio. Por el lado de los efectos sistémicos sobre las
rondas de negociacion del GATT —OMC también se han verificado dindmicas complementa-
rias, aungue en estos analisis los resultados son mas dependientes del formato del AR y de
como los socios y no socios reaccionan ante los costos de exclusion que generan estas ini-
ciativas.

La cuestién mas compleja y donde las consecuencias son mas negativas es en la relacion
entre los PD y los PED, ya que la realizacién de TLC entre paises del Norte y del Sur tiende
a instalar una dinamica en la cual las asimetrias lejos de mitigarse, como puede ocurrir en
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el ambito del GATT-OMC debido a las coaliciones, se expresan en su maxima dimension. Asi,
cuando los PED, que en muchos casos son fuertemente dependientes de las compras de los
PD, se lanzan a estrategias competitivas por lograr acceso preferencial a sus mercados, pue-
den terminar realizando concesiones mas alla de lo otorgado a nivel multilateral —procesos
de integracion profunda-. Por su parte, estas concesiones OMC-plus al ser aceptadas en TLC
asimétricos por varios PED, que ya no se opondran a nivel multilateral, van teniendo mas
posibilidad de implementarse a escala planetaria, resultado que hubiese sido mas dificil de
lograr en negociaciones de conjunto.

Esto constituye una llamada de atencidn acerca de la necesidad de que los PED mantengan
posiciones coordinadas y con fuerte presencia en el SMC, de modo de evitar que este ambi-
to continle erosionandose. Dado que la mayoria de los PED en la actualidad pertenecen a
uno o mas AR, se deberia intentar una estrategia que refuerce los vinculos Sur-Sur de estos
procesos de integracion, tarea en la cual el MERCOSUR puede tener un rol protagénico.
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Anexos

Cuadro |: EMI Nivel General

Base 2004=100**

Con estaci

Desestacionalizad

Tendencia-ciclo®

Periodo Nivel Var. mensual, % | Var. anual, % | Nivel | Var. mensual, % | Var. anual, % | Nivel Var. mensual, % | Var._anual, %
1994 91,0 91,0 91,1
1995 86,4 -5,1 86,4 -5,1 87,2 -4,3
1996 90,6 49 90,6 49 90,0 3,2
1997 98,8 9,1 98,8 9,1 98,3 9,2
1998 100,9 2,2 100,9 2,2 101,0 2,8
1999 94,3 -6,5 94,3 -6,5 94,2 -6,8
2000 94,0 -0,3 94,0 -0,3 93,8 -0,4
2001 86,9 -7,6 86,9 -7,6 86,8 -7,5
2002 778 -10,6 77.8 -10,6 78,6 -9,4
2003 90,3 16,2 90,3 16,2 90,0 14,5
2004 100,0 10,7 100,0 10,7 100,0 11,1
2005 108,0 8,0 108,0 8,0 107,9 79
2006 117,0 8,3 117,0 8,3 116,7 8,2
Ene-02 69,0 -7,3 -20,0 74,2 -4,6 -19,9 774 -1,6 -15,8
Feb-02 67,3 -2,4 -16,9 75,1 1,2 -17,3 76,5 -1,1 -16,4
Mar-02 70,1 42 -22,3 70,9 -5,6 -21,1 76,1 -0,5 -16,5
Abr-02 75,4 7,6 -15,1 76,2 7,5 -15,8 76,1 0,0 -16,0
May-02 78,2 3,6 -14,6 77,6 1,8 -13,5 76,4 0,4 -14,9
Jun-02 76,4 -2,3 -15,7 76,9 -0,9 -16,2 76,9 0,7 -13,3
Jul-02 80,9 6,0 -12,2 77,2 0,3 -12,1 77,7 1,0 -11,0
Ago-02 82,4 1,8 -8,5 79,0 2,4 -6,9 78,6 1,2 -8,2
Sep-02 82,2 -0,3 -4,6 79,0 0,0 -6,2 79,7 1,4 -49
Oct-02 84,4 2,7 -4,2 80,1 1,3 -2,6 81,0 1,6 -1,2
Nov-02 84,4 0,1 0,6 82,4 2,9 1,7 82,3 1,6 2,7
Dic-02 82,4 -2,4 10,7 84,4 2,4 8,6 83,6 1,6 6,4
Ene-03 81,5 -1,2 18,1 89,0 5,4 19,9 84,8 1,5 9,7
Feb-03 78,8 -3,2 17,1 87,3 -1,9 16,3 85,9 1,3 12,3
Mar-03 87,3 10,8 24,6 86,5 -1,0 22,0 86,8 1,1 14,1
Abr-03 86,9 -0,5 15,2 87,6 1,2 14,9 87,7 1,0 15,2
May-03 88,5 1,8 13,2 87,8 0,3 13,2 88,5 0,9 15,8
Jun-03 88,5 0,1 16,0 89,2 1,5 15,9 89,4 1,0 16,1
Jul-03 94,6 6,9 16,9 90,8 1,8 17,6 90,3 1,0 16,2
Ago-03 94,8 0,2 15,0 91,0 0,3 15,2 91,2 11 16,0
Sep-03 94,7 -0,1 15,2 91,4 0,5 15,7 92,2 1,1 15,7
Oct-03 98,9 4,5 17,3 94,2 3,0 17,7 93,3 11 15,1
Nov-03 96,5 -2,4 14,3 94,3 0,0 14,3 94,2 1,1 14,5
Dic-03 92,8 -3,9 12,6 94,8 0,5 12,2 95,2 1,0 13,8
Ene-04 91,5 -1,4 12,3 100,0 55 12,4 96,0 0,9 13,2
Feb-04 89,8 -1,8 13,9 98,8 -1,2 13,1 96,8 0,8 12,7
Mar-04 101,1 12,5 15,7 99,7 0,9 15,3 97.5 0,7 12,3
Abr-04 94,6 -6,4 8,8 95,0 -4,7 8,5 98,2 0,7 11,9
May-04 98,4 4,0 11,2 97,7 2,8 11,2 98,8 0,7 11,7
Jun-04 98,7 0,3 1,5 99,4 1,8 11,4 99,5 0,6 11,3
Jul-04 103,7 5,0 9,5 99,9 0,5 10,1 100,1 0,6 10,9
Ago-04 104,9 1,2 10,7 100,9 1,0 10,9 100,7 0,6 10,4
Sep-04 104,6 -0,3 10,5 101,3 0,4 10,8 101,3 0,6 9,8
Oct-04 106,6 1,9 7,7 101,7 0,4 8,0 101,9 0,6 9,3
Nov-04 104,5 -2,0 82 101,9 0,1 8,1 102,5 0,6 8,8
Dic-04 101,7 -2,6 9,7 103,7 1,8 9,5 103,2 0,7 8,4
Ene-05 98,6 231 78 107,9 4,0 7.9 103,9 0,7 82
Feb-05 95,2 -34 6,0 104,2 -3,4 55 104,7 0,7 8,2
Mar-05 108,3 13,7 7,1 106,4 2,1 6,7 105,5 0,7 8,2
Abr-05 106,6 -1,6 12,7 107,0 0,6 12,6 106,2 0,7 8,2
May-05 108,4 1,7 10,1 107,6 0,6 10,2 106,9 0,7 8,2
Jun-05 106,1 -2,0 7,5 106,8 -0,7 7,5 107,6 0,6 8,2
Jul-05 108,8 2,5 5,0 105,4 -1,3 55 108,3 0,6 82
Ago-05 112,6 3,5 73 108,5 2,9 7,5 108,9 0,6 8,1
Sep-05 113,0 0,4 8,0 109,6 1,0 8,2 109,5 0,6 8,1
Oct-05 114,7 1,5 7,6 109,8 0,2 79 110,2 0,6 8,1
Nov-05 114,1 -0,5 9,2 11,3 1,4 9,2 110,9 0,6 8,2
Dic-05 109,8 -3,8 79 11,7 0,4 7,7 11,7 0,7 8,2
Ene-06 102,1 -7,0 3,6 IT1,8 0,1 3,6 12,5 0,7 8,3
Feb-06 104,7 2,5 9,9 114,4 2,3 9,7 113,4 0,8 8,3
Mar-06 117,0 11,7 8,0 114,6 0,2 7.8 114,2 0,8 8,3
Abr-06 114,9 -1,7 78 1153 0,6 7.8 115,1 0,8 8,4
May-06 116,9 1,7 79 116,1 0,7 7,9 1159 0,7 8,4
Jun-06 116,6 -0,2 9,9 117,4 11 9,9 116,6 0,6 8,4
Jul-06 119,3 2,3 9,7 117,0 -1,2 10,4 117,3 0,6 8,4
Ago-06 121,8 2,0 8,1 118,0 0,9 8,5 118,0 0,6 8,4
Sep-06 122,7 0,8 8,6 119,3 1 8,6 119,2 1,0 8,8
Oct-06 124,5 1,4 8,5 119,5 0,2 8,7 120,0 0,7 8,9
Nov-06 124,3 -0,1 9,0 121,3 1,5 9,0 120,7 0,6 8,8
Dic-06 119,6 -3,8 9,0 121,7 0,3 8,9 121,3 0,5 8,6
Ene-07 108,5 93 6,2 18,7 2,5 6,2 121,7 0,3 82
Feb-07 112,0 3.2 6,9 121,9 2,7 6,9 122,0 0,2 7,6
Mar-07 125,2 11,8 7,0 122,1 0,1 6,8 122,1 o,l 6,9
Abr-07 122,5 22,2 6,6 122,4 0,2 6,5 122,0 -0,1 6,0
May-07 124,9 2,0 6,8 123,2 0,7 6,6 121,9 -0,1 52
Jun-07 122,3 -2,0 49 122,7 -0,4 4.8 121,6 -0,2 4,3
Jul-07 122,0 -0,2 2,3 120,2 0,0 2,7 121,2 -0,3 3,3

*: surge de eliminar de la serie original, ademas de las fluctuaciones estacionales,
las alteraciones de cardcter no estacional (huelgas, efectos climaticos no esperados, etc)

**Nota: A partir de diciembre 2006, se difunde el EMI base 2004=100, que utiliza la estructura de valor agregado de la industria correspondiente al afio 2004.
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Cuadro 2: Precios relativos

Periodo IPM Manufacturero

IPM Manufacturero / IPM

IPM manufacturero / IPM

IPM Manufacturero / IPM

IPM Nivel general / IPC

IPM Manufacturero/ IPC

nivel general Agropecuario Petroleo y Gas Nivel General Nivel General
1994 95,33 97,60 84,42 113,31 100,61 98,19
1995 101,28 97,39 85,40 104,58 103,62 100,92
1996 102,83 95,85 78,88 85,11 106,73 102,31
1997 104,32 97,13 82,49 92,10 106,28 103,24
1998 103,21 99,28 85,12 129,76 101,94 101,21
1999 100,00 100,00 100,00 100,00 99,21 99,21
2000 101,42 97,52 102,73 60,86 104,16 101,58
2001 100,65 99,05 104,32 70,73 102,87 101,89
2002 164,43 91,36 84,36 50,05 144,76 132,25
2003 196,10 92,42 83,71 48,76 150,44 139,03
2004 210,61 92,42 87,47 45,32 154,73 143,00
2005 228,12 92,30 93,39 40,62 153,06 141,27
2006 247,84 90,83 94,70 34,90 152,38 138,40
Ene-02 102,88 98,62 98,61 72,25 104,49 103,04
Feb-02 112,76 96,23 95,53 79,19 113,80 109,51
Mar-02 124,65 94,49 93,85 67,47 123,23 116,44
Abr-02 147,52 93,26 94,97 58,82 133,86 124,84
May-02 162,75 91,59 90,33 53,35 144,57 132,41
Jun-02 176,88 91,71 87,63 53,84 151,43 138,88
Jul-02 183,52 90,93 84,75 49,35 153,58 139,64
Ago-02 190,03 89,64 79,54 44,72 157,63 141,29
Sep-02 192,22 88,51 75,93 40,26 159,32 141,02
Oct-02 194,88 89,29 79,20 42,66 159,76 142,65
Nov-02 193,18 90,00 78,52 45,52 156,31 140,69
Dic-02 191,91 89,78 78,07 44,31 155,39 139,50
Ene-03 193,38 90,09 81,89 41,58 154,02 138,75
Feb-03 195,69 90,81 82,12 44,03 153,74 139,61
Mar-03 196,91 92,00 85,70 46,72 151,80 139,66
Abr-03 196,15 93,36 88,26 51,02 148,94 139,04
May-03 195,61 93,70 87,21 52,61 148,57 139,21
Jun-03 194,77 93,42 86,58 51,29 148,49 138,73
Jul-03 195,23 93,68 86,33 52,11 147,77 138,43
Ago-03 195,62 92,60 83,88 48,81 149,76 138,68
Sep-03 195,89 92,89 83,57 51,13 149,44 138,81
Oct-03 196,62 92,74 80,90 51,90 149,36 138,51
Nov-03 197,87 92,37 79,86 50,29 150,54 139,05
Dic-03 199,50 91,54 79,49 46,55 152,84 139,90
Ene-04 200,35 92,24 80,63 49,14 151,68 139,91
Feb-04 202,82 92,09 80,70 48,45 153,65 141,50
Mar-04 204,61 92,50 82,60 49,16 153,39 141,89
Abr-04 206,15 92,46 81,73 48,95 153,32 141,75
May-04 208,95 92,52 84,06 47,92 154,15 142,63
Jun-04 210,57 93,03 86,59 49,28 153,64 142,93
Jul-04 211,75 92,70 89,37 45,49 154,34 143,07
Ago-04 213,46 91,26 88,55 40,12 157,51 143,74
Sep-04 215,20 91,77 90,43 41,15 156,90 144,00
Oct-04 216,73 91,89 93,83 39,88 157,20 144,45
Nov-04 217,34 93,26 96,08 44,63 155,33 144,86
Dic-04 219,36 93,31 97,60 44,01 155,38 144,98
Ene-05 220,71 94,79 99,63 50,65 151,65 143,75
Feb-05 221,82 94,26 97,61 48,42 151,82 143,11
Mar-05 224,03 93,36 93,79 45,78 152,46 142,34
Abr-05 224,96 92,40 95,24 40,64 153,93 142,24
May-05 225,94 92,87 96,06 42,00 152,90 142,00
Jun-05 226,40 92,84 93,35 42,81 151,87 141,00
Jul-05 227,51 92,14 90,25 41,07 152,25 140,28
Ago-05 229,08 91,63 90,42 39,16 153,48 140,63
Sep-05 230,46 90,47 90,50 35,06 154,57 139,85
Oct-05 233,02 90,46 90,66 3491 155,11 140,31
Nov-05 236,00 91,55 91,07 38,15 153,38 140,41
Dic-05 237,52 91,32 93.71 36,32 153,05 139,76
Ene-06 238,11 90,32 92,28 33,90 153,17 138,34
Feb-06 239,88 89,57 91,21 32,29 154,98 138,82
Mar-06 241,47 90,73 92,04 35,25 152,19 138,07
Abr-06 243,12 90,04 93,95 32,88 152,90 137,68
May-06 245,56 90,59 95,85 33,97 152,80 138,42
Jun-06 248,05 90,77 99,07 33,95 153,28 139,14
Jul-06 249,51 90,66 98,07 33,71 153,43 139,10
Ago-06 251,77 90,90 99,10 33,95 153,55 139,58
Sep-06 252,83 91,37 98,96 3541 152,04 138,92
Oct-06 254,06 91,59 95,21 37,07 151,12 138,41
Nov-06 254,45 91,64 90,56 38,88 150,20 137,64
Dic-06 25531 91,64 91,15 38,53 149,25 136,77
Ene-07 257,24 92,00 91,04 39,59 147,64 135,83
Feb-07 258,38 91,6l 90,15 39,51 148,94 136,44
Mar-07 259,62 91,59 90,77 39,52 148,55 136,05
Abr-07 263,50 91,26 88,82 39,18 150,18 137,06
May-07 266,45 90,97 86,38 39,30 151,73 138,02
Jun-07 270,49 90,49 83,19 39,13 154,16 139,50
Jul-07 27541 90,26 8221 3841 156,58 141,33
Ultimas Variaciones anuales, %
Abr-07 8,4 1,4 -5,5 19,2 -1,8 -0,5
May-07 85 0,4 -9,9 15,7 -0,7 -0,3
Jun-07 9,0 -0,3 -16,0 15,3 0,6 0,3
Jul-07 10,4 -04 -16,2 14,0 2,1 1,6
Ultimas Variaciones mensuales, %
Abr-07 1,5 -0,4 22,1 -0,9 1,1 0,7
May-07 1,1 -0,3 -2,8 0,3 1,0 0,7
Jun-07 1,5 -0,5 -3,7 -0,4 1,6 1,1
Jul-07 1,8 -0.2 -12 -1.8 1.6 1.3

Fuente: CEP en base a INDEC
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Anexos
Por IPM

Tona Euro

Por IPC

Por IPM

EEUU
Por IPC

Base 2001=100
Promedios del Periodo

Por IPM

Cuadro 3: Tipo de cambio real bilateral con Brasil, EEUU y Europa
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A partir de esta fecha, se utilizan los indices del Area Euro.
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Fuente: CEP en base a INDEC, BCRA, Banco Central de Brasil, FGV, BLS, ECB y FRB of St. Louis.




Anexos

Cuadro 3.1: Tipo de cambio real multilateral
2001=100 Deflactado por IPIM

Periodo Indice de tipo de cambio real Chile Uruguay Paraguay Bolivia
Ene-0l 103,7 104,8 102,6 109,9 100,7
Feb-01 102,7 106,0 101,6 107,1 100,2
Mar-01 101,5 102,1 102,3 103,9 100,1
Abr-01 100,5 102,4 102,8 103,0 100,0
May-01 99,3 102,8 100,9 102,6 99,0
Jun-01 98,4 101,3 98,6 101,0 99,7
Jul-01 97,2 96,3 98,8 95,2 100,3
Ago-01 98,5 96,8 99,1 97,0 99,6
Sep-0l 97,8 97,5 98,3 95,8 99,1
Oct-01 97,8 94,8 98,2 94,4 99,8
Nov-01 100,6 97,4 99,0 94,5 100,6
Dic-0l 101.9 97,8 97,8 95,6 1008
Ene-02 133,9 129,6 127,2 123,4 131,2
Feb-02 164,1 158,1 157,2 150,9 160,7
Mar-02 182,8 179,9 171,9 167,2 174,5
Abr-02 184,2 186,2 163,1 166,6 172,4
May-02 190,0 192,5 169,5 172,6 178,3
Jun-02 187,7 186,9 162,7 164,3 176,9
Jul-02 1779 177 .4 134,9 146,9 167,4
Ago-02 168,6 170,2 125,1 144,5 159,0
Sep-02 164,9 165,5 133,7 146,8 155,9
Oct-02 162,8 167,3 137,3 144,6 155,2
Nov-02 165,6 167,3 134,1 141,7 152,2
Dic-02 166,1 164.9 133,5 140,2 150,6
Ene-03 158,6 153,3 123,9 132,5 139,6
Feb-03 153,8 147,7 118,4 134,1 134,4
Mar-03 154,0 148,3 123,4 134,1 131,1
Abr-03 150,6 141,3 117,9 129,4 126,0
May-03 152,0 139,8 113,2 132,1 123,9
Jun-03 151,9 138,9 119,0 135,1 122,6
Jul-03 I151,1 140,9 119,2 139,3 122,6
Ago-03 154,3 146,6 124,0 140,0 126,6
Sep-03 157,2 151,0 128,3 140,5 126,4
Oct-03 156,6 150,4 126,3 140,5 124,3
Nov-03 156,6 152,9 123,4 141,7 123,2
Dic-03 160.9 158,1 124.6 149.2 124,6
Ene-04 161,8 161,1 123,1 142,5 122,6
Feb-04 161,5 159,5 122,6 148,4 122,6
Mar-04 159,0 155,2 121,3 149,1 119,9
Abr-04 155,4 152,9 121,2 147,7 116,3
May-04 156,0 153,5 125,5 149,5 118,5
Jun-04 159,0 156,2 126,3 145,1 120,5
Jul-04 160,0 157,6 126,9 144,6 119,7
Ago-04 160,7 158,3 131,9 145,8 19,1
Sep-04 162,0 159,9 133,5 1449 117,8
Oct-04 162,9 162,7 132,6 144,0 116,6
Nov-04 167,8 165,5 135,7 143,2 117,9
Dic-04 170.2 165.8 134.0 141.8 118,0
Ene-05 170,5 166,4 133,8 140,9 119,6
Feb-05 169,2 164,4 133,0 136,8 117,0
Mar-05 165,7 161,5 130,7 138,1 15,1
Abr-05 164,5 162,0 131,6 136,7 11,8
May-05 165,2 162,1 134,7 136,6 112,3
Jun-05 163,3 161,6 133,7 140,2 13,5
Jul-05 161,7 163,5 130,9 141,8 (NN
Ago-05 163,3 171,2 132,9 142,9 110,9
Sep-05 163,9 172,7 132,6 140,0 110,6
Oct-05 166,3 175,1 138,8 141,2 11,2
Nov-05 165,9 173,1 137,6 142,0 11,7
Dic-05 166.1 175.8 135,1 144.2 113.1
Ene-06 168,2 175,3 133,4 144,6 13,2
Feb-06 169,2 175,7 133,1 145,5 12,7
Mar-06 170,8 176,9 135,9 151,6 13,4
Abr-06 171,1 183,2 135,0 150,9 11,6
May-06 171,4 183,8 138,1 156,1 11,7
Jun-06 169,4 180,4 139,0 157,3 12,5
Jul-06 171,0 184,3 140,0 158,8 12,4
Ago-06 172,1 185,7 141,4 160,3 11,8
Sep-06 171,6 180,6 141,9 162,8 112,9
Oct-06 171,3 178,1 139,0 166,7 13,1
Nov-06 171,2 177,1 134,3 164,0 112,7
Dic-06 1714 1750 1347 164,7 112,8
Ene-07 171,9 172,5 136,9 168,5 14,6
Feb-07 174,0 169,0 137,4 167,2 1154
Mar-07 175,0 172,9 140,0 169,2 1153
Abr-07 175,3 175,3 139,5 167,1 112,6
May-07 174,7 177,0 138,8 163,2 11,3
Jun-07 173.3 176.6 137,1 159.6 110,2

Aclaracién: El clculo del TCR pondera los principales destinos de exportacion segun las exportaciones del periodo 2001-2004.
Fuente: CEP en base BCRA, INDEC, FRB of St. Louis y fuentes nacionales.
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Anexos

Cuadro 3.2: indice de precios de exportacién de commodities

Base 1993=100

Periodo Indice de precio de commodities
1-01 103,52
11-01 100,80
-0l 100,59
Iv-01 93,30
1-02 90,51
11-02 96,42
111-02 106,09
1v-02 107,81
1-03 118,22
11-03 112,11
111-03 113,99
Iv-03 121,17
1-04 132,97
11-04 139,66
111-04 137,77
Iv-04 137,21
1-05 136,11
11-05 147,06
111-05 167,12
IV-05 169,20
1-06 169,47
11-06 187,10
111-06 190,52
IV-06 183,73

Fuente: CEP en base a INDEC
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Anexos

Cuadro 4: Comercio Argentino total

Millones de Dolares

Periodo Exportaciones Var. Interanual Importaciones Var. Interanual Saldo
1993 13.117,8 7.2% 16.783,5 12,9% -3.665,8
1994 15.839,2 20,7% 21.590,3 28,6% -5.751,0
1995 20.963,1 32,3% 20.121,7 -6,8% 841,4
1996 23.810,7 13,6% 23.761,8 18,1% 48,9
1997 26.430,9 11,0% 30.450,2 28,1% -4.019,3
1998 26.441,0 0,0% 31.403,5 3,1% -4.962,5
1999 23.332,7 -11,8% 25.508,2 -18,8% -2.175,4
2000 26.341,0 12,9% 25.280,5 -0,9% 1.060,5
2001 26.610,1 1,0% 20.321,1 -19,6% 6.288,9
2002 25.650,6 -3,6% 8.989,5 -55,8% 16.661,1
2003 29.484,1 14,9% 13.813,3 53,7% 15.670,8
2004 34.550,2 17,2% 22.4453 62,5% 12.104,9
2005 40.352,0 16,8% 28.688,8 27,8% 11.663,2
2006 46.459,0 15,1% 34.151,0 19,0% 12.308,0

Ene-02 1.817,8 -10,8% 850,6 -56,5% 967,2

Feb-02 1.781,9 -3,1% 6278 -64,2% 1.154,2

Mar-02 2.112,4 4,7% 592,9 -70,9% 1.519,5

Abr-02 2.181,7 -8,7% 612,0 -68,1% 1.569,7

May-02 2.369,5 -7,6% 861,8 -58,6% 1.507,7

Jun-02 2.226,5 -12,5% 682,7 -61,6% 1.543,7

Jul-02 2.244,5 -4,5% 8110 -54,2% 1.433,5

Ago-02 2.176,8 -13,6% 762,0 -58,2% 1.414,8
Sep-02 2.296,7 4,5% 7190 -49,8% 1.577,6
Oct-02 2.258,1 8,7% 875,9 -42,1% 1.382,2

Nov-02 2.160,5 2,6% 808,9 -39,4% 1.351,5
Dic-02 2.024,3 3,1% 7849 -15,8% 1.239.5
Ene-03 2.192,1 20,6% 798,6 -6,1% 1.393,6
Feb-03 2.138,4 20,0% 776,2 23,7% 1.362,2

Mar-03 2.257,1 6,8% 925,1 56,0% 1.332,0

Abr-03 24715 13,3% 1.108,0 81,0% 1.363,4

May-03 2.788,2 17,7% 1.082,6 25,6% 1.705,6

Jun-03 2.885,6 29,6% 1.137,0 66,5% 1.748,6

Jul-03 2.802,8 24,9% 1.259,2 55,3% 1.543,6

Ago-03 23155 6,4% 1.131,0 48,4% 1.184,5
Sep-03 2.387,2 3,9% 1.315,1 82,9% 1.072,1
Oct-03 24282 7,5% 1.437,5 64,1% 990,8

Nov-03 24112 11,6% 1.340,0 65,7% 1.071,1
Dic-03 2.406,4 18,9% 1.503,1 91,5% 903,3
Ene-04 2.320,8 5,9% 1.608,6 101,4% 7122
Feb-04 2.394,5 12,0% 1.363,7 75,7% 1.030,7

Mar-04 2.658,5 17,8% 1.690,1 82,7% 968,5

Abr-04 3.039,7 23,0% 1.650,9 49,0% 1.388,8

May-04 3.392,4 21,7% 1.792,2 65,5% 1.600,2

Jun-04 2.947,3 2,1% 2.039,3 79,4% 908,0

Jul-04 3.026,7 8,0% 1.969,8 56,4% 1.056,9

Ago-04 2.938,5 26,9% 2.031,6 79,6% 906,9
Sep-04 2.994,9 25,5% 2.025,2 54,0% 969,7
Oct-04 2.826,2 16,4% 1.972,5 37.2% 853,7

Nov-04 3.048,3 26,4% 2.192,6 63,6% 855,7
Dic-04 2.962.4 23,1% 2.108,7 40,3% 853,6
Ene-05 2.781,0 19,8% 1.900,9 18,2% 880, 1
Feb-05 26110 9,0% 1.867,4 36,9% 743,6

Mar-05 3.054,0 14,9% 2.197,7 30,0% 856,3

Abr-05 3.562,0 17,2% 2.380,0 44,2% 1.182,0

May-05 3.695,0 8,9% 2.476,2 38,2% 1.218,8

Jun-05 3.449,0 17,0% 2.723,6 33,6% 7254

Jul-05 3.599,0 18,9% 2.349,2 19,3% 1.249,8

Ago-05 3.836,0 30,5% 2.6257 29,2% 1.210,3
Sep-05 3.481,0 16,2% 2.468,1 21,9% 1.012,9
Oct-05 3.392,0 20,0% 2.502,7 26,9% 889,3

Nov-05 3.268,0 7.2% 2.701,4 23,2% 566,6
Dic-05 3.6240 22.3% 24959 18,4% 1.128,1
Ene-06 3.182,0 14,4% 2.323,0 22,2% 859,0
Feb-06 3.083,0 18,1% 2.326,0 24,6% 757,0
Mar-06 3.642,0 19,3% 2.722,0 23,9% 920,0

Abr-06 3.918,0 10,0% 2.546,0 7,0% 1.372,0
May-06 4.181,0 13,2% 2.825,0 14,1% 1.356,0

Jun-06 3.844,0 11,5% 2.858,0 4,9% 986,0
Jul-06 3.814,0 6,0% 2.853,0 21,4% 961,0

Ago-06 4.240,0 10,5% 3.282,0 25,0% 958,0
Sep-06 4.035,0 15,9% 3.169,0 28,4% 866,0
Oct-06 4.202,0 23,9% 3.254,0 30,0% 948,0
Nov-06 4.099,0 25,4% 3.237,0 19,8% 862,0
Dic-06 4.219,0 16,4% 2.756,0 10,4% 1.463,0
Ene-07 3.368,0 5,8% 2.950,0 27,0% 418,0
Feb-07 3.531,0 14,5% 2.791,0 20,0% 740,0
Mar-07 4.112,0 12,9% 3.418,0 25,6% 694,0

Abr-07 4.261,0 8,8% 3.139,0 23,3% 1.122,0
May-07 4.794,0 14,7% 3.542,0 25,4% 1.252,0

Jun-07 4.480,0 16,5% 3.580,0 25,3% 900,0
Jul-07 4.603,0 20,7% 4.124,0 44,5% 479,0

Ene-Jun 06 25.664,0 12,8% 18.453,0 16,1% 72110
Ene-Jun 07 29.149.0 13,6% 23.544,0 27,6% 5.605,0

Nota: Los datos del afio 2006 y 2007 son estimativos
Fuente: INDEC

124



Anexos

Cuadro 4.1: Exportaciones por grandes rubros en millones de délares

Millones de Dolares

Periodo Primarios Var. Interanual MOA Var. Interanual Mol Var. Interanual Combustibles Var. Interanual
1993 3.273,6 o,l 4.929,6 1,9% 3.678,4 30,3% 1.235,6 14,2%
1994 3.736,2 14,1% 5.805,0 17,8% 4.646,3 26,3% 1.651,2 33,6%
1995 4816,3 28,9% 74733 28,7% 6.503,2 40,0% 2.169,4 31,4%
1996 5.817,7 20,8% 8.438,8 12,9% 6.464,3 -0,6% 3.088,6 42,4%
1997 5.704,9 -1,9% 9.104,4 7,9% 8.333,5 28,9% 3.286,9 6,4%
1998 6.603,8 15,8% 8.761,5 -3,8% 8.624,3 3,5% 2.451,4 -25,4%
1999 5.190,1 -21,4% 8.180,8 -6,6% 6.951,5 -19,4% 3.010,4 22,8%
2000 5.346,2 3,0% 7.863,0 -3,9% 8.230,0 18,4% 4.901,9 62,8%
2001 6.094,1 14,0% 7.4453 -5,3% 8.289,3 0,7% 4.781,3 -2,5%
2002 5.272,6 -13,5% 8.137,9 9,3% 7.601,3 -8,3% 4.638,8 -3,0%
2003 6.665,6 26,4% 9.938,0 22,1% 7.674,6 1,0% 5.205,9 12,2%
2004 6.850,8 2,8% 11.953,8 20,3% 9.550,2 24,4% 6.195,4 19,0%
2005 7.875,9 15,0% 13.162,1 10,1% 11.944,3 25,1% 7.1294 15,1%
2006 8.996,4 14,2% 15.254,0 15,9% 14.807,7 24,0% 7.510,7 5,3%
Ene-02 450,3 -13,9% 535,3 3,3% 522,0 -17,0% 3103 -15,9%
Feb-02 368,2 -16,9% 4875 7,1% 611,6 2,6% 314,6 -8,9%
Mar-02 548,1 27,1% 536,2 14,1% 651,3 -11,2% 376,9 -1,7%
Abr-02 570,5 -12,9% 627,7 14,7% 595,0 -18,9% 388,6 -14,2%
May-02 632,2 -17,3% 699,0 10,3% 711,4 -3,7% 326,9 -23,8%
Jun-02 531,8 -18,1% 684,4 -3,0% 636,8 -20,6% 3734 -3,5%
Jul-02 464,2 -21,2% 7919 18,5% 670,3 -2,8% 318,1 -21,3%
Ago-02 427,0 -31,4% 709,6 -5,5% 636,6 -6,2% 403,6 -13,4%
Sep-02 3705 -24,0% 835,1 36,3% 669,2 -5,1% 421,9 7,3%
Oct-02 279,2 -3,7% 787,1 8,7% 701,9 0,9% 489,9 33,0%
Nov-02 3219 17,5% 741,8 4,0% 606,0 -13,7% 490,8 17,8%
Dic-02 308,7 -154% 7024 8,6% 589.3 0.7% 4239 15,5%
Ene-03 387,0 -14,0% 751,6 40,4% 606,5 16,2% 447,1 44,1%
Feb-03 446,6 21,3% 704,8 44,6% 519,3 -15,1% 467,7 48,6%
Mar-03 5107 -6,8% 677,6 26,4% 640,3 -1,7% 428,5 13,7%
Abr-03 827,7 45,1% 660,4 5,2% 593,4 -0,3% 390,0 0,4%
May-03 908,8 43,7% 860,6 23,1% 619,2 -13,0% 399,7 22,3%
Jun-03 944,2 77,5% 881,5 28,8% 658,6 3,4% 401,3 7,5%
Jul-03 829,9 78,8% 913,7 15,4% 639,8 -4,5% 4194 31,8%
Ago-03 412,0 -3,5% 833,7 17,5% 598,9 -5,9% 470,9 16,7%
Sep-03 365,9 -1,2% 863,0 3,3% 694,1 3,7% 464,1 10,0%
Oct-03 342,0 22,5% 943,1 19,8% 726,3 3,5% 416,8 -14,9%
Nov-03 343,6 6,7% 965,8 30,2% 655,6 82% 446,2 -9,1%
Dic-03 347,2 12,5% 882,4 25,6% 722,5 22,6% 454,4 7,2%
Ene-04 4333 11,9% 860,8 14,5% 585,1 -3,5% 441,7 -1,2%
Feb-04 415,1 -7,0% 943,0 33,8% 625,6 20,5% 410,8 -12,2%
Mar-04 511,4 0,1% 888,7 3L1% 745,1 16,4% 5134 19,8%
Abr-04 892,4 7,8% 1.018,8 54,3% 670,3 13,0% 458,3 17,5%
May-04 933,3 2,7% 1.202,8 39,8% 756,9 22,2% 499,3 24,9%
Jun-04 638,7 -32,4% 1.049,9 19,1% 782,4 18,8% 476,3 18,7%
Jul-04 652,9 -21,3% 1.094,6 19,8% 7749 21,1% 504,4 20,3%
Ago-04 607,8 47,5% 998,2 19,7% 819,8 36,9% 512,7 8,9%
Sep-04 536,0 46,5% 972,1 12,6% 834,3 20,2% 652,5 40,6%
Oct-04 3189 -6,8% 949,0 0,6% 945,3 30,1% 613,0 47,0%
Nov-04 4333 26,1% 1.043,0 8,0% 1.006,5 53,5% 565,5 26,7%
Dic-04 4778 37,6% 9329 5.7% 1.004,0 39,0% 547.6 20,5%
Ene-05 500,2 15,4% 905,6 5,2% 825,6 41,1% 541,5 22,6%
Feb-05 487,3 17,4% 840,6 -10,9% 828,5 32,4% 435,8 6,1%
Mar-05 652,4 27,6% 9743 9,6% 913,1 22,6% 509,8 -0,7%
Abr-05 920,9 3,2% 1.042,2 2,3% 1.004,8 49,9% 574,0 25,3%
May-05 1.018,4 9,1% 1.124,2 -6,5% 994,2 31,3% 547,3 9,6%
Jun-05 760,8 19,1% 1.134,7 8,1% 925,8 18,3% 599,1 25,8%
Jul-05 829,7 27,1% 1.170,3 6,9% 1.012,8 30,7% 583,1 15,6%
Ago-05 756,4 24,4% 1.293,2 29,6% 1.068,4 30,3% 701,9 36,9%
Sep-05 564,9 5,4% 1.132,5 16,5% 1.057,3 26,7% 7114 9,0%
Oct-05 418,0 31L,1% 1.194,0 25,8% 1.114,7 17,9% 650,3 6,1%
Nov-05 353,0 -18,5% 1.148,3 10,1% 1.138,1 13,1% 6114 8,1%
Dic-05 6139 28,5% 1.202,2 28,9% 1.061,0 57% 663,8 21,2%
Ene-06 5734 14,6% 1.114,8 23,1% 845,7 2,4% 627,6 15,9%
Feb-06 563,4 15,6% 1.037,4 23,4% 895,1 8,0% 572,9 31,5%
Mar-06 702,8 7,7% 1.132,7 16,3% 1.199,1 31,3% 588,8 15,5%
Abr-06 988,5 7,3% 1.122,0 7,7% 1.118,5 11,3% 692,9 20,7%
May-06 995,3 -2,3% 1.331,5 18,4% 1.326,6 33,4% 573,2 4,7%
Jun-06 791,1 4,0% 1.165,6 2,7% 1.204,2 30,1% 674,7 12,6%
Jul-06 671,0 -19,1% 1.302,2 11,3% 1.219,8 20,4% 612,0 5,0%
Ago-06 8724 15,3% 1.385,8 72% 1.383,4 29,5% 649,4 -7,5%
Sep-06 648,5 14,8% 1.359,0 20,0% 1.432,3 35,5% 625,2 -12,1%
Oct-06 765,0 83,0% 1.480,0 24,0% 1.309,0 17,4% 671,0 3,2%
Nov-06 730,0 106,8% 1.333,0 16,1% 1.465,0 28,7% 581,0 -5,0%
Dic-06 695,0 13.2% 1.490,0 23.9% 1.409,0 32,8% 642,0 -3,3%
Ene-07 603,0 5,2% 1.119,0 0,4% 1.126,0 33,1% 521,0 -17,0%
Feb-07 615,0 9,2% 1.221,0 17,7% 1.156,0 29,1% 520,0 -9,2%
Mar-07 905,0 28,8% 1.249,0 10,3% 1.390,0 15,9% 553,0 -6,1%
Abr-07 1.194,0 20,8% 1.350,0 20,3% 1.178,0 53% 539,0 -22,2%
May-07 1.264,0 27,0% 1.579,0 18,6% 1.399,0 5,5% 552,0 -3,7%
Jun-07 1.108,0 40,1% 1.507,0 29,3% 1.413,0 17,3% 452,0 -33,0%
Jul-07 1.138,0 69,6% 1.653,0 26,9% 1.369,0 12,2% 4440 -27.5%
Ene-Jul 06  5.285,5 2,2% 8.206,2 14,1% 7.809,0 20,0% 4.342,1 14,5%
Ene-lul 07 6.827,0 29.2% 9.678,0 17.9% 9.031,0 15,6% 3.581,0 -17.5%

Nota: Los datos del afio 2006 y 2007 son estimativos

Fuente: INDEC
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Cuadro 5: Novedades Empresariales

Mes de JUNIO

Fecha

Fuente

Sector

Detalle

1/06/07

El Cronista

Hipermercado

Carrefour abre una sucursal en Temperley. El nuevo centro demandé una inversion de $ 16
millones, y cuenta con un salén de ventas de 3.200 metros cuadrados.

1/06/07

Bae

Aeronavegacion

Las compaiiias aerocomerciales que se dedican al alquiler de aviones para vuelos charter para
ejecutivos Yy turistas se encuentra en un momento de crecimiento. Desembolsaran u$s 25 mil-
lones para comprar mas jets para sus flotas.

1°/06/07

Bae

Electrodomésticos

La empresa Alladio e Hijos invertira u$s 10 millones para fabricar en Cordoba, lavarropas con
la marca Drean. Los mismos son compactos de carga superior y de bajo consumo que hoy se
importan desde Italia.

5/6/07

Bae

Spa

Se esperan inversiones por u$s 50 millones en nuevos centros de estética y salud. En todo el
pais, se abriran unos 500 spa en los proximos meses.

6/6/07

El Cronista

Puertos

El gobernador de Entre Rios Jorge Busti visitd la terminal portuaria del Guazu SA, primer
puerto privado de la provincia que funciona sobre el Parana Guazu, en el departamento islas. El
gobernador calificd a este puerto como el mas importante de la Mesopotamia. La inversion
privada sera de u$s 30 millones.

6/6/07

El Cronista

Hipermercado

La cadena norteamericana Wal-Mart suma sucursales en Avellaneda, Quilmes y La Matanza. Le compra a
San José los tres locales de la francesa Auchan en el pais. Habria pagado cerca de u$s 30 millones por
activos que estaban en venta desde 2005.

6/6/07

Ambito

Hipermercado

Supermercados Norte desaparece y seran todos Carrefour Express. El anuncio fue hecho por
Daniel Fernandez, CEO para la Argentina de Carrefour, quien agregd que la empresa invertira $
900 millones en la apertura de nuevas bocas de venta y la remodelacion de las existentes.

8/6/07

Bae

Moda

Una nueva marca de lujo desembarco en Buenos Aires. La francesa Rochas, convrtida en un
icono en el mundo de las fragancias y la moda, abrié su primer local en Avenida Alvear. En la
compaiiia no revelaron qué nivel de inversion requerira la expansion nacional.

8/6/07

Bae

Automotriz

Las automotrices apuestan a invertir u$s 3500 millones. Las terminales le presentaron un plan al
Gobierno para seguir creciendo de cara al 2010. El buen funcionamiento de la industria auto-
motriz no reviste demasiadas dudas; no obstante, la cadena de valor puso una vez mas a relucir
la "unidad operativa",y de cara al Bicentenario, presentaron las metas mas importantes para
continur con la sustentabilidad.

8/6/07

El Cronista

Librerias

Yenny estrena sucursal en el Portal de Tucuman. La cadena de librerias del Grupo llhsa inaugu-
rara el jueves un local de 150 m2, que le demandé $ 400.000, en el shopping tucumano con-
struido por la chilena Cencosud, donde ofrecera mas de 31.000 articulos. Se trata de 25° local
de Yenny en el pais, y el primero en esa provincia.

11/6/07

El Cronista

Inversion

Pampa Holding, duena de la generadora saltefa Central Térmica Gliemes, en la cual hara una
ampliacion de $ 300 millones, firmé con la gobernacion de Juan Carlos Romero un convenio
por el cual se compromete a comprarle el gas que la provincia recibe de los productores en
concepto de regalias. Salta cedera un 20% de sus regalias (un 12% de la produccion). Si bien las
provincias suelen cobrar en efectivo, Salta pedira parte en especies para venderlo a Pampa a
mejor precio, siempre que eso no afecte el suministro regional.

11/6/07

Ambito

Petroleo

La petrolera Repsol YPF invertira en el tltimo trimestre del ano u$s 85 millones en la compra
de cinco nuevos equipos automatizados para la perforacion de pozos en la cuenca neuquina y
en la zona del golfo San Jorge, con el objetivo de incrementar la productividad en ambas
regiones.

12/6/07

El Cronista

Inversion

Cargill paga u$s 40 millones por el Village de Recoleta. El monto esta por debajo de la deuda
de u$s 42 millones que mantiene la cadena de cines. El comprador le debera alquilar la superfi-
cie que ocupa hoy.

12/6/07

Bae

Hoteleria

La cadena hotelera de origen cordobés American estrenara nueve hoteles en el 2009. Destinan
u$s 31 millones en el emprendimiento.
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Mes de JUNIO

Fecha

Fuente

Sector

Detalle

13/6/07

El Cronista

Automotriz

Ford invierte $ 17 millones para elevar su produccion en su planta de General Pacheco. De esta
forma, la filial de la automotriz estadonidense alcanzara las 380 unidades diarias, su volumen de
produccion cada 24 horas mas alto desde 1997.

13/6/07

El Cronista

Automotriz

La alemana Volkswagen vuelve a vender la marca Seat en el pais. La empresa habia dejado de
importar sus autos en 2001. Proyecta abrir cinco concesionarias este afo y tener ocho el proxi-
mo, dos de ellas en el interior. Comercializara toda la gama actual, con precios de u$s 25.700 a
u$s 38.100.

13/6/07

El Cronista

Juguetes

La murieca Barbie tendra local propio en Palermo. La empresa License Stores, junto a Mattel
Argentina, invertiran $ 1,5 millon para que Barbie abra su primer tienda en la Argentina.

14/6/07

El Cronista

Hoteleria

La cadena brasilena Blue Tree que tiene 28 establecimientos en Brasil, anuncio la apertura de
dos hoteles en Buenos Aires (Barrio Norte) y Bariloche (donde antes funcionaba la marca
Dazzler), junto a un grupo local.

14/6/07

El Cronista

Mineria

Las compaiifas mineras prometen invertir u$s 2.900 millones en 2007. Piden al gobierno que las
defienda de ambientalistas ya que enfrentan conflictos con vecinos en Chubut, Catamarca,
Mendoza, La Rioja y San Juan. Por eso reclaman que el Estado deje su rol "pasivo” ante esos
ataques e intervenga.

14/6/07

El Cronista

Biocombustibles

La ciudad mendocina de San Rafael tendra una planta de biocombustibles. Agronex (de capitales
locales y franceses) firmara un convenio con el gobierno provincial, la Municipalidad de San
Rafael y la Universidad de Cuyo para desarrollar un proyecto para producir etanol y biodiésel.

14/6/07

El Cronista

Electrodomésticos

Philips evalia comprar una nueva planta en el pais. Entre los planes de la empresa también figura
producir afeitadoras eléctricas en Tierra del Fuego.

14/6/07

Bae

Automotriz

Daimler Chrysler invierte u$s 10 millones adicionales para elevar la produccion. En octubre
activara el tercer turno de trabajo para fabricar 27.600 unidades.

15/6/07

El Cronista

Inversion

Catamarca recibe inversiones brasilefias. Empresas de ese pais destinaran u$s 60 millones a la con-
struccion y puesta en marcha de tres fabricas para producir calzados, indumentarias y carrocerias.

15/6/07

Bae

Inversion

Petrobras proyecta nuevas inversiones. Con una inversion de u$s 20 millones en su planta de
Campana y u$s 30 millones en el puerto, ampliara la produccion de amonio y esta desarrollando
un complejo portuario y una planta para la produccién de superfosfato simple, que hasta ahora
importa. Asi ofrecera toda la gama de productos fertilizantes.

15/6/07

Bae

Cerveza

Cerveceria Santa Fe invertira $ 3,5 millones con el fin de ampliar su capacidad productiva. El
plan fue presentado al Ministro de Produccion de esa provincia.

19/6/07

El Cronista

Hoteleria

El Grupo Chateau, de la familia Groskopf, tiene en carpeta un plan para levantar en un terreno
sobre el boulevard Azucena Villaflor, en Puerto Madero, un hotel cinco estrellas, con lo que se
sumaria a la competencia. El emprendimiento estaria pegado a Chateau Puerto Madero, el com-
plejo de 48 pisos de vivendas de lujo que la misma desarrolladora construye en Julieta Lantieri al
500, donde invertira unos u$s 50 millones. Ademas, el complejo seria vecino de las torres
Mullieris (de Creaurban y Starnova) y El Faro (de Kineret, de la familia Perelmuter).

19/6/07

Ambito

Biodiesel

En la localidad de Salto Grande se inauguro la planta de biodiésel del proyecto BIOFAA. Se trata
del primer emprendimiento de la provincia de Santa Fe pensado para el autoconsumo a partir
de colza.

20/6/07

El Cronista

Mineria

La firma de capitales canadienses y australianos Intrepid Mines presento ante la Secretaria de
Mineria de San Juan un informe de impacto ambiental para explotar el yacimiento Oro Casposo,
en el departamento cordillerano de Calingasta, unos 200 kilémetros al oeste de la capital
cuyana, donde prevé invertir u$s 45,5 millones.

20/6/07

El Cronista

Energia Eléctrica

Pampa Holding, la empresa controlada por los Midlin, que es duena de varias centrales eléctricas
y accionista de la transportadora Transener; anuncié que alcanzé un acuerdo de exclusividad
para adquirir Central Piedra Buena (CPB) por u$s 85 millones.
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20/6/07

El Cronista

Obras Publicas

Mas del 50% de las obras para urbanizar el Dique | de Puerto Madero estan terminadas, con $
40 millones de inversion, $ 22 millones de ellos aportados Newside, firma que levantara Madero
Harbour; con u$s 180 millones, que estara terminado en 2010.

21/6/07

El Cronista

Neumaticos

La productora de neumaticos Bridgestone Firestone invertira u$s 53 millones para ampliar la
capacidad de su fabrica en la Argentina.

21/6/07

El Cronista

Construccién

Levantaran otro barrio de u$s 50 millones en Nordelta. La desarrolladora inmobiliaria Emdesa,
de capitales locales, sera la encargada del emprendimiento, en los proximos cuatro anos, llama-
do La Roseta Golf Residences, sobre seis hectareas del barrio privado de Eduardo Costantini.
Seran 6 torres frente a la cancha de golf de Nicklaus.

21/6/07

El Cronista

Pinturas

Pinturerias MM anuncié que adquirio la principal cadena marplatense del sector, Bilancieri, que
tiene seis locales en esa ciudad, por $ 3,34 millones.

26/6/07

Ambito

Turbinas

El grupo Pampa Holdingconfirmé la adquisicion de dos turbinas térmicas, que sumara a su
plantel de generacion. Las turbinas costaran alrededor de u$s 78 millones, pero su instalacion,
las obras civiles y la conexién al sistema requeriran inversiones adicionales que llevaran el total a
cerca de u$s 160 millones. Una de ellas ira al norte de Salta, respecto de la otra, Pampa sigue
estudiando donde instalarla, pero en el mercado se especula que seria en el sur del pais (se
mencionan las provincias de Chubut o Santa Cruz).

26/6/07

Bae

Hoteleria

Hay en construccion mas de 280 hoteles con una inversion que supera los $ 1.840 millones. Se
concentran en las regiones de Buenos Aires, la Patagonia, el Litoral y Cuyo.

26/6/07

Bae

Gas

Petrobras y FoMiCruz invierten u$s 420 millones para extraer gas. El acuerdo entre la brasilefia
Petrobras y la estatal argentina Fomento Minero de Santa Cruz para la explotacion conjunta de
gas natural en las areas Glencross y Estancia Chiripa, ambas en el sur de la Argentina.

2716/07

El Cronista

Semillas

La semillera SPS invierte $ 2,5 millones en una nueva planta en Venado Tuerto para elevar el
estandar de calidad y ganar productividad.

2716/07

Ambito

Inmobiliaria

La cordobesa-sanjuanina ECIPSA recibira fondos de un grupo inmobiliario estadounidense que
aportara u$s 26 millones en varias etapas. Cuando se haya completado la inversién tendra un
porcentaje no determinado, pero minoritario, de Euromayor, el holding que agrupa a ECIPSA,
una inmobiliaria, una empresa de fideicomiso y otras subsidiarias del grupo.

2716/07

Bae

Mineria

Grupo peruano inaugura mina en Santa Cruz, que demandé una inversion de $ 360 millones. La
empresa Hochschild le dara empleo a 2.500 personas.

28/6/07

Bae

Tecnologia

Nokia Siemens Networks (NSN) desembarca en el pais como parte de su estrategia de consoli-
darse tanto global como localmente. Para ello, apuesta inicialmente al desarrollo de tecnologia
3G y banda ancha para tecnologia fija.

28/6/07

Bae

Inversion

Para proseguir con el crecimiento sostenido de la compania, Procter & Gamble invirtio u$s 8
millones en un nuevo centro de distribucion propio que inauguré recientemente en el Partido
de Pilar.

28/6/07

El Cronista

Inversion

La chilena Sodimac invertira u$s 300 millones para darle pelea a Easy. Compiten en materiales
para la construccion y decoracion para los hogares. Promete abrir 16 sucursales, cuatro por
ano, hasta 201 1.

28/6/07

El Cronista

Hoteleria

El Hotel Conrad también llegara a Puerto Madero. G&D y Farallon invierten u$s 50 millones.
Tendra categoria de "cinco estrellas superior” y abrira en 2010. Se suma asi a una oferta de
establecimientos de alto nivel que se concentra en la zona.

28/6/07

El Cronista

Tableros de
madera

Fiplasto la fabricante y comercializadora de tableros de madera cerré la compra de un campo
de 200 hectdreas en el partido bonaerense de Carmen de Areco. La empresa pagd u$s 1,05 mil-
I6n, u$s 180.000 de los cuales fueron por el pago de 60.000 toneladas de madera en pie.
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La cadena internacional de muebles de lujo Roche Bobois, que tiene 400 tiendas en el mundo,
28/6/07 El Cronista Muebles inauguro su segundo local en el pais. Para el evento, llego al pais el heredero de la firma francesa,
Nicolas Roche.
Inician la ampliacién de aeropuertos patagénicos. London Supply, el segundo de los dos unicos
28/6/07 El Cronista Aeropuertos operadores privados de las terminales aéreas del pais (junto al Grupo Eurnekian) invertira $ 19

millones en la ampliacion de la estacion internacional Malvinas Argentinas en Ushuaia.

Fuente: CEP en base a Diarios La Nacién, El Cronista, Clarin, Ambito Financiero, InfoBae, revistas especializadas e informacién proveniente de empresas y Camaras Empresariales
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Fecha

Fuente
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Detalle

2/7/07

El Cronista

Energia Eléctrica

El grupo energético italiano Enel comenzé su desembarco en la Argentina. Hace un mes se hizo
cargo en sociedad con la compaiiia espafola Acciona, del paquete mayoritario de Endesa, propi-
etaria de la distribuidora de electricidad local Edesur.

2/7/07

El Cronista

Automotriz

General Motors elige a la Argentina antes que a Brasil. Fabricara en Rosario un auto para el segmento
mediano. La eleccion de la planta rosarina de Alvear fue definida en las tltimas semanas y se tuvo en
cuenta, entre otros factores, el fuerte crecimiento experimentado en los Ultimos afos por la industria
automotriz local y un tema de costos, ya que, ante la revaluacion del real brasilefio y el peso mexicano,
nuestro pais ofrece ventajas competitivas importantes en costos y salarios.

2/7/07

El Cronista

Mineria

Minera norteamericana invierte en la Argentina. La estadounidense Narrow desembolsara u$s
7,7 millones en un programa de exploracion en el area La Hortiga, en la provincia de San Juan.
La firma se asociara al Instituto Provincial de Exploracion y Explotacion Minera (Ipeem).

2/7/07

El Cronista

Shopping

El Grupo espafiol Inversalta levantara shopping en pleno centro de Mendoza. Destinara mas de
u$s 230 millones en la ciudad cuyana y Buenos Aires. Sera el tercer centro comercial de la ciu-
dad, pero el tnico en el microcentro.Ademas, construye un barrio privado en Maipu y, en
Buenos Aires, edificios de oficinas y viviendas.

2/7/07

Bae

Construcciéon

Eduardo Gutiérrez, presidente de la desarrolladora Farallon y duefio de la marca Pulte Homes
en el pais, anuncié que invertira u$s 30 millones para poner en marcha un nuevo barrio privado
en Escobar y para ampliar La Lomada, en Pilar.

4/7/07

Bae

Viviendas

El grupo cordobés Ecipsa, que comanda Jaime Garbarsky, invertira u$s 30 millones en viviendas
para la clase media. Construira 1.000 casas en Mendoza, y planea llegar a otras ciudades de la
Argentina.

4/7/07

Bae

Inmobiliaria

El gobierno del municipio de Mar Chiquita esta a punto de aprobar un megaemprendimiento
inmobiliario y turistico, cuya inversion de u$s | Imillones correra por cuenta de un grupo
espanol, pero que sera gerenciado por empresarios locales.

417107

Bae

Alimentos

La estadounidense Kraft acordé la compra del negocio de galletitas de la francesa Danone,
englobado bajo la marca LU, por una suma que ronda los u$s 7.200 millones (5.300 millones de
euros).

5/7/07

El Cronista

Alimentos

La filial argentina de Farm Frites, la empresa de papas congeladas de capitales holandeses, anun-
ci6 que invertira $ 50 millones para duplicar su capacidad de produccion entre este ano y 2008,
para responder a la creciente demanda externa.

5/7107

El Cronista

Hoteleria

El grupo francés Accor, que en la Argentina es duefo de la marca Sofitel, entre otras, desembol-
sara u$s 100 millones en el mercado hotelero local. Planea tener 24 hoteles en la Argentina.

6/7/07

El Cronista

Gaseosas

Quilmes destinara u$s 100 millones para expandir sus operaciones. La principal cervecera del
pais incrementara su presencia en el mercado. Destinara este afio u$s | | millones para abrir en
Zarate una linea de fabricacion de gaseosas.

6/7/07

El Cronista

Alimentos

Café Cabrales, la mitica empresa marplatense elaboradora y comercializadora de café, traera el aceite de
oliva Carbonell y vuelve al nicho de los productos importados "top", aunque prefieren no determinar la
inversion que les demandara este negocio ni el precio al que se venderan estos productos.

6/7/07

El Cronista

Automotriz

La filial argentina de la automotriz japonesa Toyota inaugurd una linea automatizada de estampa-
do, de 1.800 m2 de superficie cubierta y capacidad para producir 3.350 piezas por turno. La
nueva area esta dentro del centro industrial de Zarate.

6/7/07

El Cronista

Cobertura médica

La empresa de cobertura médica Medifé anuncié que se expandira en la Capital Federal y Gran
Buenos Aires con la apertura de seis sucursales, que se sumaran a las también seis que ya tienen
en la zona. Para 2009, la firma espera haber completado un plan para llegar a los 20 centros.

10/7/07

Bae

Inmobiliaria

La familia Sutton ingresa en el proyecto del grupo IRSA en la Costanera Sur. El megaem-
prendimiento inmobiliario Santa Maria del Plata, que se erigira sobre la ex Ciudad Deportiva de
Boca Juniors, sumé un nuevo integrante.Ademas de IRSA y el magnate Jorge Pérez, ahora también
se agrega el Grupo Sutton. Pagé mas de u$s 10 millones por el 10% del emprendimiento.

10/7/07

El Cronista

Software

Grupo francés abre fabrica de software en San Martin. La gigante multinacional Capgemini
tomara 1.000 empleados.
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11/7/07

El Cronista

Textil

Indular; la empresa textil que hasta ahora controlaba el empresario Guillermo Gotelli, fue
adquirida por Vulcabras, empresa brasilena fabricante en la region de la marca Reebok, que pagd
u$s 25 millones por la empresa.

12/7/07

Bae

Inmobiliaria

El financista y desarrollador inmobiliario Eduardo Costantini recientemente adquirié mas de
1.000 hectareas en el partido de Escobar para levantar una nueva ciudad-pueblo a partir del
afio proximo y que compartira caracteristicas con el proyecto Nordelta Tigre. El futuro barrio
demandara inversiones por u$s 200 millones en infraestructura.

13/7/07

Bae

Hoteleria

La cadena de hoteles francesa Accor decidié sobre la marcha cambiar el perfil del hotel que ya
esta levantando en el predio del casino de Rosario, que en principio iba a ser su marca mas
exclusiva, es decir, Sofitel ahora informaron en PuntoBiz que el que llegara sera Mercure. Sera
de su cadena de cuatro y cinco estrellas de la que se abririan cuatro hoteles en los préximos
afos. La inversion total sera de u$s 20 millones.

13/7/07

Bae

Turismo

La agencia argentina de turismo especializada en jovenes, TIJE, estudia la compra de agencias
para expandirse. La operadora de viajes que esta en plena negociacion, invertira $ 9 millones en
nuevas aperturas.

13/7/07

Bae

Hipermercado

Wal-Mart con una inversion de $ 12 millones abrié su primer local en el barrio de Caballito
con la generacion de 1700 puestos de trabajo.

13/7/107

Bae

Bodegas

La bodega Goyenechea de San Rafael, Mendoza, inicid la construccion de una sala de
degustacion que demandara $ 300 mil, con el fin de potenciar el desarrollo del turismo nacional
e internacional.

13/7/07

Bae

Hipermercado

Easy inauguré con una inversion de $ 12 millones, la cadena que vende articulos para el hogar
inaugurd su primera sucursal en el barrio de Caballito.

13/7/07

Bae

Laboratorios

Johnson & Johnson busca posicionarse en el segmento de la venta de remedios. En bisqueda de
consolidarse en el mercado de la salud, la empresa adquirié en diciembre de 2006, la division
consumo de Laboratorios Pfizer a nivel mundial, por un monto de u$s 16.600 millones. Esta
cerca de incorporar marcas como Benadryl y Mylanta.

1717107

El Cronista

Electrodomésticos

Megatone anuncié que invertira $ 200 millones durante 2007, para profundizar su proceso de crec-
imiento y expansion en Argentina. Seglin la empresa de electrodomésticos, parte del dinero fue destina-
do a inaugurar dos centros de distribucion, que ya estan operando, en Campana (provincia de Buenos
Aires) y Resistencia (Chaco) y a la remodelacion y ampliacion de los centros de Tucuman y Salta.

1717107

El Cronista

Automotriz

La japonesa Honda fabricara autos en la Argentina. Es la primera vez en | | afios que una auto-
motriz decide radicarse en el pais. Serd la segunda fabrica de coches del grupo japonés en
Sudamérica, después de Brasil.

18/7/07

El Cronista

Automotriz

Daimler Chrysler Argentina, la filial de la automotriz alemana, invirtié u$s 3 millones para ade-
cuar su red comercial y de posventa de camiones en el mercado local.

18/7/07

El Cronista

Hoteleria

La cadena estadounidense Radisson, como parte de un plan de expansion en la Argentina,
desembarca en el microcentro y Puerto Madero. Figuran dentro de los diez establecimientos
previstos para todo el pais, seis de ellos antes de 2010: Buenos Aires, Pilar, Bariloche, Iguazu,
Cordoba, Mendoza, con mas de u$s 100 millones.

18/7/07

Ambito

Inversion

La empresa cordobesa Electroingenieria hara un parque de oficinas, un shopping, residencias y
hasta un hotel cinco estrellas. Estara frente al aeropuerto de Cérdoba y comenzara a constru-
irse el afio proximo. Se llamara "Parque Empresarial Aeropuerto”. La inversién superaria los u$s
50 millones, entro lo que aportaran los propios desarrolladores y lo que deberan aplicar sus
inquilinos o compradores de terrenos.

19/7/07

El Cronista

Automotriz

General Motors anticipa su inversion en Rosario. El maximo responsable de la automotriz esta-
dounidense, adelantd que la compaiiia invertira u$s 500 millones en Brasil y Argentina para el
desarrollo de vehiculos compactos que se comercializaran en el mercado latinoamericano.

19/7/07

Bae

Cubiertas

Pirelli desembolsara u$s |5 millones en Merlo, provincia de Buenos Aires, para la mejora de su
proceso productivo y en tecnologia.
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20/7/07

Bae

Videocable

Las cableras critican a las telefénicas y prometen inversiones por $ 120 millones. Los oper-
adores aseguran que si ingresan a su negocio mataran a 600 Pyme. Desde la Red Intercable, que
nuclea a las empresas de TV paga del interior, anunciaron que destinaran ese dinero para desar-
rollar la interconexion, la banda ancha y hacer llegar el conocimiento y la educacién a la mayor
cantidad de argentinos.

24/7/07

El Cronista

Construccion

Capital Federal tendra el primer barrio privado de oficinas del pais. Transformaran la planta de
Quimica Estrella en un Office Park. La iniciativa pertenece a los fabricantes de las marcas Sanyo
y Noblex. Invertiran u$s 40 millones para construir superficies clase A y B. El alquiler del m2
rondara los u$s 15.

24/7/07

El Cronista

Hoteleria

En su plan de exportar la marca nacional Esplendor a América Latina, el grupo local Fén prepara
su aterrizaje en Rosario y la apertura de otros dos cuatro estrellas en Buenos Aires, donde
tiene cinco hoteles.

25/7/07

Bae

Petroleo

La empresa coreana Petro Terra anuncio su arribo a la provincia de Jujuy, mas puntualmente a la
localidad de Santa Barbara, para iniciar la extraccion de petréleo con una inversion de u$s 60
millones.

26/7/07

El Cronista

Autopartes

La compaiiia brasilena de autopartes IAC Group, con sede en Estados Unidos, le presento al
presidente de la Nacion un plan de intersiones por u$s 100 millones en Argentina que tiene
como objetivo aprovechar el auge de la industria automotriz para convertirse en una de las
principales proveedoras de partes para la mayoria de las terminales.

26/7/07

El Cronista

Obras Publicas

Plan espanol para ampliar la General Paz. Albertis, a cargo de la concesion de la tradicional
avenida y de la Panamericana, invertira u$s 100 millones para ampliar los accesos a la Ciudad de
Buenos Aires.

30/7/07

El Cronista

Puertos

La multinacional francesa Louis Dreyfus quiere amplir sus operaciones en el pais para aprovechar
el incremento de la cosecha y los mayores volimenes de exportacion. Construira un puerto en
Bahia Blanca, con una inversion de u$s 40 millones en una nueva terminal cerealera.

31/7/07

El Cronista

Bodegas

Fondo de EE.UU.Tendra su propia bodega en Mendoza. El grupo, que ya tiene 270 hectareas en
Valle de Uco, prevé construir su establecimiento y comprar bodegas locales premium, junto a
un bodeguero de Napa Valley como socio.La inversion inicial sumara unos u$s 12 millones, pero
ademas estudia comprar bodegas.

31/7/07

Bae

Comercio

En sociedad con Bimbo,Arcor levantara otro complejo industrial en la Argentina.

31/7/07

Bae

Siderurgia

El grupo brasilefio Gerdau, que opera con produccion en la Argentina desde 1997, estudia
invertir u$s 200 millones en Santa Fe. La siderdrgica podria ampliar sus instalaciones en Pérez
(Santa Fe).

Fuente: CEP en base a Diarios La Nacién, El Cronista, Clarin, Ambito Financiero, InfoBae, revistas especializadas e informacién proveniente de empresas y Camaras Empresariales
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1/08/07

Bae

Calzado

Los fabricantes locales de calzado invertiran u$s 100 millones para elevar la produccion.
Proyectan alcanzar los 100 millones de pares para 2010.

2/8/07

Bae

Energia Eléctrica

Dos fondos brasilefios y Eton Park crean compania eléctrica para operar en el pais. Parte de los
u$s 230 millones lo invertiran en las provincias patagonicas.

3/8/07

Bae

Vitivinicola

Fecovita, la federacion que agrupa a 32 cooperativas vitivinicolas de Mendoza, culminé la com-
pra de la planta de fraccionamiento de vinos Resero, ubicada en la localidad sanjuanina de
Albardén, a unos diez kilometros al norte de la capital provincial. La compra se concreto en u$s
7 millones y el objetivo de la entidad cooperativa apunta a cuadruplicar el nivel de frac-
cionamiento de Resero a 4,5 millones de litros, pues la capoacidad actual de fraccionamiento se
ubica alrededor de un millén de litros.

3/8/07

Bae

Tintorerias

A través del fondo de inversion ING Parcom Private Equity, el grupo financiero ING se alzé con
la totalidad de las acciones de la cadena de tintorerias de origen francés 5aSec a cambio de un
desembolso de u$s 136 millones.

6/8/07

Bae

Inversion

Coca-Cola FEMSA invertira u$s 60 millones para levantar un centro de distribucion en el
Mercado Central. En realidad, en una primera etapa, la empresa de origen azteca edificara un
megacentro de distribucion de bebidas (posteriormente se sumara una nueva planta embotel-
ladora para centralizar las operaciones de Coca-Cola FEMSA en la Argentina), en un predio de
32 hectareas que esta en desuso dentro del Mercado Central.

6/8/07

El Cronista

Medicina Prepaga

La empresa de medicina prepaga Galeno inaugurd su primer centro médico exclusivo para sus
afiliados. Con una inversion cercana a $ 1,5 millén acondicioné un edificio propio, ubicado en la
avenida Cérdoba al 1700 a metros de Callao, y lo transformé en un centro de atencion médica
con areas especiales destinadas a la pediatria, ginecologia, cardiologia y clinica médica.

7/8/07

Ambito

Inversion

El Grupo Techint exhibié una inversion en territorio nacional: en la localidad de Campana su
subsidiaria Tenaris inauguré una planta de tratamiento térmico de tubos sin costura en la que
aplicé u$s 50 millones.

7/8/07

Ambito

Central eléctrica

Pampa Holding develd la ubicacion de una central eléctrica en la provincia de Chubut, en el
marco del proyecto Ingentis, en la localidad de Dolavon, ubicada en las cercanias de Trelew y de
Puerto Madryn. El emprendimiento, que seglin se prevé generara 500 Mw cuando esté comple-
tado. El proyecto prevé una inversion total cercana a los u$s 500 millones.

7/8/07

El Cronista

Automotriz

Ford fabricara otros dos modelos en el pais. Aunque todavia no trascendi6 la cifra de la inver-
sion, en el sector, se dice que el monto total podria ascender a u$s 200 millones, entre los dos
modelos y la ampliacién de la planta.

7/8/07

El Cronista

Hoteleria

La cadena local Design Suites acordé con el club Boca Juniors contruir un hotel tematico "fash-
ion" con una inversion de u$s 10 millones. Con 80 habitaciones estara ubicado en San Telmo,
Recoleta o Microcentro.Apunta al segmento de turistas extranjeros y alli se alojara el equipo
en las concentraciones.

9/8/07

El Cronista

Inversion

La desarrolladora TGLT Real Estate anunci6 la compra de la Malteria Safac, hasta ahora en
poder del Grupo Bemberg, donde levantara un "Puerto Madero Rosarino".Tienen previsto
invertir u$s 40 millones para construir un proyecto inmobiliario de usos mixtos, sobre una
superficie de 3,5 hectareas.

9/8/07

El Cronista

Automotriz

El grupo venezolano AutoWelt, flamante concesionario de BMWV en el pais, invirtio u$s 2 mil-
lones para abir su primer concesionario de la marca alemana en el pais.

10/8/07

El Cronista

Deportes

Astori Estructuras, especializada en la construccion y montaje de estructuras de hormigén
armado, reconstruira parte del Estado Libertadores de América, de Independiente. La compafia
de origen cordobés, terminara en noviembre su trabajo estructural correspondiente a las tri-
bunas Arsenio Erico, Media y Alta. La inversion tocara los $ 16 millones.

14/8/07

Ambito

Pinturas

La holandesa Akzo Nobel, el mayor fabricante de pintura del mundo y con presencia en la
Argentina en diversos negocios, acordo pagar u$s 16.000 millones por su competidora Imperial
Chemical Industries Plc. (ICI), que hasta 1995 actud en el pais bajo el nombre Duperial.
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14/8/07

Bae

Electricidad

Pampa Holding, que controla la mayor empresa de transmision eléctrica de la Argentina, inver-
tira u$s 300 millones en tres proyectos energéticos para diciembre del 2009 a mas tardar, lo
que elevara el potencial de generacion energética de la Argentina en 450 megavatios.

14/8/07

Bae

Petroleo

La petrolera YPF invertira u$s 40 millones para aumentar su produccion en el pais. Sera destina-
do a la compra de nuevos equipos de reactivacion y reparacion de pozos.

15/8/07

El Cronista

Comidas

McDonald’s invierte u$s 50 millones para aprovechar el boom del consumo.Abrira 20 locales
mas en la Argentina y lanzara nuevos productos.

15/8/07

El Cronista

Lacteos

La empresa Dreyfus entra al sector lacteo: invertira u$s 25 millones en su primera planta. Sera
instalada en la localidad cordobesa de San Francisco. Podra procesar unos 700.000 litros de
leche por dia para producir derivado en polvo con destino interno y exportacion.

15/8/07

Bae

Inversion

Petrobras anunci6 la ejecucion de un plan de inversines por u$s |12.400 millones hasta 2012.
Sus proyectos en el pais recibiran u$s 2.500 millones.

16/8/07

Bae

Inversion

La compania Neogame invertira mas de u$s 16 millones en un hotel y casino en la ciudad de
Formosa que funcionara con el nombre de la cadena Howard Johnson. Los inversores, que tam-
bién estan reciclando al hotel Mayorazgo, de la ciudad de Parana, habian ganado la licitacion publi-
ca para la concesion del casino, que fuera convocada hace unos meses por el gobierno provincial
y que establece que el generenciador debe construir también un hotel cuatro estrellas.

16/8/07

Bae

Inversion

El grupo de transporte Buquebus estd a un paso de cerrar la venta de su filial espafiola. Aunque
no lo confirmaron abiertamente, el dinero que recaudaran por la venta de su negocio servira
para financiar parte del programa de invrsiones por u$s 200 millones que la empresa tiene pau-
tado hasta el 2009 en la Argentina.

16/8/07

Bae

Inmobiliaria

El grupo IRSA se asoci6 a la firma brasilefia Cyrela Brazil Realty SA para edificar viviendas, en
donde planean invertir en este pais u$s 60 millones.

16/8/07

Bae

Mineria

La minera suiza Xstrata Minerals invertira u$s 1.900 millones en un yacimiento de cobre en San
Juan, para desarrollar el proyecto de explotacion en El Pachon.

16/8/07

Bae

Inversion

Bosch invierte $ 2 millones en su centro regional de capacitacion. El crecimiento del mercado
automotor impulsa no sélo al conglomerado autopartista, sino también la necesidad de que el
segmento del after market responda a los avances tecnoldgicos de la industria.

21/8/07

El Cronista

Construccién

El holding de Euclides Bugliotti, grupo cordobés, invertira u$s 40 millones en la construccion de
un estadio cubierto con capacidad para 10.000 personas en el Departamento de Las Heras, en
las afueras de la ciudad de Mendoza, ademas de un hotel y un barrio cerrado.

21/8/07

Ambito

Comercio

El Grupo mexicano Televisa, oficializé la compra de 99,9% de Editorial Atlantida. Si bien no infor-
maron el precio que pagaran, éste rondaria entre u$s 60 y 70 millones.

21/8/07

Bae

Bio oil

Dynamotive Energy, la canadiense que apuesta fuerte por la expansion del biocombustible.
invertira u$s 120 millones en Corrientes, y piensa en expandirse.

22/8/07

Bae

Hipermercado

Wal-Mart invertira $ 180 millones para abrir seis hipermercados en el 2008. El plan de expan-
sion incluye locales de Chango Mas.

22/8/07

Bae

Petroleo

Destinaran u$s 200 millones para explotacion petrolera en la provincia de Rio Negro, que com-
prende cinco areas de la denominada cuenca neuquina. El anuncio lo hizo el gobernador Miguel
Saiz.
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22/8/07

El Cronista

Hoteleria

El grupo francés Accor entre el afio que viene y el 2009 abrira un Novotel y un Mercure en el
pais. El grupo proyecta invertir u$s 100 millones para abrir 20 hoteles en los proximos cuatro
ahos. En marzo, inaugurara su tercer cinco estrellas on la marca Sofitel que hoy se construye en
la localidad bonaerense de Los Cardales.

22/8/07

El Cronista

Biocombustibles

Dreyfus abrira nuevas plantas de biocombustibles en la Argentina. El operador de materias pri-
mas desembolsara u$s 1000 millones en los proximos dos afios para levantar nuevas plantas
que produciran etanol y diesel a partir de azlcar, maiz y soja.

23/8/07

Bae

Tickets electroni-
cos

Una nueva empresa se suma a la venta de tickets electrénicos para cines y shows. Tomas

Yankelevich se une a Film Suez para competir con Ticketek. En pleno desarrollo y puesta en mar-
cha, la empresa que esta conformada por varios socios, entre ellos, el grupo publicitario Film Suez
y otros minoritarios, ya lleva invertidos alrededor de $ 5 millones desde que comenzo a gestarse.

23/8/07

Ambito

Puertos

Terminal Puerto Rosario invertira u$s |5 millones a través de un acuerdo con la compania
Quetzal S.A. Sumara 60 mil metros de tanques multipropositos a su planta, a la vez que incorpo-
rar, antes de fin de afo, una nueva gria que le permitira mover contenedores con mayor carga.

23/8/07

El Cronista

Hoteleria

InterContinental aterrizara en Bariloche, Mendoza e Iguazi. La cadena llegaria asi a un total de
nueve hoteles en el pais. El grupo esta por cerrar un acuerdo con socios argentinos para construir
dos cinco estrellas, con las marcas Crowne Plaza o InterContinental, y uno de cuatro, Holiday Inn.

24/8/07

El Cronista

Petroleo

CGC, Compania General de Combustibles, promete u$s 150 millones para buscar crudo en
Rio Negro, es para explorar y producir petréleo si hay hallazgos. La petrolera se quedd con el
area que desperté mayor interés entre las petroleras. Empresas locales, norteamericanas y
canadienses también ganaron concesiones.

29/8/07

El Cronista

Energia Eléctrica

La distribuidora eléctrica Edenor, del Grupo Dolphin, en manos de Marcelo Mindlin, completara
este afo inversiones por u$s 100 millones en la mejora del sistema de transformacion y dis-
tribucion de energia eléctrica en toda su area de concesion.

29/8/07

El Cronista

Construcciéon

El grupo brasileno PDG paga u$s 7 millones por el 30% de la firma local TGLT Real Estate, en
cuya cartera de proyectos destaca el residencial Forum Puerto Madero, pondra u$s 100 mil-
lones en ladrillos argentinos. El grupo que comprometié financiar proyectos por ese monto, el
primero sera en Rosario, donde construira en las 3,5 hectareas de la ex Malteria Safac y que
demandara u$s 40 millones.

29/8/07

Bae

Spa

La industria del spa recibira u$s 70 millones en nuevos proyectos durante 2007. El boom inmo-
biliario que atraviesa la Argentina en este momento tiene incidencia en varios mercados adya-
centes, uno de ellos es el de los spa, que para 2007 proyecta la apertura de mas de 500
establecimientos.

29/8/07

Bae

Inmobiliaria

Se concretd la venta de la torre BankBoston. IRSA, el grupo liderado por Eduardo Elsztain,
firmo la escritura por el 50%, mientras que la Organizacion Techint, su socio de peso en el
proyecto, se quedd con el otro 50% del inmueble.

30/8/07

El Cronista

Aguas y cloacas

La empresa estatal Agua y Saneamientos Argentitnas (AySA) anuncio la inversion de casi $ 5.700
millones hasta 201 | para expandir el servicio de agua y cloacas a | | millones de personas en
Capital y en el conurbano bonaerense.

31/8/07

El Cronista

Automotriz

PSA Peugeot Citroén invertira $ 700 millones hasta 2010. De ese monto, $ 480 millones seran
para ampliar la capacidad de la planta. El resto se destinara a desarrollar piezas locales. En
octubre, El Palomar saltara a tres turnos.

31/8/07

Ambito

Chacinados

Inauguraron planta de chacinados en el Chaco con una inversion superior a los $ 3 millones. La
Hermosefia S.A,, tal el nombre del centro de produccion, comercializacion e industrializacion,
nace dentro del Programa Porcino Provincial, proyecto elaborado por el Gobierno de la provin-
cia e instituciones tales como el Inta y la Universidad Nacional del Nordeste.

Fuente: CEP en base a Diarios La Nacién, El Cronista, Clarin, Ambito Financiero, InfoBae, revistas especializadas e informacién proveniente de empresas y Camaras Empresariales

141



