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PRESENTACION DE LA PUBLICACION

Con este volumen inicial de una serie dedicada a los problemas del empleo, el MTEySS cumple no so-
lo el compromiso de dar cuenta de los actos de gobierno en la esfera publica, sino también de comu-
nicar nuestro enfoque de la gestion y las decisiones del Estado.

El modo en que concebimos la gestion y la toma de decisiones del Estado otorga un lugar estratégico
a la produccion, andlisis e interpretacion de la informacidn. En el mundo contemporaneo y frente a la
envergadura de los problemas cuya solucion la sociedad ha puesto en nuestras manos, la informacion
es imprescindible.

Por es0 los estudios que aqui presentamos tienen un cardcter tan singular. Son estudios diferentes a los
trabajos estrictamente académicos, producidos a través de procesos de investigacion, cuyos pasos son
controlados internamente de manera sistemdtica, con la pura finalidad de generar conocimientos. Tam-
poco se limitan a presentar informacion esencialmente técnica despojada de valores e interpretaciones
sobre su sentido. Son estudios realizados para sostener y orientar la gestion de los asuntos de Estado en
la esfera de competencia propia del MTEySS. Pero en la medida en que son los estudios que informan y
orientan nuestra gestion requieren, por €so mismo, contrastacion y debate publico, tanto mds cuanto
reelaboran, analizan e interpretan informacion sobre los problemas acuciantes de los argentinos.

Tan acuciantes como los problemas vinculados con la negociacion colectiva, el trabajo no registrado, el
Programa Jefes de Hogar, la evolucion de la demanda de empleo y su relacidn con el crecimiento eco-
nomico y la emergencia de un nuevo modelo capaz de superar la crisis economica y social. Estos son
problemas que afectan a todos los argentinos. Y son problemas clave y que emergen en la esfera de las
competencias del MTEySS, que no puede permanecer ajeno ni a su inteleccion ni a las soluciones que
debe proveer como responsable de la gestion del Estado en estas materias.

Tradicionalmente el MTEySS era percibido por la sociedad y el resto de las esferas estatales como un or-
ganismo volcado mds a la accion que a la produccion y andlisis de la informacion, actividad propia de
otras esferas del Estado. Pero esto ha cambiado. La desocupacion y la precarizacion del mercado labo-
ral colocaron en el foco de la preocupacion publica los problemas del empleo y del nuevo mundo del
trabajo, sus cambios organizativos y contractuales. Las demandas de la sociedad y del resto de las ins-
tancias estatales hacia el MTEySS no se circunscriben ya —y desde hace tiempo— al reclamo de acciones
sino también de orientacion estratégica sobre los problemas del empleo. Son lejanos los tiempos en
que los problemas de empleo eran resueltos exclusivamente en la esfera econémica, cuando esos pro-
blemas presentaban un signo exactamente opuesto al actual, ya que de lo que se carecia era de mano
de obra. Hoy, en cambio, lo que hace falta son puestos de trabajo y no existe la manera de crearlos por
decreto. Se trata de crear puestos de trabajo de calidad, es decir, no de cualquier tipo, sino trabajo de-
cente, trabajo generador de ciudadanta.

Para producir, analizar e interpretar la informacion se requiere capacidad técnica y también de coordinacion;
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su fortalecimiento es un componente central para cumplir nuestro objetivo de reconstruccion del Estado ar-
gentino. Esta es una labor colectiva que requiere el compromiso de todos los funcionarios. Y en especial de los
de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales de nuestro Ministerio, generadores de esta
iniciativa.

Las soluciones para los problemas requieren inteligencia y conocimiento, voluntad de accién y compromiso con
la tarea. Pero requieren sobre todo debate publico y democrético sobre las interpretaciones, andlisis y criterios de
uso de la informacion disponible para la toma de decisiones. Por medio de esta publicacion y las que vendran en
esta serie, esperamos contribuir a ese debate. Serdn bienvenidas al respecto las criticas de nuestros lectores, so-
bre todo porque supondrdn un encuentro con las preocupaciones compartidas por todos en el espacio publico.

Dr. Carlos Tomada

Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Buenos Aires, abril de 2005
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INTRODUCCION

La presente publicacion tiene por objetivo presentar los resultados de los estudios que se vienen ha-
ciendo en el Ministerio de Trabajo, en el marco de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
Laborales.

Como plantea la presentacion del St. Ministro, la toma de las decisiones inherentes a la gestion del mer-
cado de trabajo, no son el resultado de la inspiracion eventual de un funcionario, o de recetas copiadas
de otras experiencias, muchas veces sesgadas ideologicamente, sino de estudios profundos, fundamen-
tados tedricamente, con metodologias muchas veces probadas, y otras innovadoras, que tienden a la
mejor descripcion de la realidad, asi como la evaluacién y monitoreo de las politicas, planes y progra-
mas que se implementan.

En este sentido, el constante seguimiento de la evolucidn de las variables del mercado de trabajo y la
economia en general, a distribucidn de ingresos, los salarios y remuneraciones, la negociacion colecti-
va, entre otros, son los ejes de los andlisis que se realizan, ejemplo de cudles son los trabajos que inte-
gran este volumen, y constituirdn una forma de dar a conocer publicamente lo que aqui se realiza, asi
como compartir el conocimiento que se genera.

Los trabajos presentados aqui, si bien tienen una entidad auténoma cada uno de ellos, con metodolo-
gias novedosas y sustentadas, asi como con el aporte de nuevos datos y conclusiones, forman parte del
eje vertebrador que es el observatorio del mercado de trabajo, donde confluyen variables de la més di-
versa naturaleza: economicas, socioldgicas, politicas, o personales, donde se trasciende la concepcion
del mero intercambio de una especie de mercancia homogénea —la fuerza de trabajo— para tomarse en
consideracion las mas diversas dimensiones.

En este sentido, el denominado mercado de trabajo constituye la caja de transmision que vincula la ma-
croeconomia con el bienestar de los hogares, las decisiones de politica nacional con las estructuras mas
bésicas de la sociedad moderna, los grandes niimeros con los dramas y las luchas individuales.
Teniendo esta vision de vincular lo general con lo particular, de buscar las bases microeconomicas de la
macroeconomia, los impactos individuales y masivos de las intervenciones publicas, asi como los com-
portamientos que son condicionados por el entorno global, es que se han realizado los trabajos que
aqui se presentan.
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Los estudios en el actual contexto

En primer lugar, resulta alentador e interesante mostrar la vinculacion que existe entre el crecimiento que ha
evidenciado la economia en los ultimos dos anos con la recuperacion, aun insuficiente, que ha tenido el mer-
cado de trabajo, no sdlo en lo referente a reducir el déficit de la cantidad de empleo, representado por los més
de tres millones de desocupados que habia en nuestro pais en el aio 2002, sino también en una reduccion de
lo que podemos denominar el déficit en la calidad del empleo, cuyos signos emergentes son el trabajo no re-
gistrado, la subocupacion demandante y las bajas remuneraciones relativas y absolutas.

Esta vinculacion entre crecimiento econdmico y empleo, que parece tan obvia, no es tal. Depende bdsicamen-
te del patron de crecimiento que muestra la economia y de los entramados que se van gestando tanto en el as-
pecto sectorial cuanto en el espacial, impulsando encadenamientos hacia atras y hacia delante, que se traducen
en la creacion de puestos de trabajo.

La década de los '90 mostré que el crecimiento econdmico es condicion necesaria pero no suficiente de generacion
de empleo. Vimos elevadas tasas de crecimiento del PBI con simultdneo incremento del nimero de desocupados.

Hoy, en cambio, los trabajos que analizan los dos ultimos afios de crecimiento del empleo registrado, con los
datos que surgen del relevamiento que realiza el propio Ministerio de Trabajo en la Encuesta de Indicadores La-
borales, muestran el ritmo de recuperacion al que haciamos referencia en parrafos anteriores.

La seccion donde se muestra la evolucion del empleo en los dos tltimos afos es clara, ya que evidencia una re-
cuperacion a valores inclusive superiores a los momentos previos a la crisis, con un andlisis muy interesante so-
bre las diferentes etapas que tuvo la contratacion en lo que respecta a la calificacion de los trabajadores y los ta-

manos de establecimientos que explican la recuperacion.

Asimismo, contribuye a entender las causas de la recuperacion inicial mds rdpida y vigorosa en los aglomerados
del interior del pais, para luego reflejarse en el crecimiento del empleo en el GBA, que explica una porcion im-
portante, tanto de los ocupados cuanto de la cantidad de excluidos del mercado de trabajo nacional.

La recuperacion tiene su explicacion, como lo hemos mencionado, en la forma que tomd el crecimiento eco-

némico basado en los nuevos precios relativos que tienen efectos puntuales muy importantes:

W Privilegian el uso de insumos nacionales.

® No discriminan al trabajo con relacion al capital.
m "Protegen" de hecho la produccion nacional.

W Permiten mejoras de la competitividad externa.

Aprovechando este contexto, la gestion del Ministerio de Trabajo se orienté a reforzar esa tendencia a partir de
la inyeccion de recursos que incentivan la demanda doméstica plasmada en:
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® Incrementos de salarios y jubilaciones.
W Programa Jefes de Hogar.

El trabajo de empleo y crecimiento econdmico en la Argentina muestra la forma en que estas variables interac-

tuaron y los impactos en los componentes de la demanda agregada.

Asimismo, el incremento de las remuneraciones nominales de los trabajadores, que permitié la recuperacion
del poder de compra de los salarios y el aumento de la demanda doméstica, no puede ser analizado al margen
del contexto de negociacion colectiva en el cual plasmd. Si bien es cierto que el Estado incentivo este proceso
a partir de los aumentos de suma fija por decreto, o de la convocatoria al Consejo del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo Vital y Mévil, no menos acertado es decir que el nimero de convenios y acuerdos colecti-
vos, como se muestra en el estudio que se adjunta, se duplicd respecto a la década anterior, en la instituciona-
lidad que la gestion considera como la mds acertada para alcanzar los consensos que beneficien a la dos partes
involucradas.

Claro que es aun mucho lo que se debe hacer, no s6lo en términos de cantidad de empleo, sino también de ca-
lidad. El combate contra el trabajo no registrado es aqui central. El trabajo no registrado tiene efectos inmedia-
tos sobre las cuentas fiscales, genera una competencia desleal a los que atienden sus compromisos, hipoteca el
futuro de las familias, porque aquellos que hoy trabajan fuera del marco de la seguridad social, no tendrdn en
el futuro el sistema de proteccion que le permita subsistir una vez que su vida laboral imponga un merecido

descanso. Esto es un pasivo que grava a toda la sociedad.

El andlisis sobre las caracteristicas y determinantes del sector no registrado de la economia es esclarecedor con
relacion al conocimiento de quiénes son y en qué trabajan estas personas cuya atencion constituye una respon-
sabilidad para el Estado ineludible.

No se puede obviar en este contexto reconocer que atn falta mucho por hacer, y entre las cosas pendientes es-
ta mejorar el sistema de proteccion social que se ha implementado. En este sentido, el Programa Jefes de Ho-
gar, entre los planes mds masivos y de mayor alcance de este tipo en la region, involucra a casi dos millones de
compatriotas en todo el pais, que deben encontrar una respuesta a sus problemas en el corto plazo. La segun-
da encuesta a beneficiarios, cuyos resultados y analisis se presenta aqui, profundiza sobre las caracteristicas de
los mismos y diagnostica para el posterior diseno de las medidas que permitirdn mejorar la reinsercion laboral
a partir de la capacitacion, el reentrenamiento laboral y el establecimiento de instituciones facilitadoras de este
proceso.

En resumen, los trabajos muestran los diferentes aspectos de la situacion que vive el mercado de trabajo en la
Argentina, asi como el funcionamiento de las instituciones que permiten una interaccion entre los agentes in-
volucrados, en el marco de un compromiso del Estado con la recuperacion de los niveles de vida de la pobla-
cion y la productividad sistémica de la economia.

Lic. Marta Novick

Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales
Buenos Aires, abril de 2005
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Encuesta de indicadores laborales: dos afos de crecimiento del empleo (octubre 2002 - octubre 2004)

Introduccion

El presente articulo analiza la nueva fase de expansion del empleo comprendida entre octubre de 2002 y
octubre de 2004. Se utiliza como fuente de informacion la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) que realiza el
Ministerio de Trabajo en el Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario y Gran Mendoza. La encuesta tiene
como objetivo estudiar —entre otros indicadores— la evoluciéon del empleo privado registrado en empresas de 10 6
mas ocupados.

La economia argentina, luego de atravesar mas de tres afos y medio de recesion y continua destruccion de
puestos de trabajo registrados, comenzé a revertir esa tendencia en octubre de 2002. El cambio de régimen
monetario y el resultante patron de crecimiento, permitié la recuperacién de la actividad, y consecuentemente el
aumento del nivel de empleo. Desde entonces, el empleo en el total de los aglomerados relevados ha crecido de
manera ininterrumpida, acumulando veinticinco meses consecutivos de variaciones mensuales positivas. Este
comportamiento se acentua a partir de julio de 2003, cuando el ritmo de creacion neta de puestos de trabajo se
acelera y presenta mayores tasas de crecimiento mensual.

Caracteristicas del empleo estudiado por la EIL

La EIL estudia la evolucién del empleo privado registrado en empresas de 10 y mas trabajadores. y se centra en
la creacioén y destruccion de puestos de trabajo en ese ambito.

El estudio del empleo privado registrado a través de la EIL no incluye a las empresas privadas de menor
tamafio, empleados en negro, cuentapropistas ni patrones. Delimitado asi el sector del empleo bajo estudio por la
EIL se incluyen empresas con mayor estabilidad en el tiempo. Es decir que, a pesar de los cambios de ciclo en la
economia y sus consecuencias en el empleo, son empresas que logran atravesar con mayor o menor éxito dichos
cambios. Las relaciones establecidas entre la marcha general de la economia y la evolucion del empleo y las
horas trabajadas, entre otras, se presentan entonces de vital importancia. Las mismas intentan aportar informacion
sobre lo ocurrido en la coyuntura inmediata. A su vez, a través de la formulacion de distintas hipétesis conjugadas
con las variables en estudio brinda alternativas sobre las tendencias a futuro del empleo, la legislacion que regula
el trabajo, las calificaciones de los trabajadores, etc.

Por otro lado, aunque en términos generales se observe cierta correspondencia entre el aumento del empleo
privado formal y la disminucién de la desocupacion esta relacion no es de caracter directo. En otras palabras,
cuando en la EIL se observa la creacion de un puesto de trabajo en las empresas, no significa necesariamente un
desocupado menos." La creacion de puestos de trabajo privado y formal puede provenir de diferentes vias:

«» El puesto generado es un puesto que ya existia en la empresa y no estaba declarado, se
“blanquea”.

+» El puesto no existia en la empresa, pero quien lo ocupa tenia otra ocupacion.

« El puesto no existia en la empresa y lo ocupa una persona que se encontraba desocupada o
inactiva hasta ese momento.

En sintesis, la EIL estudia la evolucion de los puestos de trabajo privados formales y no de las personas que
ocupan dichos puestos.

! Inversamente: un puesto destruido no significa necesariamente un desocupado mas.
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Como se vera en detalle mas adelante, la generacion de empleo de estas caracteristicas acompana la evolucion
general de la economia. Sin embargo, es de destacar que no sélo se estudia para un cotejo pormenorizado de
ambas variables (actividad econdmica-empleo) sino fundamentalmente porque:

% El empleo de estas caracteristicas significa para quien lo ocupa aportes a la seguridad social.

« Brinda informacién sobre la necesidad de disefio de politicas de Estado de capacitacion de
desocupados y de recursos humanos en general de acuerdo a las calificaciones requeridas.

«+ Aporta conocimientos relevantes para la formulacién de estrategias de intermediacion laboral.

« Brinda datos de dinamica y rotacion laboral —entrada y salida; crecimiento y destruccion de
puestos de trabajo; etc.— que no estan incluidos en la EPH.

Por ultimo, a partir de las sucesivas ampliaciones de cobertura geografica que, desde 1998 se vienen realizando
en la EIL, se obtiene informacién para el conocimiento y analisis de las diferentes realidades provinciales.

De acuerdo a lo antes dicho, a continuacion se presenta un analisis acerca de la evolucién del empleo de los
ultimos dos afios en los distintos aglomerados relevados por la encuesta y su comportamiento por sectores y
ramas de actividad. También se analiza informacioén relevante acerca de otros indicadores laborales como los
tipos de contratacién de acuerdo a la legislacion laboral vigente, las calificaciones utilizadas y requeridas por las
empresas, las horas de trabajo, etc. Por ultimo, un andlisis atento a la dinamica del empleo durante estos dos
afnos, permite identificar diferencias entre el Gran Buenos Aires y el interior del pais, tanto en los niveles de
crecimiento, como en la velocidad de creacion de empleo.

Evolucién del empleo en el total de aglomerados relevados (TAR)

Entre octubre de 2002 y octubre de 2004 el empleo crecié 12,1% en el total de aglomerados relevados, a un
ritmo mensual promedio de 0,5%. Desde el momento de la aceleracion del crecimiento (julio de 2003) hasta
octubre de 2004 el empleo crecidé un 10%.
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Grafico 1 | Evolucion del nivel de empleo TAR (agosto 01 base = 100)
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En el grafico 1 puede observarse que hasta octubre de 2002 se completa un periodo de destrucciéon de puestos
de trabajo que se agudiza entre diciembre de 2001 y marzo de 2002. En febrero de 2004, 16 meses después de
iniciada la recuperacién se logra alcanzar el nivel de empleo de diciembre de 2001 y en octubre de 2004 se
alcanza y supera el nivel de agosto de 2001, momento de inicio de esta serie. En otros términos, fueron
necesarios dos afios de crecimiento para recuperar el empleo que se destruyé en uno.

También se observa en la serie que la primera fase de recuperaciéon del empleo (hasta septiembre de 2003)
tiene un ritmo mas lento de crecimiento, comportamiento que se vincula a la incertidumbre propia de la salida de
una crisis. La tasa mensual promedio de crecimiento en este periodo es de 0,3%. En la medida en la que la etapa
expansiva se consolida, en el segundo semestre de 2003, se acelera la creacion de puestos de trabajo. Asi,
durante el periodo comprendido entre octubre de 2003 y octubre de 2004, el ritmo mensual promedio aumenta a
0,6%.

Los meses de abril y mayo de 2004 son meses de menor crecimiento del empleo (0,2% de promedio en el
bimestre), pero luego de las dudas existentes acerca de la profundidad de la crisis energética, se retoman las
variaciones positivas previas a esos dos meses (del orden del 0,6% promedio).2

1996-1998 y 2002-2004: Fases diferenciadas de expansion del empleo

Como se observa en el grafico 2 la fase expansiva del empleo, ubicada entre 1996 y 1998 presenta, en su
desarrollo, alternativamente periodos de crecimiento y periodos de estabilidad. La actual fase de expansion del
empleo, ademas de ser mas prolongada (aun se esta recorriendo esta etapa) presenta crecimiento sostenido en el
tiempo y un ritmo promedio mensual mayor. Efectivamente, en los primeros diez meses el crecimiento es mas
pausado. A partir de julio de 2003 se acelera la generacién de puestos de trabajo presentando, al final de la serie
comparada, un nivel de empleo 3 puntos porcentuales mayor respecto al periodo 1996/1998.

2En este periodo se suscitaron expectativas negativas sobre la produccién energética que pudieron haber incidido en la evolucion
descripta.
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Grafico 2 | Evolucion del nivel de empleo: comparacion de fases (1996/1998 | 2002/2004)
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La actividad econémica, la evolucion del empleo y las horas efectivamente trabajadas

La dinamica del empleo y de las horas efectivamente trabajadas es sensible a la marcha de la actividad
econdmica general. De acuerdo con esto, las estrategias empresarias se rigen, tanto en etapas de recesion como
de expansion, por el ajuste de las horas de trabajo y del empleo en ese orden de relacion. En etapas donde la
demanda y la actividad en general disminuyen, los empresarios tienden a disminuir las horas de trabajo (extras y
normales) en primer lugar y, una vez que se llega al limite inferior de produccién de bienes o servicios se procede
a una etapa donde la variable central de ajuste es el puesto de trabajo. De la misma manera, en etapas de
expansion de la demanda y de la actividad, la estrategia empresarial, para ir ampliando la producciéon de bienes
y/o servicios, comienza por la intensificacion de la carga horaria de los trabajadores. Una vez colmada la
capacidad de aumento de las horas en las dotaciones de personal existentes, se procede a la incorporacién de
nuevos trabajadores.

En la fase expansiva que estamos analizando, el crecimiento sostenido de la actividad laboral comenzé con un
aumento en la cantidad de horas trabajadas y disminucién en el ritmo de desvinculaciones de personal. Luego, el
impulso de la actividad econémica fue percibido como duradero y las empresas comenzaron a aumentar las
incorporaciones de personal, generando un proceso de creacion neta de empleo en la economia. En este sentido,
durante el primer ano de esta fase (lll trimestre 02 / lll trimestre 03) la economia presenta claros signos de
reactivacion y crece el PBl un 10,1%.” Las horas trabajadas y el empleo comienzan su recuperacion. El empleo
estudiado por la EIL durante ese afio crece 3,2%. Durante el segundo afio de expansion (entre octubre de 2003 y

® Datos BCRA, Informe de Inflacion IV Trimestre de 2004.
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octubre de 2004), el increment9 del empleo se acelera, acercandose al valor del crecimiento de la economia. Asi,
mientras el PIB aumenta 7,2%," el empleo registrado crece 6,9%.

Variaciones interanuales

III-Trimestre-03 / III-Trimestre-02 ITII-Trimestre-04 / III-Trimestre-03

Economia (PBI) 10,1% 7,2% *
Horas trabajadas 5,3% 2,4%
Empleo 3,2% 6,9%

* Datos del BCRA. Para el periodo III trimestre 04/03 son datos estimados.

Es importante destacar que —durante el primer ano de expansion del empleo— el crecimiento de las horas
acompafa mas de cerca al crecimiento del PBI. La primera reaccion ante las sefales de expansion econdmica es
recuperar la extension de la jornada laboral perdida durante la recesion. Durante el periodo comprendido entre los
terceros trimestres de 2002 y 2003 frente al 10,1% de crecimiento econémico, las horas aumentan 5,3%, y el
empleo 3,2%.

En el gréfico 3, se amplia la referencia temporal a septiembre de 1999 para apreciar de manera mas precisa el
comportamiento del empleo y las horas tanto en la fase recesiva como en la expansiva.

* |dem, datos estimados.
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Grafico 3 | Evolucion del empleo y las horas en el Gran Buenos Aires (base Sep/99 = 100)
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En enero de 2001, el nivel de horas alcanza un primer piso y comienza una pronunciada destruccion de puestos
de trabajo. Entre agosto de 2001 y julio de 2002 —periodo de mayor profundizacion de la crisis— las horas vuelven
a disminuir, acompafado dicho cambio esta vez por una abrupta caida del empleo, que alcanza su nivel mas bajo
en toda la serie.

En octubre de 2002 comienza la recuperacion. El aumento de la actividad se verifica a través del incremento en
la cantidad horas trabajadas, a la vez que comienza la creacion de nuevos puestos de trabajo. En marzo de 2004
la intensificacion de la carga horaria alcanza un techo y, consecuentemente, el aumento de la produccién de
bienes y servicios se sostiene fundamentalmente en la creacion de puestos de trabajo.

En el interior, el inicio de la fase expansiva también corresponde con un constante aumento de las horas
trabajadas, a la vez que se crean nuevos puestos de trabajo. Pero a partir de agosto de 2003, el nivel de horas
detendra su crecimiento y permanecera estable, incluso con una leve tendencia a la disminucién. Desde ese
momento, el aumento de la produccién de bienes y/o servicios tendra como sostén principal al incremento de las
incorporaciones de personal. EI mayor crecimiento del empleo en el interior se explicaria entonces en que, al
alcanzar el maximo nivel de horas con anterioridad al Gran Buenos Aires, es mas extenso el periodo durante el
cual las exigencias de la demanda se cubren mediante la creacion de nuevos puestos de trabajo.
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Grafico 4 | Evolucion de la cantidad anual de horas trabajadas (GBA y aglomerados del interior)
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Evolucion de las horas trabajadas segun sector

Grafico 5 | Empleo industrial y horas trabajadas (base Ago/01=100)
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Comparando los diferentes sectores de actividad, se observa que el nivel de horas trabajadas en la industria
manufacturera alcanza un techo en mayo de 2004 y a partir de ese momento cae levemente. El aumento de
actividad registrado en los Ultimos seis meses en este sector se debe entonces fundamentalmente a la creacion de
puestos de trabajo.
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Grafico 6 | Empleo en el sector “Comercio y servicios” y horas trabajadas (base Ago/01=100)
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Las horas trabajadas en el sector de “Comercio y servicios” aun no han alcanzado su recuperacion completa y
contintan en alza. Sin embargo a partir de mayo de 2004 disminuyen su ritmo de crecimiento mientras que el
empleo se acelera, siendo éste el factor determinante del continuo aumento de actividad en el sector.

Gran Buenos Aires y el interior del pais: comportamientos diferentes

Si comparamos el comportamiento del empleo entre el Gran Buenos Aires y el interior del pais, encontramos
que si bien en los ultimos dos afos persistieron las variaciones mensuales positivas en ambas areas geograficas,
se observan dinamicas diferenciadas.
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Grafico 7 | Variacion del nivel de empleo: GBA y aglomerados del interior (base Ago/01=100)
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En los aglomerados del interior, la fase de recuperamon comienza en septiembre de 2002 y acumula hacia
octubre de 2004 veintiséis meses de crecimiento,” mientras que en el Gran Buenos Aires la recuperacion
comienza con un mes de retraso, en octubre de 2002.

El nivel de empleo del Gran Buenos Aires se mantiene por encima del nivel del interior hasta febrero de 2003. A
partir de marzo de ese afio, el empleo del interior acelera su ritmo de crecimiento y supera a lo largo de la serie los
niveles de empleo presentados por el Gran Buenos Aires. El nivel de empleo del interior recupera el valor de
diciembre de 2001 en noviembre de 2003, 4 meses antes que el Gran Buenos Aires. Hacia octubre de 2004, el
interior supera en 6,1 puntos porcentuales el nivel registrado en el Gran Buenos Aires para la misma fecha. Es
importante destacar la dinamica del Gran Rosario que es el Unico aglomerado que logra recuperar y superar —en
septiembre de 2004— los niveles de junio de 1999 (mes y afo de inicio de la serie de la Encuesta de Indicadores
Laborales —EIL— en esa ciudad).

El crecimiento del empleo en el Gran Buenos Aires durante la fase octubre 03/octubre 04 fue de 10%, a un ritmo
promedio mensual de 0,4%. Lejos de cualquier hipotesis de amesetamiento, el crecimiento del empleo se acelera.
El promedio de variacion mensual pasa de 0,3% entre octubre de 2002 y septiembre de 2003 a 0,5% entre octubre
de 2003 y octubre de 2004.

En los aglomerados del interior del pais, el crecimiento del empleo fue mayor. Entre septiembre de 2002 y
octubre de 2004 aumento un 18,8% a un ritmo promedio mensual de 0,7%. El crecimiento mensual del empleo ha
sufrido aceleraciones sucesivas, sobre todo en el ultimo afo. El crecimiento mensual promedio presentado entre
octubre de 2003 y octubre de 2004 (0,8%) supera la variacién mensual promedio observada entre septiembre de
2002 y septiembre de 2003 (0,5%).

5 En el Gran Cordoba se observé al comienzo de la recuperacion del empleo y hasta junio de 2003 un comportamiento erratico con
variaciones negativas que fueron dejadas atrds desde esa fecha. El crecimiento en dicho aglomerado corresponde a la importante aceleracion
que registra en el dltimo afo, que a su vez, es fundamental para el crecimiento del empleo en el total de los aglomerados del interior.
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Grafico 8 | Composicion del empleo estudiado por la EIL
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Grafico 9 | Nuevos puestos de trabajo segin el aglomerado donde se han creado
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El 85% de los puestos de trabajo relevados, se ubica en el Gran Buenos Aires, aglomerado que aporta —durante
todo el periodo octubre 2002/octubre 2004— el 77% de los nuevos puestos de trabajo.

El mayor dinamismo en la creacién de empleo en el interior, es impulsada, en primer lugar, por el Gran Cérdoba,
aglomerado que creci6 un 20,7% en estos dos afios, presentando las tasas de variacion mensual mas elevadas, y
aportando el 11% de los nuevos puestos de trabajo del total de los aglomerados relevados y el 48% de los nuevos
puestos de trabajo del interior. EI Gran Rosario, por su parte, aporta el 8% de los nuevos puestos de trabajo del
total de los aglomerados y el 36% del interior. Por ultimo, el Gran Mendoza aporta el 4% del empleo creado en el
total de los aglomerados y el 16% del empleo creado en el interior.

Grafico10| Nuevos puestos de trabajo segun el aglomerado donde se han creado (interior)
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Incorporaciones y desvinculaciones de personal

El crecimiento econémico y el aumento del empleo ocurren con una dinamica compleja, donde conviven
contrataciones y desvinculaciones de personal. La generacién neta de puestos de trabajo tiene como marco
desvinculaciones de personal igualmente numerosas. En otros términos, el aumento o disminucién de las
desvinculaciones de personal en el tiempo no es condicién suficiente para explicar la evolucion general del
empleo. El proceso de destruccidon de puestos de trabajo (desvinculaciones de personal) no sélo se relaciona con
el ciclo que atraviesa la economia sino también con las estrategias empresarias. Efectivamente, tanto en etapas
de recesion como de expansion del empleo, las desvinculaciones de personal permanecen a un ritmo casi
constante, como se vera mas adelante.

La creacion o destruccion neta de puestos de trabajo se explica fundamentalmente por el aumento o la
disminucién de las incorporaciones de personal en las empresas. Las incorporaciones y desvinculaciones
impulsan hacia arriba o hacia abajo los niveles de empleo de la serie. Cuando las altas de personal
(contrataciones) superan a las bajas de personal (desvinculaciones), aumenta la dotacién de personal (aumenta el
empleo). En el periodo de analisis el aumento de las incorporaciones de personal y una leve disminucion de las
desvinculaciones explican la generacion neta de puestos de trabajo.

Encuesta de indicadores laborales: dos afios de crecimiento del empleo (octubre 2002 - octubre 2004) | 20



Trabajo, ocupaciéon y empleo. Estudios 2004

Grafico11| Incorporaciones y desvinculaciones de personal (GBA)
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El grafico 11 muestra como, a partir de octubre de 2002, en el Gran Buenos Aires las incorporaciones superan a
las desvinculaciones y se mantienen durante todo el periodo expansivo por encima de éstas. La distancia entre el
indice de incorporaciones y desvinculaciones se amplia a partir de julio de 2003, producto del aumento de las
primeras. De la misma manera, la aceleracién del ritmo de crecimiento del empleo, durante este ultimo afio, se da
entonces a partir del sostenido crecimiento de las incorporaciones.

Las incorporaciones de personal son similares en Gran Buenos Aires y el interior, aunque la tasa mensual
media de incorporacién es apenas mayor en GBA. Las desvinculaciones de personal, en cambio, son menores en
el interior, siendo éste uno de los factores determinantes del mayor crecimiento de empleo en la regién. La
rotacion de puestos de trabajo6 también es menor en el interior, indicando una mayor estabilidad laboral.

® Promedio simple entre incorporaciones y desvinculaciones.
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Grafico 12| Incorporaciones y desvinculaciones de personal (aglomerados del interior)
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En el grafico 12, se observa que en el Interior, las incorporaciones superan continuamente a las
desvinculaciones a partir de septiembre de 2002. Ademas, la distancia entre ambas, es mayor que en el Gran
Buenos Aires.

La Encuesta de Indicadores Laborales releva informacion respecto de los motivos que ocasionan las altas y
bajas de personal. Se trata de indagar si esos movimientos se deben a razones externas a las empresas (cambios
en la demanda) o razones internas (reorganizacién funcional o productiva del personal, etc.). Asimismo, en el caso
de las bajas de personal se indaga sobre si son ocasionadas por decisiones empresarias o de los propios
trabajadores.

En un primer momento —tanto en el Gran Buenos Aires como en los aglomerados del interior— las
incorporaciones de personal se correspondian mayoritariamente con aumentos en la demanda, para
posteriormente dar lugar al crecimiento de las incorporaciones por reorganizacion funcional o productiva de las
empresas.

En el caso de las desvinculaciones, se observa que —con el transcurso de los meses— crecen las que son
decididas por las personas en detrimento de las que son decididas por las empresas.

Evolucién del empleo seguin la modalidad de contratacion

Conocer la dinamica de los tipos de contrato contribuye a caracterizar el nivel de estabilidad o precariedad del
empleo creado,” a la vez que posibilita observar a través de dichas contrataciones, las expectativas de los
empresarios en la marcha de la economia en general y de su empresa en particular. También posibilita conocer
qué tipo de nuevos puestos de trabajo intervienen en el crecimiento reciente.

" Aqui el término ‘precariedad’ se utiliza en el sentido de la duracion del contrato bajo estudio. Sea por tiempo indeterminado o
determinado, ambos tienen aportes a la seguridad social. Sin embargo, mientras que los primeros significan estabilidad para quien lo ocupa;
los segundos, no.
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La actual fase expansiva del empleo encuentra impulso fundamentalmente en las contrataciones por tiempo
indeterminado, es decir en el denominado empleo “efectivo”. Este fendmeno es observable tanto en el Gran
Buenos Aires como en los aglomerados del interior. Sin embargo, cuatro meses antes del inicio de la recuperacion
se observan signos de crecimiento en el nivel de empleo con contratos por tiempo determinado (luego de mas de
tres afios de recesién econdmica, cuando aun existe incertidumbre respecto de los alcances del crecimiento
econodmico, los empresarios tienden a contratar personal mediante esta modalidad). Una vez que el crecimiento se
percibe como duradero, se inicia el fendmeno de creacion neta de puestos de trabajo, esta vez a través de
contratos por tiempo indeterminado, etapa que se inicia en octubre de 2002.

En el Gran Buenos Aires, los contratos por tiempo indeterminado crecen 8,9% en el periodo comprendido entre
octubre de 2002 y octubre de 2004, y presentan variaciones positivas durante 24 meses consecutivos. Con esta
modalidad de contratacion se realizan mensualmente mas del 85% de las incorporaciones de personal; mientras
que los contratos por tiempo determinado constituyen menos del 3,3% de la totalidad de los puestos de trabajo y
representan, en promedio, al 10% de las incorporaciones mensuales.

En los aglomerados del interior, los contratos por tiempo indeterminado crecen 11,2% entre octubre de 2002 y
octubre de 2004. El 80% de las incorporaciones mensuales se realizaron —durante toda la fase expansiva— con
esta modalidad de contratacion. Los contratos por tiempo determinado agrupan (durante toda la fase) alrededor
del 5% de la totalidad de los puestos de trabajo y representan al 14% de las incorporaciones mensuales (en
promedio). En el Gran Cdérdoba, no obstante, presentan un importante crecimiento los contratos por tiempo
determinado.

Durante el anterior periodo de expansion (96/98) se estimuld la creacion de puestos de trabajo a través de
modalidades promovidas de contrataciéon temporaria. Aquel momento se caracterizé por la vigencia de las leyes
de flexibilizacion laboral. Asi, hacia fines de 1997 el nivel de empleo con contratos por tiempo determinado, llegé a
ser el 12% del total, en detrimento de los puestos de trabajo efectivos y —en promedio— el 30% de las
incorporaciones mensuales se hacian bajo esta modalidad de contratacion. Los contratos por tiempo
indeterminado crecieron 2,2% vy si bien la expansion del empleo duré 19 meses, este tipo de contratos no pudo
sostener su crecimiento mas de 4 meses consecutivos.

La comparacion de la evolucion del nivel de empleo durante las fases de expansion mencionadas permite
afirmar que el comportamiento del empleo no depende necesariamente del marco legal del trabajo.

Grafico13| Composicion del empleo segtn tipo de contratacion
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Evolucion del empleo segun la rama de actividad

En primer lugar, debe destacarse que el crecimiento del empleo se comprueba en todas las ramas de actividad.
También debe remarcarse que si bien las trayectorias de las ramas son diferentes en cada region, la evolucién de
la “Industria manufacturera” se presenta como un elemento dinamizador del empleo comun a todos los
aglomerados.

Grafico 14| Aporte al empleo segun rama de actividad (GBA)
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Durante la recuperacion del empleo del Gran Buenos Aires, intervienen principalmente los sectores de la
“Industria”, el sector de “Comercio, restaurantes y hoteles” y los “Servicios sociales, comunales y personales”.
Estas actividades presentan aumentos significativos en sus dotaciones de personal (15,2%, 12%, y 7,9%
respectivamente). Estos tres sectores aportaron el 84% de los nuevos puestos de trabajo.

La “Industria manufacturera” hace el aporte mas importante: 39%. Siguen en orden de importancia los “Servicios
comunales, sociales y personales” (25%), el sector de “Comercio, restaurantes y hoteles” (18%), la “Construccién”
(9%), el sector de “Transporte, almacenaje y comunicaciones” (5%) y los “Servicios financieros y a las empresas”
(4%).

La “Construccion” muestra la mayor variacion porcentual del periodo (21,6%). Sin embargo, su aporte menor a
la generacion neta de puestos de trabajo obedece a que este sector representa tan soélo el 6% de la totalidad del
empleo registrado.

Por ultimo, otras ramas importantes desde el punto de vista de su proporcion en la estructura general del
empleo como “Servicios financieros y a las empresas” y “Transporte, almacenaje y comunicaciones” no presentan
un crecimiento cualitativo durante los ultimos dos afos: 1,2% y 3,4% respectivamente.
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Grafico 15| Aporte al empleo segun rama de actividad (aglomerados del interior)
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En los aglomerados del interior del pais, el mayor aumento del periodo lo presenta el sector de la “Construccion”
(58,4%), seguido de “Servicios financieros y a las empresas” (21,8%), la “Industria manufacturera” (16,4%), el
sector de “Comercio restaurantes y hoteles” (14,7%), los “Servicios comunales, sociales y personales” (9,1%) y el
sector de “Transporte, almacenaje y comunicaciones” (5,6%).

La “Industria manufacturera” aporta el 29%, seguido de “Construccion” (23%), “Servicios comunales, sociales y
personales” y “Comercio, restaurantes y hoteles” (16% cada uno), “Servicios financieros y a las empresas” (13%) y
“Transporte, almacenaje y comunicaciones” (3%).

La “Construccion” representa solo el 9% en la estructura general del empleo. Sin embargo, muestra un
importante crecimiento durante los ultimos dos afios que —a diferencia del mismo sector del Gran Buenos Aires— lo
convierte en un sector dinamizador del empleo.

De esta manera, el mayor aumento del empleo en el interior se explicaria por el crecimiento diferenciado —
respecto del Gran Buenos Aires— de la “Construccion” y los “Servicios financieros y a las empresas”.

Aglomerados del

et interior

Aporte Variacion Aporte Variacion

|Industria manufacturera 38,7%  152%  29,1%  16,4%]
Electricidad, gas y agua 0,2% 0,4% 0,1% 0,4%
|Construcci6n 8,8% 21,6% 22,7% 58,4%|
Comercio, restaurantes y hoteles 18,5% 12,0% 16,0% 14,7%
|Transporte, almacenaje y comunicaciones 5,2% 3,4% 2,8% 5,6%|
Servicios financieros y a las empresas 3,5% 1,2% 13,4% 21,8%
|Servicios comunales, sociales y personales 25,0% 7,9% 15,9% 9,1%|
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1996-1998 y 2002-2004: cambios en el patréon de crecimiento del empleo

La actual fase de crecimiento del empleo encuentra impulso fundamentalmente en el crecimiento de la “Industria
manufacturera” La anterior fase de expansién —comprendida entre octubre de 1996 y abril de 1998- fue liderado
por el sector de “Servicios” (Comercio, Servicios financieros y prestados a las empresas, Transporte y Servicios
sociales, comunales y personales). Como se observa en los graficos que siguen, mientras que en la anterior fase
expansiva la “Industria Manufacturera” disminuye sus dotaciones de personal, en la actual fase de crecimiento el
empleo en esta rama de actividad crece sostenidamente. Inversamente en la fase anterior, son los “Servicios” los
que crecen sostenidamente y a un ritmo superior que el crecimiento que se observa en los “Servicios” del Gran
Buenos Aires en la fase actual.

Grafico 16 |
“Industria manufacturera”

Comparaciéon de fases de evolucion del empleo en el Gran Buenos Aires. Sector
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Grafico17| Comparacion de fases de evolucion del empleo en el Gran Buenos Aires. Sector
“Comercio y servicios”
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Evolucion del empleo segun el tamaiio de la empresa

La evolucién del empleo segun el tamafo del establecimiento permite identificar qué tipo de empresas
intervienen en la creacion de puestos de trabajo en cada region.

En primer lugar, debe destacarse que tanto en el Gran Buenos Aires como en los aglomerados del interior del
pais, el crecimiento del empleo se verifica en empresas de todos los tamafios.
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Grafico 18| Aporte de nuevos puestos seguin tamafo de la empresa y aglomerado relevado
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En el Gran Buenos Aires, las primeras empresas en presentar signos de recuperacion —en el cuarto trimestre de
2002- pertenecen al grupo de las grandes empresas. Desde entonces aumentaron 6,8%. Las empresas medianas
y pequenas inician su recuperacion en el siguiente trimestre pero a un ritmo mayor: 11,1% y un 12,4%
respectivamente. EI menor aumento de las firmas grandes se explica por que presentan un ritmo de crecimiento
mas pausado durante los primeros meses de la expansién del empleo. Las empresas grandes aportaron de todas
maneras el 31,2% de los nuevos puestos de trabajo (un 37,8% corresponde a empresas pequenas, y el 31%
restante a empresas medianas). Son las empresas pequefas las que aportan mayor velocidad al crecimiento del
empleo. Los puestos de trabajo en empresas pequefas y medianas agrupan al 60% del empleo.

En los aglomerados del interior del pais, los primeros indices de recuperacién del empleo se registran en las
empresas medianas durante el tercer trimestre de 2002. Desde esa fecha han aumentado sus dotaciones de
personal 18,6%. En el siguiente trimestre se agregan las empresas pequefias y grandes. Las empresas pequefias
son las que mas han crecido durante toda la fase ascendente: 21,6%. Las empresas grandes, en cambio, han
crecido so6lo 5,7%.

Calificacién de los nuevos puestos de trabajo

La EIL permite conocer la estructura del empleo a través de la calificacion de los puestos de trabajo creados
durante los dos afos de expansion. Las calificaciones utilizadas son “profesional y técnico”, que refieren a tareas
para las que se requieren conocimientos de orden general y especifico adquiridos a través de capacitacion formal
y/o informal; “calificacion operativa”: que refiere a tareas para las que se requieren habilidades manuales, rapidez
y atencion, adquiridos por experiencia laboral y/o capacitacion previa; y “sin calificacion”: que refiere a tareas para
las que no se requieren habilidades ni conocimientos especificos previos, sino que pueden realizarse mediante
una breve instruccion inicial.
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Grafico19| Evolucion del empleo segun la calificacion de la tarea (GBA)
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En el Gran Buenos Aires, como se observa en el gréfico, todas las calificaciones presentan —durante la fase
recesiva— significativas caidas en sus niveles de empleo. Sin embargo, y quizas obedeciendo a la necesidad de
las empresas de mantener en un minimo de funcionamiento su actividad y al mayor costo de entrenamiento que
se requiere para dichos puestos, son los profesionales y técnicos quienes detienen la caida en un nivel superior al
resto de las calificaciones. Como se planteaba al comienzo, una vez que el crecimiento de la actividad econémica
es entendido por los empresarios como duradero, comienza el fenémeno de creaciéon de empleo en puestos que
requieren calificacion operativa y sin calificacion. Respecto de estos ultimos, su ritmo de crecimiento supera, a
partir de junio de 2003, al que se observa en el resto de las calificaciones.

Los tres tipos de calificacion registran crecimiento y comenzaron su recuperacion casi simultdaneamente (entre
octubre y noviembre de 2002). Los puestos de trabajo sin calificacion son los que mas aumentaron: 14,3%. Los
puestos de calificacion operativa crecieron 10,9% y los profesionales y técnicos 8%. No obstante, dada la
importancia relativa y dimension de cada nivel de calificacion, el 59% de los nuevos puestos de trabajo se
corresponde con puestos de calificacion operativa, el 12% se corresponde con puestos sin calificacion y el 22%
con puestos de calificacion técnica o profesional.
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Grafico 20| Aporte segun la calificacion los puestos de trabajo (GBA y aglomerados del interior)
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En el interior, durante la fase recesiva, de manera similar al Gran Buenos Aires, cuanto mayor es la calificacion
requerida para el puesto menor es la caida registrada en el nivel de empleo (grafico 21). Inversamente, una vez
que el crecimiento de la actividad econdmica se sostiene en el tiempo, los puestos de menor calificacion crecen a
un ritmo superior. En el grafico mencionado se observa que los puestos de calificacion técnica o profesional
mantienen —durante el periodo recesivo— un nivel de empleo superior al del resto de las calificaciones. Los
puestos de trabajo de calificacion operativa presentan un descenso mayor, aunque su caida es menor que la de
los puestos sin calificacion.

En los aglomerados del interior también se observa crecimiento de los tres niveles de calificacién. El mayor
aumento lo presentan los puestos de calificacion operativa (27,3%), seguido por los puestos que no requieren
calificacion (18,3%) y los de calificacion técnica o profesional (11,2%). El importante crecimiento del empleo de
calificacion operativa (una de las calificaciones mas representativas) aportd el 61% de los nuevos puestos de
trabajo. Los puestos sin calificacion aportaron el 24% vy los de calificacion técnica o profesional aportaron el 15%
de los nuevos puestos de trabajo creados.
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Grafico 21| Evolucién del empleo segun la calificacion de la tarea (aglomerados del interior)
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Evolucién de las calificaciones segun sector

La evolucién del empleo por rama de actividad y la calificacion requerida en los puestos de trabajo responde a
su vez al patron de crecimiento de la actual fase expansiva. En primer lugar, crecen las calificaciones que
responden al nivel de actividad de la etapa y, a su vez, el crecimiento de éstas se localiza fundamentalmente en
aquellas ramas que utilizan este tipo de calificaciones de manera intensiva. En otros términos asi como la Industria
Manufacturera contrata mayoritariamente operarios calificados, la Construccion hace lo propio con personal sin
calificacion y, en el sector Servicios los profesionales y técnicos tienen un crecimiento destacado.

Para este andlisis se consideran tres actividades principales: “Industria manufacturera” que agrupa al 28% del
empleo en el Gran Buenos Aires y al 27% en el interior, “Comercio y servicios”, que agrupa al 70% en Gran
Buenos Aires y al 63% en el interior y “Construcciéon” que agrupa 6% y 9% respectivamente.

En la “Industria manufacturera” del Gran Buenos Aires, los puestos de calificacion operativa tuvieron un
importante crecimiento, y aportaron a la rama el 69 % de los nuevos puestos. Los puestos “profesionales y
técnicos” aportaron a este sector un 10% y los puestos “sin calificacion” un 21%.
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Grafico22| Composicion del empleo creado segiin rama de actividad (“Industria manufacturera”
y “Comercio y servicios”) y calificacion de la tarea | GBA
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En el sector “Comercio y servicios”, el 49% de los nuevos puestos corresponde a “calificacion operativa”, el 30%
a “profesionales y técnicos” y el 21% a puestos “sin calificacion”.

Si tomamos la totalidad del empleo creado en el Gran Buenos Aires, la mayoria de los nuevos puestos
corresponde a “calificacion operativa” de la “Industria manufacturera” (31%), y del sector “Comercio y servicios”
(23%). Seguido por los puestos “profesionales y técnicos” de “Comercio y servicios” (15%).

En la “Industria manufacturera” del interior, el 58% de los nuevos puestos de trabajo corresponden a
“calificacion operativa”, el 39% a puestos “sin calificacion” y el 8% a “profesionales y técnicos”.
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Grafico 23| Composicion del empleo creado segiin rama de actividad (“Industria manufacturera”
y “Comercio y servicios”) y calificacion de la tarea | Aglomerados del interior
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En el sector “Comercio y servicios”, el 63% de los nuevos puestos corresponde a “calificacion operativa”, el 20%
a “profesionales y técnicos” y el 16% a puestos “sin calificacion”.

Tomando la totalidad del empleo creado en el interior, la mayoria de los nuevos puestos corresponde a
“calificacion operativa” del sector “Comercio y servicios” (31%) y de la “Industria manufacturera” (16%).

Las expectativas de los empresarios

La EIL pregunta mensualmente a los empresarios sus expectativas en cuanto a la variacion del empleo
esperada para los tres meses siguientes. Esto permite un analisis de la correspondencia existente entre la
evolucién esperada por las empresas y el comportamiento efectivo del empleo.
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Grafico 24| Expectativas de los empresarios y variacion del empleo (GBA)
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Tanto en el Gran Buenos Aires como en los aglomerados del interior del pais, se observa que los prondsticos
empresariales se comprueban en la dinamica efectiva del empleo. Esta correspondencia permite afirmar que la
evolucion esperada por las empresas respecto de sus dotaciones se ajusta a lo que efectivamente realizaran en la

coyuntura inmediata.

Las primeras expectativas favorables coinciden con el inicio del crecimiento del empleo en ambas areas
geograficas. Ademas, durante el periodo de expansion, la evolucion favorable esperada por las empresas es
acompafada permanentemente por el crecimiento de las dotaciones de personal.

Grafico 25| Expectativas de los empresarios y variaciéon del empleo (aglomerados del interior)
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Conclusiones

A partir del mes de octubre de 2002 cambia el comportamiento del empleo —que venia de una fase
recesiva prolongada- y se inicia una fase de expansiéon que acumula, hasta el presente, 25 meses ininterrumpidos
de variaciones positivas. La evolucion del empleo durante estos dos afios mostré una significativa dinamica: entre
octubre de 2002 y octubre de 2004 crecié un 12,1%. Esta dinamica se diferencia segun el area geografica que se
estudie. Asi, mientras que en el Gran Buenos Aires el crecimiento durante este periodo fue del 10%, en los
aglomerados del interior del pais fue del 18%.

Tanto desde el punto de vista de su extension como desde el punto de vista de su magnitud, la actual
fase de crecimiento super6 a la fase anterior comprendida entre los afios 1996-1998.

Al afio de iniciada la nueva fase de crecimiento del empleo se consolidé la expansion de la actividad
econdmica, produciéndose una aceleracion en el aumento del mismo. Los indices mensuales de variacion positiva
mas elevados corresponden a este ultimo periodo. La etapa inicial de esta nueva fase —en cambio— se caracterizé
por un fuerte aumento de las horas efectivamente trabajadas que luego fue seguido por un sostenido crecimiento
de las incorporaciones de personal.

El nivel de empleo supera, desde octubre de 2004, el registrado en agosto de 2001. En otros términos,
se necesitaron dos afos de crecimiento del empleo para recuperar lo destruido en uno.

En relacion a las caracteristicas del empleo creado durante esta nueva fase es importante destacar tres
cuestiones. En primer lugar que el 95% de los puestos de trabajo corresponden a contratos por tiempo
indeterminado. En segundo lugar, que el crecimiento del empleo encontré el impulso fundamental en la expansion
de la Industria manufacturera. El 37% de los nuevos puestos de trabajo corresponden a esta rama de actividad.
Esta situacion invierte el fendmeno de la anterior fase expansiva (96/98), cuando la Industria manufacturera
disminuyd. Por ultimo es importante destacar que el 52% de los nuevos puestos de trabajo de estos dos afios
requieren calificacion operativa (operarios y vendedores calificados, oficiales albafiiles, etc.).

Las expectativas favorables de las empresas acompanan en esta etapa el continuo crecimiento del
empleo. En tanto que estas constituyen las previsiones empresarias sobre sus dotaciones de personal en el futuro,
este indicador —acompanado de las altas tasas de incorporacion de personal observadas en los ultimos meses—
permite afirmar que la actual fase de expansion del empleo se encuentra aun en desarrollo.
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Negociacion colectiva en el aino 2004

Introduccién

En este estudio se presentan los principales resultados de las negociaciones colectivas registradas
en 2004. Para su mejor comprension conviene destacar sus rasgos predominantes, asi como el contexto en

que se desenvuelve y sus principales antecedentes.

En el contexto actual se destaca, en primer lugar, la recuperacién econdmica después de la crisis de

2001-2002, caracterizada por un sustancial incremento de la produccion industrial y del empleo.

En este periodo puede resaltarse la activa politica salarial del gobierno, tendiente a recuperar el
poder adquisitivo del salario de los trabajadores y mejorar la distribucién del ingreso. En esto jugaron un
papel importante el incremento del salario minimo, vital y movil, cuya ultima fijacién fue producto de un
consenso entre empleadores y trabajadores en un marco institucional, y los aumentos de suma fija
establecidos por decretos del Poder Ejecutivo. Estos ultimos, a través de su conversion a componente
remunerativo de los salarios, abrieron un espacio sustancial para promover la negociacion colectiva, que

cobro de esta manera un fuerte impulso.

En este contexto se registran modificaciones sustantivas en la dinamica de la negociacion colectiva,
en su composicion y sus contenidos, comparados con lo acontecido en los afios 90, asi como con respecto
a la crisis de 2001-2002.

1. Ritmo de la negociacion colectiva

Se homologaron 348 convenios y acuerdos colectivos en el afio 2004." Este ritmo de negociacion
practicamente duplicé el promedio anual registrado en el periodo 1991-1999 (177 negociaciones). Ellos se
distribuyeron en cantidades similares en el primer y tercer trimestre (83 y 87 negociaciones,
respectivamente) y en una menor cuantia en el segundo (72 negociaciones). En el cuarto trimestre se
observd el mayor nivel de negociaciones del afio (106 acuerdos y convenios colectivos) y el ritmo negocial

se incrementé en 22% comparado con el tercer trimestre del afio (Cuadro 1).

"Enla legislacién argentina la homologacion de los convenios entre partes es una atribucién del Poder Ejecutivo. En todo el texto se
incluyen solamente los acuerdos y convenios homologados —es decir, no se incluyen los que estan en proceso de homologacion.
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Cuadro 1: Ritmo de negociaciéon enero-diciembre 2004

Periodo Negociaciones
N° %
| Trimestre 83 24
Il Trimestre 72 21
[l Trimestre 87 25
IV Trimestre 106 30
Total 348 100

2. Convenios y acuerdos colectivos homologados segun nivel de negociacion

En 2004, el 68% de las negociaciones homologadas correspondieron al ambito de la empresa,

mientras que el 32% restante al de actividad (Cuadro 2).

En los tres primeros trimestres del afio la negociacion de actividad superd el 35% del total de
homologaciones. En el cuarto trimestre, el incremento en la cuantia de las negociaciones obedece por
entero a las negociaciones de empresa, que crecieron cerca de un 50% en relacion al tercer trimestre,
mientras que las negociaciones de actividad se redujeron en términos absolutos. Como resultado de estas
dos evoluciones, en el ultimo trimestre del afo la participacién porcentual de las negociaciones de empresa
alcanzé el mayor valor del afio (77%), con la correspondiente reduccion relativa de las negociaciones de
Actividad.

En 2004 adquiere relieve el crecimiento de la negociacién por actividad, cuya participacion se
incrementd notoriamente en relacion con los niveles que registrara durante el segundo quinquenio de los
‘90 (20% en el periodo 1996-2000). Esto favorecidé la ampliacién de la cobertura de trabajadores de los
convenios colectivos, y efectos positivos de mejora salarial, proteccion del trabajador y la extension de los

beneficios sociales.

Cuadro 2: Negociaciones segun ambito funcional de aplicacion

Ambito 1-04 Il-04 Il - 04 IV - 04 2004
N° % N° % N° % N° % N° %

Empresa 51 61 47 65 56 64 82 77 | 236 | 68
Actividad 32 39 [ 25 35 31 36 24 23 | 112 | 32
Total 83 (100 | 72 | 100 | 87 | 100 | 106 | 100 | 348 | 100
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3. Personal comprendido en la negociacién colectiva

La dinamica de la negociacion colectiva de actividad en este ultimo afo presenta varios aspectos de
interés. Estos convenios, al ser importantes en términos de la cantidad de trabajadores comprendidos,
tuvieron mayor impacto en la aplicacién de los aumentos salariales. Se estima que el conjunto de
negociaciones colectivas de actividad del periodo comprendié alrededor de 1.100.000 asalariados
declarados del sector privado,2 cifra a la que se le deben adicionar 122.000 asalariados cubiertos por
convenios de empresa. El total estimado alcanza a 1.222.000 trabajadores, lo que significa que el 30% de
los asalariados del sector privado no agricola declarados ante el SIJP experimenté el incremento de sus
ingresos y la aplicacion de normas que regulan la organizaciéon de su trabajo mediante la negociacion
colectiva. Contrasta este hecho con lo acontecido en los "90, donde se registré un importante nimero de

convenios, pero por ser de empresa tuvieron una menor cobertura de trabajadores en su aplicacion.

Para el proximo periodo la negociacion colectiva enfrenta el desafio de ampliar su cobertura,
incluyendo a los sectores que no negociaron en 2004, ya que de esa manera seria posible continuar

recomponiendo el poder de compra del salario.

4. Convenios y acuerdos colectivos homologados segtin tipo de negociacion®

En 2004 el 76% de las negociaciones se implementaron mediante acuerdos y el 24% restante por
medio de convenios colectivos. Esta distribucién se repitié a lo largo de cada trimestre del afio, con

excepcion del segundo donde la participacion de los acuerdos subi6 al 81% (Cuadro 3).

Durante el afio, 25% de las negociaciones de empresa culminaron en convenios, proporcion
levemente superior a la alcanzada en las negociaciones de actividad, en las que los convenios alcanzaron
solamente a 21%. A pesar de la relativa estabilidad en la participacion de los acuerdos y convenios, se

observan diferencias porcentuales importantes entre trimestres y entre los distintos ambitos de negociacion.

La forma en que se implementan las negociaciones tiene impacto en los contenidos de las mismas:
los convenios colectivos incorporan una mayor variedad de temas, mientras que los acuerdos se

circunscriben a unos pocos. En este sentido, la negociacion colectiva actual en la que prevalecen los

2 Aunque el sindicato negocie varias veces en el afo, el personal se computa una sola vez. En la estimacién se incluyen también
negociaciones con incremento salarial homologadas en el segundo semestre de 2003 y que no registran homologacion en 2004 (la
principal fue construccion).

% Las negociaciones se clasifican por la forma en que se instrumentan: por convenio o por acuerdo. Esta distincion atiende mas a
cuestiones estadisticas que juridicas. Los convenios nuevos o que renuevan en forma sustancial a otro precedente y lo sustituyen,
son cuerpos completos de normas que regulan el conjunto de las relaciones laborales. Los acuerdos pueden ser clasificados en dos
categorias: a) Acuerdos con convenio propio que, para el mismo ambito y firmados por las mismas partes del convenio original,
modifican parcialmente su contenido o incorporan correcciones salariales. Mantienen su numero de convenio. b) Acuerdos
articulados: Son aquellos que se articulan con un convenio de nivel superior y se aplican solo en la empresa que negocia con la
entidad sindical, pero mantienen el convenio respectivo (y su numero) para los contenidos no modificados.
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acuerdos no estaria produciendo una renovacién amplia o profunda de los temas de negociacién sino que

predominan los cambios parciales de contenido, en particular los de indole salarial.

Cuadro 3: Convenios y acuerdos homologados segun tipo y ambito de aplicacién

Ambito 1-04 I1-04 Il - 04 IV -04 2004
Convenio|Acuerdo|Convenio|Acuerdo [Convenio|Acuerdo|Convenio|Acuerdo|Convenio|Acuerdo
S 5 S S s s s s S S
Empresa 18 33 7 40 16 40 19 63 60 176
Actividad 3 29 7 18 7 24 7 17 24 88
Total 21 62 14 58 23 64 26 80 84 264

5. Convenios y acuerdos colectivos homologados segtn actividad econdmica

En 2004, los convenios y acuerdos homologados se concentraron en la industria manufacturera
(39%); transporte, almacenamiento y comunicaciones(19%); electricidad, gas y agua (11%) y servicios
sociales y comunales (10%), las que en conjunto representaron el 79% del total. En general, el

ordenamiento de sectores y su significacién fueron similares a los de afios anteriores.

Las cuatro actividades que predominaron en 2004, también lo hicieron en todos los trimestres del
afio, aunque su distribucion siguié un comportamiento algo diferente, alterandose la posicion de electricidad,

gas y agua y servicios sociales. (Cuadro 4).

Cuadro N°4: Convenios y acuerdos homologados segun rama de actividad

Actividad 1-04 11-04 111-04 IV-04 2004
N° % N° % N° % N° % N° %
/Agricultura 7 8 1 1 7 8 6 6 21 6
Mineria 4 5 3 4 0 0 6 6 13 4
Industria 28 34 29 40 46 53 31 29 | 134 | 39
Electricidad, Gas y 6 7 8 11 10 1 13 12 37 11
Agua
Construccion 0 0 0 0 1 1 1 1 2 1
Comercio 5 6 3 4 4 5 3 3 15 4
Transporte 20 24 15 21 5 6 27 25 67 19
Establ. Financieros 2 2 6 8 5 6 10 9 23 7
Servicios 11 13 7 10 9 10 9 8 36 10
Total 83 100 | 72 | 100 [ 87 | 100 | 106 | 100 | 348 | 100

En la industria manufacturera, en el cuarto trimestre, los convenios y acuerdos de empresa (61%)

superaron a los de actividad (39%), al igual que en los trimestres anteriores. En este sector econémico, el
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ndamero de negociaciones se mantuvo practicamente estable en todos los trimestres (alrededor de 28-31
convenios y acuerdos colectivos), con un incremento sustancial en el tercer trimestre del afo, alcanzando a
46 negociaciones en ese periodo. La mayor cantidad de negociaciones en la industria se registraron en las
ramas de Fabricacion de productos alimenticios, bebidas y tabaco (cerveceros, alfajoreros, frigorificos,
vitivinicolas, avicolas y aceiteros, entre otras) y de Fabricacion de productos metalicos, maquinarias y

equipos (mecanicos y metalurgicos).

En la industria metallrgica se registraron siete negociaciones en el 4to. trimestre de 2004 que
fueron pactadas por la Unién Obrera Metalurgica (UOM), la Asociacién de Supervisores de la Industria
Metalurgica (ASIMRA) y los empresarios del sector. Las negociaciones de estos gremios son importantes
porque en ellas estan representadas las pequefias y medianas empresa, lo que las diferencia de las
negociaciones de empresa que representan mayoritariamente a las grandes. Asimismo, se destaca la
renovacion del convenio colectivo de los obreros de la industria del vidrio (CCT N°395/04) y las

negociaciones en la industria plastica, la madera y el neumatico.

En transporte, almacenamiento y comunicaciones, al igual que en periodos pasados, las
negociaciones del cuarto trimestre fueron en su mayoria de empresa (93%). Se observa una gran diversidad
de gremios y actividades que entablaron distintas negociaciones, que afectaron las condiciones salariales y

de trabajo de los trabajadores aeronautico, ferroviario, maritimo y de telecomunicaciones.

En electricidad, gas y agua todas las negociaciones fueron de empresa y correspondieron
mayoritariamente a empresas productoras y/o proveedoras de energia eléctrica. En esta rama, los gremios
de mayor presencia fueron la Asociacion de Profesionales Universitarios del Agua, la Asociacién del
Personal Jerarquico del Agua y la Energia y el sindicato de Luz y Fuerza. Los primeros dos gremios, que
tienen su origen en las ex empresas del Estado, comprenden a trabajadores profesionales y jerarquicos,

que tradicionalmente se encuentran excluidos de la negociacién colectiva en otras ramas de actividad.

Otro gremio que mostré una gran actividad de negociacion fue la Asociacién Bancaria que pacté
nueve acuerdos de empresa en el cuarto trimestre de 2004. Este sindicato, en los trimestres previos del
afo, habia firmado otros acuerdos sectoriales (bancos nacionales, extranjeros y especializada), en el marco
del CCT N°18/75, incorporando a los basicos de convenio la suma fija establecida por el gobierno,
acordando nuevos incrementos salariales de los valores basicos y mejorando los montos de algunos

adicionales.

En el sector de comercio y restaurantes se firmd un acuerdo entre la Federacion Argentina de
Trabajadores Pasteleros, Confiteros, Heladeros y Alfajoreros y la Camara Argentina de Establecimientos de
Servicios Rapidos de Expendio de Emparedados y Afines, y se renovaron los convenios colectivos de la

Union de Trabajadores Hoteleros y Gastrondmicos (UTGRA) con la Federacion Empresaria Hotelera
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Gastronémica de la RA (CCT N°389/04) y la Uniéon de Trabajadores Hoteleros y Gastrondmicos y la
Federacion Argentina de Alojamiento por Horas (CCT N°397/04).

Otros dos sectores tuvieron una escasa presencia en la negociacion colectiva, pese a que
experimentaron un elevado dinamismo econémico en 2004. El primero, el sector de la construccion, sélo
incorpord el incremento salarial establecido por el gobierno a los basicos de convenio (CCT 076/75) segun
el Decreto N°392/03. El segundo, el sector de comercio, no registré6 modificaciones ni renovaciones de su
convenio de actividad (CCT 130/75) en todo el afio 2004, siendo este convenio el de mayor cobertura del

pais.

Por ultimo, el sector agricola tiene naturalmente una presencia limitada, debido a que en su mayor
parte las condiciones de trabajo y salariales de los trabajadores del sector se determinan en forma
administrativa por medio de la Comision Nacional de Trabajo Agrario (CNTA).

6. La negociacion salarial durante enero-diciembre 2004

Del total de las 348 negociaciones colectivas homologadas en 2004, 298 (86%) estipulan aumentos
salariales. En el cuarto trimestre de 2004 el mismo porcentaje de negociaciones incorpord distintas

medidas de aumento de remuneraciones para los trabajadores (Cuadro 5).

Cuadro 5: Cantidad de convenios y acuerdos salariales
(enero - diciembre de 2004)

Ambito I Trim. | I Trim. | Il Trim | IV Trim | Total

Empresa 43 34 48 68 193
Actividad 30 24 28 23 105
Total 73 58 76 91 298

No soélo importa el numero de negociaciones que otorgaron incrementos salariales, sino
principalmente el alcance de la cobertura. Se observa en cada uno de los trimestres del afio que las
negociaciones de actividad tienen una mayor propensién a acordar incrementos de remuneraciones que las
de empresa. A modo de ejemplo se mencionan algunas actividades que otorgaron aumentos de salarios por
convenio o acuerdo colectivo en el corriente ano: metalurgicos, bancarios, textil, calzado, chacinados, cuero,
lavaderos mecanicos, fabricantes de alfajores, industria plastica, industria maderera, floricultores, neumatico

y gastronémicos.

La negociacién colectiva cobré el impulso ya referido a causa, principalmente, de la activa politica

salarial del gobierno que tuvo un impacto favorable en promoverla. Por una parte, varios convenios y

Negociacion colectiva en el aino 2004 | 42



Trabajo, ocupacién y empleo. Estudios 2004

acuerdos se firmaron con el propdsito de incorporar a los basicos de convenio las sumas no remunerativas
establecidas por el gobierno, lo que tuvo efectos expansivos en los ingresos de los trabajadores por
aplicacién de los adicionales ligados a ellos. Mas aun, en muchos convenios la misma estructura de basicos
en las distintas categorias fue corregida en términos proporcionales generando aumentos diferenciales en
las categorias mas calificadas y remuneradas. Por otra parte, algunas negociaciones transformaron, en
forma voluntaria, la naturaleza de la asignacion no remunerativa de $50 que se abona desde enero de 2004.
Anticipandose, incluso, a la conversién que legalmente se aplica desde abril de 2005, algunos acuerdos
incorporaron dicha suma a la remuneracion (vitivinicolas, sociedades de autores y petroleros) y otros a los

béasicos de convenio (supervisores metalurgicos, maritimos y jaboneros).

Por ultimo, doce negociaciones del ultimo trimestre incluyen una clausula de absorcion y
compensacion ante futuros aumentos salariales otorgados por el Poder Ejecutivo. Se encuentran en esta

situacion los petroleros, metalurgicos, jaboneros, telefénicos, mineros, graficos y gastronémicos.

7. Salario basico de categoria inferior en negociaciones de actividad

Para facilitar el analisis se consideraron los salarios basicos de la categoria inferior* de los
convenios y acuerdos de actividad homologados en el segundo semestre del afio, momento en que ya se
habia incorporado la suma de $224 en dichos basicos (por el Decreto N° 392/03). En el tercer trimestre, las
negociaciones de actividad que pactaron salarios basicos se ubicaron siempre por encima de $450, es
decir, por encima de la nueva y reciente fijacion del salario minimo vital y moévil y, en el cuarto trimestre, se
ubicaron entre $295° y $1.800.

La distribucién de frecuencias segun tramo de salario indica que, en ambos trimestres, los basicos
inferiores tendieron a concentrarse en el tramo comprendido entre $500 y $600, actuando dichos valores

como piso salarial para los nuevos trabajadores ingresantes a una actividad o empresa (cuadro 6).

Los salarios mas elevados, que superan los $700, correspondieron a puestos de trabajo de personal

calificado, como supervisores metalurgicos y conductores navales entre otros.

* Se considera categoria inferior de convenio la que esta asociada a la menor remuneracion por una jornada normal (excluyendo asi
menores, aprendices y trabajadores de tiempo parcial, entre otros). Los salarios por hora o dia, cuando el convenio no estipula otra
jornada, se convirtieron en mensuales considerando 200 horas o 25 dias, respectivamente.

° Los basicos que se hallan por debajo de $450 no incorporaron atin los $224 dispuestos por el gobierno.
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Cuadro 6: Salario basico categoria inferior.
Convenios y acuerdos colectivos de actividad

Salario Il - 04 IV-04
basico inferior

N° % N° %
Menor $450 0 0 1 5
$450-$500 9 32 4 21
$500-$600 11 39 8 42
$600-$700 5 18 3 16
$700 y mas 3 11 3 16
Total 28 100 19 100

Nota: una negociacion puede contener mas de una escala salarial.

Principales conclusiones

e Entre enero y diciembre de 2004 se homologaron 348 Convenios y Acuerdos colectivos, el mayor
nivel de negociacién anual desde comienzos de la década del "90. En 2004 el ritmo de negociacién duplicé
el promedio anual registrado en el periodo 1991-1999 (177 negociaciones). En el cuarto trimestre se registro

el mas elevado nivel de homologaciones del afio, superando en 22% al tercer trimestre.

¢ El 68% de las negociaciones homologadas en el ano correspondieron al ambito de empresa,
mientras que el 32% restante al de actividad. En el periodo de fines de la década del "90, la negociacion
colectiva se desarrollé en un marco de un débil dinamismo de la negociacién por actividad, a diferencia de
la negociacion por empresa que exhibié un marcado desarrollo, con porcentajes superiores al 80%. En los
tres primeros trimestres la negociacion de actividad super6 el 35% del total de homologaciones, mientras

que en el cuarto trimestre del afio las de empresa representaron el 77% del total.

e Se estima que el conjunto de acuerdos y convenios homologados en el aflo comprenden a
alrededor de 1.222.000 trabajadores, lo que representa un 30% de los trabajadores del sector privado no
agricola declarados ante el SIJP. Este aspecto es central por la extension de los efectos protectivos del
convenio a una mayor cobertura de trabajadores, a diferencia de los 90, donde la negociacion de empresa

tuvo un menor impacto numérico de trabajadores cubiertos.
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e En 2004, los convenios y acuerdos homologados se concentraron en la industria manufacturera
(39%); transporte, almacenamiento y comunicaciones (19%); electricidad, gas y agua (11%) y servicios
sociales y comunales (10%), ramas que en conjunto representaron el 79% del total. En general, el

ordenamiento de sectores y su significacion fue similar a los de afios anteriores.

e El 86% de las negociaciones homologadas en 2004 estipuld6 aumentos salariales. Tan alta
presencia de este contenido obedecid, principalmente, a la politica salarial de gobierno (salario minimo y
fijaciones generales de los Decretos) y a las demandas sindicales por mejoras salariales. El Ministerio de
Trabajo tuvo una participacion activa en facilitar y promover acuerdos satisfactorios para las partes
involucradas, que tuvieron su origen en la demanda sindical por incrementos salariales. Asimismo, algunas
negociaciones transformaron, en forma voluntaria, la naturaleza de la asignacién no remunerativa de $50,

que se abona desde enero de 2004.

e En el tercer y cuarto trimestre, los salarios basicos de las categorias inferiores de las negociaciones de
actividad tendieron a concentrarse en el tramo comprendido entre $500 y $600, actuando dichos valores

como piso salarial para los nuevos trabajadores ingresantes a una actividad o empresa.
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Segunda evaluacién del Programa Jefes de Hogar | Resultados de la encuesta a beneficiarios

1. Introduccion

En este informe se presenta una sintesis de los resultados obtenidos en la segunda encuesta de
Evaluacion del Programa Jefes de Hogar (PJH), cuyo trabajo de campo fue realizado en el mes de junio de 2004.
El objetivo de la evaluacion fue obtener informacion sobre los beneficiarios para lograr optimizar las estrategias
que implementa el Estado, ya sea para facilitar la insercion laboral de los beneficiarios o para mejorar su situacién
social. En este sentido, el estudio brinda informacion que permite ajustar las estrategias y disefar politicas
especificas.

Caracteristicas técnicas del estudio

El trabajo de campo consistio en la aplicacion presencial de un cuestionario a una muestra probabilistica
(3657 casos) representativa de un milldn de beneficiarios correspondientes al Gran Buenos Aires, Cérdoba,
Formosa, Tucuman, Santa Fe y el interior de la provincia de Buenos Aires.’

Se relevo informacion sobre los beneficiarios y sobre los miembros de sus hogares. Las principales
tematicas abordadas fueron: caracteristicas sociodemograficas, trayectorias ocupacionales, estrategias hacia el
mercado de trabajo y hacia la captacién de ingresos y otros programas sociales, actitudes hacia la formacién y
capacitacion. Especial atencion se puso en las actividades de contraprestacion que exige el Programa.

Contexto histoérico

El marco de desarrollo de este estudio es el de recuperacién y crecimiento de la actividad econdmica en
general y del empleo en particular, pero la situacion y el perfil de los beneficiarios deben ser reconocidas como
resultado de las transformaciones y reestructuraciones sucedidas en marco de una fuerte crisis, tanto en la
economia y el empleo como en los ingresos de los trabajadores argentinos durante mas de una década.

Los cambios en la economia de las ultimas tres décadas, en particular en la del 90, contribuyeron de
forma determinante a conformar la actual estructura ocupacional y social de la Argentina. Las transformaciones
estructurales de la economia dieron preeminencia a las actividades financieras y de servicios en general, en
detrimento de los sectores productivos, afectando especialmente a la industria. Dichos cambios, conjuntamente
con un incremento de la oferta laboral por aumento de la tasa de actividad, provocaron el aumento del desempleo
a niveles desconocidos en el mercado de trabajo argentino y simultaneamente un aumento en los niveles de
precariedad laboral.? A su vez, los cambios tecnoldgicos operados conjuntamente con las nuevas técnicas de
gestion del proceso productivo3 colaboraron en la pérdida de competencias laborales en vastos sectores de la
poblacion.

' Ver ficha técnica del estudio.

2 En efecto, la tasa de desempleo aumento de un 8,6% en 1990 a un 21,5% en el 2002. La tasa de empleo no registrado crecio del
25,2% al 38% en el mismo periodo.

s Desapariciéon de oficios debido a la polifuncionalidad, creacion de puestos orientados a personas jévenes y /o con mayor nivel
educativo. Ver también Catalano, A., Avolio de Cols, S., Sladogna, M. (2004) “Disefio curricular basado en normas de competencia laboral”.
Argentina. BID - FOMIN.
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En este contexto se inscribio, en el 2002, la necesidad de la puesta en marcha del Programa Jefes de
Hogar. Posteriormente, superados los peores momentos de la crisis, surge la necesidad de disenar politicas que
puedan revertir dicha situacién de pobreza y marginalidad. Para el disefio e implementaciéon de politicas que
faciliten la reinsercion laboral (programas de capacitacion, intermediacion laboral, terminalidad educativa, etc.) de
los desocupados en general y de los beneficiarios en particular, se requiere un conocimiento exhaustivo de sus
caracteristicas, necesidades y motivaciones. Este estudio pretende contribuir en esa direccién, para aportar al
desarrollo de politicas especificas y acordes con la magnitud del problema.

El contexto socioecondémico en el que fue creado el Programa difiere del actual, ya que han mejorado las
condiciones econdmicas y de empleo. Ello se manifestd en un importante crecimiento del PBI (8,8% en 2004) y en
el incremento sostenido del empleo a partir de mediados del 2003 (6,2% entre el 3er. trimestre del 2003 y el 3er.
trimestre del 2004).*

Asimismo se verificaron cambios en la calidad del empleo. En efecto, a partir del segundo trimestre de
2004 la mayor parte de los empleos creados corresponde al sector registrado (de cada 100 empleos netos
creados, 81 son registrados a diferencia de la década de los 90 en la cual de cada 100 empleos generados 85
fueron no registrados). Se observa también un cambio fundamental en el patrén de crecimiento: mientras que en
la fase expansiva del empleo ubicada entre 1996 y 1998 el sector servicios se constituyd en el motor del
crecimiento, en la actual fase es la Industria Manufacturera quien aporta el mayor dinamismo en la creacion de
puestos de trabajo.5

En otros términos, el hecho de que se reoriente nuevamente la expansion de la actividad hacia la
produccion de bienes implica un proceso de cambio estructural de la economia y de la estructura del empleo. Se
esta produciendo una reorientacion en los perfiles que demandan las empresas: el 70% de los puestos de trabajo
creados en la industria entre 2003 y 2004 corresponden a puestos que requieren operarios calificados,
profesionales y técnicos.

Al analizar la problematica del desempleo en la Argentina se observa que el mismo no se caracteriza por
ser un fenémeno de larga duracion® (a la europea). Por el contrario, la corta duracion de los periodos de
desocupaciéon combinada con actividades intermitentes precarias, pone de relieve la vinculacion existente entre
desempleo, precariedad laboral y bajos salarios con el aumento de la pobreza. Se genera de este modo un circulo
vicioso. En esta dinamica, el desempleo constituye un momento particular recurrente de la vida laboral de las
personas activas que se alterna con breves periodos de insercion en empleos precarios o de subsistencia.
Empleos que, por otra parte, no constituyen fuentes de recalificacion o recomposicion de las competencias
laborales requeridas por el mercado.

En este sentido, los cambios estructurales producidos en la economia, especificamente en el mercado
de trabajo, producto de las politicas adoptadas en esos afos, empeoraron la situacion ocupacional y social del
pais, y finalmente desembocaron en la crisis de diciembre de 2001.

Al momento del estudio el Programa brindaba cobertura a 1,6 millones de beneficiarios. Respecto de los
2 millones que contabilizaba hacia mayo de 2003, se puede sefialar que la diferencia radica no sélo en las bajas
vegetativas o por control administrativo sino también, y acompafiando el crecimiento econémico, en la insercion
laboral en trabajos registrados de un importante grupo de beneficiarios.’

* Datos de EPH (INDEC).
® Ver “Dos afios de crecimiento del empleo” (SSPTYEL - DGEYFPE).
® Ver “Diagndstico del Desempleo” (DGEyFPE - SSPTyEL).

" Ver Anexo “Insercion laboral de beneficiarios al mercado de trabajo registrado”.
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Se parte del supuesto que aquellos beneficiarios que permanecen en el Programa son los que presentan
mayores dificultades de reinsercion, por lo cual esta Segunda Evaluacién se orient6 en esa direccién.

Los beneficiarios del PJH, como veremos en este documento, tienen algunas caracteristicas comunes al
conjunto de los desocupados —dinamica de desempleo, empleo precario de bajas calificaciones, bajos ingresos,
etc.— pero constituyen, al mismo tiempo, un grupo poblacional diferenciado, con mayores dificultades en cuanto a
sus condiciones de empleabilidad.

Caracteristicas del programa

El Programa Jefes de Hogar fue puesto en marcha por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social en el marco de la crisis econdmica y social, y de la emergencia ocupacional
de finales del 2001. El inicio de su implementacion, a principios del ano 2002, tuvo como objetivo mitigar los
efectos de la pobreza y la desoc:upaci()n8 que afectaban a vastos sectores de la poblacion. La creacién del
Programa establecié el Derecho Familiar de Inclusién Social,’ instituyendo un ingreso minimo mensual a las
familias con jefe o jefa de hogar desocupado con hijos de hasta 18 afios de edad o discapacitados, y a las familias
con jefa o cényuge embarazada.

Por sus caracteristicas, el Programa Jefes de Hogar introdujo un cambio cualitativo y cuantitativo en la
politica social argentina. En su creacion no se establecieron criterios de distribucion geografica o cupos por
provincia, sino que se realizd una inscripcion de caracter general, que luego derivé en un proceso de auto-
focalizacion de beneficiarios y regiones mas afectados por la pobreza y la indigencia. Otro caracter distintivo del
Programa es la gestion descentralizada a nivel local de las actividades de contraprestacién, a través de los
Municipios, contemplando asimismo mecanismos de control y participaciéon social a través de la creacion de
Consejos Consultivos Nacionales, Provinciales y Municipales, que se constituyeron en un espacio de articulacion
para los distintos actores sociales.

Por extensién geografica y magnitud, el Programa no tiene precedentes histéricos en el pal's10 y tiene
escasos antecedentes a nivel internacional. Tiene una cobertura que alcanza al 16% de los hogares del pais,
aunque presenta variaciones significativas a nivel regional. En Chaco, Formosa y Jujuy, mas del 40% de los
hogares son beneficiarios, lo que da una aproximacién de la magnitud del impacto del Programa en las
condiciones de vida de dichas regiones. Otra caracteristica de la distribucién geogréfica del Programa es la alta
concentracion relativa de beneficiarios en areas rurales.

2. Caracteristicas sociodemograficas de los beneficiarios

La poblacién beneficiaria del Programa se caracteriza por una alta participaciéon femenina (71%) y por
ser relativamente joven: casi la mitad de los beneficiarios tiene menos de 35 afios (14% menores de 25 afios y
33% entre 25 y 34 afios).

8 Latasade desempleo alcanzé su pico maximo (21,5%) en mayo de 2002. La pobreza alcanzé al 48% de la poblacién en mayo de
2002 y luego al 57,5% en octubre del mismo afio (Datos de EPH - INDEC).

° Decreto 565/2002 “Programa Jefes de Hogar”, 3/4/2002.

"% La introduccion del Programa ha significado una importante modificacion en la estructura del gasto publico argentino, y por otra
parte, de las asignaciones de funciones entre niveles de gobierno, obligando un replanteo de las relaciones entre la nacién, las provincias y los
municipios. Ver también O. Cetrangolo y J. Jiménez (2003) “El gasto social y el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desempleados”, Argentina -
OIT.
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El nivel educativo de los beneficiarios es bajo: el 20% tiene nivel primario incompleto y el 37% completo
dicho nivel. El 25% tiene estudios secundarios incompletos y el 11% lo finalizé. Finalmente, un grupo reducido de
beneficiarios (7%) avanzé en estudios terciarios o universitarios. Como dato significativo se destaca que en las
provincias de Santa Fe y Tucuman cerca del 65% de los beneficiarios tiene soélo hasta primario completo.

Gréfico 1 | Distribucion de los beneficiarios seguin nivel educativo y provincia

100%

80% -

60% W mas de sec comp
W secundario comp
W secundario inc
43,6 Oprimario comp
40% H 33,2 43,0 36,9 Oprim incomleto
36,7 34,9 ! 28,3 :
20% 1 |— I — —
19,2 18,9 22,1 21,5 20,1 22,1 20,0
0% T T T T T T
gba Interior Formosa Santa Fe Tucuman Cdrdoba Total

Bs.As.

Con respecto a las caracteristicas de los hogares, casi la totalidad de los beneficiarios tiene hijos
menores de 18 afios."’ El 60% tiene uno o dos hijos menores y el 16% tiene tres. Cerca del 20% de los
beneficiarios tiene familias muy numerosas, con cuatro o mas hijos menores. '

Un dato muy significativo que surgié del estudio es la alta proporcion de beneficiarias mujeres1 ue se
encontraban, segun sus declaraciones, solas a cargo de los hijos, es decir que no tenian cényuge.” Esta
situacién, que alcanzé al 60% de las beneficiarias, estaria explicando la alta participacién de mujeres en el
Programa.

"' Cabe aclarar que existe un programa residual (Programa de Empleo Comunitario - PEC, que contaba con 200 mil beneficiarios)
que al momento de la inscripcién no incluia el requisito de tener hijos menores. La encuesta no discriminé entre los beneficiarios del Programa
Jefas y Jefes de Hogar y los beneficiarios del PEC, ya que el cobro del subsidio de los dos Programas se realiza en las mismas bocas de pago
y con el mismo tipo de recibo. Por lo tanto, aquellos beneficiarios que declararon en la encuesta no tener hijos menores ni discapacitados,
pueden ser beneficiarios del PEC.

"2 La significativa presencia de nifios menores en los hogares beneficiarios explicaria la autofocalizacién del Programa en las
mujeres, debido a que so6lo deben realizar actividades de contraprestacion durante 4 horas, lo que es compatible con las tareas reproductivas.
Ver L. Pautassi (2004) “Beneficios y beneficiarias: analisis del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados de Argentina”, en Politicas de
Empleo para Superar la Pobreza. Chile - OIT.

3 Susana Torrado denomina “nticleos familiares secundarios” a familias que no son captadas por la Encuesta Permanente de
Hogares ni por el Censo de poblacion, por cuestiones metodoldgicas de dichas fuentes. La mayoria de estas familias se ubican en los quintiles
mas bajos de ingresos y son monoparentales encabezadas por una mujer, lo que revela una situaciéon de mayor vulnerabilidad (estos nucleos,
cercanos a 500 mil familias, deberian ser sumados a los hogares monoparentales de jefa mujer, que son generalmente prioritarios en la
aplicacion de politicas sociales). Ver Torrado, S. (2005) “Familias ocultas, vidas muy vulnerables” - Diario Clarin 16/03/2005.
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Grafico 2 | Proporcion de beneficiarios sin conyuge segun sexo y provincia
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Resulta interesante comparar las caracteristicas de los beneficiarios del Programa con la poblacién
desocupada en su conjunto.14 En primer lugar sobresale la mayor participacién femenina en la poblacion
beneficiaria. Mientras que entre los desocupados ambos sexos se distribuyen casi en igual medida, las mujeres
superan el 70% en la poblacién beneficiaria. En cuanto a la estructura etarea, los desocupados son mas jévenes
que los beneficiarios. Asi, mientras los beneficiarios tienen una edad promedio de 36 afos, los desocupados
tienen un promedio de 32. Observando la composicion se destaca que el 50% de los beneficiarios tiene hasta 35
afos mientras que entre los desocupados el 50% tiene hasta 28 afios. La menor presencia de jévenes (hasta 24
afnos) entre los beneficiarios se explica por el requisito de tenencia de hijos menores. El nivel educativo difiere
entre ambos grupos, presentando los beneficiarios un nivel muy inferior al de los desocupados en general. Se
destaca que el nivel mas bajo, primario incompleto, que agrupa al 20% de los beneficiarios solo alcanza al 7% de
los desocupados en general. Aquellos que completaron el primario agrupan al 37% de los beneficiarios y al 22%
de los desocupados. Inversamente, los niveles educativos mas altos tienen mayor participacion entre la poblacién
desocupada. El 22% de los desocupados finalizé el secundario y el 26% tiene estudios superiores, categorias que
alcanzan al 11% y 7% de los beneficiarios respectivamente. EI menor nivel educativo relativo ubicaria a los
beneficiarios en un segmento de poblacién con mayores dificultades de reinsercion.

En sintesis, las caracteristicas sociodemogréaficas de los beneficiarios los conforman en un grupo
poblacional de alta vulnerabilidad. Por tratarse de jefes y jefas de hogar con hijos a cargo y con bajo nivel
educativo, la situaciéon de desempleo y bajos ingresos cobra especial gravedad.

3. Participacion en las actividades de contraprestaciéon del Programa

Uno de los objetivos del estudio estaba orientado a evaluar aspectos relacionados con la marcha general
del Programa. Un tema que suscita controversias en el ambito publico y en los medios de comunicacion es el
grado de cumplimiento de las tareas de contraprestacion.

El disefio del Programa contempla la realizaciéon de tareas como contraparte al cobro de los $150.
Dichas tareas pueden consistir en la participacion en alguna de las siguientes actividades:

' DGEYFPE, en base a datos de EPH 3er. trimestre 2004.
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»

>

Proyectos comunitarios: actividades colectivas que atienden a un conjunto de necesidades y
problemas sociales de gran heterogeneidad y que, en general, estan asociadas a los contextos
locales del beneficiario y promueven el desarrollo de actividades que tienden a superar
problematicas sociales o déficit de infraestructura barrial y comunitaria.

Microemprendimientos productivos: actividades que se realizan de manera asociada con otras
personas en las cuales se produce algun bien que se intercambia (independientemente de la
unidad de cambio) o es consumido por aquellos que lo producen, excluyendo a terceros.

Asistencia a la escuela: terminalidad educativa.
Curso de capacitacion: formacion en oficios.
Tareas administrativas en Municipios, delegaciones provinciales, etc.

Trabajo en empresas (Componente solidario).

Al momento de la realizacion de la encuesta, mas del 80% de los beneficiarios declaré estar participando
en actividades de contraprestacion. En Tucuman y Formosa la proporcién superé el 90%.

Grafico 3 | Proporcién de beneficiarios que declard realizar contraprestacion por provincia
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Los proyectos comunitarios son los que concentraron la mayor proporcion de beneficiarios (60%) en
todas las provincias relevadas. Siguen en orden de importancia las tareas administrativas (20%), asistencia a la
escuela y cursos de capacitacion (10%) y micoemprendimientos productivos (8%). Finalmente, sélo el 2%
realizaba tareas en una empresa.
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Grafico 4 | Distribucion de los beneficiarios segun tipo de contraprestacion
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Al desagregar la informacion por provincia se verifica que en Formosa, por ejemplo, la participacion en
Proyectos comunitarios ascendia al 71,6% y en Santa Fe, en cambio, la misma era del 51%. A su vez, los
Microemprendimientos productivos agruparon al 10% en GBA, al 8,5% en el interior de Buenos Aires y so6lo al
1,1% en Formosa. La realizacién de tareas administrativas concentraba al 35% de los beneficiarios en Santa Fe y
al 13,6% en GBA. Finalmente, la realizacién de actividades de formacion (terminalidad educativa o capacitacion)
no presento diferencias significativas entre las provincias.

En materia de tiempo dedicado a la contraprestacion, los beneficiarios destinaban 19 horas semanales a
las tareas de contraprestacion. Respecto de su funcionamiento, mas de la mitad opind que las actividades estaban
bien organizadas y que les proveian herramientas adecuadas, materiales necesarios y un buen espacio de
trabajo.

En términos generales, la mayoria de los beneficiarios declaré sentirse satisfecho por su participacion en
dichas actividades. La realizacion de las mismas no soélo les permite cumplir con los requisitos del Programa, sino
que ademas los incluye en actividades de tipo laboral, de ayuda a la comunidad y les brinda la oportunidad del
aprendizaje, tanto en el caso de la asistencia a la escuela o en los cursos de capacitacion, como en el desarrollo
de actividades en general. Entre aquellos beneficiarios que se declararon insatisfechos el principal motivo se
relacioné con el monto de sus ingresos.

Las actividades de contraprestacion, que como se sefalara anteriormente se cumplen de manera
significativa, en tanto conllevan una baja carga horaria (19 horas semanales en promedio), no impiden sino que
potencian, como se vera mas adelante, la realizacién por parte de los beneficiarios de una intensa busqueda de
trabajo.

4. Perfil ocupacional de los beneficiarios

El disefio de politicas de empleo y capacitacion eficaces requiere de un conocimiento exhaustivo de las
capacidades, habilidades y limitaciones de los beneficiarios, lo que genera la necesidad de obtener informacion
sobre el perfil ocupacional. Para ello se analizd la experiencia laboral y se diferenciaron las capacidades de
acuerdo con la complejidad y tipo de tareas desarrolladas en su historia laboral. En este sentido se diferencian
tareas de orden técnico y profesiona/15 (que requieren conocimientos de orden tedrico y practico obtenidos a

'S Por ejemplo, técnico electricista, supervisor de calidad en planta industrial, maestro mayor de obra, ingeniero.
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través de la educacion formal) y tareas de calificacion operativa16 (que requieren conocimientos previos adq%iridos
a través de la experiencia y/o estudios formales o no formales). Por ultimo, aquellas tareas sin calificacién'’, que
no requieren ningun tipo de capacitacién especifica.

Los resultados del estudio indicaron que la gran mayoria de los beneficiarios tiene experiencia laboral,
alcanzando al 98% de los varones y al 83% de las mujeres. Sin embargo, es importante discriminar la calificacion
asociada a esa experiencia laboral.El 27% de los beneficiarios tenia un oficio con calificacion operativa y solo el
5% con calificacion técnica. El 68% restante no contaba con calificacion laboral. Los varones beneficiarios tenian,
en una proporcién mayor que las mujeres, experiencia en tareas calificadas. La proporcion de beneficiarios con
alguna calificacion alcanzé al 50% de los varones y al 25% en las mujeres.

El perfil ocupacional de los varones se encontraba vinculado principalmente con la construccién y con
ocupaciones de la produccion industrial. En el caso de las mujeres, en cambio, con el servicio doméstico, la
produccion industrial y las tareas administrativas.

Grafico 5 | Distribucién de los beneficiarios segun sexo y calificacioén laboral
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La distribucién de los beneficiarios segun su calificacion y provincia, permite sefialar que GBA y
Tucuman agrupan la mayor proporcion de beneficiarios con calificacion (mas del 35%). En el interior de Buenos
Aires y en Formosa, por el contrario, la proporcion disminuye y es cercana al 28%, en tanto que en Cordoba y
Santa Fe es del 26%.

Del estudio del perfil ocupacional de los beneficiarios se desprende que una proporcion importante de los
mismos constituye un grupo con serias dificultades de insercidn laboral. Las caracteristicas de baja calificacion,
asociada ademas con servicio doméstico y construccion, los vinculan estrechamente con la problematica del
empleo no registrado. Efectivamente, estudios realizados a partir de los datos de la Encuesta Permanente de
Hogares ponen en evidencia una elevada correlacion entre la calificacion de los trabajadores y la temética del
empleo no registrado: a menor calificacion, mayor incidencia de la no registracién.18

'® Operarios calificados de la industria en general: oficiales albafiiles, etc.
' Tareas de limpieza en servicio doméstico y no doméstico, pedn albafiil, recoleccion de cartones y envases, etc.

'8 Ver “Caracterizacion del Empleo no registrado” (DGEyFPE - SSPTyEL)
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5. Pobreza e indigencia de los hogares beneficiarios

El andlisis de la situacion socioecondmica de los hogares de los beneficiarios permite evaluar el grado de
auto-focalizacion del Programa y también describir la cantidad y diversidad de estrategias que se desarrollaban en
los hogares para paliar su dificil situacion.

Como era de prever, los hogares de los beneficiarios se caracterizan por sus bajos ingresos. Al momento
del relevamiento, contando con los $150 que otorga el Programa, el 90% de los mismos se encontraba por debajo
de la linea de pobreza, es decir que no disponian de ingresos para adquirir una canasta basica de alimentos y
servicios."” A su vez, mas de la mitad de los hogares se encontraba en una situacion de pobreza extrema
(indigencia), ya que con los ingresos percibidos no accedian a una canasta basica alimentaria.?

Sin la prestacion de $150 los niveles de pobreza y especialmente los de indigencia serian aun mas
elevados. La pobreza alcanzaria a casi la totalidad de los hogares (96,3%) y la indigencia al 78%. La prestacion
del Programa tiene mayor impacto para el alivio de la indigencia que de la pobreza. Esto se explica porque el
ingreso de los hogares se encuentra mas préximo al valor de la canasta basica de alimentos (utilizada para medir
la indigencia). En cambio si se compara el ingreso de los hogares con una canasta de mayor valor (canasta basica
total, que incluye bienes y servicios varios, utilizada para medir la pobreza) la brecha aumenta considerablemente.

Grafico 6 | Impacto del Programa Jefas y Jefes de Hogar en la pobreza y la indigencia
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¥ La medicion de la pobreza con el método de la Linea de pobreza consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares,
si éstos tienen capacidad de satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias (Canasta
basica) y no alimentarias consideradas esenciales (Canasta Basica Total). El procedimiento de calculo toma en cuenta los requerimientos
normativos kilocaléricos y proteicos imprescindibles, segun la edad y el sexo de los miembros del hogar. La unidad de referencia que se utiliza
es el ‘adulto equivalente’. Para el calculo se utilizaron los valores de la canasta correspondientes al mes de mayo de 2004 (INDEC): Canasta
basica alimentaria: $106,66 por adulto equivalente, Canasta basica total: $233,58 por adulto equivalente.

2| Programa presenta un sesgo hacia las situaciones mas duras de pobreza, lo que evidentemente es deseable desde el punto
de vista de la busqueda de mayor eficiencia del gasto publico social (A. Monza, 2003).
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Al analizar la informacién por provincia se destacan algunas situaciones:

> Aun incluyendo los $150, el 97% de los hogares beneficiarios de Formosa continuaba por debajo
de la linea de pobreza y el 67% por debajo de la linea de indigencia.

> En el interior de la provincia de Buenos Aires se registré la mayor reduccion del nivel de pobreza
(8,3 puntos porcentuales).

» En Tucuman y en el interior de Buenos Aires la implementacion del Programa redujo casi 30
puntos la indigencia.

6. Estrategias de los hogares beneficiarios para la generacién de ingresos

Las condiciones de pobreza de los hogares de los beneficiarios determinan que sus miembros
desarrollen multiples estrategias para la obtencién y generacion de ingresos. Los beneficiarios en particular,
ademas de su participacion en el Programa, se encontraban buscando trabajo y en muchos casos desarrollando
actividades laborales caracterizadas por su precariedad, intermitencia e informalidad (changas, trabajos de corta
duracion, recoleccion de cartones y envases, remocion de escombros, etc.).21 Se encontraban también
predispuestos a mejorar sus condiciones de empleabilidad, sea a través de la finalizacion de sus estudios formales
y/o la realizacion de cursos de capacitacion para el trabajo.

Condicién de actividad

En base a la informacién relevada es posible construir indicadores conceptualmente similares a los que
se utilizan para definir a los grupos de la poblacién econémicamente activa (que comprende a los ocupados y
desocupados) y econémicamente inactiva.

Para el caso de los beneficiarios, se constituyeron de esta manera las siguientes definiciones,
independientemente de la realizacién de las actividades de contraprestacion vinculadas con el Programa:

» Ocupados: beneficiarios que realizaban alguna actividad laboral paga al momento del
relevamiento.

» Desocupados: beneficiarios que no realizaban alguna actividad laboral y buscaban activamente
una ocupacioén al momento del relevamiento.

> Inactivos: beneficiarios que no desarrollaban actividades laborales ni buscaban tenerla.

De acuerdo con esta conceptualizacion, el 70% de los beneficiarios del Programa se encontraba activo,
es decir que desarrollaba actividades laborales o se encontraba activamente buscando una ocupacion. Tal como
sucede con la poblacion en su conjunto, los varones presentaron un mayor nivel de actividad que las mujeres
(89,5% y 62,4% respectivamente).

' En tanto realizan estas actividades a cambio de pagos (en efectivo o especie) constituyen en si mismas actividades laborales tal
cual se las entiende en el mercado de trabajo.

Segunda evaluacién del Programa Jefes de Hogar | Resultados de la encuesta a beneficiarios | 56



Trabajo, ocupaciéon y empleo. Estudios 2004

Grafico 7 | Proporcién de beneficiarios activos segiin sexo y provincia
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La menor tasa de actividad de las mujeres en el interior, especialmente en Formosa, Santa Fe y
Tucuman, se relaciona con la dinamica de los mercados de trabajo locales. Segun los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares, la tasa de actividad de las mujeres entre 18 y 65 afios alcanzé en el primer semestre de
2004 valores cercanos al 55%, similares a los niveles de actividad de las beneficiarias del Programa en las
mismas provincias (55% en Formosa, 55,4% en Santa Fe y 54,1% en Tucuman).

Para analizar la situacion de los beneficiarios que se encontraban activos, es decir desocupados o
realizando una actividad laboral, debe tenerse en cuenta la modalidad y dinamica que toma la problematica del
desempleo en nuestro pais. La evaluacion de las trayectorias de la poblacion desocupada en su conjunto permite
constatar el esquema de inestabilidad laboral que domina la insercion de buena parte de los mismos y que se
materializa en la constitucion de una dinamica que articula recurrentemente periodos de desempleo y empleo
precario. En este sentido, el desempleo y la realizacién de alguna actividad laboral precaria no se constituyen en
situaciones claramente diferenciadas sino como momentos sucesivos de un mismo proceso.

Al momento de la realizacién de la encuesta, una proporcion importante de beneficiarios desarrollaba
actividades laborales precarias e informales. Es decir que ademas de participar en el Programa y en las
actividades de contraprestacion del mismo, realizaban alguna actividad por la cual recibian un pago. Este tipo de
actividades alcanzaban al 63% de los varones y al 36% de las mujeres. El 26% de los beneficiarios, a pesar de no
estar desarrollando ninguna actividad laboral, se encontraba activamente buscando alguna ocupacién. No se
observaron diferencias entre varones y mujeres. Es necesario aclarar que estas actividades no se realizan en el
marco de actividades reguladas o registradas, ya que en ese caso procederia la baja del Programa. Como se vera
en el anexo, un grupo importante de beneficiarios logra insertarse laboralmente en el sector de la economia
registrada y a partir de ese momento dejan de percibir el beneficio

Finalmente, el 10,5% de los varones y el 37,6% de las mujeres no desarrollaban ningun tipo de actividad
laboral ni busqueda al momento del relevamiento, conformando el grupo de personas que se entienden como
inactivos. En cuanto a las razones de dicha inactividad, es decir, los motivos por los cuales los beneficiarios no
buscaban trabajo, las mujeres argumentaron principalmente falta de tiempo por encontrarse a cargo de los hijos22
o de familiares enfermos. Se identificé también un grupo de mujeres inactivas que no buscaban trabajo por
encontrarse embarazadas. Los varones declararon principalmente problemas de salud (incluyendo a beneficiarios
fisicamente impedidos para trabajar) y la edad (beneficiarios mayores de 50 afios).

2 pyede tratarse de hijos menores o hijos discapacitados.
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Tabla 1  Distribucion de los beneficiarios segun actividad y sexo

Varones Mujeres Total
Actividad laboral y busqueda 36,8% 19,1% 24,2%
Busqueda laboral 26,2% 26,4% 26,3%
Actividad laboral 26,5% 16,9% 19,7%
Sin actividad 10,5% 37,6% 29,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

El tipo de actividades laborales al que acceden los beneficiarios —como se sefialara— se caracteriza por
su precariedad y bajos ingresos. Efectivamente, el promedio de ingresos laborales obtenido por los beneficiarios
es $127 en un mes de trabajo, con una dedicacion de 18 horas semanales. Algunos beneficiarios desarrollaban
este tipo de actividades por su cuenta (58%) y otros estableciendo eventuales relaciones de tipo asalariados
(40%).

Las mujeres se desempenan fundamentalmente en servicio doméstico (43%), arreglo y reparaciéon de
ropa y calzado, y recoleccién de cartones y botellas. Los varones en construccion (37%), actividades de
produccién y reparacion en general y trabajos de jardineria. En el interior del pais los beneficiarios también
desarrollaban actividades en el sector primario.

Busqueda de trabajo

Las dificultades para insertarse en el mercado de trabajo pueden vincularse con las habilidades y
competencias sociolaborales de los desocupados, pero también con la iniciativa, motivaciéon y los métodos que
desarrollan para buscar trabajo. Uno de los objetivos del estudio fue conocer las actitudes, acciones y estrategias
que desarrollan los beneficiarios del Programa en la busqueda de empleo, a fin de generar politicas dedicadas a
mejorar la intermediacion laboral. Consecuentemente, se ha indagado sobre la modalidad e intensidad de la
busqueda de empleo de la poblacién beneficiaria, asi como las dificultades que tienen, sus percepciones vy
expectativas.

La busqueda de empleo que desarrollan los beneficiarios es de caracter permanente, solo interrumpido
temporariamente por alguna changa o trabajo. El 51% de los beneficiarios se encontraba buscando trabajo
activamente (el 49% restante se compone de beneficiarios que obtuvieron una changa y suspendieron
momentaneamente la busqueda, e inactivos).

Esta proporcién de beneficiarios que se encontraba buscando activamente trabajo al momento del
relevamiento presentd variaciones segun las provincias: en GBA ascendia al 56%, en Cérdoba 53% y en el interior
de Buenos Aires 49%. En las otras provincias, los porcentajes fueron inferiores: en Tucuman 43%, en Santa Fe
41% y en Formosa 39%. Evidentemente, la busqueda de empleo esta relacionada con los contextos regionales,
en la medida en que la dinamica de los mercados laborales locales (percibida por los beneficiarios como
oportunidades laborales) influye en los comportamientos frente a la busqueda.

En lineas generales puede afirmarse que los beneficiarios desarrollaban mdultiples iniciativas y caminos
en la busqueda de una ocupacién. En términos de la intensidad de la busqueda, el 20% de los beneficiarios
buscaba trabajo todos los dias y el 42% lo hacia tres veces por semana. Cuando se analizan los métodos de
busqueda utilizados por los beneficiarios se observa que son los mismos métodos que utilizan los desocupados en
Su conjunto.23 Los mas utilizados son la consulta a familiares o amigos (91%), la presentacion espontanea en
establecimientos (63%) y la respuesta a carteles o avisos (54%). En menor proporcion, los beneficiarios buscaban

% Datos de EPH (INDEC).
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trabajo a través de la colocacion de carteles o avisos (24%), agencias de empleo (20%) y concurrencia a plazas o
lugares que se contrata gente (18%).

Las percepciones subjetivas acerca de los motivos por los cuales los beneficiarios no encuentran trabajo
expresan las dificultades que ellos enfrentan en su busqueda laboral. Se pueden distinguir causas externas y
causas personales. Es decir, aquellas causas que encuentran su razon en la percepcion sobre la demanda del
mercado de trabajo y aquellas que se encuentran vinculadas a las distintas capacidades/habilidades y limitaciones
personales. Los beneficiarios situaron en primer lugar restriccion externa: el 78% vinculd sus dificultades a la falta
de trabajo en general. Luego, en orden de importancia, mencionaron aspectos personales. Algo mas de la mitad
refirid a la falta de vinculaciones y relaciones sociales y el 48% manifestd dificultades para la busqueda por los
costos asociados a la misma (es decir, se presentan a pocos lugares porque no tienen dinero para viajar). El tema
de la edad en el proceso de demanda y oferta de trabajo constituye una restriccion que combina causas externas
(demanda laboral orientada a trabajadores jovenes) y personales (en tanto atributo personal). Quienes
mencionaron la edad como un obstaculo (40%) presentan un perfil de mayor edad que el total de beneficiarios.
Finalmente, el bajo nivel educativo fue sefialado como una dificultad por alrededor del 40%.

La busqueda desarrollada por los beneficiarios se realiza de acuerdo a las capacidades y oficios que
poseen y que mejor los ubica para conseguir un empleo. En este sentido, el 50% de los varones y el 30% de las
mujeres se orientaban hacia ocupaciones que requieren calificacion. El resto, hacia ocupaciones que no requieren
calificaciones previamente adquiridas. En su conjunto, los varones orientaban la busqueda hacia ocupaciones
vinculadas a la construccion e industria manufacturera y las mujeres al servicio doméstico, tareas administrativas y
en menor medida industria y reparacion de bienes.

Motivacion y predisposiciéon a la educacion formal y capacitacién laboral

El nivel educativo y las capacidades laborales son dos elementos centrales en el proceso de demanda
de trabajadores por parte del sistema productivo. Los beneficiarios, como se describid, se caracterizan por contar
con bajos niveles educativos y escasa calificacién laboral. Sin embargo, se destaca la predisposicion que
demostraron para continuar o finalizar sus estudios formales y para participar en cursos de capacitacion laboral.
Cerca del 70% afirmé que desearia continuar sus estudios formales y cerca del 80% aceptaria realizar un curso de
capacitacién para el trabajo.

Sin embargo, a pesar de esta fuerte predisposicion para mejorar sus condiciones, son pocos los
beneficiarios que se encontraban realizando acciones formativas al momento de la encuesta. Esta situacion podria
explicarse porque la mayoria de sus acciones estaban dirigidas a la busqueda de empleo y a la realizacién de
actividades laborales para el alivio de la situacidon de pobreza e indigencia de sus hogares. Los motivos por los
cuales no estaban realizando al momento de la encuesta alguna de estas actividades (terminalidad educativa y/o
capacitacion laboral) se asociaron a cuestiones econdmicas (necesidad de becas y de guarderias para poder dejar
a los hijos) y falta de informacion respecto a la oferta de cursos.

Acceso a otros programas o ayudas sociales

Un tema que resulta de interés es conocer el acceso que tenian los hogares de los beneficiarios a otros
programas o ayudas sociales, sea de organismos del estado o de personas que no viven en el mismo hogar.

El 64% de los hogares de los beneficiarios manifestd estar recibiendo algun tipo de ayuda,
fundamentalmente a través de alimentos, asistencia a comedores escolares y comunitarios y remedios.

Si se compara la informacion por provincia se destacan algunas diferencias significativas. La ayuda en
alimentos era percibida por el 64% de los hogares de Cordoba y solo por el 16% de los hogares de Formosa. La
provision de remedios tenia una cobertura variable, oscilando entre el 11% en Formosa y el 32% en el interior de
la provincia de Buenos Aires. Otra informacion significativa es la importancia del Plan Vida, que asistia a mas del
20% de los hogares de Buenos Aires.
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Tabla 2  Proporcién de hogares beneficiarios con acceso a otros Programas o ayudas sociales por

Provincia
Gba I;:;iso.r Formosa | Santa Fe | Tucuman | Cérdoba Total

Alimentos 30,2% 24,2% 16,5% 47,5% 40,5% 64,4% 35,5%
Comedores escolares 20,7% 17,5% 16,4% 26,4% 9,1% 34,5% 21,5%
Remedios 15,4% 32,5% 11,1% 14,2% 20,3% 22,9% 18,8%
Plan vida 22,3% 23,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 14,1%
Comida en comedores comunitarios 6,8% 10,1% 6,8% 6,3% 6,0% 5,3% 7,1%
Vestimenta 4,0% 4,6% 1,4% 2,9% 7,0% 22,4% 5,9%
Guarderias 0,8% 2,1% 0,6% 1,1% 1,2% 3,2% 1,3%
Recibe algun tipo de ayuda 61,9% 69,0% 42,9% 65,7% 59,4% 77,2% 64,1%

La informacién presentada permite concluir que los hogares beneficiarios percibian complementos en
especie del ingreso monetario, a través de la recepciéon de alimentos, remedios, vestimenta y asistencia a
comedores comunitarios y escolares. Aunque no es posible realizar una exacta valorizacién, estas acciones
estarian aliviando las condiciones de vida de los hogares.

7. Elementos para el disefio de politicas especificas: esquema de agrupamiento

De acuerdo a lo desarrollado en los capitulos anteriores puede sefialarse que coexisten, en la poblacién
beneficiaria, ciertas caracteristicas de homogeneidad (por ejemplo, entre regiones) y al mismo tiempo de
heterogeneidad (por ejemplo en cuanto a empleabilidad). Se observan situaciones diferenciadas en cuanto a
edades, nivel educativo y calificacion laboral. Estas diferencias son las que permiten disefiar y aplicar politicas
diferenciadas atendiendo a grupos especificos de beneficiarios:**

» Los bajos niveles educativos y de calificacion, en combinaciéon con la elevada motivaciéon y
predisposicion a continuar estudios formales y realizar cursos de capacitacion permitiria
vislumbrar un grupo de beneficiarios asociado a politicas de formacion que mejoren su
empleabilidad.

» Una situacion diferente se verifica entre aquellos beneficiarios que poseen niveles educativos
mas adecuados con los parametros del mercado y simultdneamente experiencia laboral en
sectores demandados por la economia, que aun no logran insertarse. Estos ultimos constituirian
una clara poblacién objetivo demandante de acciones de intermediacion laboral.

> Finalmente, los beneficiarios inactivos, especialmente mujeres con hijos a cargo y personas
mayores, se constituyen en un grupo tipicamente asociado a la politica social.

De acuerdo a estas particularidades de los beneficiarios se ha elaborado un esquema de agrupamiento
como ejercicio para reflejar, en primer lugar, su comportamiento en el mercado de trabajo: activos e inactivos. En
segundo lugar, las condiciones de acceso al mercado de trabajo en funcién de las variables que orientan la
demanda laboral: calificacién laboral, nivel educativo y tramos de edad.

 E| decreto 1506/04 del 28/10/2004 establece que los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Desarrollo Social
elaboren una clasificacién de los beneficiarios del Programa Jefas y Jefes de Hogar de acuerdo a las condiciones de empleabilidad que retnan
los mismos, a partir de la definicion de los requisitos y perfiles. Los beneficiarios con posibilidades de empleo continuaran percibiendo sus
beneficios en la 6rbita del MTEyYSS, que entendera en todo lo atinente a la insercion y reinsercién laboral, a través de programas especificos y
acciones de empleo transitorio, formacion profesional y promocién del empleo privado. El resto de los beneficiarios deberan ser incorporados a
los programas destinados a la atencién de grupos vulnerables, la mejora de ingresos y de desarrollo humano en el ambito del MDS.
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Se trata de un esquema progresivo en el que se tiene en cuenta que los beneficiarios activos, mas
jévenes, con mayores niveles educativos y calificaciones son los que encuentran mayor demanda laboral. En el
otro extremo se ubican los beneficiarios inactivos que en general son los mas asociados a la politica social.

En el gréfico siguiente se presenta la distribucién de los beneficiarios segun este esquema de
agrupamiento y las caracteristicas salientes en cada uno de los grupos.

Grafico 8 | Distribucion de los beneficiarios segun variables que orientan la demanda laboral
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8. Conclusiones

Las caracteristicas de los beneficiarios deben ser reconocidas como resultado de las transformaciones y
reestructuraciones sucedidas en marco de una fuerte crisis, tanto en la economia y el empleo como en los
ingresos de los trabajadores argentinos durante mas de una década.

La situacion ocupacional de los beneficiarios reproduce la dinamica que toma el fendmeno del
desempleo en la Argentina. Se trata de un proceso que deja en evidencia la estrecha relaciéon entre la
desocupacion, la precariedad laboral y la pobreza. Los momentos de desocupacion o busqueda de empleo
constituyen so6lo un momento en la trayectoria laboral de los beneficiarios que alterna con la realizacion de
actividades precarias, caracterizadas por una elevada inestabilidad. Queda entonces configurado un ciclo de
inestabilidad laboral en donde las personas pasan de un empleo precario a otro, mediando entre ellos periodos de
desocupacion de corta duracion.

En definitiva, resulta insuficiente definir como desocupados a los beneficiarios, ya que esta definicién
vista como proceso excluye el estadio por el cual un niumero importante consigue empleos precarios de corta
duracion. Consecuentemente, las definiciones activos - inactivos contribuyen a describir mejor la realidad de esta
poblacién.
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La fuerte focalizacion del Programa en hogares pobres e indigentes podria estar explicando la relativa
homogeneidad de los beneficiarios, especialmente en cuanto a las caracteristicas sociodemogréficas, a nivel
regional. Aunque ello no sea estrictamente asi y aparezcan algunas diferencias, como por ejemplo en Santa Fe y
Tucuman donde los beneficiarios presentan niveles educativos muy inferiores al resto de provincias cubiertas por
la encuesta.

Beneficiarios activos

La actividad es la caracteristica predominante entre los beneficiarios. Los resultados de este estudio
indican que el 70% de los beneficiarios se encontraba ocupado o buscando trabajo, es decir activo, transitando
alguno de los estadios caracteristicos del fendmeno del desempleo (busqueda - empleo precario). El 30% restante
se compone por beneficiarios inactivos.?®

El alto nivel de actividad se explica centralmente por la posicion de los beneficiarios en el hogar que, al
constituirse en su principal sostén, buscan mas intensamente empleo y desarrollan distintas estrategias para la
obtencién de ingresos. Al alto porcentaje de beneficiarios en busqueda de empleo,26 en la que participan la mayor
parte de los activos, se suma la alta predisposicién a realizar acciones tendientes a mejorar sus condiciones de
empleabilidad.

La intensa busqueda de empleo que realizan los beneficiarios deriva finalmente en puestos precarios,
caracterizados por el tipo de tareas, relaciones laborales, carga horaria e ingresos obtenidos. Esta situacion
contribuye a mantener la dinamica del circuito “empleo precario - desempleo - empleo precario” y sus
consecuencias en el desmejoramiento de sus competencias laborales. Esto se agrava en el caso de las mujeres,
pues frente a oportunidades diferentes por sexo se agregan mecanismos discriminatorios propios del mercado de
trabajo, lo que limita de manera mas severa todavia las oportunidades para su insercién productiva.27

El andlisis de la situacion ocupacional de la argentina actual revela que los grupos mas afectados por la
problematica del empleo no registrado son las mujeres, los jovenes y los trabajadores de bajo nivel educativo y
baja calificacion laboral.?® Los beneficiarios constituyen un grupo que combina estas caracteristicas, lo que los
ubica como una poblacién con un alto nivel de vulnerabilidad laboral.

Un aspecto para destacar es el interés que manifestaron los beneficiarios por mejorar sus habilidades y
competencias sociolaborales, demostrado por la motivacion y predisposicion a continuar sus estudios formales y
realizar cursos de capacitacion, concebidos como elementos centrales para la obtencién de un puesto de trabajo.

Participacion de las mujeres en el programa

La importante presencia femenina entre los beneficiarios puede interpretarse como una estrategia de
maximizacion de recursos para la obtencion de ingresos por parte de una poblacién altamente vulnerable en un

% Principalmente mujeres que estan a cargo del cuidado de sus hijos.
% En el sentido estricto de su ubicacion frente al mercado de trabajo.
7 Ver L. Pautassi (2003), “Beneficios y beneficiarias: analisis del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados de Argentina”.

% \er “Caracterizacion del empleo no registrado” (SSPTyEL - DGEyFPE).
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contexto de crisis. Ello contribuye a darle al Programa un sesgo heterodoxo en términos de politicas de empleo.29
Hay que considerar que la participacién de las mujeres dentro del conjunto de los desocupados es similar a la de
los varones, sin embargo, su participacion en el Programa es muy superior (70%) debido a la fuerte incorporacion
de inactivas al mismo. Es significativo sefialar en este sentido la alta proporcion de mujeres que manifiestan
encontrarse solas a cargo de hijos.

Contraprestacion

Por otro lado, es destacable el nivel de participacién de los beneficiarios en las actividades de
contraprestacion. Al momento de la realizacién de la encuesta mas del 80% de los beneficiarios estaba
participando de ellas. Sin embargo, dada la baja calificaciéon de las tareas realizadas, se deberian concentrar los
esfuerzos y las acciones hacia programas de capacitacion laboral y reentrenamiento, para lograr una mayor
insercion laboral de beneficiarios en puestos de mayor calidad. Sin perjuicio de ello, los resultados del estudio
indican que la elevada participacién en actividades de contraprestacion contribuye al mantenimiento de habitos
laborales y al fortalecimiento de la autoestima.

9. Acciones, politicas y perspectivas

Las dificultades que enfrentan los beneficiarios frente al mercado de trabajo estan determinadas por
multiples factores que se combinan potenciandose. Es importante entonces generar politicas especificas
tendientes al mejoramiento de las capacidades laborales y acciones de orientacion e intermediacién laboral para
vincular oferta y demanda. A continuacién se describen las principales lineas de accion desarrolladas por el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Desarrollo Social para facilitar y promover la insercion laboral de los
beneficiarios como asi también el acceso a bienes basicos.

El Ministerio de Trabajo esta impulsando distintas acciones en el marco del Plan Mas y Mejor Trabajo.
Distintos componentes atienden las necesidades de capacitacién e insercion al mercado de trabajo de los
beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar.

El Componente de Formacion realiza aportes financieros y brinda asistencia técnica para la instalacién
de capacidades y herramientas destinadas a impulsar y mejorar los procesos de formacion de trabajadores a los
que se incorporan los beneficiarios. Estas mejoras estan referidas a un incremento de las capacidades de los
beneficiarios desde una doble perspectiva: por una parte se trata de asumir la condiciéon de partida (bajo nivel
educativo y baja calificacion) como base para el desarrollo de cualquier accién formativa y, por otra, lograr
relacionar esta accion con las tramas productivas regionales. Se apunta a una formacién que resulte pertinente
desde el punto de vista del beneficiario y desde su vinculacion con el mundo del trabajo. Durante el afio 2004 se
realizaron convenios con Provincias y Municipios que incorporaron a un total de 80 mil beneficiarios en programas
de terminalidad educativa y formacion profesional. Dentro del Programa de Terminalidad Educativa se
incorporaron 56 mil beneficiarios, el 61% de este grupo cursaba estudios primarios y el resto estudios medios. En
el marco de los Programas de Formacion Profesional se desarrollaron cursos para 24 mil beneficiarios, orientados
hacia los sectores de Indumentaria, Servicios Personales, Produccidon Agropecuaria, Producciéon artesanal,
Gastronomia y Construccion. Las metas para el afio 2005 prevén incorporar dentro de este Componente a un total
de 140 mil beneficiarios a partir de convenios municipales y provinciales.

% A. Monza plantea que una caracteristica relevante del Programa es la de tener la naturaleza de un programa de sostenimiento de
ingresos y no estrictamente la de un programa de empleo. En el mismo sentido, L. Pautasi, desde una perspectiva de género, se interroga
acerca de si el Programa es una forma de ingreso laboral o una busqueda de un ingreso ante una situacién de crisis. Ver Monza A., Giacometti
C. (2003) “Los beneficiarios del Plan Jefas y jefes de Hogar”, Argentina - OIT y Pautassi, L, op. cit.
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El Componente Sectorial, en cooperacion con la Secretaria de Industria del Ministerio de Economia,
apunta a la capacitacion e insercién laboral, a través de planes sectoriales de competitividad, que suponen
acuerdos y convenios con camaras empresarias, organizaciones sindicales e instituciones de apoyo,
pertenecientes a sectores de actividad definidos como prioritarios por su capacidad de crecimiento y generacion
de empleo. La ejecucién comenzo6 en 2004 y para el afio 2005 estdn comprometidas acciones para capacitar a 12
mil beneficiarios del PJH, principalmente en los sectores Construccion, Metalurgico, Metalmecanica, Agropecuario,
e Industrias Textil, Alimenticia, Plastica y Naval. En algunos casos se convoca para la capacitacion a beneficiarios
que cuentan con experiencia en el sector.

El Componente de Reinsercién Laboral apunta a la incorporacién de los beneficiarios a las empresas. La
contratacién de los beneficiarios se inicia con un periodo de reentrenamiento e inducciéon de un mes de duracion,
en el cual se realiza la formacion en el puesto de trabajo y la empresa paga los aportes y la ART. Los primeros
seis meses de la contratacion, el beneficiario continuara percibiendo los $150, suma que sera descontada del
salario y sobre este importe se realiza un 50% de descuento en las contribuciones patronales.

El Componente Materiales propone desarrollar proyectos productivos incrementando las oportunidades
de trabajo en el ambito local, tendientes a fortalecer estrategias de inclusidon social. Se realizan aportes
econdmicos para la ejecucion de obras de interés comunitario: infraestructura sanitaria, social, productiva y de
desarrollo, mejoramiento del habitat y huertas comunitarias. A diciembre de 2004, 125 mil beneficiarios
participaron en distintos proyectos de este componente.

Por otra parte, el MTEySS ha iniciado la ejecucion del Programa de Desarrollo de Servicios de Empleo,
se orienta a la intermediacién entre la oferta y la demanda de empleo, y a mejorar la insercién de los beneficiarios
a través de actividades de promocion del empleo y de fortalecimiento de la empleabilidad. El Programa tiene por
objeto la creacién y fortalecimiento de 150 Oficinas de Empleo locales, principalmente municipales, en todo el
pais. Las mismas brindan servicios tanto a personas que buscan lograr o mejorar su insercion en el empleo como
a las empresas que necesitan contratar personal, implementando diversas acciones tendientes a favorecer el
encuentro entre demandas y ofertas de empleo, la orientacién y la derivacién de actividades de capacitacion y
formacion profesional.

En coordinacion con el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se ejecuta el Programa Federal de Emergencia Habitacional. El
mismo tiene por finalidad solucionar la Emergencia habitacional y laboral a través de la participacion de los
beneficiarios del PJJHD organizados en forma de cooperativas de trabajo para la construccion de viviendas.

En el ambito del Ministerio de Desarrollo Social se encuentra en ejecucion el Plan Manos a la Obra, que
otorga apoyo técnico y financiero a proyectos productivos de gestidon asociada, destinando la provision de
herramientas, equipamiento, insumos y otras inversiones necesarias.

También en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social se encuentra en ejecucion el Plan Familias, que
brinda asistencia a familias en situacién de pobreza con hijos menores, a través de transferencias monetarias
($100 mensuales para el primer hijo y $25 para cada uno de los restantes hasta un maximo de 5 hijos, y hasta un
maximo de $200 por familia). En la actualidad brinda asistencia a 210 mil familias. Tal como lo establece el
decreto 1506/04, aquellos beneficiarios del Programa Jefes de Hogar que por sus caracteristicas o condiciones
actuales no estan en condiciones de reubicarse laboralmente, seran atendidos por el Plan Familias.

Por ultimo, es importante sefialar que en la medida que la situacion laboral tienda a mejorar como
sucedid en el periodo 2003-2004, a partir de la generacién de empleo a tasas significativas que permita la
absorcion de personas desocupadas en general y beneficiarios del PJH, se podra aliviar y mejorar la situacion del
desempleo de manera significativa como también los ingresos de la poblacion, y reducir de este modo los niveles
de pobreza.
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Ficha Técnica de la Segunda Evaluacién

Trabajo de campo

El trabajo de campo consistié en la aplicacién presencial —durante junio de 2004 en las bocas de pago
del Programa— de un cuestionario a una muestra de 3.657 beneficiarios. El cuestionario relevéd informacién sobre
los beneficiarios y sus hogares.

Disefio muestral
Se disenid una encuesta probabilistica, estratificada en dos etapas de seleccién:
» En la primera etapa se seleccionaron las bocas de pago.
» En la segunda etapa se realizd una seleccion sistematica de los beneficiarios.

Las bocas de pago se estratificaron segun dominio geografico y cantidad de beneficiarios registrados y
luego se seleccionaron con probabilidad proporcional a la cantidad de beneficiarios registrados.

Dentro de cada boca de pago seleccionada se seleccionaron los beneficiarios a encuestar por muestreo
sistematico.

La encuesta brinda estimaciones de los siguientes dominios geograficos:

Ciudad de Buenos Aires

Partidos del Conurbano Bonaerense
Interior de la Provincia de Buenos Aires
Gran Cordoba

Interior de la Provincia de Cérdoba
Ciudad de Formosa

Interior de la Provincia de Formosa
Alrededores de la ciudad de Rosario
Ciudad de Santa Fe

Interior de la Provincia de Santa Fe
Gran Tucuman

Interior de la Provincia de Tucuman

VVVVVVYVYVVVYVYYVY

La muestra seleccionada es representativa del conjunto de un millén de beneficiarios que residen en la
Ciudad de Buenos Aires y en las cinco provincias seleccionadas.
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Anexo: insercion laboral de beneficiarios al mercado de trabajo registrado

La encuesta de Evaluacion realizada brinda informacion sobre los beneficiarios que permanecen en el

Programa. Sin embargo, un grupo importante de beneficiarios logré insertarse laboralmente en el sector formal de
la economia, y por lo tanto salié del Programa.

En esta seccién se presentan las caracteristicas de la insercion laboral de los beneficiarios del Programa
que lograron acceder a puestos de trabajo formal. La informacién surge de la vinculacion entre el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) que brinda informacion sobre los trabajadores registrados y sus
empleadores y el padron de beneficiarios que acumula el registro histoérico de los mismos.

Evolucion de la insercion laboral de los beneficiarios en el sector formal

La cantidad de beneficiarios con empleo registrado pasé de 23 mil en septiembre de 2002 a 106 mil en
abril de 2004. Probablemente, el aumento de la insercion laboral de los beneficiarios del Programa se fundamenta
en la fuerte creacion de empleo que ha producido la economia argentina en los Ultimos meses y una proporcion de
esta demanda laboral, se habria encauzado hacia beneficiarios del Programa que —por las crisis o los ajustes
estructurales de los ‘90— habian perdido sus empleos en el sector formal.

Grafico 9 | Evolucién de la cantidad de beneficiarios con empleo registrado
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Evolucioén histérica del empleo registrado de los actuales beneficiarios

El grafico siguiente compara la evolucion del empleo registrado de los beneficiarios antes y después de
acceder al Programa.

La serie que se presenta a la izquierda del grafico refleja el comportamiento del empleo registrado entre
los anos 1995 y 2002 de las personas que luego accedieron al Programa. Se pueden observar las consecuencias
de la crisis econdmica y del proceso recesivo en la situacion laboral de la poblacion beneficiaria. Este grupo

perdio, hasta enero de 2002, casi el 80% de los puestos de trabajo que tenia en enero de 1998 (alrededor de 160
mil empleos).

Del lado derecho del grafico, se cuantifican los puestos de trabajo registrado que obtuvieron los
beneficiarios después de ingresar al Programa En efecto, en marzo de 2004, 109 mil beneficiarios habian

conseguido un empleo registrado, cifra que casi triplica la cantidad de puestos registrados que tenia el mismo
grupo en enero de 2002.
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Grafico 10 | Evolucién del empleo registrado de los beneficiarios antes y después de acceder al Programa
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Caracterizacion de los beneficiarios incorporados al mercado laboral

La insercion laboral de los beneficiarios en puestos de trabajo registrados, muestra un fuerte sesgo hacia
los varones con experiencia laboral previa como asalariados formales.

La insercion de mujeres y varones beneficiarios en empleos formales presenta un comportamiento
inverso a su participacion en el Programa. En efecto, mientras las mujeres llegan al 70% de los beneficiarios,
éstas solo participan en un 23% en la obtencidon de puestos de trabajo formales. Por otro lado, se destaca que

alrededor del 80% de los beneficiarios que obtienen empleos han tenido experiencia laboral formal con
anterioridad al empleo actual.

La informacion refleja la importancia que tiene para la empleabilidad de los beneficiarios la experiencia
laboral en puestos registrados. En este sentido se destaca que el 30% de los beneficiarios del Programa cuentan
con experiencia laboral formal (625 mil beneficiarios).

Tabla 3 Insercion laboral formal segtin sexo y experiencia laboral

Beneficiarios | Benerficiarios

Insertados no insertados
Varones 77% 35%
Mujeres 23% 65%
Total 100% 100%
Con experiencia formal 79% 31%
Sin experiencia formal 21% 69%
Total 100% 100%

Con respecto a la experiencia laboral previa en empleos registrados de los beneficiarios que
permanecian en el Programa en junio de 2004, poco mas de 479 mil tenian experiencia laboral formal. Es decir

que el 27,7% de la totalidad de los beneficiarios activos en junio tuvieron, antes de acceder al Programa, un
empleo registrado.
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Rama de actividad

Los beneficiarios ocupados en el sector formal en abril de 2004 se distribuian entre casi todas las ramas
de actividad, sin embargo algunas de ellas se mostraron mas receptivas que otras. La Industria manufacturera
empleaba a casi 23 mil beneficiarios, que representan el 22% del total. La construccion concentraba el 17%, las
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler el 16% y el comercio el 11%.

Tabla 4 Beneficiarios incorporados sequn rama de actividad de la empresa (abril 2004)

Actividad Beneficiarios | Porcentaje
TOTAL 106.552 100%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 22.989 22%
CONSTRUCCION 18.554 17%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 17.580 16%
COMERCIO Y REPARACIONES 11.806 11%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 8.742 8%
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 6.371 6%
OTRAS ACT. DE SERVICIOS COMUNIT., SOCIALES Y PERSONALES 5.351 5%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 4.901 5%
HOTELES Y RESTAURANTES 3.050 3%
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 2.206 2%
RESTO 2.005 2%
SIN ESPECIFICAR 1.639 2%
ENSENANZA 1.358 1%

Grupos de beneficiarios segun tasa de insercién laboral

Dada la gran heterogeneidad de los beneficiarios, en cuanto a sus caracteristicas sociodemogréficas y
ocupacionales, se pretende analizar la potencialidad que tienen para obtener empleos de calidad a través del
estudio del perfil de los ex-beneficiarios que efectivamente lograron obtener dichos puestos de trabajo. Con este
objetivo se ha calculado la Tasa de Inserciéon Laboral (TIL) segun sexo, tramos de edad y experiencia laboral
formal de los beneficiarios. Este indicador muestra el porcentaje de los beneficiarios que obtuvieron un empleo
registrado y se construye a partir del cociente entre los beneficiarios incorporados y el total de personas
vinculadas al PJJH en diciembre de 2003.
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Tabla 5 Tasa de insercion laboral de los beneficiarios segtin sexo, edad y experiencia

Sin experiencia formal | Con experiencia formal
Edad Total
Varones Mujeres Varones Mujeres
Hasta 30 afios 8.0% 1.2% 8.4% 6.5%
Entre 31 y 50 afios 2.9% 0.8% 7.4% 5.9%
Mayores a 50 afios 1.1% 0.3% 10.7% 5.8% 3.6%
Total 4.3% 0.9% 18.3% 7.6% 5.8%

Referencias:

Tasa de insercion superior |:|
Tasa de insercion intermedia |:|
Tasa de insercion inferior :l

Fuente: DGEyFPE (SPTyEL), en base a Padron de beneficiarios del PJJH y SIJP.

A continuacién se destacan algunas de las conclusiones:

» Los beneficiarios con experiencia laboral formal presentan una tasa de insercion muy superior a
los que no la tienen.

» La posibilidad de obtener un empleo registrado aumenta en la medida en que los beneficiarios son
mas jovenes.

» Latasa de insercion laboral es mayor para los varones que para las mujeres.

» Para los mayores de 30 anos, el porcentaje de mujeres con experiencia laboral previa que se
incorporan al empleo formal es mayor que el de los varones sin experiencia laboral.

» Las mujeres sin experiencia laboral registran una TIL muy reducida en todos los tramos etarios
analizados.
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Diagnéstico del empleo no registrado

Introduccion

El empleo no registrado constituye una de las expresiones mas generalizadas de la precariedad laboral en
nuestro pais. En este informe se analiza la problematica del empleo no registrado a partir del procesamiento y
analisis de los datos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH - INDEC) en los principales centros
urbanos del pais, durante el tercer trimestre de 2004. Los datos de empleo no registrado por aglomerado urbano
corresponden al primer semestre de 2004, esta es la ultima informacién que se encuentra disponible para ese
nivel de desagregacion territorial.

Operativamente, se consideran trabajadores no registrados a los empleados en relacion de dependencia
(asalariados) que no son cubiertos por el sistema de la seguridad social (no les realizan los descuentos jubilatorios
que preveé la legislacion laboral). (Ver Apéndice metodoldgico).

Situacion laboral de la poblacion econémicamente activa

El diagrama que se incluye a continuacién permite evaluar la importancia cuantitativa del empleo no
registrado en relacion con la poblacion econémicamente activa perteneciente a las areas urbanas del pais.
Durante el tercer trimestre de 2004, se contabilizan alrededor de cuatro millones de trabajadores asalariados no
registrados, lo que equivale a algo mas de la cuarta parte de la PEA urbana.

En términos comparativos, el volumen de la poblacion activa afectada por problemas de empleo no
registrado es notoriamente mayor al afectado por problemas de desempleo abierto (alrededor de 2 millones de
personas), incluso si se consideran como desocupados a todos los actuales beneficiarios del PJH. Sin embargo,
estos dos fendmenos presentan causalidades y consecuencias diferentes:

La “desocupacion” es producto de la insuficiente generacion de puestos de trabajo para un nivel de
oferta de trabajo dado. La consecuencia mas grave del desempleo es la falta de ingresos.

En cambio, los factores que explican la problematica del “empleo no registrado” consisten en:

- la generalizacién de practicas fuera de las normas por parte de las empresas en combinacion con las
limitaciones que presentan los controles que implementa el Estado;

- la progresiva extension del sector informal en la economia nacional, integrado por empresas de baja
productividad relativa y precaria insercion econdmica, y por actividades ilicitas que por su naturaleza
no pueden ser regularizadas;

0
”Q

las caracteristicas particulares de contratacion que presentan las trabajadoras del servicio doméstico.
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Situacion ocupacional de la PEA
para el tercer trimestre de 2004

Ocupados f;}; Desocupados
13,4 millones de millones de 2,0 millones de
personas personas
personas

Asalariados
9,9 millones de
personas

No asalariados
3,5 millones de
personas

Planes Empleo
792 miles de
personas

Pablico
2,1 millones
de personas

Privado
7,0 millones
de personas

No Registrados
TOTALES
3,9 millones
de personas

No Registrados
210 miles de
personas

Registrados

No Registrados
3,7 millones de
personas

Registrados
3,3 millones de
personas

1,8 millones de
personas

Asalariados
Servicio (establecimientos

Asalariados
(establecimientos
desde 6 ocupados)
1,0 millones
de personas

Doméstico hasta 5 ocupados)
875 mil personas 1,8 millones
de personas
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Tanto el sector publico como el privado se ven afectados por el fenédmeno del empleo no registrado,
aunque la incidencia de esta problematica es heterogénea. En el sector privado, poco mas de la mitad (53,4%? de
los asalariados no se encuentra registrada, mientras que en el sector publico el porcentaje se reduce a 10,1%. Es
posible que una proporcidon importante del empleo no registrado del sector publico se encuentre integrado por los
trabajadores con contrato de locacion de servicio que se detectan como asalariados en la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH).

En el universo de trabajadores no registrados del sector privado se identifican, de manera esquematica,
tres grupos que responden a caracteristicas y a problematicas distintas: el servicio doméstico, los asalariados en
pequefos establecimientos (de hasta 5 trabajadores) y el resto de los asalariados no registrados.

El servicio doméstico es la actividad productiva que concentra a la mayor cantidad de asalariados no
registrados (875 mil), mas del doble que la Construccion, que es la segunda con el mayor niumero de empleados
no registrados. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la normativa que rige esta actividad restringe el
universo de trabajadoras domésticas en situacion legal de aportar. Las caracteristicas particulares que presenta el
servicio doméstico, exige la aplicacion de politicas diferenciadas al resto del universo de los trabajadores no
registrados.

El segundo grupo lo conforman los 1,8 millones de asalariados no registrados que trabajan en
establecimientos de hasta 5 ocupados. Un elevado porcentaje de estas unidades productivas desarrollan
actividades precarias de bajo rendimiento que, en general, se encuentran al margen de la economia declarada.
Por esta razén, en este grupo el empleo no registrado suele ser interpretado como una problematica que emerge
de la economia informal, en la cual las politicas inspectivas suelen tener una eficacia limitada o directamente no
son factibles de realizar (ver apéndice.”Caracterizacion de los pequefos empleadores”).

El millén de asalariados no registrados en establecimientos de mas de 5 ocupados, componen el grupo
donde la problematica de la no registracion pareceria estar mas vinculada a la decision de los empleadores de no
declarar a sus trabajadores para no afrontar las erogaciones que esta accion implica, como el pago de
contribuciones patronales e indemnizaciones (usualmente, en estos casos el empleo no registrado se encuentra
asociado a la evasion tributaria). Por esta razon y por la visibilidad que presentan los establecimientos de mas de
5 trabajadores, los empleadores involucrados en este grupo suelen conformar la poblacién objetivo de las
inspecciones de trabajo, la cual representa a poco mas de un cuarto del total del empleo no registrado en el sector
privado.

Caracterizacién del empleo privado no registrado

En la presente seccion se realiza una descripcibn mas exhaustiva del empleo no registrado del sector
privado a través de indicadores que reflejan las particularidades de los empleadores (rama y tamafo) y de
variables que caracterizan al perfil del trabajador (sexo, edad, nivel educativo y calificacion) y de los puestos que
estos ocupan (salario, condiciones laborales, horas trabajadas).

Empleo privado no registrado segin sexo

Durante el tercer trimestre de 2004, 2 millones de varones y 1,7 millén de mujeres tenian como ocupacion
principal un empleo asalariado no registrado. Si bien los varones agrupan al 54,5% del total de asalariados no

' De los 210 mil empleados no registrados del sector publico, el 21,6% realizan aportes por si mismos.
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registrados, son las mujeres las que se encuentran mas afectadas por este fendmeno. En efecto, mientras que
entre los varones asalariados la incidencia del empleo no registrado es de 47,8%, entre las mujeres la tasa de
empleo no registrado asciende a 58,8% (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Empleo no registrado segiin sexo

Excluyendo planes de empleo - Sector privado

Tasa de Empleo Empleo No
. P Registrado Composicion
No Registrado .
(en miles)
Total 53,4% 3.731 100,0%
Varones 47,8% 2.033 54,5%
Mujeres 58,8% 1.698 45,5%

Fuente: DGEyFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Cabe indicar que aqui se incluye a la poblacién que trabaja en el sector de “Servicio doméstico” en el cual
mas del noventa por ciento de los trabajadores, en su mayoria mujeres, se encuentra no registrado. Si excluimos
al servicio doméstico, la tasa de no registro de las mujeres desciende al 42,7%.

Empleo privado no registrado segun edad

El cuadro 3 presenta la informacion de empleo no registrado desagregada segun grupos de edad. Se
advierte que son los jovenes hasta 24 afios los mas afectados por esta problematica; su tasa de empleo no
registre12do es de 70,4%. Otro grupo especialmente afectado es el de los mayores de 59 afios, cuya tasa es de
63,6%.

La cantidad de jovenes asalariados no registrados es mas de dos veces la cantidad de jévenes
asalariados registrados.

Cuadro 3
Empleo no registrado segin edad
Excluyendo planes de empleo - Sector privado
Empleo No Composicion Composiciéon
T:zaR:ZiE::::Ieoo Registrado Empleo No Empleo

(en miles) Registrado Registrado
Total 53,4% 3.731 100,0% 100,0%
Hasta 24 afios 70,4% 1.028 27,6% 12,7%
Entre 25 y 34 afios 45,2% 996 26,7% 35,5%
Entre 35 a 49 afos 45,5% 944 25,3% 33,2%
Entre 50 y 59 afios 50,9% 502 13,5% 14,2%
Mas de 59 afios 63,6% 261 7,0% 4,4%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

2 Mas de un tercio de los asalariados no registrados de mas de 59 afios, cobra jubilacién. Es decir, que
este empleo es un ingreso adicional para poder elevar el poder adquisitivo del hogar.
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Empleo privado no registrado segutn nivel educativo

La problematica del empleo no registrado perjudica mayormente a los asalariados con menor nivel
educativo. En efecto, el 57,8% del empleo no registrado esta constituido por personas que no han terminado la
secundaria (el mismo grupo aporta solo el 36,1% de los asalariados registrados). Se observa ademas, que los
grupos de ocupados que han completado cualquiera de los niveles educativos —tienen una tasa de empleo no
registrado sensiblemente menor y una mayor participacion en el empleo registrado.

Los trabajadores que han terminado la primaria constituyen el grupo mas numeroso (26,4% del total de los
ocupados no registrados), los que cuentan con “secundaria incompleta” agrupan al 23,5%.

Cuadro 4
Empleo No Registrado segiin nivel educativo

Excluyendo planes de empleo y servicio doméstico - Sector privado

Tasa de Empleo Empleo No Composicion Composicion

NoRegistiado LSO Emme e e
Total 46,9% 2.856 100,0% 100,0%
Hasta primario incompleto 66,8% 226 7,9% 3,4%
Primario completo 56,1% 754 26,4% 17,6%
Secundario incompleto 57,0% 671 23,5% 15,1%
Secundario completo 41,1% 597 20,9% 25,5%
Superior o0 universitario 32,3% 611 21,4% 38,3%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Sin embargo, la incidencia del empleo no registrado en los trabajadores de nivel educativo superior
también es elevada, ya que 32 de cada 100 asalariados no estan declarados.

Empleo privado no registrado segtn posicion en el hogar

Aproximadamente 1,5 millones de jefes de hogar se encuentran ocupados en empleos no registrados. Tal
situacién resulta preocupante, especialmente si se tiene en cuenta que los ingresos de estos asalariados son
comparativamente mas bajos y que, en general, los jefes son los principales perceptores de ingresos del hogar.
No obstante, cabe sefalar que el empleo no registrado afecta en menor medida a los jefes de hogar (43,3%) que
al resto de los trabajadores. Si bien los mas afectados se encuentran en la categoria ofros (63,6%), la composicion
indica que tienen una incidencia menor. En cambio, los hijos son afectados por una tasa significativamente alta,
ligada a la problematica de la edad como ya se menciond, y agrupan casi a un tercio de los empleados no
registrados.
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Cuadro 5

Empleo no registrado segin posicion en el hogar

Excluyendo planes de empleo - Sector privado

Tasa de Empleo Empleo No
. P Registrado Composicion
No Registrado .
(en miles)
Total 53,4% 3.731 100,0%
Jefes de hogar 43,3% 1.469 39,4%
Coényuges 58,4% 742 19,9%
Hijas/os 60,9% 1.196 32,1%
Otros 63,6% 325 8,7%

Fuente: DGEyFPE - SPTYEL, en base a EPH (INDEC).

Por ofra parte se advierte que la tasa de empleo no registrado entre los jefes de hogar es
significativamente superior para las mujeres donde alcanza 59,2%, mientras que entre los varones no llega a 40%.
Esta situacion se invierte para los no jefes, donde la tasa es mayor entre los hombres que entre las mujeres.

Cuadro 6
Tasa de empleo no registrado por posicion en

el hogar segiin sexo
Excluyendo planes de empleo - Sector privado

Jefes de hogar No Jefes de hogar
Total 43,3% 60,4%
Varones 38,6% 62,7%
Mujeres 59,2% 58,7%

Fuente: DGEyFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Empleo privado no registrado segtn tamarno de establecimiento

Al analizar las caracteristicas de las unidades econémicas en donde el empleo no registrado tiende a
concentrase, el tamafio aparece como una caracteristica saliente. La informacion presentada permite aseverar
que el empleo no registrado constituye la modalidad de empleo predominante entre las pequefias empresas. En
efecto, el 72,5% de los asalariados ocupados en establecimientos con menos de 6 trabajadores no se encuentran
registrados en el sistema de seguridad social. Ese porcentaje se reduce a 40,2% entre los asalariados empleados
en establecimientos que tienen entre 6 y 25 trabajadores. El 90,6% del empleo no registrado se concentra en
establecimientos de hasta 25 ocupados.
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Cuadro 7
Empleo no registrado segiin tamaifio de empresa

Sector Privado - Excluyendo Servicio domestico y planes de empleo

Empleo No Registrado

Empleo Registrado

Tasa de

Empleo No En miles Composicion En miles Composicion

Registrado
Total 46,9% 2.856 100,0% 3.234 100,0%
Menos de 6 trabajadores 72,5% 1.831 64,1% 585 18,1%
Entre 6 a 25 trabajadores 40,2% 757 26,5% 947 29,3%
Entre 26 a 40 trabajadores 19,8% 94 3,3% 323 10,0%
Entre 41 a 100 trabajadores 10,8% 80 2,8% 553 17,1%
Entre 101 a 500 trabajadores 9,5% 74 2,6% 579 17,9%
Mas de 500 trabajadores 6,3% 20 0,7% 246 7,6%

Fuente: DGEyYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Empleo privado no registrado segtin rama de actividad

Las actividades econdémicas que concentran la mayor parte del empleo no registrado son, en orden
decreciente, “Servicio doméstico” (23,6%), “Comercio” (20,3%), “Industria manufacturera” (13,8%) y “Construccién”
(10,9%). En conjunto, estas ramas de actividad agrupan algo mas de las dos terceras partes del empleo no
registrado localizado en las areas urbanas, lo que a nivel nacional equivale a 2,6 millones de personas.

Los dos sectores que evidencian las mayores tasas de empleo no registrado son el “Servicio doméstico”
(96,4%) y la “Construccion” (78,8%). Aunque en menor medida, las ramas “Restaurantes y hoteles” (53,7%),
“Comercio” (53,4%) y “Transporte, almacenamiento y comunicaciones” (49,4%) verifican —por su parte— elevadas

tasas de empleo no registrado.
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Cuadro 8
Empleo no registrado segiin rama de actividad

Excluyendo planes de empleo (ordenadas por tasa de no registro)

Empleo No Registrado Empleo Registrado

Tasa de Empleo

. En miles Composicion En miles Composicion
No Registrado P P

Total 53,4% 3.731 100,0% 3.256 100,0%
Servicio domestico 96,4% 882 23,6% 32 1,0%
Construccion 78,8% 406 10,9% 105 3,2%
Hoteles y restaurantes 53,7% 189 5,1% 156 4,8%
Comercio 53,4% 756 20,3% 631 19,4%
Jransporte, almacenamiento y 49,4% 357 9,6% 347 10,7%
(P)et:gan::éicios Comunitarios, Sociales y 41,7% 177 4,8% 237 7.3%
Industria Manufacturera 40,1% 515 13,8% 737 22,6%
E;r;)/;elzsi;sanciera, Inmuebles, Alquileres y 38,1% 252 6,8% 392 12,0%
Servicios sociales y de salud 36,0% 103 2,8% 174 5,4%
Actividades Primaria 32,9% 44 1,2% 86 2,6%
Ensefianza 12,3% 39 1,1% 269 8,3%
Administracién Pablica y Defensa 10,7% 6 0,2% 45 1,4%
Otras ramas 8,2% 4 0,1% 41 1,3%

Fuente: DGEyYFPE - SPTYEL, en base a EPH (INDEC).

Si se analiza el tamafo de las empresas segun la rama de actividad se advierten comportamientos
heterogéneos, aunque el aporte las microempresas (menos de 5 ocupados) parece explicar gran parte del
fendmeno del empleo no registrado. En algunas ramas se registra una polarizacién entre el empleo registrado y no
registrado, como en el caso de la “Construccién” y el “Comercio”. En cambio en la “Ensefianza” por su
caracteristica particular, este fenédmeno parece no tener una relacion directa con el tamafio ya que las diferencias
entre las distribuciones de registrados y no registrados no son demasiado significativas.
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Cuadro 9
Empleo no registrado segin rama de actividad distribuidos por
tamaio del establecimiento

Excluyendo planes de empleo (Ramas Seleccionadas)

Distribucion de los asalariados Has_;ta > De 6_y mas
trabajadores trabajadores

Enseiflanza

Registrado 1,4% 98,6%

No registrado 22,0% 78,0%
Construccioén

Registrado 14,9% 85,1%

No registrado 75,4% 24,6%
Comercio

Registrado 29,1% 70,9%

No registrado 80,7% 19,3%
Industria Manufacturera

Registrado 7,6% 92,4%

No registrado 50,5% 49,5%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Registrado 18,6% 81,4%

No registrado 58,2% 41,8%
Servicios Sociales y de Salud

Registrado 9,0% 91,0%

No registrado 46,2% 53,8%
Serv. financ., inmobiliaria, alquiler y empresariales

Registrado 17,7% 82,3%

No registrado 47,8% 52,2%

Fuente: DGEyFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Un tercer grupo es aquel donde el empleo no registrado se distribuye por igual entre la microempresa vy el
resto (“Industria manufacturera”, “Transporte” y “Servicios financieros”). De todas maneras se advierte entre los
empleados registrados una fuerte polarizacion, especialmente en la “Industria”, donde apenas el 7,6% de los

empleos registrados se ubica en las empresas de hasta 5 trabajadores.

Incidencia y concentracion del empleo no registrado

En la presente seccion se analiza de manera combinada la tasa de empleo no registrado y su composicion
en las principales actividades productivas excluyendo el “Servicio doméstico”. A fin de lograr una mayor
profundidad en el analisis del fendmeno, la informacion se presenta mas desagregada (sectores de actividad mas
especificos) que en las secciones anteriores. De esta manera, se han podido identificar actividades seriamente
afectadas por el empleo no registrado, y que no aparecian utilizando la clasificacion anterior. En efecto, entre las
actividades de la “Industria manufacturera” —que en general presenta una tasa de empleo no registrado reducida—
se encuentran algunas actividades industriales como la “Fabricacion de prendas de vestir, terminacion y tefiido de
pieles” y la “Fabricacién de muebles y colchones” en las que la problematica reviste una considerable gravedad.
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Cuadro 10
Empleo No Registrado segin rama de actividad
Tasa de empleo no registrado
Alta Media Baja
Construccion Comercio al por mayor y al por menor
Alta
° Servicio de transporte terrestre
°
I
b=
2 Fabricacion de prendas de vestir, Servicios de esparcimiento, culturales y Servicios sociales v de salud
5 terminacion y tefiido de pieles deportivos Y
[}
4
8 Servicios de hoteleria y restaurantes
2 | Media o .
£ Venta, mantenimiento y reparaciones de
w vehiculos
% Elaboraciéon de productos alimenticios y
c bebidas
©
§ Servicios empresariales
e
5 L A . i ., i L, Fabricacién de productos
o Servicios inmobiliarios Curtido y terminacién de cueros; Fabricacion elaborados de metal
o o, de articulos de marroquineria, talabarteria y o
Q Baja Fabricacion de muebles y calzado Servicios de correos y
colchones telecomunicaciones
Agricultura, Ganaderia, Caza y EnseRanza
Pesca

Fuente: DGEyFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

De las 17 actividades productivas analizadas, son dos las que combinan una elevada tasa de empleo no
registrado y una elevada cantidad de empleo no registrado: “Construccion” y “Servicios de transporte terrestre”.
Estas actividades, emplean a una gran cantidad de trabajadores y la mayoria de estos son ilegales.

Si bien el sector del “Comercio al por mayor y al por menor” presenta un elevado numero de ocupados no
registrados, en términos relativos, la tasa de empleo no registrado de este sector alcanza valores intermedios.

Lo inverso ocurre con las actividades relacionadas con la “Fabricacién de prendas de vestir, terminacién y
tefiido de pieles”: la tasa de empleo no registrado es elevada pero la cantidad de trabajadores afectados alcanza
valores intermedios.

Es necesario destacar algunos sectores que pese a tener una dotacién de personal reducida, presentan
elevadas tasas de empleo no registrado. Los sectores que comparten dichas caracteristicas son: “Servicios

inmobiliarios”, “Fabricaciéon de muebles y colchones” y “Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca”.

Empleo privado no registrado segun la calificacién de la tarea

La informacion presentada permite constatar una elevada correlacion entre la calificacion de la tarea y el
no registro del empleo. Como puede verse en el cuadro 11, la incidencia del empleo no registrado aumenta en la
medida en la que disminuye la calificacion del puesto ocupado. Entre los asalariados con puestos no calificados el
porcentaje de no registro es significativamente mayor que entre los asalariados con puestos de calificacion
profesional (65,4% contra 31%).
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Cuadro 11
Empleo No Registrado segin nivel de calificacion

Excluyendo planes de empleo y servicio doméstico - Sector privado

Tasa de Empleo Empleo No Composicion Composicion

NoRegistrado (IR pegistrado  Registrado
Total 46,9% 2.856 100,0% 100,0%
Profesional 31,0% 106 3,7% 7,1%
Técnica 22,8% 174 6,1% 17,7%
Operativa 44,4% 1.588 55,6% 59,5%
Sin calificacion 65,4% 985 34,5% 15,6%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

La composicion segun la calificacion laboral presenta diferencias importantes entre el empleo no
registrado y el empleo registrado: mientras que en los primeros se evidencia una marcada sobre-representacion
de los asalariados en puestos no calificados (34,5% contra 15,6%), en los segundos se observa una mayor
representatividad de los asalariados en puestos de mayor calificacion (profesionales y técnicos) (24,8% contra
9,8%).

Empleo privado no registrado segtn percepcion de beneficios laborales

La complejidad del problema del empleo no registrado puede advertirse a través del andlisis de los
beneficios laborales con que cuentan los ocupados en sus puestos de trabajo. Tal como se ha mencionado
previamente, en este informe se considera que un trabajador no se encuentra registrado cuando no le hacen los
descuentos jubilatorios sobre la remuneracion que percibe. Esto implica que el trabajador no se encuentra
debidamente declarado y por lo tanto, en su vida laboral no cuenta con cobertura de obra social, asignaciones
familiares, seguro por desempleo, cobertura por invalidez y muerte.

En el cuadro 12 se muestra como la mayoria de los asalariados no registrados del sector privado —ademas
de no estar debidamente declarados— no perciben ninguno de los beneficios contemplados por la legislacion. El
85,9% de los asalariados no registrados no goza de aguinaldo, dias pagos por enfermedad ni vacaciones. Esta
situacion expresa de manera elocuente, el grado de precariedad de las condiciones laborales de los trabajadores
no registrados. De todas maneras encontramos un 6,6% de los asalariados no registrados que accede a los
beneficios mencionados, en estos casos el empleador evade el costo de la registracion, pero paga al empleado
otros beneficios que acercan a estos a una situacion similar a la de los registrados.
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Cuadro 12
Beneficios que tienen los asalariados

Sector Privado - Excluyendo el servicio domestico y planes de empleo

Porcentaje de asalariados que
tienen beneficios

Beneficios No Registrados Registrados
Total de Empleo 100,0% 100,0%
Vacaciones pagas 8,3% 96,0%
Aguinaldo 6,8% 96,7%
Dias pagos por enfermedad 7,5% 96,7%
Obra social 2,8% 97,2%
No tiene ninguno 85,9% 1,1%

Tiene Vacaciones pagas, Aguinaldo y

o, o,
Dias pagos por enfermedad 6,6% 95,8%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Antigiiedad en el empleo

La antigledad del empleo es una caracteristica relevante para analizar la calidad de los puestos de
trabajo. En el cuadro 13, se muestra la antigledad en el empleo de los asalariados registrados y de los no
registrados en el sector privado, excluyendo el sector del “Servicio doméstico”.

Cuadro 13
Antigiiedad del empleo no registrado y del
registrado

Sector privado - Excluyendo el servicio domestico y planes
de empleo

Distribucion de los asalariados

Duracién
No registrados Registrados
Total 100,0% 100,0%
Hasta 3 meses 29,6% 4,5%
Mas de 3 a 12 meses 24,8% 11,8%
Mas de 1 a 5 afios 32,0% 33,3%
Mds de 5 afios 13,5% 50,5%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Claramente, la antigiedad de los trabajadores no registrados es inferior a la que presentan los empleados
registrados. Esto se encuentra estrechamente vinculado a la inestabilidad laboral que sufren los primeros.
Mientras que el 54,4% de los empleados no registrados no supera el afio de antigiiedad, solo el 16,3% de los
asalariados registrados se encuentra dentro de ese periodo de tiempo.

En cuanto a los empleos con antigiiedad superior a los cinco afos, también se observan diferencias
importantes: mientras que entre los asalariados registrados el 50,5% tiene una antigiedad mayor a los cinco afos,
entre los asalariados no registrados ese porcentaje disminuye a un 13,5%.
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Horas de trabajo en la ocupacion principal

En términos generales los asalariados no registrados exhiben una jornada laboral mas reducida que la de
los asalariados registrados. Como puede verse en el cuadro 14 que excluye al servicio doméstico, un 37,3% de los
trabajadores no registrados tienen empleos a tiempo parcial (menos de 35 horas semanales). En contraposicién,
s6lo un 13% de los asalariados registrados trabajan menos de 35 horas semanales.

Cuadro 14

Cantidad de horas trabajadas en la semana en la
ocupacion principal segln registracion

Sector privado - Excluyendo planes de empleo y servicio
doméstico

Distribucion de los asalariados

Duracion
No registrados Registrados
Total 100,0% 100,0%
1 a 19 horas 15,8% 2,5%
20 a 34 horas 21,5% 10,5%
35 a 45 horas 23,5% 41,9%
46 horas y mas 38,5% 44,9%

Fuente: DGEyYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Es justamente por la reducida jornada laboral y la insatisfaccion en las condiciones laborales, que mas de
la mitad de la poblacién subocupada (55%) son trabajadores no registrados.

Promedio salarial del empleo privado no registrado

En el primer semestre de 2004, mientras que el salario medio de los trabajadores no registrados
alcanzaba los $318, la remuneracion de los empleados registrados era de $866. Por lo tanto, entre ambas
categorias se advierte una diferencia de $548 y una brecha del 63,3% (ver cuadro 15).

La reducida jornada laboral de los asalariados no registrados no constituye un determinante relevante que
explica el diferencial existente entre asalariados registrados y no registrados. En efecto, la brecha salarial cuando
se calcula el ingreso horario no cambia significativamente con respecto al salario promedio mensual (63,3% vs.
60,5%).
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Cuadro 15

Promedio Salarial en la Ocupacion Principal de los
Asalariados

Primer Semestre de 2004 - Sector privado - Excluyendo planes de
empleo y servicio doméstico

Promedio Salarial Promedio Salarial
Mensual (en pesos) Horario (en pesos)
Registrado 866 4,7
No Registrado 318 1,9
Total Asalariados 614 3,4
Brecha (%) -63,3% -60,5%

Fuente: DGEYFPE - SPTYEL, en base a EPH (INDEC).

Es importante tener en cuenta, como ya advertimos mas arriba, que ademas de las diferencias salariales,
los trabajadores registrados reciben diversos beneficios que, por lo general, los empleados no registrados no
tienen acceso; entre ellos se destacan: obra social, aguinaldo, dias pagos por enfermedad, cobertura por
accidentes laborales, asignaciones familiares, etc.

Analisis del empleo no registrado en las principales ocupaciones

En este apartado se describen las caracteristicas de las principales ocupaciones que componen el
universo del empleo no registrado. Como se advierte en el cuadro A1 que se presenta en el Anexo Estadistico, es
posible identificar diez ocupaciones que concentran el 56,1% del total del empleo no registrado y el 40% del
registrado.

Las ocupaciones consignadas estan ligadas, en general, a tareas que no requieren calificacion o que
requieren “calificacion operativa” en los sectores de “Transporte”, “Comercio”, “Construccion” y “Produccion
industrial”.

Se observa que ciertos puestos identificados se encuentran ocupados fundamentalmente por trabajadores
no registrados. Se podria afirmar que estas ocupaciones estan fuertemente asociadas a la problematica del
empleo no registrado, dado que la mayoria de los trabajadores que ocupan estos puestos se encuentran por fuera
de la normativa laboral. Esto es especialmente claro para los trabajadores vinculados a la construccion (Albafiiles,
Pintores, Electricistas, etc.) y para los vinculados al comercio de baja calificacion (Repartidores, Vendedores, etc.).

El analisis de la informacién revela la existencia de empleados registrados y no registrados desarrollando
actividades laborales en ocupaciones similares. En estos casos, uno de los principales factores que determina la
condicidn laboral del asalariado es el perfil del empleador. Entre las ocupaciones que integran este grupo se
destacan los “vendedores” (calificacidon operativa), los trabajadores de servicios de limpieza (maestranza,
mantenimiento de calles, etc.) y los puestos administrativos que requieren calificacion operativa (secretaria,
empleados administrativos, etc.).

Cuando se analiza la distribucién segun tamaros de establecimiento (ver cuadro A2 del Anexo Estadistico)
se advierte que la problematica del empleo no registrado en algunas ocupaciones se presenta en todos los
tamafios de establecimiento. Esto se verifica, por ejemplo, para la ocupacion “Conductores y operadores de
magquinaria y/o equipos electromecanicos del transporte” (calificacién operativa): la mitad de los asalariados
trabajan en empresas de mas de 6 ocupados (ver cuadro A2 del Anexo Estadistico).
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En los cuadros A2 y A4 adjuntos al apéndice estadistico se compara la antigledad, el salario y los
beneficios laborales entre los trabajadores registrados y no registrados para cada una de las ocupaciones
identificadas (por razones de representatividad estadistica este andlisis se ha realizado Unicamente para las 5
ocupaciones mas importantes).

En relacion con la antigliedad de los trabajadores, existe una notable diferenciacion entre los registrados y
los no registrados, consignando una mayor rotacién entre los no registrados ya que —practicamente en todas las
ocupaciones seleccionadas— alrededor de la mitad cuenta con una antigliedad inferior al afio. Esto demostraria
una asociacion estrecha entre el empleo de corta duracion y la problematica del empleo no registrado.

Otro dato relevante que surge del andlisis del cuadro A3, es la diferencia existente entre el ingreso medio
de los ocupados registrados y el de los no registrados. En la seccion “Promedio salarial del empleo privado no
registrado” se mencionaba que los empleados no registrados percibian un salario horario 60,5 puntos
porcentuales por debajo del salario percibido por los ocupados registrados. Sin embargo, esta brecha podria
explicarse en parte por la mayor concentracion de trabajadores registrados en ocupaciones calificadas. Cuando se
contrasta el salario horario de los registrados y no registrados en las mismas ocupaciones, se observa que la
brecha salarial sigue siendo importante aunque inferior al que surge de comparar a la totalidad de asalariados
registrados con los no registrados.

En cuatro de las cinco ocupaciones estudiadas, la brecha salarial oscila entre 24% y 35%. En el caso de
los puestos de trabajo relacionados con la actividad comercial, la brecha salarial es similar al promedio del total de
los asalariados: alcanza al 60%.

El aspecto en el que surgen mayores diferencias entre los trabajadores registrados y los no registrados es
el de los beneficios laborales (aguinaldo, obra social y vacaciones pagas, etc.). Se verifica que la mayoria de los
empleados registrados cuenta con todos los beneficios laborales, mientras que la mayoria de los no registrados no
cuenta con ninguno de estos beneficios (ver cuadro A4).

No obstante, se identifican algunas ocupaciones en las que un elevado porcentaje de trabajadores no
registrados recibe alguno de los beneficios citados. Esto es lo que sucede con los vendedores de calificacion
operativa, de los cuales el 27% percibe el aguinaldo o tiene vacaciones pagas.

Trabajadores no registrados bajo la linea de pobreza

Cerca de la mitad de los trabajadores no registrados residen en hogares que se encuentran por debajo de
la linea de la pobreza (47%). Los bajos salarios de los ocupados no registrados definen bajos ingresos familiares
que impiden a los hogares acceder a la canasta basica de alimentos y servicios. En contraste, se advierte que
entre los asalariados registrados, el 16,5% proviene de hogares pobres.

Es necesario tener cierto cuidado con respecto a las conclusiones extraidas en el parrafo anterior, ya que
es muy dificil (o por lo menos escapa a la finalidad de este trabajo) determinar si el hecho de tener un empleo no
registrado provoca la caida de los trabajadores bajo la linea de pobreza. O si determinadas condiciones
estructurales por provenir de un hogar pobre provoca que se inserten en sectores productivos que en general
cuentan con puestos de trabajo no registrados.

Distribucion geografica del empleo no registrado

Al considerar la extension del empleo no registrado en los principales centros urbanos del pais se
comprueba la existencia de importantes diferencias. Con el objeto de permitir la evaluacion de estas disparidades,
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se presenta en el cuadro 16 el listado de aglomerados relevados por la EPH ordenados segun la magnitud de las
tasas de empleo no registrado medidas durante el primer semestre de 2004.% Del analisis del cuadro surgen las
siguientes afirmaciones:

Mientras que la tasa de empleo no registrado total estimada para el aglomerado Gran Tucuman
llega al 53%, la de Rio Gallegos so6lo alcanza al 15,6%;

se consignan seis aglomerados con tasas superiores al 50%, donde ademas de algunas
provincias del NOA, se encuentran Concordia y los dos aglomerados de la provincia de Cérdoba;

luego se encuentran trece aglomerados con lo que podriamos llamar nivel medio de “no
registracion” (entre 49% y 40%) v,

un grupo de 10 aglomerados con niveles bajos de “no registracion” (menos del 40%), entre los que
se encuentran especialmente, los aglomerados de la Patagonia, que registran tasas menores a
24%.

De todas maneras se advierten diferencias cuando se analiza la tasa de no registro del sector publico y
privado de cada uno de los aglomerados. Sobre esto se pueden mencionar lo siguientes puntos:

La tasa de no registro en el sector publico mas alta se encuentra en el aglomerado de San Luis-El
Chorrillo y alcanza al 18,7% de los asalariados de este sector.

En segundo lugar encontramos a la Ciudad de Buenos Aires que concentra a los empleados de la
administracion publica nacional y los propios de la ciudad de Buenos Aires. Esto influye también
sobre los partidos del GBA, debido a que un namero significativo de los trabajadores de la Ciudad,
provienen de esa area.

En cambio las tasa de no registro del sector privado mas altas se encuentra en los aglomerados
de Formosa (77,8%), Corrientes (70,9%) y Gran Resistencia (70,3%).

La tasa de empleo no registrado del sector privado supera al 60% en trece de los aglomerados
urbanos relevados.

® En la informacién trimestral, que es la que hasta ahora hemos analizado, no se presenta la informacion
de los aglomerados de menos de 500 mil habitantes, por ello de este punto del informe en adelante se utilizara la
informacion del primer semestre de 2004.
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Cuadro 16

Tasa de empleo no registrado por aglomerado segun tipo
de empresa

Primer Semestre de 2004 - Excluyendo planes de empleo

TOTAL PUBLICO PRIVADO

Total 44.0% 11.0% 52.2%

Gran Resistencia 48.8% 9.7% 70.3%
Partidos del GBA 48.2% 13.3% 53.5%
Posadas 46.3% 6.9% 64.0%
Gran San Juan 45.4% 11.9% 55.7%
Jujuy - Palpala 45.1% 9.8% 64.8%
Gran Mendoza 44.0% 12.9% 53.6%
Formosa 43.6% 4.1% 77.8%
Santiado del Estero 43.0% 2.1% 63.4%
San Luis - El Chorrillo 41.5% 18.7% 52.9%
Mar del Plata - Batén 41.1% 4.9% 49.2%
Bahia Blanca 40.7% 8.8% 49.2%
Gran Rosario 40.4% 6.7% 47.7%
La Rioja 40.1% 13.2% 57.9%
Gran Santa Fe 39.9% 5.2% 54.8%
Gran Catamarca 38.7% 7.7% 60.7%
Gran La Plata 35.6% 9.6% 52.6%
Ciudad de Buenos Aires 35.3% 16.1% 39.7%
Gran Parana 34.4% 10.2% 50.5%
Neuquén 32.1% 9.1% 44.5%
Santa Rosa - Toay 31.2% 3.9% 52.1%
Comodoro Rivadavia 23.7% 11.3% 26.1%
Ushuaia - Rio Grande 21.7% 6.8% 33.0%
Rio Gallegos 15.6% 1.4% 29.7%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).
Diferencias salariales segin aglomerado
Durante el primer semestre de 2004, el salario medio de los trabajadores no registrados del sector privado

(excluyendo al sector del “Servicio doméstico”) alcanzé los 318 pesos, lo que significa un ingreso 63,3% inferior al
salario promedio de los ocupados registrados (866 pesos).
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Ordenando a los aglomerados segun registro o no registro, se percibe que once aglomerados superan el
65% de diferencia entre el salario promedio de los trabajadores registrados y los no registrados. La peor situacion
se encuentra en Comodoro Rivadavia donde la diferencia es del 72,5%, donde a su vez se ubica el mayor salario
promedio del sector privado (ver cuadro 17).

Cuadro 17

Ingreso medio de la ocupacion principal segln registracion
por aglomerado

Primer Semestre de 2004 - Excluyendo planes de empleo y servicio doméstico

Registrado No registrado Dif. %
Total 866 318 -63,3%
Comodoro Rivadavia 1.264 347 -72,5%
Ciudad de Buenos Aires 1.133 483 -57,3%
Ushuaia - Rio Grande 1.079 535 -50,4%
Rio Gallegos 1.003 398 -60,3%
Gran La Plata 896 280 -68,7%
Neuquén 861 488 -43,3%
Partidos del GBA 850 319 -62,5%
Gran Rosario 745 346 -53,6%
Bahia Blanca 744 266 -64,3%
Gran Mendoza 736 283 -61,5%
Santa Rosa - Toay 721 287 -60,2%
Gran Santa Fe 718 260 -63,8%
Gran San Juan 713 237 -66,8%
Rio Cuarto 707 223 -68,4%
Salta 706 152 -78,5%
Gran Coérdoba 679 301 -55,6%
Gran Parana 677 256 -62,2%
San Luis - El Chorrillo 674 306 -54,6%
Concordia 662 210 -68,2%
Gran Resistencia 655 222 -66,1%
Jujuy - Palpala 647 251 -61,2%
Gran Tucuman 640 191 -70,1%
Mar del Plata - Batan 633 274 -56,7%
La Rioja 626 203 -67,6%
Posadas 624 220 -64,8%
Gran Catamarca 586 197 -66,4%
Santiado del Estero 570 173 -69,6%
Corrientes 568 190 -66,6%
Formosa 564 256 -54,5%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).
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Conclusiones:

El empleo no registrado afecta a un mayor nimero personas econémicamente activas que el
desempleo. En efecto, durante el tercer trimestre de 2004, cerca de 4 millones de trabajadores
eran trabajadores no registrados que se desempenaban fundamentalmente en el sector privado,
donde mas de la mitad de los ocupados se encuentran afectados por esta problematica.

Los grupos poblacionales mas afectados por el empleo no registrado son las mujeres, los jovenes
y los trabajadores de bajo nivel educativo.

La asociacion entre el sector informal de la economia y el empleo no registrado queda expuesta
en el hecho de que una gran proporcion de los asalariados no registrados trabajan en pequefios
establecimientos, muchos de los cuales desarrollan actividades de baja productividad y al margen
de la economia declarada.

El “Servicio doméstico” constituye uno de los ejes centrales de la problematica del empleo no
registrado. En efecto, es la actividad que concentra la mayor cantidad de trabajadores no
registrados, mas del doble que la “Construccion” (que es la segunda actividad mas informal). La
gravedad de la situacién exige la aplicacion de politicas adaptadas a las caracteristicas
particulares de este sector.

La brecha salarial entre los no registrados y los registrados es de 63,3%, pero se debe tener en
cuenta que ademas de no contar con la cobertura del sistema de la seguridad social, la mayoria
de estos asalariados no perciben aguinaldo ni tienen vacaciones pagas (entre otros beneficios),
con lo cual el diferencial salarial es aun mayor.

Sdlo diez ocupaciones concentran mas de la mitad del empleo no registrado. Estos puestos, en
general, estan ligados a tareas que requieren baja calificacién en los sectores del “Transporte”, el
“Comercio”, la “Construccion” y la “Produccion industrial”. De los puestos analizados, se identifican
grupos exclusivamente no registrados y grupos donde coexisten asalariados registrados y no
registrados.
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Apéndice metodolégico

En el presente informe la magnitud y la incidencia del empleo no registrado en Argentina se cuantifican a
través de dos indicadores:

o Empleo No Registrado (ENR): cantidad de trabajadores asalariados a los que no se le realizan los
aportes jubilatorios previstos en la normativa laboral.

o Tasa de Empleo No Registrado (TENR): relacion entre el ENR vy el total de los asalariados.

La informacion surge a partir de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH - INDEC),
relevada en los principales aglomerados urbanos del pais.

Es importante tener en cuenta que los dos indicadores presentan diferentes coberturas geograficas.
Aplicando un criterio similar al utilizado por el INDEC para la publicaciéon de la informacion sobre la situacion
ocupacional de la poblacién (PEA, Ocupados y Desocupados), en este informe estadistico:

e el Empleo No Registrado (ENR) hace referencia al total de los centros urbanos del pais (en donde reside
aproximadamente el 90% de la poblacién) mientras que,

e la Tasa de Empleo No Registrado (TENR) se refiere sélo a los aglomerados urbanos relevados por la
Encuesta Permanente de Hogares.

La informacién correspondiente al total urbano nacional es una proyeccion que se realiza a partir de la
informacion proveniente de los aglomerados relevados por la EPH. Debido a que la EPH comprende alrededor del
70% de la poblacién urbana, las cifras referidas a las ciudades no cubiertas se estiman suponiendo que poseen
una estructura similar a la de los aglomerados del interior considerados en la misma. Ello equivale a aplicar las
proporciones y tasas de este ultimo agregado a la poblacién urbana total del interior. Estos resultados, sumados a
los del Gran Buenos Aires, permiten obtener cifras nacionales de las diferentes categorias ocupacionales. Para
obtener los datos en valores absolutos se utilizaron las estimaciones de poblacion urbana proporcionadas por el
INDEC.
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Apéndice: Caracterizacion de los pequeiios empleadores

Tal como se menciona en el documento, los empleados no registrados que trabajan en establecimientos
de hasta 5 trabajadores constituyen un grupo que presenta caracteristicas diferenciadas respecto del resto de los
asalariados no registrados del sector privado.

En este grupo la problematica de la no registracion se encontraria estrechamente vinculada a las
caracteristicas productivas de las pequefas empresas que, de acuerdo a lo que se afirma usualmente en la
bibliografia, en general se encuentran inmersas en el denominado “Sector informal” de la economia.

Con el objeto de iniciar un estudio sobre las condiciones econdmicas en las que se desenvuelven las
pequefas empresas, el presente apéndice describe la constitucion legal y las ganancias declaradas por los
empleadores que tienen a su cargo hasta 5 trabajadores.

De acuerdo con la informacion relevada por la EPH, la mayoria de las sociedades integradas por
pequefos empleadores, no se encuentran legalmente constituidas; en efecto: el 72% estan convenidas de
palabra.

En el cuadro se presentan las ganancias mensuales que declaran los pequefios empleadores, sin
descontar los ingresos personales. Se advierte que, en general, las actividades desarrolladas por estos
empleadores registran reducidos margenes de ganancia. Asi, el 60,8% de los pequefios empleadores logra una
ganancia mensual de hasta 1.000 pesos y solo el 13,4% gana mas de 2.000 pesos.

Ganancia declarada por los
pequenos empleadores

Tercer trimestre de 2004

Tramos de ingreso Distribucion
Total 100,0%
Hasta 1.000 pesos 60,8%
Mas de 1.000 hasta o
2.000 pesos 25,8%
Mas de 2.000 pesos 13,4%

Fuente: DGEYFPE - SPTyEL, en base a EPH (INDEC).

Los reducidos margenes de ganancia y la debilidad juridica que presentan las sociedades conformadas
por los patrones que emplean hasta 5 trabajadores, permiten mostrar, en principio, que un porcentaje considerable
de pequefas empresas pertenecen al sector informal.
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Anexo Estadistico

Cuadro A1
Primeras Diez Ocupaciones del CNO en el Empleo No Registrado Porcentaje de Participacion

Sector Privado sin Beneficiarios de PJJH y sin Servicio Doméstico

Empleo No Registrado Empleo Registrado
Descripcion del CON Nombres de las ocupaciones % %
% %
Acumulado Acumulado
Conductores y operadores de maquinaria /o |Remiseros - Taxistas - Chofer de camidn, de
equipos electromecanicos del transporte con  |transporte escolar, repartidor, colectivo, etc.- 8,7% 8,7% 5,0% 5,0%
calificacion operativa Coordinador de remiserfa - Empleado de reparto
Vendedores y trabajadores sin operacion de Vendedor de ropa, verdura, quiniela, comestibles,
maquinarias de la comercializacion directa etc. - Playero - Atencion a clientes - Ayudante de 8,6% 17,3% 3,6% 8,6%
(tradicionales y telefonicos) no calificados repartidor
I;E?:jgg;?:éﬂlgg eragleogbdr:sn:jaeqiur:; :zstsrjftlljara Oficial albafil - Medio oficial albafil - Plomero -
. .y., , Pintor de obras - Electricista - Gasista - Empleado 7,0% 24,2% 2,0% 10,6%
y de redes de distribucion de energia, agua . .
) o .| de mantenimiento - Carpintero
potable, gas y telefonia con calificacion operativa
Trabajadores sin operacion de maquinarias de fa | .
produccion industrial y artesanal con calificacion Pintor de autos - Artesano - Maestro panadero 6,7% 30,9% 5,7% 16,3%
. Cugreador - Torneador - Soldador
operativa . . _
e etk g o
q. : ) I plblico, asesoramiento y ventas - Productos de 6,4% 37,3% 5,9% 22,2%
(tradicionales y telefonicos) con calificacion - L
: sequros - Disefiador de paginas web
operativa
Trabajadores sin operacion de maquinarias de la
construccion edl|||C|'a y de obras de |'nfraestructura Ayudante de albanil - Peon de allb'anll - Ayudante 63% 6% 08% 2,9%
y de redes de distribucion de energia, agua de pintor, de plomero, de electricista, efc..
potable, gas y telefonia no calificados
Traba;adores sin operacion del magquinarias de  |Mozo - Ayudante de cocina - Camarera - 35% 47,1% 120 24.2%
servcios gastrondmicos no calificados Lavaplatos
Trabatadores de servicos de limnieza o Servicio de limpieza - Maestranza - Lavandero -
,J ) o P Mantenimiento de calles - Lavador de autos - 3,2% 50,3% 3,7% 27,8%
domestica no calificados
Placero
Trabajadores sin operacion de maquinaria de la . o "
gestion administrativa, de planificacion y control Secr.etanal EmpleaQoladm[mstratwo Aular 2,9% 53,2% 7,1% 35,0%
. e . adminstrativo - Administrativo no contable
de gestion con calificacion operativa
Trabajadores sin operacion de maquinarias de . . .
otras ocupaciones de la comercializacion no Repositor Repa'rt|dorde medicamentos C adete 2,9% 56,1% 24% 374%
alificados - Volantero - Delivery - Ayudante de repositor

Fuente: DGEYFPE - SPTYEL, en base a EPH (INDEC).
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Cuadro A2
Categorias Seleccionadas de Ocupacion - Distribucion de los Asalariados segun Registro por Tamaiio del

Establecimiento y Antigiiedad
Sector Privado - Excluyendo planes de empleo y servicio doméstico

Distribucion de los asalariados

Tamaiio Antigiiedad

Menosde6  DeGymis | Menosde3 125983 yicde1  Mésdes
Total . . hasta 12 , ,

trabajadores  trabajadores meses hasta 5 afios afios

meses

Conductores y Operadores de RegIStI‘adOS 18,40/0 81,60/0 4,90/0 4,40/0 30,90/0 59,80/0
maquinaria y/o equipos
electromecanicos del transporte
con calificacion operativa No registrados 50,8% 49,2% 22,8% 15,9% 42,5% 18,8%
Vendedores y trabajadores sin - Registrados 37,8% 62,2% 6,0% 20,9% 34,2% 38,9%
operacion de maquinarias de la
comercializacion directa
(tradicionales y telefonicos) no
calificados No registrados 89,4% 10,6% 35,7% 24,6% 31,1% 8,6%

Trabajadores sin operacion de
maquinarias de la construccion  Registrados 11,2% 88,8% 6,2% 13,4% 32,3% 48,1%
edilicia y de obras de

infraestructura y de redes de
distribucion de energia, agua
potab|el gasy telefonia con No registrados 77,70/0 22,30/0 56,30/0 8,90/0 20,90/0 13,90/0

calificacion operativa

maquinarias de la produccion
industrial y artesanal con
calificacion operativa

No registrados 59,9% 40,1% 35,0% 18,5% 31,8% 14,7%
Vendedgres y trabajadores sin Registrados 30,7% 69,3% 5,9% 13,7% 45,8% 34,5%
operacion de maquinarias de la
comercializacion directa
(tradicionales y telefonicos) con
ca||f|cac|6n Operatwa NO regIStI’adOS 74,90/0 25,10/0 22,70/0 21,50/0 34,60/0 21,20/0

Fuente: DGEYFPE - SPTYEL, en base a EPH (INDEC).
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Cuadro A3
Categorias Seleccionadas de Ocupacion - Ingreso Promedio, Tiempo de Trabajo Promedio e Ingreso

Horario Promedio y Diferencias entre No registrados y Registrados
Sector Privado - Excluyendo planes de empleo y servicio doméstico

Cantidad promedio de Diferencias de

. . I Horari . .
Ingreso Promedio de la horas trabajadas en la ngreso. orario ingresos horarios
Promedio de la

Total Ocupacion Principal semana en Ia. Ocupacion Ocupacion Principal entre no.registrados y
Principal registrados
Conductores y operadores de  [Registrados $758,92 59,7 $3,18
maqumanay/p equipos 24.2%
electromecanicos del transporte
con calificacion operativa No registrados $ 552,44 57,3 $2,4
Vendedores y trabajadores sin  |Registrados $552,18 48,0 $2,88
operacion de maguinarias de la
comercializacion directa -58,6%
(tradicionales y telefonicos) no
calificados No registrados $ 284,40 59,6 $1,19
Trabajadores sin operacion de
maguinarias de la construccion Registrados $ 633,99 45,1 $3,51
edilicia y de obras de
infraestructura y de redes de -38,4%
distribucion de energia, agua _
potable, gas y telefonia con No registrados $ 355,30 41,0 $2,16
calificacion operativa
Trabajadores sin operacion de ~ [Registrados $592,14 47,0 $3,15
maqumarlas de la produccion 30,7%
industrial y artesanal con
calificacion operativa No registrados § 374,68 43,0 $2,18
Vendedores y trabajadores sin Registrados $ 786,69 45,9 $4,29
operacién de maquinarias de la
comercializacion directa -35,0%
(tradicionales y telefonicos) con .
Ca”ﬂcacién operativa No reg|strad05 $ 423,32 38,0 $ 2,79

Fuente: DGEyFPE - SPTYEL, en base a EPH (INDEC).
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Cuadro A4

Categorias Seleccionadas de Ocupacion - Distribucidn de los Asalariados
Registrados y No Registrados segiin Tenencia de Beneficios Sociales

Sector Privado - Excluyendo planes de empleo y servicio doméstico

Ocupaciones del CON

Trabajadores Registrados

No Registrados

Todos los
Beneficios

Algunos
Beneficios

Algin
Beneficio

Ningln
Beneficio

Conductores y operadores de maquinaria y/o equipos
electromecanicos del transporte con calificacion operativa

98,0% 2,0%

5,3% 94,7%

Vendedores y trabajadores sin operacion de maquinarias
de la comercializacion directa (tradicionales y telefénicos)
no calificados

97,3% 2,7%

13,0% 87,0%

Trabajadores sin operacion de maquinarias de Ia
construccion edilicia y de obras de infraestructura y de
redes de distribucion de energia, agua potable, gas y
telefonia con calificacion operativa

94,4% 5,6%

7,2% 92,8%

Trabajadores sin operacion de maquinarias de la
produccion industrial y artesanal con calificacion
operativa

99,2% 0,8%

13,0% 87,0%

Vendedores y trabajadores sin operacion de maquinarias
de la comercializacion directa (tradicionales y telefonicos)
con calificacion operativa

99,8% 0,2%

27,4% 72,6%

Trabajadores sin operacion de maquinarias de Ia
construccion edilicia y de obras de infraestructura y de
redes de distribucion de energia, agua potable, gas y
telefonia no calificados

85,8% 14,2%

2,7% 97,3%

Trabajadores sin operacion de maquinarias de servcios
gastrondmicos no calificados

95,2% 4,8%

19,1% 80,9%

Trabajadores de servicios de limpieza no doméstica no
calificados

97,4% 2,6%

9,7% 90,3%

Trabajadores sin operacion de maquinaria de la gestion
administrativa, de planificacion y control de gestion con
calificacion operativa

99,3% 0,7%

25,6% 74,4%

Trabajadores sin operacion de maquinarias de otras
ocupaciones de la comercializacion no calificados

99,7% 0,3%

18,0% 82,0%

Fuente: DGEYFPE - SPTYEL, en base a EPH (INDEC).
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El impacto de la nueva fase de crecimiento en el empleo y en las empresas (2003-2004)

Introduccion

A partir del tercer trimestre de 2002, la economia argentina comenzé a transitar una nueva fase de
crecimiento econémico luego de atravesar el periodo recesivo mas prolongado y profundo de la historia
econdmica reciente. La recuperacion posterior fue muy importante en las principales variables econémicas
y principalmente en la expansion del empleo asalariado registrado. El analisis que se presenta a
continuacion muestra los principales aspectos de esta etapa de crecimiento del empleo y de expansion de
la demografia de empresas.

El enfoque del analisis utilizado en este informe consiste en descomponer la evolucion del empleo
segun los comportamientos empresarios que la generan: empresas que expanden y contraen sus
dotaciones de personal; nacimientos y muertes de firmas.1EI estudio se refiere a las empresas privadas de

industria, comercio y servicios radicgdas en todo el pais. Tiene por fuente al Observatorio de Empleo y

Dinamica Empresarial en Argentina que se desarrolla en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social a partir de los registros administrativos de la Seguridad Social (Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones —SIJP-).

1. Dos anos de crecimiento en el empleo y en el nUimero de empresas

A partir del tercer trimestre del afio 2002, la evolucién de las principales variables de la economia
mostraron un quiebre en la tendencia negativa verificada entre 1998 y 2002 y la consolidacion de una
vigorosa etapa de crecimiento sostenido. Entre los terceros trimestres de 2002 y 2004 el PBI se
incrementé un 19% y la inversion bruta interna fija crecié un 94%.

La nueva etapa, el cambio en el patréon crecimiento econémico se reflejé claramente en la
expansion del empleo asalariado registrado y en el crecimiento de la poblacién de empresas que operan
en la economia argentina. Entre los terceros trimestres de 2002 y 2004 el empleo acumulé una variacién
del 20% (unos 587 mil puestos); y el nimero de empresas en operaciones se expandid un 10%
(adicionando unas 31 mil nuevas firmas). En ambos casos, las variables mostraron el mejor desempefio
registrado desde el afio 1995, fecha en la que inicia el registro administrativo que se utiliza como de este
informe.

En el grafico 1 se presenta la evolucion del nimero de empresas y de su empleo para el periodo
1996-2004. Puede observarse que tanto el nivel de empleo como el nimero de empresas describen un
comportamiento pro ciclico: expansivo en los periodos de crecimiento econdmico y contractivo en las
recesiones. La depresion econdémica desplegada entre 1998 y 2002 dejé una profunda huella en la
estructura productiva. En ese periodo, el empleo asalariado privado registrado se redujo un 12%
aproximadamente, y también el nimero de empresas en actividad cay6 un 12%.

1
La serie de documentos se puede consultar en la seccion de Informes y Estadisticas de la pagina web del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social: www.trabajo.gov.ar

2
El Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial en Argentina fue creado por la Resolucién N° 135 de mayo de 2003, de la
Secretaria de Empleo - MTEySS.
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Luego de dos afios de expansion, hacia el tercer trimestre del afno 2004 se registraban unas 351
mil empresas privadas, industriales, de comercio y de servicios que daban empleo a unos 3,6 millones de
trabajadores asalariados. El crecimiento del bienio 2003-2004, permitié recuperar el volumen de empleo
destruido durante la profunda recesion y aun superar en un 4,7% el nivel de empleo registrado en el afo
1998. Por su parte, la cantidad de empresas en actividad en el tercer trimestre del 2004 (unas 328 mil)
aun no alcanza el nivel de 1998 previo a la recesion.

Grafico 1: Evolucion de las empresas privadas y su empleo -
Industria Comercio Servicios - Terceros trimestres- En miles-
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Fuente: Observatorio de Empleo y DinaAmica Empresarial -DGEyFPE - STPYEL - MTEySS en base a SIJP.

|
El crecimiento anual del empleo del 11,6% registrado en el tercer trimestre de 2004 es el maximo

verificado desde 1995.
|

El crecimiento anual del empleo fue del 6,6% en el tercer trimestre de 2003 y se aceleré al 11,1%
en el tercer trimestre de 2004 reflejando la consolidacion de una etapa de fuerte crecimiento en el empleo.
En el bienio, el empleo acumuldé un crecimiento del 20% en dos afos. La expansiéon del niumero de
empresas fue también muy importante: 2,4% en el 2003 y 6% en el 2004 (10% de crecimiento acumulado
en dos anos), pero menor que en el caso del empleo.

Se observa que el crecimiento del nimero de empresas reacciona mas lentamente que el empleo
ante cambios en el contexto econdmico. Al inicio del periodo de reactivacion econdémica, el empleo se
expande a expensas de la utilizacion de capacidad ociosa existente en las empresas. En los periodos
siguientes, con la consolidacion del escenario de crecimiento econémico, el empleo crece acompafnando a
las inversiones. Por su parte, la generacion de nuevas empresas estad directamente relacionada con la
puesta en marcha de proyectos de inversion. (Ver grafico 2)
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Grafico 2: Evolucion de las empresas privadas y su empleo -
Industria Comercio Servicios - Entre Terceros trimestres-
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial -DGEyFPE - STPyEL - MTEySS en base a SIJP.

|
La creacion de nuevas empresas y el porcentaje de empresas en expansion registrada en el 2004

fueron los maximos de los ultimos nueve anos.
|

Si bien se observa una relacion muy cercana entre la evoluciéon del empleo y el cambio neto del
numero de empresas, la apertura y cierre de firmas es una fuente secundaria del crecimiento del empleo,
ya que el cambio en el tamafio medio de las empresas que permanecen en la economia, que son la
mayoria de las firmas, es la principal fuente del cambio neto.

La variacion del empleo puede rastrearse en empresas que crecieron, empresas que redujeron su
personal y empresas que mantuvieron inalteradas sus dotaciones de empleados. Adicionalmente, el
proceso de expansion del empleo se puede descomponer considerando separadamente las empresas
existentes que aumentaron su dotaciéon de empleo y aquellas que arrancaron de cero en el afio estudiado
(creacion de empresas). De manera analoga entre las empresas que se achicaron puede distinguirse entre
las que redujeron su dotacion de empleo y las que, al cerrar, redujeron a cero la cantidad de puestos
(destruccion de empresas).

Las empresas deciden crear o destruir empleo, en forma descentralizada, influenciadas por el ciclo
econémico del pais, pero principalmente determinadas por légicas que son particulares a cada agente: el
contexto microeconémico especifico (ambiente), estrategias empresarias, la etapa del ciclo de vida de las
firmas que se encuentran transitando, entre otros. En este sentido el estudio muestra una dinamica
econdémica compleja, donde se observa en todos los contextos macroeconémicos, la presencia tanto de
empresas que transitan procesos de crecimiento como de achicamiento. Segun el contexto
macroecondmico general prevalece la proporcion de empresas en expansion, en contraccion o estables,
pero en todas las coyunturas, aun en las mas extremas, se dan todas las situaciones nombradas. El
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empleo crece cuando los nacimientos y las empresas que expanden su empleo son una proporcidon mayor
respecto de las firmas que disminuyen sus dotaciones de personal o cierran.

En los dos ultimos periodos anuales de crecimiento estudiados (2003 y 2004) la proporcion de
empresas en expansion ha sido muy elevada (20 y 25% respectivamente), indicando que el proceso de
creacion de empleo fue generalizado. Por el contrario, la proporcién de empresas que destruyé puestos
fue sustantivamente menor (11,5 y 9,8%).

Tomando como parametro de comparacion la etapa de crecimiento anterior (1996-1998), el
porcentaje de empresas en expansion que se registré en el 2004 (25%) es significativamente mas elevado
que en aquellos afios (alrededor del 19%), indicando que en la coyuntura actual el grupo de empresas
dinamicas es mas numeroso y por lo tanto el crecimiento del empleo se distribuyé en una mayor
proporcién de firmas. Este resultado coincide con el elevado aporte de las micro y pequefias al crecimiento
del empleo en el periodo 2003-2004.

Grafico 3: Tasas de expansion y contraccion de empresas que
permanecen desde periodos anteriores
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Nota: El area sombreada representa periodos de recesiéon
Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial -DGEyFPE - STPyEL - MTEySS en base a SIJP.

Resulta notable el cambio en la tendencia de la tasa de nacimiento de empresas. Luego de
mostrar un comportamiento decreciente sostenido desde el tercer trimestre del afio 1996, comienza a
crecer hacia fines del afio 2002, reflejando una clara modificacion en las expectativas de los agentes
econdémicos. En el afio 2003 la proporcién de apertura de nuevas firmas fue muy elevada (cercana a los
niveles previos a la recesion) pero en el afio 2004 se incrementé aun mas alcanzando al 13,8%, el nivel
mas alto registrado desde 1995.

La tasa de cierre de empresas presenta un comportamiento simétrico. Partiendo de niveles muy
elevados durante la recesion, disminuyeron significativamente a partir del 2002, hasta niveles cercanos al
7,5% anual. En consecuencia, durante los afios 2003 y 2004 la apertura de firmas mas que compensa a
los cierres, dando lugar al crecimiento neto de la poblacidon de empresas registradas que desarrollan
actividades en el pais.
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Grafico 4: Apertura y cierre de empresas
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La creacion bruta de empleo se define como el total de puestos de trabajo generados en empresas
que crecen o que inician actividades y, de manera analoga, la destruccion bruta de empleo se define como
los puestos perdidos en las empresas que reducen sus dotaciones de personal o que cierran. La suma de
la creacion y de la destruccion es igual al cambio o crecimiento neto del empleo.

El cuadro 1 muestra, para los afios 2003 y 2004, en forma detallada, el efecto que la demografia
de empresas (nacimiento, expansion, cierres y reducciones) tiene sobre el empleo. Si bien este depende,
como se ha mencionado, de la proporcion de empresas involucradas en cada proceso, es importante
también de la cantidad de puestos que crean/destruyen.

Entre los terceros trimestres de 2003 y 2004, se incorporaron a la actividad econémica unas 53 mil
nuevas empresas (la tasa de nacimiento del 13,8%) que generaron aproximadamente 3,6 puestos de
trabajo cada una. El resultado de este proceso fue la creacién de 190 mil nuevos empleos. Sin embargo,
en igual periodo cerraron unas 31 mil empresas que destruyendo, en promedio, 3,9 puestos cada una. El
impacto de los cierres de empresas sobre el empleo fue la destruccion de unos 119,9 mil puestos. El
balance, en términos de empleos, del proceso de nacimiento y cierre de firmas fue claramente positivo ya
que, como saldo, se generaron unos 70 mil puestos de trabajo nuevos en el afo.

Por su parte entre las empresas algo mas antiguas, que sobrevivieron a la recesién, unas 97 mil
crecieron en el 2004, expandiendo su empleo, generando unos 461 mil puestos. Sin embargo, otras 38 mil
firmas achicaron sus dotaciones de personal destruyendo 148 mil puestos. De esta manera, el grupo de
firmas que permanecieron en el mercado creé en forma conjunta unos 313 mil puestos mas.
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CUADRO 1
Descomposicion del cambio en el empleo segun la dinamica de las empresas que lo generan

Sector privado - Industria, Comercio y Servicios - En miles

III Trim 03/02 III Trim 04/03

Tasa de nacimiento (a) 9,7% 13,8%
Tamafio inicial (b) 4,2 3,6
Empleos creados (en miles) (c)= (a)*(b)*(0)/100 144,4 190,1
Tasa de expansion (d) 20,1% 25,2%
Empresas que expanden su empleo (e) 4,6 4,8
Empleos creados (en miles) (f)= (d)*(e)*(0)/100 327,9 461,6
Empresas que cierran (9) 7,5% 7,9%
Tamafio final (h) 3,6 3,9
Empleos destruidos (en miles) (i)= (g)*(h)*(0)/100 96,0 119,9
Empresas que contraen su empleo @) 11,5% 9,8%
Reduccién media (k) 4,3 3,9
Empleos destruidos (en miles) (= (§)*(k)*(0)/100 174,9 148,3
Empresas en procesos de cambio de propiedad

Empleos ganados/ perdidos (en miles) (m) 1,8 0,0
Empresas sin cambio en el empleo 50,7% 43,3%
Total de empresas (0) 357,2 385,0
Cambio neto en el empleo (n)= (c)+(f)-(i)-(1)+(m) 203,3 383,5

Nota: el cambio en el empleo es igual al producto entre las tasa de la demografia de empresas, la expansiéon media y el stock de empresas en actividad.
(m) Flujo neto de empleo de las empresas que atraviesan cambios en la propiedad

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial -DGEyFPE - STPyEL - MTEySS en base a SIJP.

En los afos 2003 y 2004, las empresas que permanecieron en la economia, sobreviviendo a la
crisis del 2002, explicaron la mayor proporcion del crecimiento del empleo. En el 2003 las empresas que
permanecieron en la economia generaron el 76%, del incremento total del empleo vy los nacimientos
(netos de cierres) de firmas aportaron el 24% restante. En el afio 2004 los aportes fueron 82% y 18%
respectivamente.

En el grafico que figura a continuacion se puede observar el crecimiento del empleo discriminando
el aporte de las empresas con continuidad de operaciones. En los afios recesivos las empresas que nacen
y que mueren cancelan entre si el empleo que aportan a la economia. Solamente cuando la actividad se
encuentra en sostenido crecimiento el niumero total de firmas aumenta y el empleo de las nuevas firmas
supera claramente al empleo destruido por las firmas que cerraron.
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Grafico 5: Aporte de los nacimiento y cierres al cambio
en el empleo - Industria Comercio Servicios -
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2. Dinamica del empleo por estrato de tamanos de empresas

En la actual fase de recuperacion (2003-2004), las empresas de menor tamafno (micro y pequefias
empresas) generaron mas de la mitad del crecimiento del empleo (56% en 2003 y el 58% en 2004),
marcando una clara diferencia respecto de la etapa de crecimiento anterior (1996-1998) donde las
empresas grandes y medianas aportaron la mayor cantidad de puestos. Este resultado es ademas
sorprendente si se compara con la distribucion del empleo por tamanos de empresas, donde las micro y
pequefias empresas tienen una participacion minoritaria en el empleo asalariado registrado, concentran el
35% del empleo.
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Grafico 6: Composicion del empleo por tamafos de empresas -
Industria, Comercio y Servicios-
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial -DGEyFPE - STPYEL - MTEySS en base a SIJP.

La elevada creacion neta de empleo de las empresas de menor tamafio relativo, que redundan en
elevadisimas tasas de crecimiento para esos estratos, 26,2% para las microempresas y 12% para las
pequefas), en particular en comparacién con los crecimientos mas modestos presentados por las
empresas grandes (7%) y medianas (9,3%). (Ver cuadro 2)

CUADRO 2
Tasas de crecimiento neto del empleo
Entre terceros trimestes

Industria, Comercio y Servicios

Crecimiento neto

Tamano
2003 2004
Grandes 2,3% 7,0%
Medianas 8,0% 9,3%
Pequenas 9,8% 12,0%
Microempresas 13,2% 26,2%
Total 6,6% 11,3%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial -DGEyFPE -
STPyEL - MTEyYSS en base a SIJP.
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|
Se registré un crecimiento anual del empleo en los tres estratos de empresas en los
anos 2003 y 2004. En ambos afios, las micro y pequefas empresas fueron responsables

de mas de la mitad del crecimiento del empleo.
I ———

En el grafico que figura a continuacidon se muestra el aporte al crecimiento neto del empleo que
realizaron los tamafios de empresas en el periodo 1996-2004. Tomando como referencia el periodo de
crecimiento anterior 1996-1998, donde las empresas grandes y medianas explicaron cerca del 65% del
crecimiento del empleo, destaca, en el bienio 2003-2004, un cambio en el patrén de crecimiento donde
cobran un mayor protagonismo las micro y pequefias empresas como creadoras de empleo asalariado
registrado.

Grafico 7: Aporte de los distintos estratos de tamaiio al
cambio en el empleo - Industria Comercio Servicios -

400 4

o,
250 4 56%
o
Q
E 58%
o 100 4
[
c
[
o
m =
° -50 4
2
£
[
o
-200 4
-350 - - - - - - - - -
III Trim III Trim III Trim III Trim III Trim III Trim III Trim III Trim III Trim
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
B Micro y pequefias 59 73 70 -42 -10 -13 -127 117 215
OMedianas 29 57 70 -15 -1 -8 -57 55 69
OGrandes 33 107 82 -11 -3 -22 -120 32 100

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial -DGEyFPE - STPYEL - MTEYSS en base a SIJP.
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3. Dinamica sectorial: Industria, Comercio y Servicios

En esta seccion se estudia la recuperacion del empleo en los afios 2003 y 2004 atendiendo a la
estructura sectorial de la ocupaciéon. Se ha agrupado el empleo privado en tres sectores: industria,
comercio y servicios. Los tres sectores presentan diferencias, tanto en términos de su dinamismo, como de
su dimension.

En el primer afo del actual periodo de recuperacion del empleo, 2003, el sector industrial lidero el
crecimiento (8,7%) seguido por el comercio (6,7%). En ese afio el sector menos dinamico fueron los
servicios. No obstante, con la consolidacidon de la expansion, los servicios y el comercio igualaron el
dinamismo de la industria. En el tercer trimestre del 2004, las tasas de crecimiento de los tres sectores
tendieron a igualarse en torno del 11% anual. (ver cuadro 3)

CUADRO 3
Tasas de crecimiento neto del empleo
Entre terceros trimestes

Industria, Comercio y Servicios

Crecimiento neto

Sector
2003 2004
Industria 8,7% 11,3%
Comercio 6,7% 12,6%
Servicios 5,5% 10,9%
Total 6,6% 11,3%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial -DGEyFPE -
STPyEL - MTEySS en base a SIJP.

Una vez analizadas las tasas de crecimiento de los sectores, se evallua el aporte que cada
categoria realiz6 al cambio en el empleo total. Esto depende de la tasa de crecimiento y de la cantidad de
empleo que concentra cada sector. En el grafico 8 se observa que el 54% del empleo asalariado registrado
en el pais corresponde al sector servicios. El empleo industrial representa el 26% del empleo y el comercio
el 20% restante. De esta manera, tasas de crecimiento neto del empleo similares, como las registradas en
el 2004 producen contribuciones al crecimiento del empleo que son proporcionales al tamafo relativo de
cada sector. Como se puede observar en el grafico 6, el sector que mas aporté al crecimiento neto del
empleo fueron los servicios ya es el sector mas numeroso en la estructura econoémica.

|
Los servicios, el sector menos dinamico, aportaron la mayor cantidad de nuevos puestos debido a

que concentran mas de la mitad del empleo asalariado.
I ———
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Grafico 8: Composicion sectorial del empleo -
En miles de puestos - 2003 - 2004

Empleo Total 26%
Cambio Neto 2003 34%
Cambio Neto 2004 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Cambio Neto 2004 Cambio Neto 2003 Empleo Total
B Servicios 53% 46% 54%
@ Comercio 22% 20% 20%
OIndustria 25% 34% 26%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial -DGEyFPE - STPyEL - MTEySS en base a SIJP.

Debido a que la gran recesion de los afios 1999-2002 afecté en forma diferencial al empleo y a las
empresas segun el sector econémico al que pertenecen, con la recuperacion actual en algunos casos se
ha podido recuperar la destruccién producida por la recesién y en otros se ha logrado retornar al sendero
de crecimiento de mediano plazo.

CUADRO 4
Tasas de crecimiento anualizadas
Entre terceros trimestes
Industria, Comercio y Servicios
Crecimiento neto - Tasas anualizadas-
Sector
1996-1998 1999-2001 2002 2003-2004
Industria
Empresas 0,5% -4,3% -7,7% 3,6%
Empleo 3,0% -5,3% -10,6% 11,1%
Comercio
Empresas 0,9% -3,0% -7.1% 5,7%
Empleo 8,4% -0,2% -11,5% 10,7%
Servicios
Empresas 3,3% -1,1% -5,0% 4,4%
Empleo 10,5% 0,7% -7,7% 8,9%
Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial -DGEyFPE - STPyYEL - MTEyYSS en base a
SIJP.
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El sector industrial, fue el mas afectado durante el periodo recesivo 1996-2001, ya que mostré una
caida fuerte y sostenida tanto en el nivel de empleo (4,3% por afo) como en el stock de empresas (5,3%
por afo). La industria, también habia sido el menos dinamico en la etapa expansiva anterior (96-98).
Acumuld una pérdida neta del 20% en el empleo y en el stock de firmas entre los terceros trimestres de
1996 y 2002. Considerando esta evolucion previa, el fuerte crecimiento acumulado en el bienio 2003-2004
no fue suficiente para alcanzar los niveles de empleo de 1996. (Grafico 9)

El sector comercio muestra una dinamica diferente de la industria en el periodo 1996-2004. La
evolucién entre terceros trimestres muestra un importante crecimiento entre 1996 y 1998, del 8,4%
promedio anual en el empleo y del 0,9% en las empresas. Entre los afios 1998 y 2001, la recesién produjo
el estancamiento en el empleo sectorial y un proceso de concentracion de ocupados en un nimero menor
de firmas: el stock de empresas acumulé una caida del 9% y el empleo se contrajo s6lo un 0,6%. La crisis
que sobrevino a la salida de la convertibilidad dejé como saldo, la pérdida del 7% de las empresas y del
11% del empleo en un solo afio. En este sector el crecimiento de los afios 2003 y 2004 fue suficiente para
compensar el empleo perdido durante el 2002 (Grafico 10).

El sector servicios presenta una dinamica similar a la observada en el comercio: fuertemente
expansiva en el empleo entre 1996 y 1998 (10,5%, promedio anual) y en la poblacién de empresas (3,3%,
promedio anual); estancamiento, pero con menor crecimiento en el empleo (0,7% anual) durante en el
periodo recesivo previo a la crisis del 2002; y fuertemente contractiva en el 2002 (7,7%), aunque en menor
medida que la industria y el comercio. La expansién de los afios 2003 y 2004 fue suficiente para recuperar
el empleo destruido durante la crisis del 2002.

Grafico 9: INDUSTRIA- Empresas industriales y su empleo -
- En miles-
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Nota: El area sombreada representa periodos de recesion
Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial -DGEyFPE - STPYEL - MTEySS en base a SIJP.
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Grafico 10: COMERCIO -Empresas industriales y su empleo -
- En miles-
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial -DGEyFPE - STPyEL - MTEySS en base a SIJP.
Grafico 11: SERVICIOS- Empresas industriales y su empleo -
- En miles-
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial -DGEyFPE - STPyEL - MTEySS en base a SIJP.
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4. Conclusiones

4.1. Sintesis general

En el presente documento se analizaron las principales caracteristicas del crecimiento del empleo
y de la poblacion de empresas que tuvo lugar en los afios 2003 y 2004. Los afnos de crecimiento entre
1996 y 1998 son tenidos como una referencia precrisis y la gran depresion de 1998 a 2002 es vista como
el antecedente inmediato de la recuperacion de 2003, afio en cuya descripcion se concentra este trabajo.

Una sintesis general de la informacién analizada permite afirmar que el crecimiento verificado en el
empleo y en la poblaciéon de empresas en los afios 2003 y 2004 ha sido fuerte, marcé un quiebre en la
tendencia negativa que describieron estas variables durante la prolongada recensién que tuvo lugar entre
fines de 1998 y fines del 2002. En el caso del empleo, el crecimiento del empleo del bienio 2003-2004 fue
suficiente para superar el nivel del afio 1998, cuando comenzé la recesion.

Al descomponer el crecimiento del empleo, se observa que cerca del 82% del crecimiento del
empleo fue aportado por firmas que sobrevivieron a la crisis del afo 2002. El 18% restante fue aportado
por el balance de nacimientos y cierres de empresas.

Los indicadores de demografia de empresas muestran un excelente desempefio: el crecimiento
neto de la poblacién de empresas que inici6 en el 2003 (2%) se consolidé hacia el 2004 (6%). En el mismo
afio, el porcentaje de empresas que incrementd sus dotaciones de empleo fue el maximo registrado desde
1996 (25%) indicando que el crecimiento del empleo estuvo distribuido en un gran nimero de empresas.

Otro aspecto interesante es el comportamiento diferenciado que se observa en las empresas de
distintos tamafos. En la recuperacion el aporte de las firmas de menor tamafio (micro, pequefias) fue
sustantivo, superior al 50%, en particular considerando que estas empresas concentran sélo el 35% del
empleo asalariado registrado.

En términos sectoriales, el crecimiento fue liderado por el empleo industrial durante el 2003. Sin
embargo, hacia el afio 2004, los tres sectores, industria, comercio y servicios, convergieron a la tasa de
crecimiento promedio.

4.2. Resultados especificos

El analisis detallado de la dinamica del empleo y rotacion de empresas para el periodo
comprendido entre los terceros trimestres de 2002 y 2004 mostré un fuerte crecimiento del empleo
generalizado hacia todos los sectores estudiados. Fueron incorporados a la produccion (empleo privado
registrado) 587 mil puestos de trabajo (crecimiento del 6% en el 2003 y del 11% en el 2004). Este
crecimiento fue suficiente para superar el nivel de empleo de 1998, previo al inicio de la recesion.

El crecimiento anual del empleo del tercer trimestre de 2004 (11%) fue el maximo observado
desde 1996. La recuperacion del empleo se explicd, en mayor medida, por al expansién de las firmas que
permanecieron (algunas sobrevivientes y otras creadas durante la prolongada recesion) que por los
puestos aportados por el proceso de nacimientos y cierres de empresas. El cambio en el empleo se
concentr6 en la mitad de las empresas, ya sea creando nuevos puestos o destruyéndolos.
Aproximadamente, la mitad restante mantuvo estables sus plantillas de ocupados
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El ultimo dato disponible (tercer trimestre de 2004) muestra que el empleo asalariado privado
registrado total en la economia argentina ascendia a 3,6 millones de personas ocupadas en 351 mil
empresas.

En el 2004, la tasa anual de nacimientos de firmas alcanzé el nivel mas elevado desde 1996, afio
en el que se inicia la serie. El balance entre las tasas de nacimiento (13,8%) y cierre (7,9%) de empresas
fue positivo (6%) y generd una ganancia neta de unas 23 mil empresas. EIl porcentaje de empresas
continuadoras que expanden su empleo es el mas alto desde 1996 (25%). Tomando como parametro de
comparacion la etapa de crecimiento anterior (1996-1998), el porcentaje de empresas en expansion que se
registrd en el 2004 es significativamente mas elevado que en aquellos afios, indicando que en la coyuntura
actual el grupo de empresas dinamicas es mas numeroso y por lo tanto el crecimiento del empleo se
distribuy6 en una mayor proporcion de firmas. Este resultado coincide con el elevado aporte de las micro y
pequefias al crecimiento del empleo en el periodo 2003-2004.

El andlisis desagregado mostré algunos cambios en las caracteristicas del crecimiento del empleo
desde que inicié la actual fase expansiva del producto hacia fines del 2002. Durante la transicion de la
recesion hacia una nueva fase de crecimiento econdémico, la economia argentina atravesé importantes
cambios en las rentabilidades sectoriales. Ello llevé a que la creacion de empleo siguiera distintos patrones
sectoriales en comparacion con aquellos vistos en la fase de crecimiento de 1997-1998.

Desde el inicio de la actual fase de crecimiento, el empleo mostré un elevado dinamismo entre las
pequefas y microempresas, que alcanzaron los mayores niveles de creacién de empleo desde 1996. Entre
los terceros trimestres de 2002 y 2003 las Micro y pequefias empresas, un grupo de empresas que
concentra el 35% del empleo, han explicado mas del 50% de la creacién neta total de puestos de trabajo.
Tomando como referencia el periodo de crecimiento anterior 1996-1998, donde las empresas grandes y
medianas explicaron cerca del 65% del crecimiento del empleo, destaca, en el bienio 2003-2004, un
cambio en el patrén de crecimiento donde cobran un mayor protagonismo las micro y pequefias empresas
como creadoras de empleo asalariado registrado. No obstante, hacia el tercer trimestre de 2004 las
empresas grandes y medianas comienzan a recuperar su dinamismo.

En el afio 2003, la tasa de crecimiento anual del empleo medida en el 3er. trimestre, fue del 8,7%
en industria, 6,7% en comercio y 5,5% en servicios. Podria afirmarse entonces que la industria fue
entonces el sector mas dinamico. Hacia el afio 2004, el crecimiento en el comercio, en los servicios y en la
industria converge en tasas de crecimiento similares, cercanas al 11% anual.

En el afio 2003, la industria aport6 el 34% del crecimiento del empleo total, y en el 2004 el 25%, a
diferencia de lo observado en el periodo de crecimiento anterior (1996-1998) donde el aporte de la
industria fue del 16%. Pese a su menor dinamismo, el sector servicios aport6 la mayor cantidad de nuevos
puestos de trabajo, ya que concentra mas de la mitad del empleo.
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Empleo y patron de crecimiento econémico

Sumario

El objetivo de este informe es hacer un analisis de las vinculaciones entre el
crecimiento econémico en Argentina a lo largo de la pasada década tratando de
identificar los diferentes patrones de crecimiento y la forma en que este se traslada (o
no) al empleo.

Adicionalmente se trata de desarrollar una metodologia de proyecciones de empleo a
partir de los componentes que constituyen el ingreso nacional para complementar la
informaciéon que surge de las encuestas de hogares que se realizan para los
aglomerados urbanos de nuestro pais.

Para esto se parte de la descomposicion del crecimiento en demanda doméstica,
sustitucion de importaciones y demanda externa que permite evaluar la capacidad
explicativa de cada uno de sus componentes en el periodo citado.

1 Introduccion

El estudio de la relacion entre crecimiento econdmico y empleo es un importante sujeto
de debate en la literatura econdmica. Indudablemente su estudio implica la integracion
de factores econdémicos, politicos, institucionales y sociales. Esto se deriva del hecho
de que el crecimiento econémico y su impacto sobre el empleo no surgen Unicamente
de politicas econdmicas y del estudio del mercado de trabajo respectivamente sino del
estudio de un conjunto de politicas y del analisis de la estructura institucional del pais.

Por otra parte, la historia reciente mostré que el crecimiento econémico agregado no
necesariamente genera empleo, no ya para absorber la creciente oferta, sino que
inclusive en algunos momentos se dio en un contexto de destruccion neta de puestos
de trabajo.

En este trabajo encararemos el estudio de la relacion entre el crecimiento econémico y
el empleo desde un enfoque que combina dos concepciones particulares de la
problematica. En primer lugar se estudia el patron o la estrategia de crecimiento
econdémico de la Argentina desde el afo 1993, identificando sus distintos componentes,
demanda doméstica, sustitucion de importaciones, demanda externa. En segundo
lugar, analizamos el aporte de las distintas estrategias de desarrollo a la generacion de
empleo. Este ultimo es considerado una consecuencia légica y una proporcién mas o
menos fija del crecimiento econdmico, en funcién de los sectores que lideran el mismo.

Para ello se estudian los parametros técnicos de la matriz de insumo producto del afo
1997, la cual permite medir los impactos directos e indirectos en la produccion y en los
requerimientos de empleo como consecuencia de cambios en la demanda final o la
actividad econdmica.

En resumen, se parte del supuesto de que las variaciones del empleo que se derivan
del incremento en la actividad econémica no son indiferentes al patron de crecimiento
que presenta la economia, o sea de qué sectores son los que lo traccionan.
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El trabajo fue organizado en las siguientes secciones. En primer lugar, la introduccion
metodoldgica fue dedicada a la presentacion y justificacion de la metodologia utilizada.
En segundo lugar, se trata la descomposicion del crecimiento econémico de la década
en los componentes de Chenery. En tercer lugar se presenta el empleo estimado en
base al crecimiento econémico del periodo. Finalmente, en la seccion quinta se
realizan proyecciones para el aino 2004, en base a distintas hipétesis de crecimiento
econdmico.

2 Introduccion metodolégica

21 Descomposicion de Chenery

El objetivo de esta seccion es descomponer las variaciones del producto bruto en
nuestro pais en sus partes integrantes a fin de evaluar la capacidad explicativa de cada
uno de los componentes del ingreso nacional.

Para ello se parte de un esquema disefiado por Hollis B. Chenery en 1979 para la
descomposicion sectorial dividiéndola en crecimiento por demanda domeéstica,
crecimiento por sustitucion de importaciones y crecimiento por dindmica
exportadora. Dadas las caracteristicas estructurales de la produccion en nuestro pais,
un crecimiento liderado por cada uno de estos componentes, tiene un impacto
diferencial sobre el empleo.

Chenery parte de la identidad contable macro econdmica dinamizada a partir de la
adicion de un subscripto que identifica el periodo en cuestién:

Eq.1 (Xt _Xz—l) :az—l(Dz _Dz—1)+(at -, )Sz +az—1(Ez _Et—l)

X es la produccién doméstica total (o PBI),

D es la demanda doméstica considerada como Consumo + Gasto + Inversion +
Importaciones - Exportaciones, también definida como la absorcién doméstica.

S es la oferta total de bienes y servicios a la economia, tanto en términos de
produccion local como de importaciones (X + M)

E son las exportaciones de bienes y servicios a valor FOB (free on board), mientras
que M son las importaciones a valor CIF (cost insurance freight), que en definitiva son
lo que entra y sale del pais en términos de recursos monetarios.

El coeficiente o es el PBI como porcion de la oferta total (X/S), o sea la produccion
interna en relacién a la oferta total de bienes y servicios, mientras que los subscriptos t
y t-1 representan el periodo actual o el anterior. En nuestro caso se utilizaran como
afios calendario.

A fin de evaluar los cambios en términos de volumenes o reales, se utilizaran los datos
del cuadro A1.2 del Informe econdmico del Ministerio de Economia encontrado en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, con la informacién de las
cuentas nacionales donde los valores constan en miles de pesos del afio 1993.

A partir de la identidad planteada se identifican los tres componentes de crecimiento
del producto:

Eq. 2: Componente de demanda doméstica = o, _, (D, - Dt—l)
Eq. 3: Componente de sustitucion de importaciones = (a, -, )S

Eq. 4. Componente de crecimiento de exportaciones = ¢, |(E, — E, )

La descomposicion del crecimiento del PBl nos permitira estimar la contribuciéon de
cada componente a la variacion del stock de ocupados total. Para ello se estimaran
elasticidades empleo/producto para cada uno de los rubros de la descomposicion a
partir de la matriz de insumo producto.
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2.2

23

De la actividad al empleo: Elasticidades empleo / producto

La elasticidad empleo/producto refleja la variacion del empleo ante la variacion del PBI

empleo, —empleo,

empleo, ,
PBI, — PBI, |
PBI

Ec. No. 5: Elasticidad Empleo/Producto =

t-1

La elasticidad empleo/producto, es motivo de gran controversia entre los especialistas,
y constituye una variable clave en los estudios prospectivos del empleo.

Esta refleja también, ademas de las variaciones de empleo en funcién del crecimiento
del PBI, la evolucion de la productividad del factor trabajo, desvinculada de la de los
otros factores productivos, a lo largo del tiempo, por lo que se debe analizar con
cuidado y en el contexto histérico de la fase del ciclo econdmico en que acontece, ya
que este determina comportamientos de las firmas y de los trabajadores diferenciales
que conforman la poblaciéon econémicamente activa (PEA). Estos comportamientos
pueden reflejarse, como se vera mas adelante en lo que se denomina “atesoramiento o
retencién de mano de obra” en la fase de caida, asi como en un aumento de las horas
trabajadas (intensidad del trabajo) en las fases de crecimiento, alterando la relacién
entre el empleo y el crecimiento.

No hay que confundir la elasticidad de punto, que relaciona dos puntos en el tiempo
claramente definidos, con la elasticidad de arco, que da los comportamientos de mas
largo plazo.

En general valores de la elasticidad de arco, o sea la de largo plazo, se calculan
utilizando regresiones logaritmizadas entre las dos variables en cuestién, a partir de
series de tiempo suficientemente largas, en las que el valor del parametro de la
variable producto nos dice en qué porcentaje varia la variable dependiente (empleo)
ante una variacion de un uno por ciento del producto.

Esta metodologia es utilizada para la mayoria de los paises. Sin embargo, los cambios
estructurales y las fluctuaciones ocurridas durante la década de los 90 en nuestro pais
dificultan su utilizacion. Las regresiones de largo plazo presentan bajo poder
explicativo, o sesgos que se expresan en la dificultad para ser utilizadas de manera
proyectiva.

Las elasticidades empleo/producto estimadas en este trabajo han sido calculadas a
partir de los requerimientos de trabajo que surgen de la matriz de insumo producto del
afio 1997. A través de estas fue posible estimar el empleo para cada afio. Como
veremos en la seccion cuarta, existen importantes diferencias entre el empleo
observado' y el estimado. Estas discrepancias se deben tanto al uso de la matriz de
insumo producto como herramienta para establecer la relacion entre empleo y
crecimiento econdmico como a la volatilidad de las variables macroeconémicas de la
década del 90.

El uso de la Matriz de Insumo Producto para establecer la relaciéon entre el
crecimiento y el empleo

El uso de las matrices de insumo producto (MIP) proviene de las épocas en que la
planificacion econdémica, tanto imperativa como indicativa, exigia la programacion de
ciertas actividades que podian operar como cuellos de botella en la economia. Esta

' Personas ocupadas - Direccion de Cuentas Nacionales - Diciembre 2003.
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metodologia, que es simplemente una “fotografia” de la actividad econémica en la que
se asume la produccién en solo un dia, fue desarrollada en los afios 50°s por el premio
Nobel de economia Vassily Leontieff.

Para nuestro pais se construyeron varias matrices, pero en este caso utilizaremos la
ultima, de 1997.

La Matriz de Insumo Producto de 1997 establece requerimientos de empleo por
industria o actividad y sus respectivos multiplicadores. Es, a su vez, un medio
aceptable para el calculo de la elasticidad.

El uso del modelo abierto de input-output presenta los siguientes supuestos:

- Los productos de cada sector son homogéneos entre si, con elasticidad de
sustitucion infinita, o sea que dentro de cada sector es indistinto producir un
bien u otro.

- La elasticidad de sustitucion de productos entre sectores es cero, o sea que un
producto de un sector no puede sustituir al de otro en el proceso productivo.

- Los precios relativos de los productos son constantes y estables.

- Las participaciones de mercado de las firmas en los sectores son constantes.
- Latecnologia es homogénea y determinada exégenamente.

- La demanda final se determina de manera exégena en la MIP inicial.

- La elasticidad de sustitucién entre el capital y el trabajo es cero. Existe perfecta
complementariedad entre los dos factores productivos.

- Los rendimientos a escala son constantes.

Es evidente que estos supuestos limitan el uso de la matriz como herramienta de
estimacion de la relacion empleo producto en Argentina durante el periodo 1993 -2002.
Ademas, el anadlisis de las fluctuaciones macro del periodo en cuestion no contribuye
mas que a resaltar las rigideces del uso de la matriz como herramienta para estimar el
empleo. Sin embargo, en el apartado 4, veremos como la conyuntura actual permite ser
analizada a través de esta herramienta.

3 Descomposicion del crecimiento en 3 componentes: Demanda doméstica,
Sustitucion de Importaciones, Demanda Externa

3.1 Descomposicion del crecimiento desde 1993

El cuadro 1 muestra la descomposicion del crecimiento del producto siguiendo la
metodologia de H. Chenery. El crecimiento del PIB, como lo expusimos, es clasificado
segun tres fuentes o “estrategias” de crecimiento: una que se deriva de la expansion de
la demanda doméstica (DD), otra resultante del incremento de la demanda externa
(DE) y una tercera asociada a la sustitucion de produccion importada por produccion
nacional (SI).
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Cuadro 1 Descomposicion semestral del crecimiento del
Producto segin metodologia de H. Chenery
Periodo 1994 — 2004
Sustitucién
de
Variacion Demanda Importacion Crecimiento de
Afo del PIB  Domeéstica es Exportaciones

| 94 7,1% 8,4% -2,0% 0,6%
1194 4,7% 4,1% -0,7% 1,3%
195 -0,7% -3,7% 0,6% 2,2%
1195 -4,7% -6,4% 0,7% 0,9%
| 96 2,3% 2,6% -0,3% 0,0%
1196 8,7% 9,3% -1,8% 1,3%
197 8,2% 8,9% -1,9% 1,2%
1197 8,0% 8,9% -1,8% 0,9%
| 98 6,4% 6,2% -1,0% 1,2%
I 98 1,4% 0,8% -0,1% 0,7%
199 -3,7% -4,9% 1,3% -0,1%
1199 -3,0% -3,5% 0,6% -0,1%
100 -0,3% -0,3% -0,3% 0,3%
1100 -1,3% -1,6% 0,1% 0,2%
1 01 -1,1% -1,4% 0,1% 0,3%
1101 -7,7% -10,0% 2,0% 0,3%
102 -14,9% -19,6% 4,6% 0,2%
1102 -6,6% -10,4% 3.2% 0,5%
103 6,6% 6,9% -1,1% 0,9%
103 10,95% 12,5% -2,3% 0,7%
104  9,05% 11,3% -2,7% 0,5%
104 8,68% 9,0% -1,9% 1,6%

Fuente: SPTyEL basado en INDEC

Segun puede verse en el cuadro 1, el componente DD es el que mas importancia tiene
a la hora de la identificacion de las “fuentes” del crecimiento. En otras palabras, el
crecimiento de los afios noventa, y el relanzamiento de la actividad en el 2003
estuvieron liderados por la demanda doméstica, la cual acompana la trayectoria del
Producto a lo largo de la década (Ver grafico 1), reafirmando, que mas alla de lo que
suceda con el marco institucional y econdémico, la economia argentina esta muy
influenciada por la demanda interna.

Grafico 1 Evolucién de la Demanda Doméstica y del PBI
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PIB Producto Interno Bruto a precios de mercado de 1993.
Fuente: Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.
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El analisis del comportamiento de los componentes de Chenery refleja algunos hechos
interesantes que debemos destacar:

- Las contracciones de la demanda doméstica son mas pronunciadas que sus
incrementos. Es decir que cuando esta se contrae lo hace en mayor proporcion
que lo que se incrementa en los periodos de recuperacion. Mientras que las
primeras son generalmente un 30% superiores a las del producto; los
incrementos de la demanda doméstica pueden ser inferiores a los incrementos
del producto y no superan el 18% del incremento de este ultimo. De esto se
deriva que recuperar los niveles de demanda doméstica requiere de
importantes esfuerzos en materia de politica econémica..

- Las contracciones de la demanda doméstica son siempre acompafadas de
reducciones en el nivel de producto de menor proporcion, lo cual refleja el
impacto de la contraccion de la actividad doméstica en el nivel de producto. Es
importante destacar que entre el 2° semestre 94 y el 1° semestre 95 por un
lado y, entre el 1°y el 2° semestre 2002 por otro, la reducciéon de la demanda
domeéstica fue 420% y 58% mayor a la reduccién del producto. Si bien estos
fueron periodos de contraccion del producto estos nos fueron los mas
pronunciados.

- Las mayores contracciones semestrales (2° semestre 2001 y 1° semestre
2002) del producto se acomparian de reducciones de la demanda doméstica
un 30% superiores a las contracciones del producto.

- La contraccion de la demanda de tal magnitud en estos dos periodos se debid
principalmente en el afio 1995, al impacto que tuvo la crisis del tequila y a las
debilidades vy fragilidades que ya dejaba entreve el modelo de crecimiento de
comienzos de los 90. Este se encontraba basado en la apertura comercial, el
retiro del Estado como actor e impulsor de la actividad econdmica, la
desregulacion y la privatizacion de los servicios publicos, la flexibilidad del
mercado del trabajo y el tipo de cambio sobrevaluado puesto en marcha a
través del plan de convertibilidad. La segunda fuerte contraccién de la
demanda en relacién a la caida del producto se dio en el afio 2002 como
consecuencia de los efectos de la crisis del 2001 y todo lo que esta implico. No
es objeto de este trabajo analizar en detalle sus causas.

- Elimpacto de las contracciones de la demanda doméstica sobre el producto se
encuentra suavizado por el comportamiento de los componentes crecimiento
por exportaciones y sustitucion de importaciones. Mientras la demanda
doméstica se contrajo muy fuertemente entre el 2° Semestre 1994 y el 1
semestre 2005, el componente de crecimiento de exportaciones fue el mayor
de la década. Si bien durante la década del 90, las exportaciones argentinas no
se vieron favorecidas por la apreciacion del tipo de cambio, éstas tuvieron un
dinamismo importante (incrementando su valor en un 115% entre 1990 y
2000). El comportamiento de las exportaciones argentinas durante la década
del 90 presenta tres principales subperiodos. Dos de amesetamiento en los
extremos (subperiodo 1990-93 y 1997-2000) y uno de fuerte crecimiento de
1994-1997 en el cual en el afio 1995 se produce el mayor aumento
(coincidente con el fuerte incremento registrado en el componente “crecimiento
por exportaciones” en el afio 1995). Estas fluctuaciones se deben tanto a
variaciones de los precios internacionales, dificultades y capacidades
productivas locales, como restricciones de los paises de destino
(devaluaciones, medidas arancelarias de los paises de destino o problemas
sanitarios). El incremento de las exportaciones argentinas durante la década
del 90 se origina principalmente en dos principales factores: por un lado el
aumento de la oferta de materias primas (petréleo, oleaginosas, cereales)
donde el pais cuenta con ventajas comparativas y por otro el avance en las
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negociaciones del MERCOSUR que permitieron un intercambio de bienes
especificos como automoviles, quimicos, plasticos, materiales metalicos.

- Debe destacarse que el componente de demanda externa en el crecimiento del
producto es sistematicamente reducido a lo largo de la década. Esto no quiere
decir que la perfomance del sector exportador haya sido despreciable (como lo
hemos indicado recientemente) sino que relativiza su contribucion como fuente
del crecimiento de la economia, dado que su peso en el producto total todavia
resulta bajo: menos del 15% en 2003.

- El comportamiento sustitutivo de importaciones tiene generalmente un
comportamiento anticiclico. Este se reduce en los momentos de crecimiento
(1994, 1996 - 1998, 2003) y aumenta en las recesiones (2 semestre 2001 al
2002). Debe notarse que en los periodos de expansién, el componente
puramente sustitutivo del crecimiento econdémico aporta una importante
variacion negativa, que se deriva de la recuperacion de las importaciones luego
de una fase intensamente recesiva de la actividad econdmica. Es entonces
importante destacar que el cambio de precios relativos que sucedié a la
depreciacion del peso pudo haber relanzado la produccién nacional, pero casi
de inmediato esta nueva produccion se vio acompafada de nuevas
importaciones. Estas estan constituidas tanto por bienes de capital como por
bienes de consumo.

3.2 Demanda doméstica y Produccion de Bienes y Servicios

Durante los afios de mayor crecimiento podemos observar que el crecimiento de la
demanda doméstica se origin6 tanto en la demanda de bienes como en la de servicios.
La produccion de bienes y la de servicios muestran una evolucién muy similar hasta el
afo 1998. A partir de la recesion, la produccion de bienes cae mientras que la de
servicios se mantiene o cae suavemente. Esto no es sorprendente si suponemos que
la elasticidad de la demanda de bienes es superior a la de servicios.

Produccion de Bienes y Servicios
Indice base 100 = 1993
130.00
120.00 -
110.00 -
100.00 -
90.00 -
80.00
70.00 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
‘—A—PRODUCTORES DE BIENES —m— PRODUCTORES DE SERVICIOS

Fuente: Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos.

Pueden compararse el 1I° Semestre de 1996, el I1° y II° Semestre de 1997 y el I°
Semestre 2003, que exhiben las mayores variaciones semestrales del PIB del periodo
en estudio (8,7% y 8,2% 8,0% y 6,6% respectivamente). Como destacamos
anteriormente, el componente demanda doméstica explica toda la variacién positiva
(9,3%, 8,9%,8,9% y 6,9% para cada caso). En el caso del afio 2003, el crecimiento del
componente demanda doméstica se vio fuertemente influido por el crecimiento de la
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demanda de bienes dado por la recuperacion. La produccién de bienes crece un 14,4%
entre 2002 y 2003 mientras que la de servicios lo hace en un 4,1%.

Analisis sectorial y Componentes del Crecimiento

El andlisis de la descomposicion de Chenery sugiere que el desempefio de la
economia argentina esta centralmente condicionado por el desenvolvimiento de la
Demanda Doméstica. Efectivamente, como acabamos de ver, durante los afios en que
se practicd la descomposicion, la totalidad del crecimiento del PIB es atribuible al
crecimiento del componente de Demanda Doméstica (DD).

Un analisis pormenorizado del comportamiento de este componente DD revela una
fuerte correlacién positiva con el desarrollo de la Industria y con algunos sectores

productores de Servicios, entre ellos el Comercio. Juntos, estos dos sectores explican
aproximadamente 1/3 del PIB.

Se encontré que las correlaciones entre ambos sectores y la DD son mas fuertes
durante los periodos recesivos (el afio 1995 y los cuatro afos entre 1999 y 2002) que
durante los periodos expansivos. Es decir, cuando la economia se ha movido hacia
abajo existe, por asi decirlo, una suerte de armonia de los movimientos de estas dos
series. Sin embargo, no hay una concordancia fuerte entre ningun sector y las
variaciones de la DD durante la expansion de la actividad (1994, 1996 a 1998 y 2003).

Grafico 3 Demanda Doméstica y Producto Industrial
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Fuente: Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos
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Grafico 4 Demanda Doméstica y Producto del Comercio
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Fuente: Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos

Si bien el estudio de los coeficientes de correlacion® es mas preciso, los graficos 3y 4
de series de tiempo permiten ver las notas importantes: Durante incrementos de la DD,
mas claramente que en sus reducciones, pareceria comprobarse la existencia de algun
“principio de acelerador” guiando las trayectorias tanto de la industria como del
comercio. A partir del segundo semestre de 1996 hasta el primer semestre de 1998 la
DD se estabiliza (en variaciones porcentuales positivas) mientras que Industria y
Comercio crecen. Esto nos estaria indicando que los incrementos en la demanda
doméstica inducen aumentos del lado de la oferta sobretodo de los sectores
industriales y de comercio destinados a abastecer ese incremento de la demanda. A
partir de ese momento, las variaciones negativas crecientes de la DD arrastran a las

series sectoriales, reduciendo los niveles de produccion ante las sefiales de caida de la
demanda.

La importancia de los componentes Sustitucion de Importaciones (Sl) y Demanda
Externa (DE) en la economia Argentina es aun moderada, como lo indicamos en el
apartado 3.1. Por Sl, debe aclararse, se entiende aqui Unicamente al proceso por el

cual la reduccién de las importaciones implica una redireccién de la demanda hacia
mercancias producidas internamente.

La reduccion de Importaciones, suponiendo todos los demas componentes del gasto
constantes, implica un aumento en el PIB. De alli que se entienda a la sustituciéon de
importaciones como un componente del crecimiento del PIB. Sin embargo, en la
Argentina reciente, éste ha sido un mecanismo en vigor casi exclusivamente durante
las recesiones: las importaciones ceden solamente cuando cae el PIB, el resto del
tiempo muestran una tendencia creciente a medida que los bienes producidos
internamente son desplazados de los mercados nacionales.

El estudio de correlaciones permite ver que durante los periodos recesivos la
correlacion entre los sectores escogidos y el componente Sl de la descomposicion de

2 Se incluyen en un anexo para su consulta.
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Chenery es fuerte y negativa: variaciones negativas crecientes del componente Sl son
acompafiadas de caidas de velocidad constante de Industria y Comercio.

Sin embargo, durante la expansion de la economia no puede observarse un
mecanismo acelerador similar al encontrado en DD. Esto se debe a que durante los
afos expansivos, el componente S| se vuelve negativo (por las mencionadas
caracteristicas de la economia argentina y de la metodologia de descomposicion) al
tiempo que la Industria y el Comercio exhiben sefales de reactivacion.

Las inversiones y el recambio productivo de los noventa todavia no parecen haber
generado una base productiva nacional que estabilice a las importaciones: el
crecimiento industrial todavia no reduce el coeficiente de importaciones.

Del estudio de la correlacién entre el componente DE y los sectores de la produccion,
sélo pueden extraerse conclusiones vagas (algo que no sorprende debido a las fuertes
transformaciones de la economia). La fase expansiva de mediados de los noventas, asi
como la fase recesiva a finales de esa década muestran dinamismo del componente
DE. Las razones detras de este comportamiento son dispares. En el primer caso,
parece ser cierto (como lo corrobora la trayectoria de las exportaciones) que la
Argentina tuvo un buen desempefio exportador durante afos de crecimiento econémico
(es decir, no solo se exportan excedentes de produccion) y con un tipo de cambio bajo
(moneda nacional apreciada frente a las divisas). Del segundo caso, se desprende
facilmente que la recesion y el aumento brutal del ahorro doméstico (menos absorcion
del producto) como consecuencia de la pérdida real de ingresos provocada por la
devaluacion llevaron a un fuerte aumento del saldo exportable.

Hasta aqui hemos presentado el analisis de la descomposicion del crecimiento. La
préxima seccion esta dedicada al estudio del impacto del crecimiento y de sus distintas
estrategias sobre el empleo Como lo expusimos en la introduccién metodoldgica esto
es posible a través del calculo de las elasticidades empleo producto que derivamos de
la matriz de insumo producto del afio 1997. Estas nos permiten traducir las variaciones
del producto en unidades monetarias a variaciones del empleo en unidades fisicas.
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4 Empleo estimado y empleo observado desde 1993. Estimaciones puntuales

Cuadro 2 Variaciones del Producto y del Empleo
Datos anuales 1994 - 2004

Variacion Variacion Diferencia
Afio Variacion PIB Empleo Empleo (3)-(2)

(1) Observado’ estimado (en puntos
@ (3) porcentuales)
1994 5.8% -0.7% 3.9% 4.7
1995 -2.8% -2.7% -2.8% -0.1
1996 5.5% 0.6% 3.8% 3.2
1997 8.1% 51% 5.6% 0.5
1998 3.9% 3.2% 2.4% -0.9
1999 -3.4% 0.8% -2.5% -3.3
2000 -0.8% -0.1% -0.6% -0.5
2001 -4.4% -1.8% -3.4% -1.6
2002 -10.9% -5.9% -8.7% -2.8
20032 8.7% 6.9% 6.0% -0.8
2004 9,05 % 4,2% 5,7% 1,5

" Personas ocupadas - Direccidon Nacional de Cuentas
Nacionales - Diciembre 2003

ZA partir del afio 2003 en base 4 trimestre - EPH - INDEC. Total urbano.
Fuente: SPTyEL en base INDEC.

En primer lugar, debemos destacar que debido al método por el cual fueron calculadas
las elasticidades empleo / producto, las mismas son siempre positivas: Es decir que
aumentos (disminuciones) del producto llevan a aumentos (disminuciones) del empleo.

En relacidn a los datos observados® es necesario considerar la asincronia temporal
existente entre las variaciones del PBl y del empleo. Los datos observados
corresponden al rubro “Personas ocupadas” del estudio realizado por la Direccién
Nacional de Cuentas Nacionales.* El mismo considera la poblacién ocupada como la
diferencia entre la poblacion econdmicamente activa y la poblacion desocupada: Los
datos utilizados para su estimacion parten del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
de 1991 y de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) considerando asi tanto la
poblacion urbana relevada por la EPH como la urbana no cubierta por la EPH y la
poblacion rural.

En relacién a los datos estimados debemos destacar que hecha la disgresion acerca
del concepto de elasticidad y de los supuestos de la MIP 97, estimamos para cada uno
de los componentes del crecimiento los siguientes parametros:

Componente demanda doméstica: 0.68
Componente sustituciéon de importaciones: 0.40
Componente crecimiento exportaciones: 0.25

® Los datos observados surgen de la EPH mayo y octubre. INDEC.
* Direccion Nacional de Cuentas Nacionales. Generacion del Ingreso e Insumo de Mano de Obra. Diciembre
de 2003.
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A partir de estos valores, y aplicando las contribuciones relativas al crecimiento del
producto se obtienen los cambios en el empleo total estimado entre un periodo y el
siguiente.

Evidentemente, como lo muestran los datos, la metodologia presenta diferencias
importantes entre los valores observados y estimados de empleo durante el periodo
1993 - 2002. La sucesion de errores muestra que hay autocorrelacion entre los
“residuos” (diferencia entre los valores observados y los estimados) lo cual implica que
hay factores que sistematicamente sesgan la estimacion. Posiblemente en los periodos
de crecimiento estos se originen en cambios en los coeficientes técnicos de produccion
y en consecuencia en las elasticidades. Durante los periodos de recesion, inferimos
que el origen de este sesgo se debe principalmente a la retenciéon de trabajadores.
Estos factores afectan la productividad aparente del trabajo.

La elasticidad empleo producto dificilmente se ajusta a lo acontecido en casos de caida
en el producto seguidas de situaciones de crecimiento y mas aun cuando la
profundizacién de la crisis se da en el mismo periodo contable que la salida de la
misma. Por ello, un analisis de la volatilidad macroecondmica de la década pasada nos
permitira ver por qué esta metodologia, si bien no se adapté a las variaciones del
empleo, actualmente es una herramienta util a la hora de estimar el empleo.

1. Dificultades encontradas en la estimacidn de las elasticidades empleo producto para
el periodo 1993 - 2002

Partimos de las variaciones de las principales variables macroecondémicas, expresadas
en el siguiente grafico, las cuales reflejan wuna importante volatilidad.

Grafico 5 Evolucion PBI, Inversion Consumo Privado y Publico
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Elaboracion propia en base a INDEC — DNCN.

La pasada década ha mostrado un comportamiento diferencial, el cual podemos dividir
en cuatro periodos puntuales:

= 1991-1995: El primer periodo de la convertibilidad, y hasta la crisis del tequila,
fue de alto crecimiento econémico, pero insuficiente creacion de trabajo en el
marco de la apertura y las reformas estructurales de la economia, donde
crecieron el empleo y la tasa de desempleo. Sin embargo en el afo 1995, la
caida del PIB del 2.8% reflejaba la crisis del tequila y las principales
contradicciones que implicaba el plan de convertibilidad adoptado en el afo
1991.

m 1996-1998: La recuperacion, en la que el crecimiento fue importante, fue
acompafnada de una mayor tasa de creacion de puestos de trabajo.

Empleo y patrén de crecimiento econémico | 125



Trabajo, ocupacion y empleo. Estudios 2004

m 1998-2002: La recesion y la crisis tuvieron un fuerte impacto en el mercado de
trabajo destruyendo fuentes de empleo y deteriorando las condiciones del
mercado de trabajo.

m  Recuperaciéon 2002, hasta la actualidad, en que se observa una relacion casi
lineal (y pocas veces vista) entre el crecimiento econdmico y la creacion de
puestos de trabajo.

Primer periodo, 1991-1994

Mientras el crecimiento del PBI fue de 8.3% promedio anual, los ocupados crecieron
solo un 2.03% anual, lo cual constituye una elasticidad empleo-producto de 0.24,
obviamente una cifra bastante exigua, que no alcanza a cubrir la oferta de trabajo,
incrementando de manera significativa el nimero de desempleados, asi como la tasa
de desempleo.

Durante 1995 con la crisis del tequila se alcanza una cifra record hasta entonces de
desempleo, equivalente al 18.5%

Segundo periodo, 1996-1998

En el segundo periodo en cuestion, desde 1996 hasta el amesetamiento de la crisis
rusa, el PBI se incrementé en un 7.7% promedio anual, mientras que los ocupados
crecieron un 4.3%, cifra que lleva a una elasticidad de 0.56, mas del doble que en el
periodo anterior. Hay que hacer la salvedad que es durante este periodo en que la
mayor parte de los puestos de trabajo creados son en el sector informal, con bajos
salarios y sin proteccion social, basicamente vinculados a los servicios.

Las causas para estos cambios en la elasticidad son muy variadas y poco conclusivas.
Tienen que ver con la eleccién de los factores productivos que las empresas
privilegian, la integracion productiva con el exterior, los cambios en los patrones de
consumo de la poblacién, precios relativos, direccionamiento del crédito, expectativas
empresarias, etc.

En este sentido el primer periodo de los 90 el atraso en la inversién productiva, las
privatizaciones, la apreciacion del peso (austral) frente a las otras monedas, y la
integracion productiva internacional, redund6 en un proceso de inversion tecnolégica,
que utilizé muy poca mano de obra en términos relativos al crecimiento que genero.

Luego de la crisis del tequila, y hasta el inicio de la recesion en agosto de 1998, se
aprovecha la capacidad instalada realizada y/o planificada hasta 1994, incrementando
el numero de trabajadores ocupados, y por ello crece la elasticidad empleo/producto.

Tercer periodo, 1998-2002

En el tercer periodo, la caida del PIB fue de 4,6% promedio anual, y los ocupados se
redujeron en un promedio de 1.7% anual, lo cual se traduce en una elasticidad empleo
producto de 0.37. El empleo, durante este periodo, aparece como una variable menos
sensible que el nivel de actividad.

Entre los afios 1998 y 2000, afios iniciales de la recesion, podemos observar una
variacion promedio del empleo del 0.7% mientras que entre el 2001 y 2002 esta fue de
—7.5%.

Dicha evolucién puede ser explicada por el “atesoramiento de trabajo”, o sea la
retencion que las empresas hacen de trabajadores, esperando que las cosas mejoren,
para evitar perder las calificaciones y la confianza que los mismos generan. Esto
justifica cambios de menor magnitud en el empleo que en la actividad en momentos
recesivos. Solo cuando persiste la recesion, las empresas se ven incentivadas a
contraer la dotacion de personal.
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En otras palabras, en lugar de reducirse la demanda de empleo ante caidas en el
producto esta se mantuvo entre 1998-2000, previendo una recuperacién del producto.
Los requerimientos de empleo en lugar de reducirse se mantuvieron debido a este
comportamiento. Esto contribuye a la subestimacion del empleo durante este periodo.

Cuarto periodo, 2002 hasta la actualidad

Si bien la actual devaluacién alteré los precios relativos, dada la capacidad instalada
existente, es de esperarse que se mantenga el mix tecnologico de 1997, o sea que no
se incluyan nuevos proyectos, con el consabido proceso de sustitucion de insumos
importados. Este fendmeno acompafado por la recuperacion de la inversion, evidente
en el grafico, empujaria a actividades domésticas en su produccién acarreando un
impacto positivo en el empleo. Es de esperarse que la salida de la recesion comience
con un incremento de las horas ocupadas por trabajador, y una vez alcanzadas las
180-200 horas mensuales comienza la incorporacién de nuevos trabajadores en las
firmas.

La variacion del producto en el afio 2003 fue de 8.7% mientras que el empleo se
incrementd en un 6.9%. Esto se traduce en una elasticidad empleo producto de 0.80,
claramente superior a la de los subperiodos analizados. Durante el afio 2004 por otro
lado el producto se increment6 un 9%, mientras el empleo lo hizo en un 4.2%, esto se
traduce en una elasticidad empleo producto de 0.46. Si bien es claramente menor que
la del afo 2003, esto se debe a los incrementos de la productividad laboral. La
persistencia del crecimiento del nivel de empleo desde hace dos afos revela la
consolidacion del proceso de creacion de empleo.

En el analisis del crecimiento del empleo debemos considerar el crecimiento de la PEA,
dado que en el ultimo afio se han incorporado 208 mil personas al mercado de trabajo.
El crecimiento del empleo habria sido mayor si la tasa de actividad no hubiera
aumentado. Diversos factores pueden encontrarse en el origen de este fenémeno. Por
un lado el efecto aliento, viendo que el empleo continta creciendo, personas que antes
no buscaban empleo se vuelcan al mercado con expectativas de obtener un empleo
con mayor probabilidad que en tiempos anteriores. Por otro lado, personas que
anteriormente se consideraban inactivas (como jovenes o mujeres) actualmente
también se vuelcan al mercado de trabajo.

Debemos ademas hacer hincapié en las mejoras en la calidad del empleo creado en
estos Ultimos dos anos, claramente distinto al que se creaba en la década del 90,
caracterizado por altos niveles de precariedad e informalidad.

De acuerdo a los datos que surgen del informe “Evolucién reciente de la situacion
laboral: Resultados IV trimestre 2004”° la poblacién con problemas de empleo
(poblacion subocupada y desocupada del total urbano): se redujo 14% pasando de 4.5
millones de personas a 3.9 millones.

Otra caracteristica que refleja la mejora en la calidad del empleo en relacién a la
década pasada es la cantidad de horas trabajadas: Siempre de acuerdo al informe
previamente citado, los ocupados plenos crecieron a una tasa mayor (8,6%) a la de los
ocupados en general (4,2), reflejando una mejora relativa de la cantidad de ocupados
plenos en relacién al promedio de ocupados. Del mismo modo el subempleo se redujo
un 12%. Contrariamente los trabajadores sobreocupados se incrementaron un 7,1%,
reflejando tal vez la necesidad de generar ingresos extras dado que si bien los ingresos

® SSPTYEL, Direccién General de Estudios y Formulacion de Politicas de Empleo.
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reales se estan recuperando (la relacion entre el ingreso medio total familiar y la linea
de pobreza actualmente es de 1,5 mientras en el 1998 esta era de 2,39) aun no
alcanzan los niveles de 1998.

Es posible trazar otra clara distincion entre el empleo actual y el de la década del 90,
analizando la proporcién del empleo creado registrado y el no registrado. Los
asalariados registrados crecieron 7,2% (variacion que representa a 344 mil ocupados
en el total urbano nacional); mientras que los trabajadores no registrados se
incrementaron 5,1% (alrededor de 239 mil asalariados). Los empleos registrados
explican la mayor parte de la creacién neta de puestos de trabajo asalariados. En el
total urbano nacional, el 59% de los empleos creados fueron registrados, revirtiendo la
tendencia que existia hasta el segundo trimestre 2004, trimestre en el cual la relacion
era: de cada 100 puestos de trabajo creados 40 eran registrados y 60 no registrado.6

Este analisis, nos permite dar cuenta de las dificultades encontradas en la estimacion
del empleo durante el periodo 1993 - 2002. Sin embargo, las caracteristicas del cuarto
periodo son muy disimiles a las de la década pasada, lo cual nos permite defender el
uso de la MIP y las elasticidades que se derivan de ella como herramientas para
estimar el empleo.

5 Consideraciones finales

Hemos presentado una metodologia que, descomponiendo el crecimiento econémico
en sus distintas estrategias, nos permite estimar y proyectar el empleo.

El analisis de la descomposicion del crecimiento econdmico entre los afios 1994 y 2004
revela la importancia de la demanda doméstica como fuente de crecimiento del PIB y
su importancia como estrategia de desarrollo. Si bien la demanda doméstica tracciono
el crecimiento del producto durante el periodo analizado, hemos evidenciado que las
consecuencias de este fendmeno sobre el empleo son diversas.

Las diferencias encontradas entre las variaciones del empleo observado y el estimado
deben ser analizadas en el contexto macroeconémico del periodo, la incorporacion de
estos factores en el analisis permitira estimar con mayor precisién las variaciones del
empleo para periodos futuros.

® Para mas detalle de las mejoras en la calidad del empleo ver “Evolucion reciente de la situacion laboral
resultados EPH IV Trimestre 2004” SSPTyEL Direccién General de Estudios y Formulaciéon de Politicas
Econdmicas”.
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