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ste Informe, elaborado en el marco del SITEAL, constituye el primer
E numero de una serie que sistematizara tematicas generales y especifi-
cas significativas, relacionadas con la educacién en un marco social para
Ameérica Latinay los paises que la integran. Su especial relevancia radica en
que los analisis expuestos sobre las principales tendencias sociales y edu-
cativas que tienen lugar entre dos milenios condensan, por un lado, las
transformaciones de las ultimas décadas del siglo pasado y perfilan, por el
otro, las principales lineas que se desplegaran en el actual.

Entre las razones que orientan la elaboraciéon de un informe con mirada
regional cabe destacar que una regién, como espacio de sentido, no se
encuentra delimitada so6lo por realidades geogréaficas sino, fundamental-
mente, por razones culturales e histéricas que definen sus multiples identi-
dades. Esto implica el reconocimiento de los diversos espacios subregiona-
les asociados a tematicas especificas, ya sea culturales, productivas o eco-
sistémicas que, en ocasiones, redefinen a los estados nacionales que los
contienen y a menudo adoptan los contornos de sus fronteras. Por todo ello,
el Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina intenta prin-
cipalmente construir conocimiento sobre los principales problemas sociales
y educativos que presenta la region a partir de fuentes de informacion secun-
darias como los relevamientos estadisticos continuos realizados en los pai-
ses que aportan datos actualizados.

La aproximacion a la cuestion social plantea siempre dificultades complejas.
Los paises estan realizando grandes esfuerzos para revertir los niveles de
pobreza de enormes grupos de poblacion y para enfrentar la dureza de las
condiciones de vida de numerosas familias, la precariedad de los mercados
laborales y los problemas de los sistemas educativos. En un contexto histo-
rico que aun esté signado por la transicién entre los dos milenios, este infor-
me se propone alertar sobre la profundidad y el caracter estructural de los
problemas que es necesario afrontar y las iniciativas que aln es necesario
sostener para renovar el compromiso con los pueblos de la region.

La dificultad para hablar del modo en que las desigualdades sociales y eco-
némicas se relacionan con las trayectorias educativas de los nifios, jovenes
y adultos, especialmente de aquéllos en condiciones mas precarias no esca-
pa a nuestra atencién. ;Cémo hablar de la pobreza, de la exclusion social, sin
que se lo entienda como una legitimacion de determinadas categorias socia-
les? ¢Es mejor no mencionarlas para no correr riesgos y ocultar entonces las
condiciones materiales que las producen? Se trata, en realidad, de hacer
hablar a las cifras, que son contundentes; de hablar de las condiciones, y no
de cada sujeto, y de develar la densidad de las determinaciones que las
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construyen. Al mismo tiempo, es necesario no dejar duda alguna sobre el
hecho de que estas categorias tratan de construcciones histéricas y que,
como tales, nada hay en ellas de natural ni de universal. Con ello, invitamos
a pensar en los efectos tedricos y practicos que este abordaje supone.

El diagndstico de la situacion educativa en América Latina enmarcado en las
tendencias sociales que ofrece el presente informe esta intrinsecamente
relacionado con los ejes que fundamentan el accionar del IIPE como institu-
to de la UNESCO: el planeamiento y las politicas educativas. Los analisis
comparativos entre paises, teniendo en cuenta un horizonte temporal mas
amplio que la actual coyuntura, permiten considerar los efectos en el media-
no plazo y sefialar desde donde se viene en los aspectos abordados.

En cada uno de los capitulos se muestran logros y se plantean desafios para
las politicas educativas. Sin embargo, es importante aclararlo, ver los obstéa-
culos no significa detenerse ante ellos; por el contrario, ayuda a no caer en
posiciones ingenuas o voluntaristas por desconocimiento o desentendi-
miento de las condiciones materiales y estructurales externas. El devela-
miento de tendencias brinda la posibilidad de ampliar los limites de las poli-
ticas y defender el derecho fundamental a la educacion para los sujetos y las
sociedades. En este sentido, el IIPE - UNESCO Buenos Aires esta orientado en
sus proyectos y acciones por la conviccién de que, sean cuales fueren las
nuevas manifestaciones de los pueblos en la vida politica y social de la
region, la educacién sigue jugando un papel fundamental en ella porque no
renuncia a producir con los sujetos las herramientas cognitivas y los marcos
valorativos requeridos para el ejercicio ciudadano pleno en las esferas per-
sonal y social, productiva y cultural.

A través de esta iniciativa conjunta con la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en el marco de la
cual se inscribe este informe, el IIPE - UNESCO Buenos Aires se encuentra
comprometido desde su especificidad a acompafiar a los gobiernos de los
paises de América Latina en la consolidacion de las democracias politicas y
sociales, la redefinicion de los modelos de desarrollo regional y la afirmacion
de la importancia de los sujetos, individuales y colectivos, constructores de
su historia.

Margarita Poggi
Directora del IIPE — UNESCO Buenos Aires



mérica Latina no es la misma que hace algunas décadas atras. Los

cambios operados sobre el contexto socioecondémico problematizan la
situacion de la educacion y demarcan los desafios que presentan los actua-
les sistemas educativos.

La desigualdad social, en escenarios de pobreza y exclusion, con altos nive-
les de desempleo y de informalidad, la incorporacion a las escuelas de nue-
Vvos actores, de nifos, adolescentes y familias muy diferentes a los que tradi-
cionalmente la educacion ha proyectado como horizonte de su accion, confi-
guran un escenario que es necesario comprender cabalmente para disefiar
politicas que puedan dar cuenta de los desafios que tenemos por delante.
Todo ello ha ido configurando escenarios caracterizados por una fuerte ines-
tabilidad, lo que condiciona las capacidades minimas para garantizar el
desarrollo de practicas educativas escolares y una distribucion equitativa del
conocimiento.

La fuerte articulacion y continuidad entre educacion y tendencias sociales no
significa que los sistemas educativos se limitan a reproducir exclusivamen-
te las condiciones y diferencias sociales dadas. Sin embargo tampoco puede
decirse que la cuestion educativa y la escuela puedan ser concebidas como
instancias totalmente auténomas de lo politico y lo econémico. De esta
manera, ubicar a la educacion en un cambio de época y en el cruce de una
serie de tendencias sociales, algunas propiamente latinoamericanas y otras
de alcance global, significa al mismo tiempo sefialar la importancia de recu-
perar y afianzar el valor simbodlico de emancipacion y de igualdad que ella
representa en la vida de los pueblos.

Es por intermedio de las politicas educativas que se pone en juego la capa-
cidad de componer un espacio publico inclusivo y de recomponer una cade-
na de significados comunes, articulados en torno a un proyecto colectivo,
orientado al bien comun. Se insertan asi en una tensién entre una realidad
que se ha vuelto mas compleja y de la que es necesario dar cuenta, y la estre-
cha vinculacion con los proyecto de sociedad que se alimentan en la base. En
medio de esta tension, la educacién sigue siendo un eje central para la cons-
truccion de sentido, un espacio para la memoria y un lugar para integrar la
realidad dentro de una trama significativa.

Al hacerse eco de esta complejidad, el presente informe del SITEAL busca
acercar desde una mirada global de la region, las principales tendencias
sociales y educativas que emergen y que nos alertan sobre las consecuencias
de su afianzamiento. Contar con informacion precisa resulta fundamental a
la hora de llevar adelante una reformulacion de las herramientas pedagdgi-
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cas y de las politicas a implementar, de buscar alternativas eficaces para
acompanfar el despliegue actual y futuro de los sistemas educativos.

En forma creciente la educacion esta ocupando un lugar clave en las estra-
tegias de desarrollo que asumen los paises, no s6lo por las externalidades
que ella brinda en lo que tiene que ver con la formacién de la ciudadania, con
la empleabilidad, con la movilidad social y con la integraciéon a la identidad
cultural, sino sobre todo porque estamos ingresando a una nueva sociedad,
la sociedad del conocimiento, que se caracteriza por colocar a la informacion
y al saber en el centro de las actividades productivas

Consecuente con ello, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl)
viene colaborando desde diferentes instancias de cooperacion con los minis-
terios de Educacion de la region. El informe que estamos presentando, a tra-
vés de una acciéon conjunta de la OEl con el Instituto Internacional de
Planeamiento Educativo (IIPE — UNESCO Buenos Aires), contribuye a esta
tarea entregando una panoramica de la regién que sera continuada en entre-
gas periddicas de caracter anual.

Francisco Pifién
Secretario General de la OEI









INTRODUCCION

Existe hoy un creciente consenso sobre dos aspectos de la dinamica social y
educativa en los paises de América Latina. El primero es que, comparada con
lo que era hace dos o tres décadas atras, la region es otra. La articulacion de
los acontecimientos ocurridos en el campo econdmico, social, politico y cul-
tural ha configurado un escenario nuevo, estructuralmente diferente al que
caracterizaba a esta region hace veinte afios. El segundo es que estos cam-
bios en el escenario regional impactaron abruptamente en lo que signifi-
ca educar hoy en América Latina.

Desde el punto de vista econdmico, la regién lleva méas de una década de
crecimiento lento y relativamente estable, que puso fin a méas de 15 afios
de crisis, hiperinflacion y profundo endeudamiento. Este crecimiento esta
asociado a una reorientacion del modelo de desarrollo en el que las econo-
mias se incorporan gradualmente al proceso de globalizacion y los estados
reducen paulatinamente su capacidad de incidir sobre esta dinamica.

Lejos de lo que se esperaba a inicios de la década del 90, esta reorienta-
cion de las politicas econdmicas no logré recomponer el panorama so-
cial. Salvo algun caso excepcional, no se produjo una reduccion significa-
tiva de los niveles de pobreza, y se verific6 ademéas un importante au-
mento de las desigualdades sociales. Este proceso ha sido acompafiado
por un paulatino debilitamiento de la cohesidn, ruptura de los mecanis-
mos de movilidad social ascendente, profundizacién de los procesos de
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exclusioén y creciente vulnerabilidad de los sectores medios. América La-
tina esté viviendo profundos cambios en su dindmica social cuyos efec-
tos implican, en la mayoria de los casos, la exposicion de muchas fami-
lias a situaciones de mayor incertidumbre y desproteccion.

Desde el punto de vista politico, dos procesos definen la situacion actual.
Por un lado, tras violentas dictaduras que se extendieron hasta muy avan-
zada la década del 80, América Latina esta atravesando un periodo de con-
solidacion de sus democracias en todos los paises, hecho que torna viables
las demandas hacia los estados. Por el otro, se vive en la region un cambio
del perfil de los partidos politicos que acceden a los gobiernos de un gran
ndamero de paises, instalando un nuevo debate sobre las formas de desa-
rrollo més adecuadas a las caracteristicas de América Latina, de cara a la
deuda social existente.

En su dimension cultural, la diversidad que ha caracterizado a América
Latina a lo largo de toda su historia tiene una vigencia aln superior como
resultado de dos procesos simultaneos. Por un lado, la presencia indigena
adquirio en la ultima década una visibilidad social, un reconocimiento y
una presencia sin precedentes en la agenda politica, efecto de la mayor
vigencia de los discursos de derechos y aceptacion de la diversidad, y de
la presion realizada por los grupos indigenas. Por otro lado, a la tradicio-
nal diversidad cultural latinoamericana se suma el fendmeno de las nue-
vas culturas urbanas, hecho que adquiere especial relevancia cuando se
analiza la situacion de los jovenes, pues es en ellas que se inscribe la
construccion de sus identidades.

Si bien estos cambios no son exclusivos de América Latina, adquieren su es-
pecificidad cuando acontecen en sociedades que se encontraban suma-
mente empobrecidas, con amplios sectores histéricamente excluidos, una
gran debilidad en sus instituciones y niveles de endeudamiento que com-



prometen las soberanias nacionales. Asi, transformaciones propias del fin
de siglo que responden a la conformacién de un nuevo capitalismo reper-
cutieron en América Latina de un modo muy especifico, configurando un
escenario sumamente complejo.

Este cambio en el escenario regional impacté abruptamente en lo que sig-
nifica educar en América Latina. Se percibe que la demanda social en rela-
cién con la educacién de las nuevas generaciones ha crecido notablemente.
Como consecuencia, se ha fortalecido el compromiso de los gobiernos de
garantizar una educacioén de calidad para todos y se han extendido los afios
de escolaridad obligatoria, que se acercan cada vez mas a la finalizacion de
la escuela secundaria. Esta demanda de mas y mejor educaciéon se refleja
también en el redisefio y la ampliacion del conjunto de conocimientos ba-
sicos que se espera que los nifios y adolescentes adquieran a su paso por
las instituciones educativas.

La relacion entre la situacion social y la educacion en los paises de América
Latina se ha tornado mucho méas compleja. Hay ya suficiente evidencia acu-
mulada como para sostener que los sistemas educativos latinoamericanos no
han logrado una distribucién equitativa de conocimientos socialmente signi-
ficativos, y que los grupos sociales mas desfavorecidos —sea por su situacion
econdmica, su origen étnico o su ubicacién geografica— quedan sistematica-
mente excluidos de una educacion de calidad. Este acceso desigual a la edu-
cacion representa un obstaculo a los procesos de desarrollo social y econémi-
co en América Latina, ya que es dificil concebir una sociedad justa e integra-
da sobre la base de una distribucién desigual del conocimiento. Desde esta
perspectiva, promover politicas de equidad en educacién es un modo de for-
talecer las posibilidades del desarrollo econdmico y social en la region.

Los sistemas educativos deben responder a esta mayor demanda de educa-
cion en sociedades crecientemente desiguales y excluyentes, con escenarios
sociales ante los cuales las practicas educativas resultan visiblemente inefica-
ces. La posibilidad de ofrecer una educacion de calidad, aunque presenta ras-
gos particulares en cada uno de los paises, se ve amenazada por crecientes de-
sigualdades y por el caracter vertiginoso de los cambios experimentados en
los Ultimos afos. Ante este panorama, las politicas orientadas a un mayor de-
sarrollo social y econdmico aparecen ahora como condicion de posibilidad pa-
ra lograr buenos resultados en la educacion.

Tanto en los &mbitos de disefio y gestion de las politicas sociales y educati-
vas como en la academia crece el consenso acerca de la debilidad de las he-
rramientas tedricas y de las estrategias de accidon con las que se afronta el
nuevo escenario. En principio, no se tiene aun registro de la profundidad de
estos cambios en la vida social, econémica y cultural, ni se logra comprender
totalmente la logica de los procesos actuales. Pero ademas cuesta encontrar
el modo de desarrollar propuestas institucionales y pedagdégicas que permi-
tan avanzar hacia una educacion de calidad para todos. Ante este panorama,
resulta imprescindible la creacion de espacios de revisién de diagnosticos, re-
flexion y analisis de tendencias sociales y educativas en América Latina.
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El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO,
Sede Buenos Aires, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos compar-
ten el punto de vista expuesto sobre la situacion social y educativa de Amé-
rica Latina. A partir de este acuerdo, ambas instituciones decidieron iniciar,
en el afo 2003, actividades conjuntas de produccidn de informacion y ana-
lisis que representen un aporte al debate sobre la nueva cuestiéon social y
educativa en la region. El Sistema de Informacién sobre Tendencias Educa-
tivas en América Latina, SITEAL, es el resultado de este encuentro.

El SITEAL, cuya produccion esta disponible en su portal de Internet (www-
.siteal.iipe-oei.org), promueve el debate sobre la articulaciéon entre los pro-
cesos sociales y educativos a partir de un analisis en profundidad de infor-
macion cuantitativa generada regularmente por diversos organismos ofi-
ciales de América Latina. Los objetivos que orientan las actividades de este
proyecto son: a) analizar tendencias a partir del seguimiento de un conjun-
to de indicadores representativos de la cuestién social y educativa; b) cap-
tar la complejidad y la diversidad de los escenarios sociales que se configu-
ran, destacando la heterogeneidad de contextos en los que debe operar el
sistema educativo; c) identificar nuevos fendmenos sociales y educativos a
partir de una exploracion permanente de la informacién y d) plantear y
fundamentar hipdtesis de escenarios futuros que orienten la toma de deci-
siones educativas en el mediano y largo plazo.

El presente Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina se en-
marca entre las actividades que el IIPE - UNESCO Buenos Aires y la OEIl desa-
rrollan en el SITEAL, y tiene por objeto difundir datos, analisis y reflexiones que
representen un aporte al actual debate sobre politicas sociales y educativas.

Tres cuestiones definen las prioridades de este informe. La primera de ellas
es focalizar en la relacién entre educacion y sociedad. Ello implica indagar
sobre los efectos de la dinamica social en los procesos educativos y, al mis-
mo tiempo, sobre las consecuencias que los cambios en la situacion educa-
tiva producen en los procesos sociales y econémicos. En el punto de en-
cuentro e interaccion entre estas dimensiones estara puesto el foco de
atencion de los analisis que aqui se presenten.

La segunda prioridad de este informe es una estrategia analitica: poner el
énfasis en el seguimiento de las desigualdades. Durante las ultimas dos
décadas, la gran mayoria de los estudios sobre la articulacion entre la edu-
cacion y la cuestion social centraron su diagndéstico en el tema de la po-
breza. Si bien la pobreza fue y es un problema que merece especial aten-
cion cuando se trata de analizar la situacion social, una mirada centrada
en esta probleméatica desatiende otros procesos sociales mas recientes,
como la creciente vulnerabilidad de los sectores medios, la profundiza-
cion de los procesos de exclusion y la fragmentacion social. Concentrarse
en las desigualdades sociales y educativas remite al problema de la pobre-
za, pero al mismo tiempo lo articula con el resto de los procesos que ca-
racterizan al actual panorama social de América Latina. Asi, los resultados
que se difunden en este informe se centran en las desigualdades sociales,



geogréficas, étnicas o de género, y en el modo en que éstas inciden en las
oportunidades de acceso al conocimiento.

La tercera cuestion prioritaria en el tipo de exploracion que se presenta aqui
es el monitoreo de tendencias. En momentos de grandes cambios como los
que se estan viviendo en la regién, cada indicador que da cuenta de algun
aspecto de la situacion social o educativa en el presente queda sustancial-
mente resignificado si se lo presenta con otros que permitan visualizar las
tendencias en las cuales estd enmarcado. Toda puesta en perspectiva del
presente que muestre la dinamica que en él opera es especialmente valio-
sa para un analisis que pretende hacer aportes en el campo de la politica
social y educativa, pues este campo demanda indicios que permitan cono-
cer los escenarios futuros de mediano y largo plazo, es decir, que ayuden a
vislumbrar hacia donde van las sociedades hoy.

Un problema que surge al estudiar las nuevas probleméticas sociales y edu-
cativas en América Latina es que, para muchos de los temas que se van in-
corporando al diagndstico y a la nueva agenda, no existe la informacion
adecuada. Si bien hay indicios suficientes como para alertar sobre un pro-
ceso de debilitamiento de la cohesién social, sobre la vulnerabilidad cre-
ciente de los sectores medios y la segmentacidén espacial, casi no existen
fuentes de informacion que permitan dimensionar o hacer un seguimiento
de estos problemas. Esta dificultad es mayor cuando se pretende elaborar
tendencias para el conjunto de los paises latinoamericanos. En las activida-
des que se llevan a cabo en el proyecto SITEAL, incluyendo la produccion de
este informe, esta limitaciéon aparece constantemente.
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Una fuente de informaciéon muy valiosa para avanzar en esta direccién son
las encuestas a hogares que las direcciones de estadistica realizan en casi
todos los paises de la regién en forma regular. Estas encuestas informan so-
bre la situacién ocupacional y social de las familias, y sobre el nivel educa-
tivo de sus miembros, por lo que se constituyen en una de las fuentes de in-
formacion mas enriquecedoras para el analisis de la relacién entre la edu-
cacion y la cuestion social. En la producciéon de este informe, las encuestas
de hogares tienen un lugar de privilegio como fuente de informacion. De to-
dos modos, la revision de otras fuentes regulares de informacion, del tipo
de datos que relevan y del supuesto que subyace a sus disefios para deter-
minar cuales son los procesos sociales sobre los que debe producirse infor-
macién es una tarea que debe ser urgentemente abordada en la region.

En este primer numero del Informe sobre tendencias sociales y educativas en
América Latina que el IIPE - UNESCO Buenos Aires, y la OEI publicaran anual-
mente, se optd por hacer un recorrido general por aquellos temas en los que
se revela mas claramente la relacion entre la cuestion social y la educacion.

En el primer capitulo se hace una acotada presentaciéon de los factores eco-
némicos, sociales, politicos y culturales que han ido configurando un cam-




bio de época en América Latina. El objetivo es dar visibilidad a los procesos
que redefinen el escenario en el que se debe educar, y mostrar como exigen
cambios en el sentido y las prioridades que sirvieron de base para la orga-
nizacion de los sistemas educativos nacionales.

En el segundo capitulo se aborda el analisis de las desigualdades en el ac-
ceso al conocimiento. Las brechas en la escolarizacion, que pueden identi-
ficarse ya en la educacion inicial, se reproducen hasta el final de cada tra-
yectoria educativa. Si bien en los ultimos afios hubo significativos avances
en este sentido como consecuencia de una notable expansion de los siste-
mas educativos, las desigualdades alin son alarmantes. En todos los casos,
quienes quedan afuera son los sectores mas pobres, los habitantes de zo-
nas rurales y las comunidades indigenas.

En el tercer capitulo se analiza la relacidon entre educacion y mercado de
trabajo. La situacion de América Latina es muy critica en relacion con este
tema. Por un lado, en todos los paises, el desarrollo econémico no logra ga-
rantizar oportunidades en el sector formal para todos aquellos dispuestos a
trabajar. Por el otro, se registran grandes diferencias en las trayectorias edu-
cativas de la poblacion econdmicamente activa. Cuando la escasez de opor-
tunidades coexiste con una gran disparidad en el acceso a las credenciales
educativas, resulta claro quiénes seran los ganadores y quiénes los perde-
dores en el proceso de seleccidon que se hace desde el mercado de trabajo.

En el cuarto capitulo se pone la mirada en las desigualdades en el acceso
al bienestar y la relevancia que la educacién tiene en la construccion de
esas brechas. Cuando la calidad de vida de una familia depende casi exclu-
sivamente de los ingresos que se obtienen en el mercado de trabajo, las de-
sigualdades que existen en él se traducen en grandes disparidades en el ac-
ceso al bienestar. Las familias de menor capital educativo son las que obtie-
nen los ingresos mas bajos, aun cuando involucran a mas miembros de sus
familias en la relacién con el sistema productivo.

Por ultimo, en el quinto capitulo del informe se retoman los principales ha-
llazgos de los capitulos anteriores y se propone una reflexion que apunta a
identificar los principales desafios que representa garantizar una educa-
cion de calidad para todos en el nuevo panorama que ofrecen los paises de
América Latina. El informe cierra con una seccién en la que se presenta un
conjunto de indicadores que sintetizan diferentes aspectos de la situacion
social y educativa en los paises de la region.

El recorrido tematico propuesto para este primer numero del Informe so-
bre tendencias sociales y educativas en América Latina intenta bosquejar un
panorama general de la situacidon social y educativa de América Latina.
Con esta publicacion, el 1IPE - UNESCO Buenos Aires y la OEl se proponen
realizar un aporte a la produccién del conocimiento necesario para la ela-
boracion de diagnosticos y recomendaciones de politicas orientadas a ha-
cer realidad el desafio de garantizar a todos los nifios y nifias de la region
una educacion de calidad.

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006






ﬁ.ﬁmﬁ%m« .

JP“"







CAPITULO 1
CAMBIOQ SOCIAL Y DEMANDAS EDUCATIVAS
EN AMERICA LATINA

El analisis de las tendencias recientes de la educacién en América Latina y
la busqueda de indicios que permitan prefigurar escenarios futuros requie-
ren, como punto de partida, una comprension mejor y mas profunda de los
procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la regién. Sobre to-
do en los primeros afios del siglo XXI, cuando se adquiere certeza de que se
esta viviendo —en América Latina y en el mundo- un cambio de época, una
transicion hacia nuevas dinamicas aun poco comprendidas, un momento de
inflexion de la historia. Tener a mano herramientas conceptuales e informa-
cién que permitan una aproximacion mas acabada a la l6gica de la dinami-
ca actual de la region facilita la comprensién de muchos de los avances lo-
grados en el campo educativo y permite identificar mas claramente los de-
safios a los que se enfrentan los paises.

En la base de estos profundos cambios se encuentra el proceso denomina-
do globalizacion, cuyas raices pueden rastrearse hasta el siglo XVI,y en el
que se pueden reconocer diferentes etapas. La actual se apoya sobre una
profunda transformacion tecnoldégica y cultural. Iniciada entre fines de los
afios 60 y comienzos de los 70, esta nueva etapa de la globalizacién impli-
ca un punto de inflexién sobre el propio sistema capitalista, los procesos
de internacionalizacion y transnacionalizacion del capital, las actividades
de produccion, distribucidon y consumo, y la propia cuestion social. Desde
la perspectiva de la globalizacién, la creciente interdependencia entre es-
tados y regiones esta definida por diversas formas de dependencia econo6-
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mica y subordinacion politica que atraviesan el mundo. Estas formas de
dependencia hunden sus raices en la historia y responden no sélo al mo-
do en que los paises han definido su insercidén en la economia global, si-
no también a los modos de division del trabajo y la produccién estableci-
dos a nivel internacional. Asi, la desigualdad y la jerarquizacion histoérica
entre el norte y el sur y en el interior de los paises siguen presentes y ac-
tivas en la actualidad.

Este cambio de época, teorizado desde distintas perspectivas como sociedad
del conocimiento, sociedad postindustrial, postcapitalista, postfordista, etc.,
remite simultaneamente a una resignificacion del Estado y a la emergencia
de una dinamica social de alcance global. Entre ambas, la transformacion
tecnoldgica ha actuado como correa de transmision, generando condiciones
de posibilidad inexistentes hasta entonces, acelerando procesos y amplifi-
cando el impacto de los cambios.

Un hecho que actué como disparador de este cambio de época fue la fase
declinante del sistema capitalista que tuvo lugar en los afios 70. En un es-
cenario signado por la quiebra del sistema monetario de Bretton Woods
(1971) —en un entorno de bajo crecimiento como el que se impuso tras las
crisis del petroleo (1973-1979) y de la deuda (1981)-, el capitalismo se ha
reestructurado a través de la conformacién de un mercado financiero uni-
co de alcance mundial. Este cambio trajo aparejado el agotamiento de key-
nesianismo como marco ordenador de los procesos econémicos y sociales,
iniciAndose asi un paulatino desarme de las instituciones que habian he-
cho posible la construccion del Estado de bienestar en la posguerra.

En la década del 90, el llamado Consenso de Washington prescribié un pa-
quete de politicas de aplicacion para toda América Latina, modificadas en
parte —aunque no en espiritu- por las reformas de “segunda generaciéon”
introducidas hacia 1996. Sobre la base de una consolidacion de la vida de-



mocratica como eje politico, las reformas que se proponian estaban des-
tinadas a profundizar la apertura de las economias, desregular y eliminar
trabas al comercio de bienes y servicios, avanzar en la privatizacion de las
empresas publicas, liberalizar el movimiento de capitales y flexibilizar el
mercado laboral, entre otras cuestiones. Bajo este esquema, las funciones
de los estados quedaron claramente reorientadas hacia la articulacién
entre las economias nacionales y las demandas de la economia mundial.

Este proceso de reconversion transformoé profundamente la relacion del
Estado —que, hasta entonces, habia desempefiado un rol histérico en Lati-
noameérica articulando y organizando la vida social- con la economiay la
sociedad. Estos cambios desataron un complejo debate sobre la necesidad
de generar instituciones y mecanismos de nivel internacional con capaci-
dad suficiente para encauzar los efectos de un orden global regido por 16-
gicas propias del mercado y promover la creacion de otro mas justo y de-
mocratico. Un orden en el que la actual formacién hegemodnica de poder
pueda ser reemplazada por alguna alternativa que no suponga un nuevo
sometimiento de las naciones periféricas.

Es importante destacar que, si bien el Estado-nacion y el principio de sobera-
nia estan todavia vigentes, una politica que aun sigue siendo pensada en tér-
minos exclusivamente territoriales presenta limitaciones. Particularmente, se
trata de un momento en el que el Estado-nacion se encuentra fracturado por
arriba y socavado por abajo y los bloques regionales emergen como nuevos ac-
tores politicos. Los flujos financieros y comerciales, las empresas multinaciona-
les, los fenédmenos migratorios, las industrias culturales, el accionar de redes de-
lictivas y células terroristas que se sustraen a la capacidad de accion, decision
y control del Estado ponen en cuestion el sentido de la nocion de soberania. Por
otro lado, el avance de la fragmentacion social, el repliegue de lo publico ante
el avance del espacio privado, la creciente intermediacién de las instituciones
de la sociedad civil sobre el terreno de lo que hasta el momento estaba reser-
vado a agencias del Estado y el fortalecimiento de las instancias locales encar-
nan un movimiento similar pero hacia el interior de cada territorio.

Como producto de estas tensiones, los espacios nacionales estallan, dando
como resultado una superficie fuertemente fracturada y sociedades cada
vez mas reticuladas. Mercados, ciudades y personas globalmente conectados
entre si coexisten con amplios grupos donde, como contracara del mismo
proceso, la desconexioén y el aislamiento se traducen en un deterioro de las
condiciones de vida. El resultado, un sistema en el que coexisten integracion
y exclusion, genera una fuerte tensiéon entre los niveles local, nacional y glo-
bal. Esta tension configura un nuevo desafio politico frente a la transforma-
cion espacial que esta siendo promovida por instancias econémicas y tecno-
l6gicas, y que escapa al alcance de los estados.

La superposicion de las instancias local, nacional y global vuelve mas com-
pleja la simultaneidad en la que se encuentran dados los diferentes tiempos
y espacios sociales. Crecientemente, en América Latina coexisten sociedades
modernas, premodernas y posmodernas, ademas de modos y sistemas de
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América Latina atraviesa un
periodo de fuertes tensiones
claramente perceptibles en el
desfasaje entre los indicadores
sociales y econémicos. Mientras los
indicadores sociales muestran un
mejoramiento de la educacién y la
salud, los indicadores econémicos
revelan mayor concentraciéon de la
rigueza, aumento de las
desigualdades, desocupacion,
informalidad y precarizacion

del empleo.

Los ciudadanos cuentan
actualmente con mayor y mejor
nivel educativo pero con menos
posibilidades de satisfacer
demandas y necesidades basicas.
A su vez, el acceso a nuevos
consumos culturales tales como
Internet, los teléfonos celulares y
los medios de comunicacién de
masas se lleva a cabo de manera
mas rapida y directa que el acceso
a la escuela y el incremento de los
afios de escolarizacién. En este
panorama absolutamente
globalizado, la politica ha perdido
fuerza para operar una
reconstruccion del sentido.

Esta nueva situacion ha trastocado
el papel de la escuela como espacio
privilegiado para la construccién de
la ciudadania. Los aprendizajes que
incorporan los nifios y los jévenes
estan mas vinculados al nuevo
mercado cultural global que a los
viejos mecanismos de socializacion

de instituciones como la familia, la
escuela y el trabajo. Mientras en el
pasado el analfabetismo o el no
haber completado la educacién
basica constituian un obstéculo
para el ejercicio de los derechos
civiles, hoy la clave del desempefio
ciudadano pasa por el manejo de
un conjunto de cédigos ligados a
las nuevas industrias culturales.

Hasta hace unos treinta afos, un
recurso estructural de la
constitucion de la identidad era el
empleo, al que se accedia a partir
del dominio de conocimientos
basicos como los que suministraba
la educacién primaria. En la
sociedad de la informacion resulta
clave, en cambio, el manejo de
nuevos coédigos que permiten vivir
en un mundo en el que la
incertidumbre del empleo es un
dato. Resulta imprescindible
entonces que la reforma cultural
esté acompafiada por una
redefinicion de las instituciones
educativas.

En relaciéon con la subjetividad, el
uso de las nuevas tecnologias
promueve el desarrollo de procesos
de individuacién; las personas se
repliegan en si mismas para
construir estrategias que les
permitan el dominio de los coédigos.
Estas destrezas individuales se
ponen en juego para suplir el vacio
de la formacion publica, ya que
ninguna institucion formal esta



abocada al acceso a la sociedad de
la informacién. Las nuevas
tecnologias contribuyen también a
la construccion de identidades
colectivas; existen varios ejemplos
de movimientos sociales e
indigenas (como los Pachacuti en
Ecuador, el Zapatismo en México o
el movimiento dirigido por Evo
Morales en Bolivia) que
reconstruyen los vinculos
comunitarios e instalan socialmen-
te sus demandas especificas a
través de Internet haciendo uso

de destrezas no adquiridas en el
marco de la educacion formal.

El sistema escolar tal como fue
concebido esta agotado. América
Latina precisa una reforma
educativa de gran envergadura
basada en una l6gica que
contemple la nueva realidad, una
lI6gica que logre articular valores
publicos mas abiertos y universales
con el manejo de destrezas
especificas ligadas a la sociedad de
la informacién. Hoy resulta mas
relevante para una cultura demo-
cratica el desarrollo del pluralismo
y de la solidaridad que la subordi-
nacion a una ley o una norma
regulatoria de condiciones de
convivencia absolutamente
cambiantes. Por eso es necesario
que la escuela realice una revision
critica de la historia de la educa-
cion y de la formacion que ha
transmitido en las sociedades
nacionales modernas. De igual

modo, y a raiz de las tensiones que
recorren el escenario actual, es
importante plantear una revision
critica de la politica y del Estado en
relacion con la logica, los
movimientos, los intereses y los
cambios estructurales que estan
reorganizando el sistema mundial.

En la era de la globalizacion, los
ciudadanos deben incorporar el
manejo de multiples cédigos como
condicion para el ejercicio de sus
derechos; este conocimiento es
imprescindible para moverse con
libertad y establecer vinculos con el
mercado laboral, cultural y de la
comunicacion. Las escuelas deben
encarar una transformacion de la
relacion docente — alumno y una
nueva divisiéon del trabajo que
resulte coherente con la sociedad
de la informacién, donde la
circulacion de saberes funciona de
otra manera que en el aula
tradicional. En sintesis, se trata de
ensefar a innovar con valores
abiertos. En la actualidad, ese es el
valor supremo de la sociedad de la
informacion.

¢Por qué no se ensefa en las
escuelas a ver la television?

Esta deberia ser una asignatura
fundamental de la escuela

para evitar la reproducciéon

de consumidores pasivos de la
cultura mediatica sin capacidad

de producir, innovar y recrear

en funcion de valores universales
como el pluralismo y la solidaridad.
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produccion prefordistas, fordistas y postfordistas. Unos, globalmente compe-
titivos, cercanos a la frontera tecnolégica internacional; otros, con niveles de
competitividad que estan muy por debajo, separados por una brecha que
agudiza las desigualdades estructurales de la region.

Los cambios ocurridos en los mercados de trabajo de los paises de la region son
centrales por el alcance de los procesos sociales que se derivaron de ellos. La
desregulacion de las relaciones laborales consolidé un universo de vinculos pre-
carios con el mundo productivo que significé un profundo debilitamiento de la
ya escasa capacidad del mercado de trabajo como instancia de integracién so-
cial en la region. La mayor fragmentacion del sistema productivo -resultado de
la consolidacién de un nuevo espacio de altisima productividad asociado a las
empresas que lideran el actual modelo de desarrollo—, la reduccion de oportu-
nidades en el sector formal de la economia, el debilitamiento de los vinculos sa-
lariales, la polarizacion de las remuneraciones dentro de este sector, la expan-
sion de la informalidad y la desocupacion configuraron un nuevo escenario con
profundas implicancias en la dinamica social de la region.

Lejos de lo que se anunciaba como uno de los efectos esperados de las reformas,
salvo contadas excepciones, la pobreza no se redujo. Por el contrario, se profun-
diz6 su cronicidad, como consecuencia del debilitamiento de mecanismos de
movilidad social ascendente. Esta condena que viven los sectores mas pobres
de quedar atrapados en la pobreza alimenta los niveles histoéricos de exclusion
vigentes en la region y suma nuevas formas, especialmente en la periferia de
las grandes ciudades.

Pero ademas, a la profundizacion de la pobreza y la expansion de los espacios
de exclusidn social se agregan nuevos fendmenos que van configurando el pa-
norama actual. Uno de ellos es la altisima concentracion de la riqueza en los
sectores mas beneficiados de la sociedad, lo cual amplia la brecha entre ricos
y pobres a niveles sin precedentes en la region y en el mundo. Otro es la gran
inestabilidad y vulnerabilidad de los sectores medios, promovida por el debili-
tamiento del vinculo salarial. Si bien estos procesos se instalaron como feno-
menos generalizados incluso en el corazén de las economias mas dinamicas del
mundo, en América Latina la nueva cuestion social asumio un caracter radical
por partir de situaciones de gran desigualdad y porque amplios sectores socia-
les nunca fueron integrados a los procesos de desarrollo.

La inseguridad se convirtio en la expresion general del proceso social de indi-
vidualizacién y descolectivizacion. El surgimiento de trayectorias “biograficas”
en el mundo laboral puso de manifiesto la vulnerabilidad a la que la sociedad
se encuentra sometida. Se volvieron recurrentes las historias de individuos
lanzados a resolver sus vidas desde su propia contingencia, enfrentando elec-
ciones y contextos de fuerte incertidumbre, librados a echar mano de capitales
economicos, culturales y sociales de los que disponen —o de los que carecen.

La erosion de las instituciones de proteccion social —seguro de desempleo, ju-
bilaciones y pensiones, asistencia médica, convenios colectivos de trabajo,
etc.— signific6 ademas una expansion de la cultura centrada en el individuo, en



su autonomiay en la libertad personal como correlato del éxito econémico. Es-
ta cultura ha acompafado el traspaso de una solidaridad vertebrada y organi-
zada en torno a la ciudadania y el Estado hacia otra compasiva y particulari-
zada. En el contexto social de América Latina, la desarticulacion de la nocién
de comunidad y el retroceso de la integracion y la justicia social han hecho que
las familias se encuentren cada vez mas solas para construir su propio bienes-
tar. Resulta evidente que, en escenarios como éste, los grupos que se encuen-
tran mas desprotegidos son los mas desfavorecidos, lo cual realimenta su si-
tuacion de precariedad. Sin embargo, y a pesar de ello, tanto en el barrio como
en la comunidad local se han puesto en funcionamiento nuevas formas de
asociacion destinadas a restablecer lazos sociales de solidaridad para hacer
frente a la pobreza y la marginacion.

Simultdneamente al avance del mercado como instancia dadora de sentido, al
despliegue de enfoques centrados en competencias individuales y a la gestion
empresarial de las vidas representada por la figura del ciudadano consumidor,
se han ido gestando procesos de crisis del vinculo social, debilitamiento de las
solidaridades organicas, desgaste y transformacion de las identidades indivi-
duales y colectivas. Esta problematica se ha agudizado en espacios cosmopoli-
tas donde los movimientos migratorios congregan extranjeros que modifican
el tenor de la alteridad, dando lugar al surgimiento de nuevas polaridades.

La puesta bajo sospecha de toda situacion de dependencia con respecto al Es-
tado debilité la relacion y la sensacion de interdependencia y solidaridad
mutua. Por un lado, aquellas personas o grupos mas vulnerables e indefen-
sos fueron sefialados como obstaculos para la productividad de la economia,
como elementos de riesgo para el proceso de modernizacion social. Por otro
lado, la responsabilidad de vivir en sociedad y la proteccion ante situaciones
de riesgo social (desempleo, enfermedades, vejez, entre otros) se trasladaron
desde el Estado hacia los sujetos individuales (sean estos familias, personas,
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agrupaciones, etc.). Sin embargo, al mismo tiempo que se delegaron mayo-
res responsabilidades sobre las personas, con importantes consecuencias so-
bre la salud (lo que se manifestd en nuevas sintomatologias como el stress,
la presion psicolégica o los accidentes cerebro-vasculares), se difundié una
cultura centrada en el cuidado de si mismo.

Este proceso de individuaciéon puso en crisis la débil cohesién social de las
sociedades latinoamericanas. El aumento de las desigualdades, la percep-
cién colectiva de que en estas transformaciones hubo ganadores y perde-
dores, el desvanecimiento del espacio nacional como espacio de identidad
atentaron contra la posibilidad de construir el sentimiento de un “noso-
tros”. El clima que se vive en la region es de creciente confrontacién social
entre sectores que se excluyen mutuamente, y se expresa en actos de vio-
lencia tales como el delito callejero, por un lado, y el pedido de represién
y mano dura, por el otro. Estos factores, entre otros, también influyen en
la configuracién del nuevo escenario social latinoamericano. En él emer-
gen nuevos problemas que hacen mas compleja la comprension de la
cuestion social al mismo tiempo que resignifican procesos que, en apa-
riencia, son los mismos que en décadas pasadas.

Toda politica social deberia hacer una revision de los diagndsticos que la
estructuran. Cada vez se hace mas insuficiente una aproximacion a la
realidad social de América Latina desde una mirada centrada exclusiva-
mente en el problema de la pobreza. Si bien la pobreza sigue siendo uno
de los problemas mas serios que tiene América Latina, es una de las mul-
tiples expresiones de las profundas desigualdades sociales de la region.
Otras expresiones no menos importantes son la crisis de cohesién social,
la fragmentacién del espacio urbano, las nuevas formas de exclusion y la
creciente inseguridad social y civil.

De acuerdo con un movimiento iniciado en la segunda mitad del siglo XX, la
educacion se convirtié en uno de los ejes principales de las politicas de desa-
rrollo. En este contexto, y bajo el lema de la igualdad de oportunidades, se ma-
sifico la escolarizacion como consecuencia de la universalizacion de la educa-
cion basica y de la incorporacion de mayores contingentes de adolescentes a los
niveles medios del sistema.

Durante la década del 90 y aun en contextos de deterioro de las condiciones so-
ciales y econdmicas, los sistemas educativos continuaron avanzando en el pro-
ceso de universalizacion. La masificacion y el mandato legal y social que ope-
ré sobre la base del sistema educativo (sobre todo en lo que atafie al nivel me-
dio) convirtieron a la escuela en el lugar donde deben estar los nifios y adoles-
centes. Esta conjuncion de factores ha incidido sobre la capacidad de garanti-



zar calidad y equidad para todos, ya sea en lo que respecta al acceso a la escue-
la como a la permanencia y el egreso.

La Conferencia de Jomtien de 1990 represent6 un hito al inaugurar el dece-
nio dedicado a la Educacion para Todos. Dos afios mas tarde se edito el do-
cumento Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva
con equidad, de CEPAL-OREALC. Propuestas y enfoques alternativos y com-
plementarios fueron presentados en otros foros y conferencias, como las
Conferencias Iberoamericanas de Educacion. Si bien, hacia el afio 2000, el Fo-
ro Mundial sobre la Educacion de Dakar cerré un primer ciclo tratando de
responder donde y por qué la meta continuaba siendo dificil de alcanzar, la
necesidad de colocar la educacién en el centro de las politicas publicas y de
producir, al mismo tiempo, un replanteo de los sistemas educativos, termi-
Nno por instalarse como una problematica de nivel internacional. Ello quedé
reforzado ademas en la Declaracion del Milenio aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en septiembre del afio 2000. Este documento
promueve un esfuerzo para universalizar la educacién desde una perspecti-
va fuertemente vinculada con las metas de desarrollo de la humanidad.

Estos encuentros, que son expresiéon de la relevancia que tuvo la educa-
cion en la agenda publica en la Ultima década, fueron reflejando las cre-
cientes expectativas que las sociedades han puesto sobre ella. El criterio
de igualdad de oportunidades como organizador de las politicas educati-
vas paulatinamente fue desplazado por el de igualdad en los aprendizajes.
Este corrimiento significa no sélo que todos los nifios y nifias deben acce-
der a la escuela, también deben adquirir en ella un conjunto de saberes so-
cialmente significativos. La ampliacion de la cantidad de afios de obliga-
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Los desafios de la educacion en el
escenario actual latinoamericano son
multiples ya que se combinan las
deudas que América Latina aun con-
serva de los periodos anteriores y los
nuevos retos que plantea el actual
proceso de cambio social, econémico,
politico y cultural. Estamos, por ello,
en un contexto de exceso de deman-
das. América Latina no s6lo debe
incorporar la educacion a los sectores
tradicionalmente excluidos sino que,
al mismo tiempo, debe transformar la
oferta del sistema educativo en tér-
minos de contenidos, métodos, dise-
fo institucional, gestién y adminis-
tracion. El desafio que resume este
contexto es el de ofrecer una educa-
cion de calidad para todos. En el
marco de la sociedad del conocimien-
to, educacion de calidad significa que
deben satisfacerse los dos pilares
sefalados en el Informe Delors, de la
UNESCO: aprender a aprender y
aprender a vivir juntos.

El primero de ellos, desde el punto de
vista del desarrollo cognitivo, pone de
relieve la importancia fundamental
que adquiere la calidad de la educa-
cion basica en este contexto. S6lo
una sélida educacién basica brinda
los elementos que pueden permitirle
a un sujeto aprender a lo largo de
toda la vida. Tomar conciencia de este
fendmeno supone modificar uno de
los criterios mas profundos con los
cuales funcionan nuestros sistemas
educativos, que consiste en creer que
cuanto mas basico es un nivel o tipo
de ensefianza, menos importante y
menos prestigiosa es su atencion.

El segundo pilar —aprender a vivir
juntos- se refiere a los desafios de

tipo social que abarcan tanto las
cuestiones de cobertura como de con-
tenidos educativos destinados a pro-
mover la cohesion social, la solidari-
dad y la construccién de las identida-
des. En este sentido, hay por lo
menos dos especificidades de las
sociedades latinoamericanas que
interesa destacar. Por un lado,
Ameérica Latina es la region mas ine-
quitativa del mundo: la concentraciéon
de la riqueza siempre fue muy signi-
ficativa y la tendencia de la dltima
década ha sido al aumento de la dis-
tancia entre los sectores de mas altos
y de mas bajos ingresos. Por otra
parte, en la mayor parte de los paises
de la region existe una enorme des-
confianza hacia la clase dirigente y
hacia las instituciones publicas, con
excepcion de la escuela. Las encues-
tas que miden actitudes hacia la
democracia y la confianza en las ins-
tituciones muestran que se ha produ-
cido un proceso de desencanto con
las posibilidades abiertas por la
democracia para satisfacer las expec-
tativas de la ciudadania. Ese desen-
canto esta muy asociado al desempe-
fo de la clase dirigente, particular-
mente en términos de corrupcion y
de capacidad para enfrentar los pro-
blemas que plantea el desarrollo
social en el marco de la sociedad del
conocimiento.

En un contexto de este tipo, el papel
de la educacion como agente de
cohesion social y de desarrollo de las
potencialidades individuales debe ser
redefinido. En escuelas con alumnos
social y culturalmente heterogéneos
y en un clima de fuerte preocupacion
por la formacién ética de las nuevas



generaciones y de las élites dirigen-
tes es necesario disefar estrategias
educativas que fortalezcan la capaci-
dad de aprender a vivir juntos, expe-
riencias permanentes de encuentro
entre diferentes aprendizajes dirigi-
dos a promover la solidaridad.

En el disefio de estas estrategias es
necesario tener presente el cambio del
papel del Estado en la produccién cul-
tural del capitalismo industrial respec-
to al nuevo capitalismo. Los aparatos
culturales del pasado actuaban desde
la oferta, en la que el Estado tenia un
papel preponderante. A pesar de las
caracteristicas del Estado como ins-
tancia de control y dominacién, existi-
an posibilidades de discusion publica
sobre el contenido de los marcos de
referencia que debian desarrollar los
aparatos culturales, especialmente la
escuela. Las nuevas modalidades de
produccion cultural estan, en cambio,
basadas en tecnologias manejadas
por grandes consorcios de empresas
privadas que actuian siguiendo la l16gi-
ca del beneficio a corto plazo y del
control de las demandas de la pobla-
cién consumidora. Este nuevo contex-
to plantea el interrogante y el desafio
de definir modalidades de participa-
cién alternativas al autoritarismo del
control estatal y al individualismo
asocial de la légica privada.

La produccién cultural del nuevo
capitalismo exige una redefinicion
del sentido de la escuela y la educa-
cion. La oferta de los nuevos medios
y agencias de socializacion supone
que los usuarios ya tienen las catego-
rias y las capacidades de observa-
cion, de clasificacion y de compara-
cidn necesarias para procesar e inter-
pretar el enorme caudal de datos que
ponen a nuestra disposicion. Cuando
este ndcleo cognitivo no estéa consti-
tuido o lo esta muy débilmente, los
riesgos de alienacion y de dependen-
cia aumentan considerablemente. La
posibilidad de elegir y responder a

los mensajes culturales supone la
existencia de un nucleo cultural basi-
CO que nos permite procesar la infor-
macion y las opciones de conductas
que se nos presentan cotidianamente
a través de una serie de operaciones
de identificacion, reconocimiento,
diferenciacion, adhesioén o rechazo.
Un ejemplo de este fendmeno es el
que se registra con la television: la
misma serie televisiva producida en
los EEUU y difundida por todo el
mundo es vista de modo diferente
segun cada nucleo cultural desde el
cual se procesan las imégenes. Los
medios de comunicacion, particular-
mente la television, no han sido con-
cebidos para formar ese nucleo basi-
co. Es por esto que la escuela debe
orientarse a la formacion del ndcleo
cognitivo estable o los marcos de
referencia que permitan entablar una
relacién de distanciamiento critico y
de uso creativo de la cambiante pro-
duccion cultural del nuevo capitalis-
mo. En este sentido, la funcién de la
escuela consiste en universalizar el
manejo de los codigos con los cuales
se produce y distribuye la informa-
cién y el conocimiento, lo que permi-
tiria sortear la actual aceptacién pasi-
va de los mensajes provenientes de
los aparatos de produccion cultural.

Un aspecto fundamental para la
implementacién de las estrategias
requeridas en este nuevo contexto es
el docente. En las politicas educativas
de las ultimas décadas el docente ha
sido subestimado, culpabilizado o
victimizado. El cambio de sentido y
de funciones de la escuela y la edu-
cacion seran viables si la educacion
estad en manos de profesionales dota-
dos de las competencias y capacida-
des que estamos reclamando que
ellos transmitan. Volver a poner al
docente —no en sentido individual
sino colectivo, al equipo docente- en
el centro de las estrategias de trans-
formacién educativa, resulta una
cuestion crucial.
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toriedad de la educacion, la relevancia otorgada al nivel inicial y la centra-
lidad del debate sobre la calidad de la educacién son expresion de una ma-
yor exigencia de las sociedades latinoamericanas respecto a la educacion
que deben recibir las nuevas generaciones. Cada vez mas se aspira a que
todos los adolescentes puedan completar la educacion secundaria. El con-
junto de conocimientos en este nivel es extremadamente abarcador y pro-
mueve una educacion orientada a crear condiciones para la consolidacion
de una ciudadania plena.

Las sociedades latinoamericanas se encuentran en un momento crucial
desde el punto de vista educativo. En este escenario social crecientemen-
te complejo en el que se agudizan las desigualdades, el proceso de globa-
lizacion reconfigura estructuralmente a cada uno de los paises. En estas
sociedades aun incomprensibles se esperan cada vez mas y mejores resul-
tados educativos. El logro de acciones que promuevan la integracion esco-
lar en contextos sociales cada vez mas excluyentes y menos cohesivos
puede tornarse en una tarea imposible si no se asume la complejidad del
problema. Las expectativas son cada vez mayores y el punto de partida,
mas complejo. El esfuerzo politico necesario para poder llevar a cabo este
proceso de integracion educativa es cada vez mayor, y ante ese desafio los
estados suelen aparecer sumamente debilitados.

Las transformaciones sociales enumeradas ingresan a las aulas y crean
una situacion nueva, a la cual los sistemas educativos no estan habitua-
dos y para la que los docentes no han sido preparados. La masificacion de
las escuelas y los cambios en la estructura social llenan las aulas de alum-
nos diferentes a aquellos para los que las instituciones educativas fueron
pensadas. En muchos casos, porque son mas pobres. En la mayoria, por-
que sus representaciones del mundo, sus subjetividades, son diferentes. La
fantasia o la inminencia de la migracién crean un proyecto de vida desde
el cual la relacion con la escuela queda redefinida sustantivamente. La in-
certidumbre de las familias y la consecuente vulnerabilidad social afecta
las condiciones materiales de vida de estos nifios y jovenes y, al mismo
tiempo, diluye la posibilidad de valorar a la escuela como un camino de
movilidad social ascendente. El creciente individualismo de los alumnos
y sus padres exige a los docentes modalidades novedosas para encarar las
practicas diarias en las aulas y la relacién con la comunidad. La violencia,
las adicciones y la degradacion del espacio publico en zonas de alta exclu-
sion destruyen las condiciones sociales minimas necesarias para llevar
adelante préacticas educativas exitosas.

Avanzar hacia una educacion de calidad para todos significa apropiarse de
estos procesos, entenderlos, captar su profunda complejidad. Implica
comprender quiénes son estos nuevos nifios, como se los educa y cual es
la pedagogia que exigen estas nuevas realidades. Es éste uno de los desa-
fios que enfrenta hoy la educacion. Pero al mismo tiempo, implica poder
identificar aquellos aspectos que ponen en riesgo las posibilidades de
educar, los que aportan a la configuracién de escenarios donde el deterio-
ro social es tal que frente a ellos no habria pedagogia posible.









CAPITULO 2
LA EDUCACION
EN AMERICA LATINA

Los paises de América Latina enfrentan hoy un desafio sumamente comple-
jo. En el panorama social prevalece cierta opacidad que hace dificil la compren-
sion de las nuevas transformaciones que se estan viviendo en la region tanto
a nivel social, como cultural, politico y econémico. Aquello que logra descifrar-
se revela un panorama cada vez mas heterogéneo, de sociedades cada vez mas
diferenciadas, en las que se combina una mayor diversidad cultural con cre-
cientes desigualdades sociales y econémicas.

En este dificil contexto, la totalidad de los paises de América Latina asumie-
ron el compromiso de garantizar a sus nuevas generaciones una educacion
de calidad para todos. En 1990 los mandatarios de casi todos los paises del
mundo reunidos en Jomtien (Tailandia), suscribieron la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos, con el fin de hacer realidad uno de los puntos
contenidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos: “toda perso-
na tiene derecho a la educaciéon”. Diez afios mas tarde, en el Foro Mundial de
Educacién de Dakar, los paises reafirmaron su compromiso por una educa-
cion de calidad para todos, para lograr que todos los nifios y todas las nifias
del mundo tengan acceso y logren completar el ciclo educativo basico.

La obligatoriedad de la educaciéon basica y la gradual ampliacién hacia la
educacion media configuran metas de la politica educativa que se articulan
con una demanda creciente de las sociedades de la region. Hoy resulta indis-
cutible que el acceso al conocimiento es un derecho universal. La relevancia
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del conocimiento en las sociedades contemporéaneas le otorga a la consigna
“Una educacion de calidad para todos” un sentido inédito que se traduce en
la meta de que todos los nifios y adolescentes terminen el nivel secundario.
Es claro que la calidad educativa no es reductible a la terminalidad de los
niveles educativos basico y medio por lo que garantizar una educacion de
calidad para todos en un contexto social cada vez mas complejo, en el cual
se agudizan las desigualdades sociales es, sin duda, el desafio educativo
Mas sustantivo para la region.

En este segundo capitulo se pone especial énfasis en analizar informacion
estadistica que permite configurar el panorama educativo de América Latina.
Cuando se analizan estadisticas que reflejan la situaciéon educativa, se pueden
apreciar los avances, conocer las tendencias e identificar quiénes son los bene-
ficiados y quiénes no en cada cambio que se va configurando. Como en todo
ejercicio de diagndstico, se busca una aproximacion al estado de la cuestion.
Por otro lado, en el campo educativo, de un modo similar a lo que ocurre en el
de la salud y en otras areas del desarrollo social, existen algunas definiciones
acerca de cémo deberia ser la educacién en sociedades mas justas. En efecto,
la proliferacion de metas como parte de las estrategias de planificacion social
invita a una reflexion permanente sobre la orientacion de los esfuerzos que se
realizan y sobre cuales son los valores aceptables para cada uno de los indica-
dores que sirven para delinear el panorama social. En dltima instancia, cada
vez es mas necesario explicitar qué sociedad se desea construir.

De modo que frente a un dato que informa, por ejemplo, que en cierto grupo
social los nifios tienen una tasa de escolarizacion del 60%, es necesario recor-
dar que nuestras sociedades se propusieron hacer los esfuerzos necesarios




para que, en ese grupo, el 100% estuviera escolarizado. Por un lado, el dato de
la realidad: el 60%. Por el otro, la meta, el objetivo comprometido: el 100%.
Cuando es posible contrastar la imagen que se puede construir de la realidad
con los objetivos que se ha propuesto la sociedad, el diagnéstico se enrique-
ce significativamente. No s6lo se ve como es la distribucion actual de la edu-
cacion y del conocimiento en la sociedad, sino que ademas se la puede con-
frontar con como deberia ser. La brecha entre la situacion actual y la meta
propuesta es el espacio de la politica; la magnitud del esfuerzo pendiente se
vislumbra en ese espacio en el que deben pensarse las proximas acciones. Un
conocimiento en profundidad de esa brecha es una de las claves del proce-
so de planificacion de politicas de mediano y largo plazo.

El analfabetismo es una de las expresiones mas graves de exclusiéon que
aun perduran en América Latina. La existencia de grupos de poblacion a los
que no se les dio acceso ni siquiera a elementos basicos de lectura y escritu-
ra representa una de las deudas mas serias, pues en la capacidad de leer y
escribir estd en juego un elemento constitutivo de los sujetos como ciudada-
nos: el analfabetismo imposibilita el ejercicio de la ciudadania.

Promover acciones orientadas a erradicar el analfabetismo significa, por una
parte, saldar una deuda (en muchos casos histdrica) del Estado con los sec-
tores mas desfavorecidos. Por otro lado, se trata de crear una entropia que
pueda influir en el desarrollo de la infancia, es decir, mejorar el nivel educa-
tivo de los padres para que los nifios crezcan en un contexto mas favorable.
El analfabetismo golpea sobre la dignidad de la persona e impacta sobre la
insercion y el rendimiento laboral, sobre las tasas de accidentes laborales,
incide en los indices de morbilidad y mortalidad infantil, los habitos asocia-
dos a la salud, la prevencion de enfermedades y la higiene, entre otros. Esta
deuda es mayor en sociedades como las latinoamericanas, donde la pobla-
cion analfabeta coexiste con sectores sociales que logran completar sus estu-
dios de postgrado. Se trata, entonces, de sociedades que estan en condicio-
nes de desarrollar una oferta educativa acorde a las necesidades de aquellos
sectores sociales con mayor capacidad de demanda.

El 10,3% de los adultos de América Latina no sabe leer ni escribir. Este valor pro-
medio de la region resulta de la existencia de situaciones muy diversas. En
Honduras, El Salvador y Nicaragua, la tasa duplica al promedio regional; en
Guatemala es tres veces mayor y en Haiti abarca casi a la mitad de la poblacion.
En cambio en Chile, Uruguay, Argentina, Cuba y Costa Rica la tasa de analfabe-
tismo entre la poblacién mayor de 14 afios es inferior al 4%, un porcentaje simi-
lar al que se registra en paises de Europa Oriental y Central (ver gréfico 1).

En el polo opuesto de la situacion educativa descripta se encuentra la pobla-
cion que cuenta con estudios secundarios completos, es decir que logro
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EL ANALFABETISMO
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En América Latina, la tasa de
analfabetismo de la poblaciéon
mayor de 14 afios, el 10,3%,

es menor que la correspondiente
al promedio mundial, que
alcanza al 18,1%. Comparada
con otras regiones del mundo,
América Latina ocupa una
posicién intermedia junto

con los paises de Asia Oriental

y el Pacifico. Mientras en Asia
central, Norteamérica y Europa
practicamente el analfabetismo
esta erradicado, en los paises
arabes, Africa y el Sudeste
Asiético la tasa de analfabetismo
llega, aproximadamente,

al 40%.




GRAFICO 1

Tasa de analfabetismo de la poblacion
mayor de 14 aios por pais.

Periodo 2000 - 2004

completar un nivel educativo que proporciona los conocimientos minimos
requeridos para el acceso a una calidad de vida digna y para integrarse y par-
ticipar en la vida civica y cultural de las sociedades contemporaneas. Un 28%
de la poblacion de 25 afios 0 mas terminé los estudios secundarios, y entre
ellos, solo el 30% logro finalizar la educacion superior.

Entre ambos extremos del espectro educativo —los analfabetos por un lado y
quienes logran completar la educacién media por el otro- se ubica la gran

GRAFICO 2

Distribucion de la poblacion mayor de 24 afos
segun el maximo nivel de educacion alcanzado.
Para todos los paises considerados.

Periodo 2000 - 2003
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mayoria de la poblacién de América Latina. El 32% de los adultos apenas
logré completar el nivel primario y el 40% no logré completar ese nivel (ver
grafico 2). Si bien la mayoria de ellos estan alfabetizados, se trata de un por-
centaje muy importante de poblacién que cuenta con muy pocos recursos
para integrarse socialmente y, por lo tanto, se encuentra en riesgo de exclu-
sion y marginalidad. Entre aquellos que no lograron completar el nivel pri-
mario la situacion es doblemente grave, pues no sélo carecen de los recur-
sos que ofrece una mayor permanencia en la escuela, sino que tampoco
lograron acceder a ninguna de las credenciales que va otorgando el sistema
educativo en los diferentes pasos de la trayectoria educativa.

Asi, la poblacién de América Latina muestra en general un panorama en el
que se destacan trayectorias educativas interrumpidas, niveles de instruc-
cion bajos respecto a las exigencias de sociedades cada vez méas competiti-
vas y un acceso muy limitado a los niveles superiores de educacion. La bre-
cha que existe entre las areas urbanas y las rurales es muy acentuada; en
cambio, son menos significativas las brechas de género. El 70% de la pobla-
cion rural latinoamericana no logré completar el nivel primario de instruc-
cion, mientras que menos de un tercio de la poblacién urbana se encuentra
en esta condicion. A la vez, en las areas urbanas, un tercio de la poblacion
cuenta con estudios secundarios completos mientras que en las areas rura-
les sdlo el 6% alcanz6 ese nivel (ver grafico 3).
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GRAFICO 3

Distribucion de la poblacion mayor RURAL
de 24 anos segun nivel educativo

alcanzado por sexo y area de residencia.

Para todos los paises considerados.
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Este panorama general de América Latina se desdibuja al analizar la situa-
cion de cada pais. La lectura de la informacion correspondiente a los niveles
de instruccion de la poblacién adulta revela grandes contrastes y permite



identificar ciertas recurrencias. En consecuencia, es posible reconocer al
menos cuatro configuraciones de los niveles educativos en torno a las que se
nuclean los paises' de América Latina (ver las tablas 1y 2).

->

El grupo de paises con perfil educativo mas alto y una distribucion de
la escolarizacion mas equitativa esta integrado por Argentina y Chile.
En estos paises, el promedio de afios de escolarizacién de la poblaciéon
adulta es de 9,6 afios y alcanza a 10 en las areas urbanas y a 6 en las
rurales. Una cuarta parte de la poblacién tiene bajo nivel educativo
—hasta primario incompleto-, mientras que mas del 40% cuenta con
estudios secundarios completos. En las areas urbanas, sélo el 15% de
la poblacion tiene un bajo nivel educativo y casi la mitad de la pobla-
cién mayor de 25 afios cuenta con estudios secundarios completos. En
las areas rurales, estos valores son 59% y 12% respectivamente. Aunque
las brechas geograficas son muy acentuadas, el perfil educativo de la
poblacién rural de este grupo de paises es mas alto que el del resto de la
region. Los indices de desigualdad en el acceso y permanencia en la edu-
cacion formal, como por ejemplo el coeficiente de Gini® aplicado a los
anos de escolarizacién de las personas adultas, asumen valores mas
bajos al promedio regional tanto para el total de los paises como en las
areas urbanas o rurales.

Un segundo grupo de paises, mas préximo a los promedios regionales,
esta integrado por Costa Rica, México, y Uruguay. En estos paises el pro-
medio de afios de escolarizacion de la poblacién mayor de 25 afios es de
7 afios y alcanza a 8,1 en las areas urbanas y a 4,1 en las rurales. El 20%

1 Dicho agrupamiento se realiz6 a partir de un anélisis de cluster en el que se clasificaron paises consideran-
do como variables los indicadores presentados en las Tablas 1y 2.

2 El coeficiente de Gini es un indicador de desigualdad que da cuenta del modo en que se distribuyen las opor-
tunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo. Los valores oscilan entre 0 y 1. En caso de que
el indice resulte con valor 0, estariamos ante una situacién de igualdad absoluta: la totalidad de las perso-
nas habrian logrado exactamente los mismos afios de escolarizacion. Por el contrario, si el indice tomara valor
1, estariamos ante la desigualdad total. Todos tendrian el nivel educativo minimo posible y sélo una perso-
na habria acaparado todas las oportunidades disponibles.
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PAiS TOTAL URBANO
HASTA SECUN- PROMEDIO HASTA SECUN-  PROMEDIO
PRIMARIA DARIA  DE ANOS DE PRIMARIA DARIA DE ANOS DE
INCOM- COMPLETA ESCOLARI- INCOM- COMPLETA  ESCOLARI-
PLETA Y MAS ZACION PLETA Y MAS ZACION
ARGENTINA s/d s/d s/d 12,6 42,7 9,9
CHILE 25,2 42,8 9,7 (725 48,0 10,3
COSTARICA 29,3 23,8 7,2 20,3 34,6 8,6
MEXICO 35,0 (1Al 7,0 26,2 23,5 8,0
URUGUAY s/d s/d s/d 16,3 26,1 8,7
BOLIVIA 47,6 26,0 71 32,3 38,4 9,0
PARAGUAY 42,5 26,3 7,0 29,7 39,4 8,5
BRASIL 47,8 28,7 6,3 42,7 32,4 6,8
EL SALVADOR 64,7 23,7 6,1 &l 34,3 7,8
GUATEMALA 69,0 11, 3,8 46,1 22,6 6,2
HONDURAS 54,1 15,2 5,1 36,7 26,3 6,9
NICARAGUA 57,1 16,5 5,0 43,5 23,7 6,4
TOTAL DE
PAISES
CONSIDERADOS 40,1 27,7 7,0 32,8 33,0 7,8

REFERENCIAS S/D: SIN DATOS

de la poblacion tiene estudios secundarios completos, mientras que el
35% no llegé a completar la primaria, por lo que una caracteristica de
este grupo es el alto porcentaje de poblaciéon con estudios primarios
completos que no ingresaron al nivel medio, o que no lograron comple-
tarlo (46%). En las areas urbanas sélo la cuarta parte de la poblacion
cuenta con estudios secundarios completos y este porcentaje se reduce
al 5% en las areas rurales. Los valores del coeficiente de Gini aplicados a
los afios de estudio de las personas son préoximos al promedio regional
tanto para el total del pais como para las areas urbanas y rurales.

El tercer grupo de paises esta integrado por Bolivia y Paraguay. Aqui,
los afios promedio de escolarizacién alcanzados por la poblacion
mayor de 25 afios son similares a los del grupo 2 (7 afios a nivel del
total del pais, 8,8 afios en las areas urbanas y 4,3 en las rurales), sin
embargo la distribucion de la escolarizacion es menos equitativa que
en el grupo 2, de modo tal que es mayor la presencia de poblaciéon con
bajo nivel educativo (hasta primario incompleto). También es algo
mayor el porcentaje de poblacién con estudios secundarios completos:
26%. Como consecuencia, los coeficientes de desigualdad educativa
son mayores en este grupo que en el anterior. Es destacable ademas,
en el caso de Bolivia, la disparidad de género en la distribucion de los



HASTA SECUN- PROMEDIO

PRIMARIA DARIA DE ANOS DE BRECHA BRECHA BRECHA

INCOM- COMPLETA ESCOLARI- RURAL / URBANO/ URBANO/

PLETA Y MAS ZACION URBANO RURAL RURAL

ARGENTINA s/d s/d s/d s/d s/d s/d
CHILE 59,6 12,0 6,1 3,1 4,0 1,7
COSTARICA 37,9 13,4 58 1,9 2,6 1,5
MEXICO 64,6 A 3,9 2,5 518] 2,1
URUGUAY s/d s/d s/d s/d s/d s/d
BOLIVIA 74,0 4,7 3,9 2,3 8,2 2,3
PARAGUAY 59,8 8,5 4,9 2,0 4,6 1,8
BRASIL 79,0 5,7 3,1 1,9 57 2,2
EL SALVADOR 88,0 4,9 3,1 1,7 7,0 2,5
GUATEMALA 86,9 2,0 1,9 1,9 11,1 313]
HONDURAS 71,3 4,4 B 1,9 6,0 2,1
NICARAGUA 80,0 4,5 2,8 1,8 5,2 2,3
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PAISES TOTAL  URBANO RURAL VARONES MUJERES
ARGENTINA s/d 0,249 s/d 0,245 0,253
COSTA RICA 0,351 0,315 0,359 0,352 0,350
CHILE 0,255 0,225 0,366 0,253 0,256
MEXICO 0,404 0,354 0,523 0,394 0,409
URUGUAY 0,273 0,273 s/d 0,268 0,277
BOLIVIA 0,428 0,328 0,542 0,357 0,494
PARAGUAY 0,382 0,326 0,397 0,364 0,399
BRASIL 0,436 0,401 0,575 0,437 0,436
EL SALVADOR 0,491 0,397 0,606 0,460 0,515
GUATEMALA 0,637 0,488 0,711 0,585 0,683
HONDURAS 0,494 0,405 0,540 0,495 0,494
NICARAGUA 0,519 0,434 0,624 0,513 0,523
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afos de escolarizacién, que resulta mas equitativa para los hombres
y mas concentrada para las mujeres (con coeficientes de Gini de 0,36
y 0,49 respectivamente).

=>»  El cuarto grupo de paises integrado por Brasil, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua es el que presenta el mas bajo perfil educativo
de los adultos. En este grupo, el promedio de escolarizacién de la pobla-
cion adulta es de 5,8 afos; 6,5 en las areas urbanas y sélo 2,7 en las
rurales. El porcentaje de poblaciéon con estudios secundarios comple-
tos (27%) es mayor que en los paises del grupo 2 (20%), pero en los pai-
ses del grupo 4 la mitad de la poblacién no llegé a completar la prima-
ria. La alta presencia de poblacion con bajo nivel educativo también se
registra en las areas urbanas (43%), aunque en las zonas rurales abar-
ca al 80% del total. Los coeficientes de Gini indican distribuciones muy
inequitativas de los afios de escolarizacion, en particular en las areas
rurales donde el indice supera al 0,60.

En los cuatro grupos de paises, el promedio de afios de escolarizacion alcan-
zado por la poblacién mayor de 25 afios residente en areas urbanas es cer-
cano al doble del correspondiente a las areas rurales.

El perfil educativo de los adultos en la actualidad es expresion de la historia
de los sistemas educativos de la regidon. Especificamente, lo que se quiere
destacar aqui es que una revision cuidadosa de los datos que revelan el nivel
educativo alcanzado por los adultos permite reconstruir una imagen del
ritmo de la expansién de la oferta educativa del nivel primario y secundario
en cada uno de los paises. Por ejemplo, aquellos paises en los que la casi tota-
lidad de los adultos mayores lograron completar la primaria sin duda han
tenido una temprana expansion de la oferta y, por lo tanto, han sido pione-
ros en la universalizacién de ese nivel. Por el contrario, cuando una gran pro-
porciéon de adultos es analfabeta, la situacion es caracteristica de una expan-
sion tardia de la oferta educativa. De modo que un andlisis en el que se
compara el perfil educativo de grupos de poblacion de edades diferentes
ofrece una reconstruccién parcial de la dinamica de la oferta educativa
entendida como captacion o cobertura.

Tanto la escolarizacion primaria como la secundaria se expandieron notable-
mente desde mediados del siglo pasado a la actualidad. El gréafico 4 presen-
ta la evolucion de la escolarizacion primaria y media desde una perspectiva
intergeneracional.

Menos del 40% de los adultos mayores de 65 afios logré completar la educa-
cion primaria en América Latina. Este valor aumentoé entre los jévenes de 18
a 24 afios a mas del 70%.



HOMBRES .
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GRAFICO 4 AMBOS SEX0S .
Porcentaje de poblacion mayor de 17 afos

que completd la escuela primaria y la secundaria

por grupos de edad y sexo.

Para todos los paises considerados.

Periodo 2000 - 2004
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FUENTE: SITEAL

Cuando se comparan grupos de edad, se verifica un proceso de expansion de
la educacién basica que crece a un ritmo sostenido desde la poblacién de mas
edad hasta las personas de 45 afios. Este ritmo de crecimiento se desacelera
entre la poblacion que tiene entre 25y 44 afios. En consecuencia, el porcenta-
je de poblacion de 35 a 44 afos que cuenta con estudios primarios completos
es similar al del grupo de 45 a 54, y lo mismo ocurre con los jovenes de 25 a 34
afos. Es probable que ese detenimiento de la expansion esté vinculado a que
la educacién primaria completa, hasta hace unas décadas, era obligatoria en
casi todos los paises de América Latina. Entre los jovenes de 18 a 24 afios, el
porcentaje de los que completaron la primaria vuelve a aumentar; este hecho
se corresponde con la ampliacion de los afios de escolarizacion obligatoria
como respuesta institucional a los mayores niveles de conocimiento que exige
el desempefio en las sociedades contemporaneas.

Del mismo modo que en la escolarizacion de nivel primario, la pendiente de
crecimiento de la escolarizacién secundaria también es mas acentuada entre
la poblaciéon que tiene mas de 55 afos, pero el punto de partida indicado para
la poblacion de mas edad es significativamente mas bajo: sélo el 10% de la
poblacion mayor de 65 afios completd la escuela media. Pese a que el ritmo
de expansion de la escolarizacion media fue mayor que el de la primaria, Uni-
camente el 37% de los jévenes latinoamericanos de 18 a 24 afios cuenta con
estudios secundarios completos. Cabe destacar que este porcentaje podria
ser algo mayor, si consideramos que entre estos jovenes un pequefo porcen-
taje auin esta cursando el nivel medio, con probabilidades de completarlo.

La poblacién que en la actualidad tiene mas de 45 afos asistio a la escuela
primaria y media durante los treinta afios que van desde la posguerra hasta
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mediados de la década del 70. La fuerte expansion intergeneracional de la
escolarizacién concuerda con el crecimiento econémico que se produjo en la
region durante esos treinta afos.

Desde mediados de la década del 70y, en general, a través de gobiernos dic-
tatoriales, se adoptaron medidas econémicas que cambiaron sustancial-
mente las relaciones de poder entre sectores locales y externos dando paso
a un modelo basado en la apertura irrestricta de las economias, el endeuda-
miento externo y la acumulacion rentistica y financiera. Pese a que se con-
figura un escenario signado por el caracter recesivo de las economias, el
aumento de las desigualdades y el empobrecimiento con la consiguiente
restriccion de derechos sociales, es importante destacar que la escolarizaciéon
primaria 'y media continud expandiéndose aunque a un ritmo menor.

Sin embargo, a nivel regional el porcentaje de poblacion con educacion media
completa entre las personas de 25 a 34 afios y entre los jovenes de 18 a 24 afios
es similar. Esto quiere decir que la l6gica de la proliferacion acusa limitaciones
que deben ser complementadas por una intensificacién de las herramientas y
estrategias aplicadas, de modo que sea posible atender la heterogeneidad social
y la diversidad cultural que opera en la base actual del sistema educativo.

Un aspecto a tener en cuenta es que la mayoria de los paises de la region esta
aun en la etapa inicial de la masificacion de la educacion media. Esto signifi-
ca que las tasas de acceso a ese nivel y su capacidad de retencidon crecieron
significativamente. Sin embargo, los niveles de graduacioén alin permanecen
estables, expresion de que la mayoria de los adolescentes que logran ingresar
a ese nivel aun siguen interrumpiendo sus estudios antes de finalizarlos.

La masificacion de la escuela media durante las ultimas décadas implicé una
ruptura con el caracter selectivo que tuvo en su origen este nivel educativo.
Sin embargo, el hecho de que aun sean una minoria los jévenes latinoame-



ricanos que completaron la secundaria revela las dificultades que enfrenta
la region. En términos generales, puede decirse que para que la escuela
pueda seguir incluyendo mas adolescentes y jévenes es necesario, al mismo
tiempo, superar el limite que supuso el caracter elitista que ha tenido la edu-
cacion media y producir cambios institucionales para que las escuelas sean
mas abiertas, dialégicas e inclusivas.

En cuanto a las diferencias de género, la expansion intergeneracional de la
escolarizacion primaria y secundaria presenta la misma tendencia. Entre los
mayores de 45 afos, el porcentaje de varones con estudios completos (prima-
rios o secundarios) es mayor que el de mujeres. La paridad de género se logra
en el grupo que tiene entre 35y 44 afios. En cambio, entre los menores de 35
anos son las mujeres las que completaron con mayor frecuencia los estudios.

El nivel alcanzado por la poblaciéon latinoamericana responde a un patréon de
acceso y permanencia en el sistema educativo que es diferente en cada pais.

GRUPO 1: ARGENTINA, CHILE Y URUGUAY .
GRUPO 2: BOLIVIA, BRASIL, COSTA RICA, MEXICO Y PARAGUAY
GRAFICO 5 GRUPO 3: EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA
Expansion intergeneracional
de la escolarizacion primaria
y secundaria por grupo de paises.

Poblacion mayor de 17 afos.
Periodo 2000 - 2004

PORCENTAJE CON PRIMARIO COMPLETO PORCENTAJE CON SECUNDARIO COMPLETO
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FUENTE: SITEAL

La expansion intergeneracional de la escolarizacion primaria y secundaria tam-
bién permite agrupar los paises latinoamericanos en funciéon de su trayectoria.

=>  El primer grupo de paises esta integrado por Argentina, Chile, y
Uruguay. Se caracteriza por una expansioén temprana de la escolariza-
cién basica (el 60% de la poblaciéon del grupo de mas edad tiene estu-
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dios primarios completos) y es el Unico en el que esté lograda la uni-
versalizacion de la escolarizacion primaria entre los jévenes. Por el
favorable punto de partida, la pendiente de la expansion de la escola-
rizacién béasica, a medida que decrece la edad, es menor en este grupo
que en los demas. En cambio, la pendiente de la expansion de la edu-
cacion media es la mayor y la Unica en la que la mayoria de los jove-
nes de 18 a 24 afnos (57%) cuenta con estudios secundarios completos.

=> El segundo grupo de paises esta integrado por Bolivia, Brasil, Costa
Rica, México y Paraguay. Se encuentra en una situacion intermedia
respecto a los otros dos tanto en la expansioén de la escolarizacion pri-
maria como de la secundaria. La escolarizacion primaria se expandié
de un 33% entre la poblacion de mas edad a un 72% entre los jovenes,
y la secundaria de un 10% a un 34% respectivamente. Una mencion
particular merece el estancamiento de la expansion de la escolariza-
cién primaria en Brasil. El porcentaje de poblacion brasilefia mayor de
65 afos con primaria completa es similar al promedio del total de pai-
ses en consideracién, en cambio este porcentaje entre los jévenes es 15
puntos porcentuales inferior a dicho promedio (ver tabla 3).

=>  El tercer grupo esta integrado por El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Este es el grupo que parte de la situacion mas critica con
s6lo un 13% y un 5% de la poblacion de mas edad con estudios prima-
rios y medios completos, respectivamente. La expansion de la educa-
cion primaria presenta la mayor pendiente comparada con los otros
grupos y alcanza al 60% de los jévenes de 18 a 24 afios. En cambio, la
trayectoria de la educaciéon media es la menos pronunciada y en este
grupo sélo uno de cada cinco jévenes tiene estudios secundarios com-
pletos. Aunque con puntos de partida similares, se perciben diferencias
en los recorridos de los paises que integran el grupo, de modo tal que
mientras algunos alcanzan para la poblacion joven valores similares al
promedio de todos los paises en consideracion, otros se ubican muy
por debajo de ese valor (ver tablas 3y 4).

El andlisis de la situacion de los nifios y adolescentes es un capitulo funda-
mental del panorama educativo de América Latina. Hacia ellos esté dirigido
el ndcleo central de la oferta educativa, y solo aquellas acciones orientadas
a que todos estén escolarizados y participen de practicas educativas de cali-
dad lograran consolidar una tendencia que rompa con una larga historia de
acceso limitado y desigual al conocimiento.

Un primer punto a destacar es que en los primeros afios del siglo XXI
Ameérica Latina ha logrado el acceso de practicamente toda la poblacién en
edad escolar a la escuela primaria. Pese a que el porcentaje de nifios en edad



ARGENTINA URBANA
CHILE

URUGUAY URBANO
BOLIVIA

BRASIL

COSTA RICA
MEXICO
PARAGUAY

EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS

ARGENTINA URBANA
CHILE

URUGUAY URBANO
BOLIVIA

BRASIL

CRICA

MEXICO
PARAGUAY

EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS
NICARAGUA

73,8
52,9
63,9
17,0
37,4
27,9
27,7
22,8

9,3
14,0
13,0

22,9
18,0
11,3
10,8
13,3
7,8
4,9
10,1
65
3,6
43
3,1

81,5
84,7
80,0
26,9
50,1
47,2
41,6
39,7
18,9
15,7
23,9

32,6
25,1
21,6
14,9
21,4
13,5
9,8
15,2
12,4
45
9,6
6,0

88,2
73,1
88,6
40,7
61,5
70,1
59,0
52,9
28,1
24,8
40,0

43,8
38,5
30,3
21,0
30,6
22,6
16,2
23,6
18,9

9,6
13,6
13,2

92,4
79,8
94,3
61,2
54,8
83,9
73,7
64,5
41,8
35,7
52,1

49,0
49,7
34,1
27,5
31,9
30,9
21,5
29,3
27,9
14,7
17,6
20,5

95,8
86,9
96,0
73,4
50,7
83,2
85,3
75,7
52,3
42,6
63,7

56,6
59,9
36,3
37,0
33,2
27,2
28,3
36,3
35,1
14,0
20,2
23,0

97,6
91,9
96,9
80,1
59,9
85,5
90,2
81,7
57,8
51,0
71,1

61,0
54,8
29,3
41,2
33,6
22,4
32,7
38,8
32,8
12,5
15,7
25,1

89,3
77,8
85,6
58,9
53,9
73,8
70,2
63,1
40,4
35,9
52,4

46,1
44,9
26,6
29,6
29,7
23,5
21,9
29,2
25,7
1,4
15,4
18,8

55

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2006



LOS ULTIMOS DE LA FILA:
BRECHAS RACIALES Y ETNICO CULTURALES
EN LA EXPANSION EDUCATIVA

Porcentaje de poblaciﬂn mayor de 17 a0os -
que completUla escuela primaria y la secundaria
por grupo de edad seg’ n origen racial

o Etnico cultural en Brasil y Bolivia.

Ao 2002
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escolar fuera de la escuela es bajo, en valores absolutos se trata de millones
de nifos, e incluirlos en la escuela constituye una meta dificil ya que son los
mas pobres de la regién. La asistencia escolar en América Latina se sostiene
hasta la edad de 13 afios y a partir de esa edad comienza a aumentar el por-
centaje de puberes y adolescentes que estan fuera del sistema educativo.

Un indicador de las dificultades de nifios y adolescentes en el desempefio esco-
lar lo constituye el rezago por edad’, expresion de situaciones de ingreso tardio
a la escuela, repitencia o abandono temporal. Si se analiza lo que ocurre con el
rezago escolar, se observa que ya a partir de los 8 afios cae la asistencia a tér-
mino y aumenta la asistencia a la escuela con dos 0 mas afios de atraso.

El grafico 6 presenta la situacién educativa de los nifios y adolescentes de 6
a 17 afos entre 2000 y 2004 comparada con el primer quinquenio de los
afos 90. Ellos fueron clasificados en tres grupos: los que asisten a término,
los que asisten con dos 0 mas afos de rezago y los nifios y adolescentes que
estan fuera del sistema.

En el periodo 2000 - 2004, el 72% de nifios y adolescentes de 6 a 17 afios asis-
te a término a la escuela y el 17% asiste a grados o afios inferiores que los
correspondientes a su edad. El total de nifios y adolescentes fuera de la
escuela alcanza al 11,3%.

En los hechos, y tal como estan funcionando hoy los sistemas educativos de
América Latina, el acceso y el rezago estan fuertemente asociados al origen
social de los nifios y adolescentes. Para poder dimensionar la relacion entre la
situacién educativa de los nifios y adolescentes y su origen social, se recurre
a un indicador que mide el capital educativo del hogar, y que surge del prome-
dio de afios de escolarizacion de las personas de 18 afios 0 mas residentes en
el hogar*. El perfil educativo de los adultos del hogar es un buen modo de carac-
terizar su situacion social, ya que revela las posibles credenciales con las que
sus integrantes se relacionan con el sistema productivo. Pero su valor radica
sobre todo en lo que expresa sobre la historia de estos adultos. Un hogar con
adultos profesionales es indicio de una historia familiar de clase media o alta,
lo cual seguramente esta asociado a un amplio capital social. Por el contrario,
hogares con adultos con muy pocos afios de escolarizacion remiten a una
historia de pobreza y marginacion.

Como muestra el gréafico 6, la desescolarizacién de los nifios y adolescentes
en hogares con bajo capital educativo comienza a los 11 afios, es decir dos
afos antes que el promedio de los paises en consideracion. Uno de cada
cinco nifos de 6 afios que viven en estos hogares no asiste a la escuela, pro-
babilidad que resulta nueve veces mayor cuando se la compara con la situa-
cion de los nifios en hogares con capital educativo alto. A su vez, entre los

3 Se considera que un alumno esta rezagado respecto al grado o al afio que esta cursando cuando es al menos
dos afios mayor de lo que corresponde a ese curso.

4 Hogares con capital educativo bajo: el promedio de afios de escolarizacion de las personas de 18 afios 0 mas
es inferior a 6.

Hogares con capital educativo medio: el promedio es entre 6 y menos de 12 afios.

Hogares con capital educativo alto: el promedio es de 12 afios 0 mas.



GRAFICO 6

Distribucion de los nifios y adolescentes de 6 a 17 aiios

segun condicion de asistencia escolar por edades simples

y capital educativo del hogar. Para todos los paises considerados.
Comparacion entre los periodos 1990 - 1995y 2000 - 2004

NO ASISTEN
ASISTEN CON REZAGO
ASISTEN A TERMINO
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nifnos y adolescentes provenientes de hogares con bajo capital educativo, la
sobre-edad es muy pronunciada desde los primeros afios de la escolarizacion
basica. Del total de nifios y adolescentes de 6 a 17 afios peor posicionados en
la estructura social so6lo el 58% asiste a la escuela a término, una cuarta
parte asiste con rezago y el 17% esta excluido del sistema educativo.

En los hogares con capital educativo medio, el decrecimiento de la asisten-
cia se inicia a partir de los 14 afios y la sobre-edad aumenta de modo mas
moderado que entre los nifios y adolescentes de hogares mas pobres. En el
total del grupo de 6 a 17 afios de estos hogares, el 82% asiste a término, el 11%
asiste con rezago y el 7% esté excluido del sistema educativo.

La asistencia a término abarca al 93% de los nifios y adolescentes provenien-
tes de hogares con capital educativo alto y sélo el 5% esta retrasado respec-
to al grado o afio que cursa. Practicamente no hay nifios o adolescentes des-
escolarizados de este grupo social y el rezago se aprecia solo entre los ado-
lescentes, es decir, en la escuela media.

Durante la década del 90 el aumento de la cobertura del sistema educati-
Vo en los paises de la region fue muy significativo. Mientras en el primer
quinquenio de la década del 90 el 80% de los nifios y adolescentes de 6 a
17 afos de la regidn estaba escolarizado, este porcentaje alcanzé al 89% en
los primeros afios del siglo XXI. La cobertura del sistema se expandi6
especialmente entre los nifios de 6 y 7 afios de edad y entre los adolescen-
tes de 13 a 17, es decir en las edades vinculadas al inicio a término de la
escolarizacion basica y en las edades correspondientes a la escolarizacion
media. El aumento de la cobertura del sistema se produjo en forma simul-
tdnea con una reduccién del porcentaje de alumnos de 6 a 17 afios con
rezago de edad que paso de un 25% en los afios 90 a un 17% en los prime-
ros afios del 2000.

En cuanto a la evolucién de las disparidades sociales, el sentido del aumento
de la coberturay de la reduccién del rezago etario fue diferente. El aumento de
la cobertura del sistema ligado a la universalizacion del acceso a la escuela pri-
mariay a la masificacion de la escuela media implicé una reduccion de las bre-



chas sociales, aunque las desigualdades siguen siendo muy pronunciadas. En
los afios 90, la brecha social en la asistencia escolar medida en funcién del
capital educativo de los hogares era de 8,6 mientras que para los afios 2000 a
2004 se redujo a 7,6. En cambio, las disparidades sociales en el rezago escolar
por edad aumentaron durante la Gltima década de 3,9 a 5,5.

El acceso a la escuela de nifios y adolescentes de hogares pobres o cuyos
padres nunca asistieron al nivel educativo alcanzado por sus hijos se ha
traducido, en muchas ocasiones, en un desplazamiento al interior de la
escuela del proceso de seleccidén y exclusién de los sectores de menores
recursos que antes se quedaban afuera del sistema educativo. Las limita-
ciones que impone la situacion de marginacion social y pobreza a las per-
sonas y las dificultades de adaptacion por parte de la escuela al caracter
social de los nuevos ingresantes son, seguramente, algunas de las razones
que explican el aumento relativo de la sobre-edad entre los alumnos
pobres, en el marco de una tendencia general a la reduccién de la presen-
cia relativa de alumnos con rezago.

i ' ;
A e rr
- Lr

Las areas de residencia también condicionan el acceso y la permanencia en
el sistema educativo. El porcentaje de nifios y adolescentes no escolarizados
en las areas rurales duplica al de las areas urbanas y también es mayor el
peso relativo de los estudiantes con rezago de edad.

Mientras el abandono escolar se produce en las areas urbanas a partir de los
14 afios, en las areas rurales a partir de los 12 afios el porcentaje de exclui-
dos del sistema es mayor al 10%. También el rezago de edad en las areas rura-
les asume valores altos en edades mas tempranas que en las areas urbanas.

En toda América Latina, la brecha urbano - rural en la asistencia se mantu-
vo durante la dltima década; en cambio, aumentaron las disparidades entre
areas urbanas y rurales en el rezago escolar.

La condicion de asistencia y el rezago de edad entre los nifios y adolescen-
tes de 6 a 17 afios asi como las tasas netas y brutas de escolarizacion prima-
riay media también permiten diferenciar situaciones diversas entre los pai-
ses de América Latina.
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El Grupo 1 esté integrado por Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica y
México. Este grupo presenta los valores mas altos de asistencia a tér-
mino y los mas bajos de desescolarizacién, que resulta la mas tardia ya
que se inicia a la edad de 14 afios. Por eso, las tasas netas de escolari-
zacion primaria y media son las mas altas, con bajas tasas brutas de
escolarizacion primaria, es decir, con bajo nivel de rezago de edad y
altas tasas brutas de escolarizacién media (ver grafico 8 y tabla 5).

El Grupo 2 esta integrado por Bolivia, Brasil, ElI Salvador, Nicaragua y
Honduras. Los niveles de desescolarizacion y de rezago de edad son
similares al promedio regional. El porcentaje de nifios y adolescentes
que asisten con rezago es mayor que en el grupo 1 y desde los 9 afios
supera el 10%. La tasa neta de escolarizacion primaria es similar a la
del grupo 1, pero la importante presencia de estudiantes con rezago de
edad incide en el alto valor de la tasa bruta de nivel primario y en el
bajo valor de la tasa neta de nivel secundario.

El Grupo 3 estd integrado por Guatemala y Paraguay. Este grupo es el
que presenta el mayor porcentaje de nifios y adolescentes desescola-

NO ASISTEN
ASISTEN CON REZAGO
GRAFICO 7 ASISTEN A TERMINO

Distribucion de los nifios y adolescentes de 6 a 17 afios
segun condicion de asistencia escolar por edades simples
y area geografica. Para todos los paises considerados.
Comparacion entre los periodos 1990-1995 y 2000-2004

Areas urbanas. Periodo 1990-1995 Areas urbanas. Periodo 2000-2004

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Areas rurales. Periodo 1990 - 1995 Areas rurales. Periodo 2000 - 2004

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

FUENTE: SITEAL
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GRAFICO 8 ASISTEN A TERMINO
Distribucion de los nifios y adolescentes de 6 a 17 ahos

segun condicion de asistencia escolar por edades simples,

tasas brutas y netas y nivel educativo para los grupos de paises.

Periodo 2000 - 2004

Grupo 1. Periodo 2000-2004

TASAS NETAS®' Y B,RUTAS[“
DE ESCOLARIZACION POR NIVEL

TASAS NIVEL

Neta Primario
Secundario

Primario
Secundario

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Grupo 2. Periodo 2000 - 2004

TASAS NETAS Y BRUTAS
DE ESCOLARIZACION POR NIVEL

TASAS NIVEL

Neta Primario
Secundario
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Grupo 3. Periodo 1990 - 1995

TASAS NETAS Y BRUTAS
DE ESCOLARIZACION POR NIVEL

TASAS NIVEL

Neta Primario
Secundario

Primario
Secundario

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

5 Tasa Neta de escolarizacion: La tasa neta de escolarizacion es el 6 Tasa Bruta de escolarizacion: Es el cociente entre las personas
porcentaje de personas escolarizadas en cada nivel de ensenanza escolarizadas en cada nivel de ensefianza independientemente de su
con la edad pertinente al nivel, respecto del total de poblacion edad y el total de la poblacion en edad de asistir al dicho nivel, por cien.

de ese grupo de edad, por cien.

FUENTE: SITEAL

rizados y con rezago de edad. Los datos muestran la relevancia del
ingreso tardio a la escolarizacion basica. La cobertura maxima se alcan-
za entre los 9 y los 11 afos, y a los 16 afios ya mas de la mitad de los
adolescentes estan fuera del sistema. En consecuencia, tanto las tasas
netas como las brutas son las mas bajas.



En América Latina, sin excepcion,
los pueblos indigenas son los que
acusan los indicadores mas bajos
de desarrollo educativo, los que
menos acceso tienen a la escuela,
los que con mayores dificultades
transitan y permanecen en ella
cuando acceden, los que con
mayores problemas contindan en
niveles superiores y los que menos
aprenden.Y lo mas grave de todo es
que son aquellos a quienes menos
les sirve la escuela para su vida
actual y futura.

Las causas complejas de este
fendmeno son estructurales, y
tienen raices historicas y culturales.
Remontar la razén profunda de la
inequidad educativa en los paises
que cuentan con poblaciones
originarias implica necesariamente
conocer estas causas para poder
combatirlas. Sin el afan de ser
exhaustivos en este breve espacio,
se sefalan a continuacion algunas
causas relevantes para definir esta
problematica:

El sistema educativo de los paises
latinoamericanos crecio siguiendo
el modelo del derrame paulatino de
beneficios, del centro a la periferia,
y de las zonas mas blancas o
mestizas a las zonas mas indige-

nas. Los sistemas educativos han

llegado tardiamente y de manera

empobrecida a las zonas alejadas,
rurales e indigenas.

El modelo de desarrollo de los
sistemas educativos de América
Latina se ha fundamentado en la
homogeneidad. Se pensaba que
todas las escuelas eran iguales o
debian llegar a serlo. Para ello, un
conjunto de instrucciones emitidas
desde un centro debian ser aplica-
das de forma homogénea a realida-
des diferentes. Con ello, se pensa-
ba, se lograria calidad —en tanto las
instrucciones eran informadas- y
equidad -ya que todos harian lo
mismo. Para asegurar efectivamen-
te esto ultimo, se monté una
estructura de vigilancia y control
sin caer en la cuenta de que, en
una realidad diversa, ofrecer lo
mismo solo se traduce en desigual-
dad. No hubo posibilidad de atraer
y retener a la poblacién que no res-
pondia a las caracteristicas de
aquella que habia dado origen al
modelo homogéneo. Cuando final-
mente se descubrié la necesidad de
ofrecer una educacién bilingte e
intercultural a la poblacién indige-
na —-tan tarde como en los afios 70-,
en muchos paises se cred una
estructura educativa segregada, un






El sistema educativo se penso a si
mismo como lineal. Habia que
asegurar la universalizacién de un
nivel antes de pensar en ampliar el
siguiente. Si entre la poblacion
indigena habia todavia problemas
para universalizar la educaciéon
primaria, éste era un motivo, se
decia, para detener la marcha de la
secundaria en esa region, y asi
sucesivamente. Con ello, se han
limitado las oportunidades para
que los indigenas continden su
formacion escolar y se formen
cuadros capaces de contribuir al
desarrollo de sus pueblos y de sus
regiones, incluyendo el desarrollo
educativo. Hace muy poco tiempo
que comenzo a hablarse de
educacioén superior indigena en
Ameérica Latina.

En todo este proceso historico, la
participacion de los pueblos
indigenas ha sido negada. Recién
en las ultimas décadas sus
demandas educativas se han hecho
sentir: una educacioén linguistica y
culturalmente relevante para ellos
en todos los niveles educativos. La
educacion bilingue llevada adelante
no ha sido suficiente porque su
vision ha sido instrumental: se
ensefa la lengua indigena s6lo en
la medida en que ésta sea
necesaria para acceder al
castellano. Una vez logrado el
dominio del castellano, la lengua
indigena deja de ser utilizada en el
aula. Los indigenas no estan
satisfechos con esta orientacion.
Piden, y con razdn, que la escuela
cumpla una funcién en la transmi-
sion de las culturas indigenas, que
éstas sean sistematizadas y
dinamizadas con la participacion
de sus pueblos, y que sus lenguas
se fortalezcan y sean un vehiculo
de expresion cultural.

Lo expuesto hasta aqui muestra
que en la cultura de quienes
deciden y gestionan la educacion
en América Latina hay un profundo
racismo, inconsciente, no
reconocido como tal, pero no por
ello menos crudo y real. A los indi-
genas se les da menos; se les ofrece
lo que se cree que necesitan, pero
poquito, menos que a los demas; se
los margina de las decisiones
educativas y no se toman en cuenta
sus demandas. Por eso, los indige-
nas han reclamado una educaciéon
intercultural para toda la poblacion
y no solamente para ellos. Una
educacién que muestre a la
poblacion el valor de la diversidad
y el importante aporte cultural de
cada uno de nuestros pueblos, una
educaciéon que combata el racismo.

Esta situacion ocurre en paises que,
aungue recientemente, se
reconocen como pluriculturales en
sus respectivas constituciones. El
hecho de que los paises de América
Latina se asuman como pluricultu-
rales significa que el ser cultural-
mente diversos representa para
ellos un valor, y también implica el
reconocimiento de que la
diversidad no amenaza la unidad,
como durante tanto tiempo se
penso, sino que, por el contrario, la
afianza y fortalece. Tal reconoci-
miento conduce necesariamente a
asumir la responsabilidad de forta-
lecer las lenguas y las culturas que
hacen plurales a los paises. Hacerlo
bien significa escuchar y lograr la
activa participacién de los pueblos
indigenas, ademas de asumir el
desafio de ofrecer a toda la
poblaciéon una educacién intercul-
tural orientada a atacar las causas
profundas de la reproduccion

de las desigualdades mencionadas
al principio de este texto.
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En el grupo 3, las tasas netas de escolarizacidon correspondientes al nivel
medio son sensiblemente menores que las de escolarizacion primaria, lo que
permite inferir el alto nivel de abandono escolar al finalizar la escuela prima-
ria. Ademas, las tasas netas de nivel medio presentan mas variabilidad, lo
que revela las desigualdades regionales.

El indice de paridad de género en las tasas netas de escolarizacion primaria
sefiala que, en ese nivel educativo, la equidad esté lograda. En cambio, en el

NIVEL PRIMARIO NIVEL SECUNDARIO
BRECHA BRECHA
CAPITAL CAPITAL
EDUCATIVO EDUCATIVO
ALTO/ ALTO/
CAPITAL BRECHA BRECHA CAPITAL BRECHA BRECHA
TASA EDUCATIVO URBANO/ MUJERES / TASA EDUCATIVO URBANO/ MUJERES /
PAiS NETA BAJO RURAL VARONES NETA BAJO RURAL VARONES
ARGENTINA
URBANA 96,5 1,00 s/d 1,01 80,3 1,66 s/d 1,05
BOLIVIA 89,3 1,08 1,06 0,98 49,9 2,66 2,03 1,05
BRASIL 93,1 1,06 1,03 1,01 36,9 3,65 2,42 1,27
COSTA RICA 86,9 1,14 1,07 1,03 42,6 4,99 1,65 1,19
CHILE 92,5 1,03 0,99 1,00 64,6 1,83 1,32 1,05
EL SALVADOR 86,2 1,16 1,10 1,01 31,2 3,69 2,56 1,13
GUATEMALA 77,6 1,14 11 0,93 24,8 5,86 3,70 0,90
HONDURAS 88,3 0,99 1,03 1,01 35,3 3,74 2,20 1,32
MEXICO 91,7 1,06 1,01 0,98 68,8 1,70 1,31 1,04
NICARAGUA 83,0 1,01 1,09 0,99 42,9 2,66 2,58 1,23
PARAGUAY 89,9 1,1 1,08 1,01 38,0 3,50 1,99 1,31
URUGUAY
URBANO 94,7 1,03 s/d 1,00 75,5 1,93 s/d 1,07
TOTAL PARA
LOS PAISES
CONSIDERADOS 91,7 1,06 1,05 1,00 53,9 2,54 1,66 1,09

REFERENCIAS S/D: SIN DATOS FUENTE: SITEAL

nivel medio, varios paises presentan indices mayores que 1 lo que indica que
alli es mas frecuente que las mujeres asistan a término a la educaciéon media.
Este dato resulta coherente con la tendencia sefialada al analizar la expan-
sion de la escolarizacion basica y media durante las dltimas décadas: entre
la poblacién menor de 35 afios la presencia relativa de mujeres que comple-
taron la escuela primaria y secundaria es mayor que la de varones.

Numerosos estudios demuestran que las trayectorias escolares exitosas
corresponden a los alumnos que transitaron uno o mas afios por la educa-
cion inicial. Por su capacidad para generar condiciones de equiparacion entre
nifos de distintos estratos sociales y por el caracter estratégico que asume
esta fraccion etaria, se la ha considerado como “llave maestra” para enfren-



tar el circulo vicioso de la pobreza y la exclusion. Sin duda esta incidencia
positiva de la educacion inicial en los resultados educativos se vincula a las
transformaciones recientes del nivel. Sin abandonar los aspectos asistencia-
les y de cuidado que tuvo histéricamente, el nivel inicial cada vez concentra
mas esfuerzos en las cuestiones pedagégicas.

En la década del 90 varios paises latinoamericanos formalizaron la obligato-
riedad del ultimo afio del nivel inicial, lo que contribuy6 al incremento de las

tasas de asistencia. A nivel del total regional, la mitad de los nifios asistia al
nivel inicial a principios de los 90 y casi el 70% en el primer quinquenio del
2000. Sin embargo, pese a la significativa expansion de la cobertura, en
Ameérica Latina aun no se ha logrado que todos los nifios asistan por lo
menos un afio a la educacion inicial antes de ingresar a la primaria.

Los paises que a inicios de los 90 tenian los niveles de cobertura mas bajos (Costa
Rica, Honduras y Paraguay) son los que mas avanzaron en la expansion del nivel.
El porcentaje de nifios de cinco afios escolarizados no es el mismo en todos los
paises. Las situaciones polares las ocupan los paises con mas del 85% de nifios de
5 afios escolarizados (Argentina, México y Uruguay) frente a Costa Rica y
Guatemala donde menos del 40% de los nifios de esa edad asisten al nivel inicial.
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GRAFICO 9

Tasa de asistencia de la poblacion

de 5 anos por paises.

Comparacion entre los periodos 1990 - 1995 a 2000 - 2004

GRAFICO 10

indice de concentracién de la asistencia

de la poblacion de 5 afos segtin promedio de afos

de escolarizacion de los adultos

del hogar por paises.

Comparacion entre los periodos 1990-1995 a 2000-2004

1990 - 1995

2000 - 2004

1990 - 1995
2000 - 2004




El acceso de los nifios a la educacion inicial estd también asociado al nivel
social de origen, aunque la ampliacion de la cobertura ha significado una
reduccion del condicionamiento social en el acceso. El indice de concentra-
cion expresa la medida en que la desigualdad en el acceso depende de los
afos de escolarizaciéon alcanzados por los adultos del hogar.®

La tendencia ha sido al decrecimiento del indice de concentracion en aque-
llos paises para los que se cuenta con informacion correspondiente a inicios
de los afios 90. Es destacable que la asociacion entre cobertura e indices de
concentracidn es negativa: los paises con mayores tasas de asistencia al
nivel inicial son los que presentan los indices de concentraciéon mas bajos,
mientras que cuanto menor es la cobertura del sistema, la asistencia resul-
ta mas dependiente del nivel socioecondmico de los hogares. Esto permite
pensar que siempre los procesos de expansién de la oferta educativa estan
asociados a una reduccion de las brechas sociales y, por lo tanto, a un proce-
so de mayor democratizacién de la educacion.

Lograr la meta de que todos los nifios y adolescentes permanezcan escola-
rizados hasta completar la educacion media entra en conflicto con la gradual
integracion que muchos de ellos van experimentando en el mundo del tra-
bajo. Si en algin momento la adolescencia significé un periodo en que se
marcaba claramente la opcion de estudiar o trabajar, en el nuevo contexto
social latinoamericano este momento tiene otra significacion. En efecto,
décadas atras la opcion de dejar la educaciéon media e iniciar el transito por
talleres o empresas que representara el aprendizaje de un oficio significaba
para muchos jovenes una alternativa que, en muchos casos, permitia una
insercion exitosa en el mundo del trabajo. EI mercado de trabajo de enton-
ces daba oportunidades a aquellos con educacion primaria completa, y expe-
riencia en algunos oficios especificos.

Hoy el panorama es otro. La busqueda de una insercion laboral y civica requie-
re que todos los nifios y adolescentes terminen la educacién media. En este
contexto, en aquellas familias en que los jévenes deben trabajar para aportar
a la economia domeéstica, el trabajo deja de ser una posible puerta de integra-
cion para convertirse en un obstaculo. La informacién que se analiza respec-
to a la articulacion entre educacion y participacion en el mercado de trabajo
parte de una postura inicial, y es que debe tenderse a que todos los nifios y
adolescentes permanezcan escolarizados sin que tengan que asumir respon-
sabilidades en cuanto al mantenimiento econémico de sus hogares.

Desde esta perspectiva, la situacion mas desfavorable es la de los adolescen-
tes que no estudian ni son econdmicamente activos, ya que padecen una
doble exclusién y por lo tanto estan en condiciones de marginalidad. Las

5 La tasa neta de escolarizacion es el porcentaje de personas escolarizadas en cada nivel de ensefianza
con la edad pertinente al nivel, respecto del total de poblacion de ese grupo de edad, por cien.
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El conocimiento tiene mucha mas
relevancia que la que tenia en el
pasado en la explicacion de la
exclusion social. Mientras en las
sociedades industriales un nivel de
conocimientos como el provisto por
la escuela primaria resultaba sufi-
ciente para la integracion social, las
sociedades contemporaneas
requieren de mas y nuevos conoci-
mientos, de una capacidad conti-
nua de aprendizaje y de adaptaciéon
a las nuevas tecnologias.

En este panorama social seria dese-
able que todos los jévenes contaran
con estudios secundarios comple-
tos. Un conjunto de politicas educa-
tivas apuntan en esta direccion: las
becas para los estudiantes de meno-
res recursos, las politicas antisegre-
gacionistas, las politicas que pro-
mueven la reinsercion de los adoles-
centes que dejaron la escuela y las
politicas de educacion de adultos.

En este sentido, resulta relevante
analizar la situacion de los jévenes
de 18 a 24 afos, la generacion que
mas recientemente ha transitado
por la educacion media. ;Cuantos
jovenes latinoamericanos comple-
taron la escuela secundaria?
¢(Cuantos de ellos abandonaron o
fueron excluidos del sistema antes
de finalizar dicho nivel?

En América Latina, el panorama es
diverso para los jovenes con secun-
dario completo. Sélo en dos de los
paises en consideracion (Argentina
y Chile) mas de la mitad de los

jovenes cuentan con este nivel de

estudios, mientras que en los pai-

ses centroamericanos menos de la
cuarta parte de los jévenes alcan-

zaron este nivel.

Mas alla de las estimaciones cuan-
titativas, es importante conocer en
qué nivel educativo se produjo el
abandono o la exclusion del siste-
ma educativo, ya que de este diag-
nostico depende el disefio de politi-
cas adecuadas para la promocion
de la equidad en el acceso, la efi-
ciencia interna de los sistemas y la
educacién de adultos.

También son heterogéneas las
situaciones de los paises de
América Latina en cuanto al nivel
educativo en que la poblacion no
escolarizada abandond o fue
excluida del sistema educativo. En
Brasil y El Salvador, la mitad o mas
de los jovenes abandonaron la
escuela primaria. Honduras se des-
taca por el importante peso relativo
de los jovenes que dejan la escuela
al terminar la primaria. En cambio,
en Nicaragua y Guatemala, el por-
centaje mas alto es el que abando-
na la escuela secundaria. Esto
mismo ocurre en Uruguay, pero en
este pais es muy bajo el porcentaje
de jovenes excluidos de la escuela
en los niveles anteriores. En el
resto de los paises (Argentina,
Chile, Costa Rica, Bolivia, Paraguay
y México) el abandono o exclusion
del sistema educativo se registra
con mayor frecuencia relativa en la
secundaria.
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posiciones intermedias las ocupan en primer lugar los adolescentes que
estudian y son econémicamente activos y en segundo lugar los adolescen-
tes que solo estan insertos en el mundo del trabajo pero que ya no estudian.

Con respecto a la relacion entre la escuela y el mundo del trabajo, la década
del 90 presenta dos tendencias: el aumento de la escolarizacion de los ado-
lescentes y el decrecimiento de su participacion en la actividad econdmica.
La tasa de escolarizacién del grupo de 12 a 17 afios ascendi6 de 69% a 82%
entre el primer quinquenio de la década del 90 y el primero del siglo XXI,
mientras que la tasa de actividad econémica de este grupo de edad se redu-
jo del 31% al 25% (ver grafico 11 y tabla 6).

Al considerar las cuatro posiciones definidas por la relacién entre insercion
escolar y ocupacional, se observa que el grupo que mas aumento su partici-
pacion relativa es el de estudiantes econédmicamente activos, y que lo hizo
a expensas del grupo de adolescentes que sdlo estaba inserto en el mercado
de trabajo. La posicion definida por adolescentes que s6lo estudian es la
mayoritaria (dos terceras partes de los adolescentes de 12 a 17 afios la inte-
gran para los afios 2000 a 2004), pero su incremento relativo fue menor que
el del grupo de estudiantes econdmicamente activos. Asimismo, el grupo de
adolescentes que no estudian ni estan insertos en el mercado laboral decre-
ci6é menos que el de adolescentes que sélo trabajan o buscan trabajar.

En sintesis, con las caracteristicas actuales de la cuestion social latinoame-
ricana la tendencia al aumento de la escolarizacion secundaria se podra
mantener si, en el corto plazo, la escuela logra incluir también a los estudian-
tes que trabajan o si el crecimiento econémico acompafado de una mejor
distribucion del ingreso genera las condiciones minimas para que los adoles-
centes no tengan que trabajar y puedan disponer de la totalidad de su tiem-
po para estudiar. Si bien esta ultima es la situacidon que se corresponde con
lo que debe ser y con un proyecto social mas justo, durante la transicion en
esa direccidn, la escuela no puede expulsar a los estudiantes que necesiten
incorporarse tempranamente al mercado laboral.

Las tasas de actividad de los adolescentes de 15 a 17 afios duplican con cre-
ces a las que presenta el grupo de 12 a 14 afos. Estas tasas alcanzan al 36%
y al 15% respectivamente para el periodo 2000 - 2004. Pero el grupo de 15 a
17 afos es, precisamente, en el que méas aumento la escolarizacion.

La tensioén entre escolarizaciéon y participaciéon en la actividad econémica es
muy evidente. Aunque en el periodo 2000 - 2004 el 19% de los adolescentes
que estudian son econémicamente activos, la tasa de actividad es tres veces
mayor entre los adolescentes que ya no estan escolarizados (55,1%).

La insercion de los adolescentes en el mundo del trabajo esta también fuerte-
mente vinculada a la historia social familiar, al sexo y al &rea de residencia. Las
probabilidades de que los adolescentes de hogares con bajo capital educativo
trabajen o busquen empleo son mas de cuatro veces mayores que las que pre-
sentan los adolescentes que residen en hogares con alto capital educativo; esta
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ESTUDIAN NO ESTUDIAN TOTAL

90-95 00-04 90-95 00-04 90-95 00-04
AMBOS SEXO0S 17,1 18,9 60,8 55,1 30,7 25,5
VARONES 22,1 23,7 82,1 74,5 41,3 32,8
MUJERES 12,1 13,9 38,3 36,1 20,1 18,0
CAPITAL EDUCATIVO BAJO 21,9 26,7 62,4 57,1 39,3 34,8
CAPITAL EDUCATIVO MEDIO 14,5 14,8 55,1 50,6 2% 19,2
CAPITAL EDUCATIVO ALTO 6,1 6,0 59,6 49,8 9,9 7
URBANO 14,7 15,4 59,8 51,3 25,6 20,4

RURAL 25,4 31,2 62,0 60,1 42,9 40,1

FUENTE: SITEAL
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GRAFICO 12
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discriminado por sexo, clima educativo del hogar y

area de residencia. Para todos los paises considerados.
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brecha social se exacerbo6 en la Ultima década. La tasa de actividad de los ado-
lescentes varones duplica a la de las mujeres aunque el decrecimiento de la
participacion econémica durante la ultima década fue mayor entre varones
que entre mujeres. También la tasa de actividad de los adolescentes rurales
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duplica a la de los urbanos pero, en este caso, hay una tendencia a la acentua-
cion de las brechas geograficas ya que el decrecimiento de la actividad en las
areas urbanas fue mayor que en las rurales donde la participacion de los ado-
lescentes en el mercado laboral se mantuvo estable.

Es importante destacar que la tendencia al descenso de la participacién eco-
nomica de los adolescentes no se registra entre los estudiantes. Si bien estos
ultimos presentan niveles de participacién mucho menores que los adoles-
centes que ya no asisten a la escuela, la participacion econdmica de los estu-
diantes aumenté levemente en la ultima década, en particular entre los
estudiantes varones y entre los que residen en areas rurales.

El rezago de edad de los estudiantes también esta fuertemente asociado a su
participacion econdmica. En el periodo 2000 - 2004, casi la mitad de los estu-
diantes activos de 12 a 17 afios estan rezagados frente a un 28% de los que
no participan en el mercado de trabajo. Los grupos de adolescentes con tasas
mas altas de actividad (varones, provenientes de hogares con bajo capital
educativo y residentes en areas rurales) son también los que presentan los
mayores niveles de rezago de edad.

Los paises de América Latina presentan situaciones heterogéneas respecto a la
relacion que los adolescentes tienen con la escuelay el mercado de trabajo. Los
grupos de paises identificados presentan los siguientes rasgos definitorios:

=>  Paises con el 90% o mas de adolescentes que sélo estudian y no traba-
jan ni buscan empleo (grupo 1: Argentina y Chile).

=>»  Paises en los que el peso relativo de los adolescentes que sélo estudian
oscila entre el 66% y el 75% con baja presencia relativa de estudiantes
activos y moderada de adolescentes que sélo trabajan o que no estu-
dian ni trabajan (grupo 2: Costa Rica, El Salvador, México y Uruguay).

=>  Paises en los que los estudiantes inactivos oscilan entre el 50% y el 66%,
pero con alta presencia de estudiantes activos (grupo 3: Bolivia, Brasil,
Nicaragua y Paraguay).

=>  Paises en los que los estudiantes inactivos son la mitad del total o menos,
con alta presencia de adolescentes que sélo trabajan 0 no estan insertos
en la escuela ni en el mercado laboral (grupo 4: Guatemala y Honduras).

Al considerar la relacion entre exclusién escolar e insercion en el mercado
laboral en los paises de América Latina se observa la siguiente tendencia
general: bajos niveles de desescolarizacidon se corresponden con bajas tasas
de actividad y altos niveles de desescolarizacidén se corresponden con altas
tasas de actividad.

Aunque los paises del grupo 2 y del grupo 3 tienen porcentajes similares de
adolescentes fuera de la escuela, en los paises del grupo 3 las tasas de acti-
vidad son mayores al promedio regional mientras que en los paises del grupo
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2 las tasas son inferiores. En sintesis, el abandono o la exclusién escolar
s6lo explica una parte relativamente baja de la variabilidad del nivel de par-
ticipacion econémica de los adolescentes. (R2 = 0,38). Los paises que quedan
por encima de la linea de tendencia del grafico son aquellos que resisten
altas tasas de actividad laboral entre los alumnos; en cambio, los que estan
por debajo expresan situaciones en las que el estudio y el trabajo tienden a
ser opciones incompatibles.

Es mucho mas intensa, en cambio, la relacion entre la participacion econé-
mica de los estudiantes y el rezago etario escolar: cuanto mayor es el porcen-
taje de estudiantes que estan insertos en el mercado de trabajo es también
mayor el porcentaje de estudiantes con mas edad que la que corresponde al
grado o afio que cursan.

En los gréaficos 14 y 15 puede apreciarse la situacion de los paises que estan
por debajo de la linea de tendencia, como México o Bolivia, en los que la par-
ticipacion econdmica de los alumnos impacta menos en términos de retra-
so escolar. Paraguay, en cambio, expresa de modo mas destacado aquellas
situaciones en que la entrada de los adolescentes al mundo del trabajo se tra-
duce en un aumento en las tasas de retraso.

En el recorrido de este capitulo se han analizado los niveles de instruccion
alcanzados por los adultos y las tendencias de acceso a la educacion de
nifos y adolescentes. La informacion disponible, que sélo permite conocer
el acceso al sistema educativo, revela los procesos de escolarizacion y acre-
ditacion de las personas, pero poco dice respecto a los aprendizajes reales
que se pudieron desarrollar en esa escolarizacién. En este sentido, es nece-
sario destacar que se esta poniendo aqui la atencion en el proceso de expan-
sion de la escolarizacion, sin profundizar en la calidad de la educacién adqui-
rida. Pese a que esto implica una limitaciéon en el analisis, resultado de las
fuentes de informacidén que se privilegiaron en la produccién del informe,
poner la mirada en la expansion de la escolarizacion es fundamental, en
tanto representa una condicion de posibilidad —necesaria, aunque no sufi-
ciente- para el logro de una educacion de calidad para todos.

Una de las conclusiones que se van delineando a partir del analisis del con-
junto de la informacion relevada es que la escolarizacion aumenté significa-
tivamente, permitiendo el acceso a la escuela media de adolescentes y jove-
nes cuyos padres nunca habian transitado por ese nivel. Los avances en el
acceso de adolescentes y jovenes a la escuela media han sido algunos de los
logros mas relevantes de los paises latinoamericanos en materia educativa
ya que significa mas equidad social en las oportunidades de estudiar.

Las estadisticas presentadas en el capitulo permiten observar cémo la
ampliacion de la cobertura de los sistemas educativos latinoamericanos
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implico una reduccion de las brechas sociales entre los alumnos proceden-
tes de los hogares mas pobres y los més favorecidos de la estructura social.
Asi, los mayores incrementos en la escolarizacion se perciben entre los sec-
tores de bajos ingresos, en las areas rurales, o entre los indigenas, grupos his-
téricamente relegados por los sistemas educativos.

Un dato significativo que aparece en el analisis es una tendencia al incre-
mento de la participacién de los estudiantes en el mercado de trabajo. Ello
no responde a que los adolescentes trabajen cada vez mas —por el contrario,
las estadisticas demuestran una tendencia decreciente de la participacion
econdémica en América Latina- sino que aquellos que trabajan tienen, ahora,
oportunidad de estar escolarizados. Asi, quienes histéricamente quedaron
fuera del circuito educativo hoy transitan las aulas escolares, aportando a la
creciente heterogeneidad del alumnado. De todos modos, son estos jévenes
quienes muestran los niveles mas elevados de repitenciay retraso escolar, y
quienes abandonan mas tempranamente.

La gran mayoria de los paises tiene una cobertura universal en los sectores
medios y altos —que viven fundamentalmente en areas urbanas- en las eda-
des relativas a la educacién primaria y media. Ahora bien, como ya se sefia-
16, la incorporacion a la escuela de los sectores sociales histéricamente rele-
gados y la ampliaciéon del espectro de edades a ser escolarizadas son aun
parte de las metas educativas que se han traducido, hasta ahora, en un gran
esfuerzo por instalar una oferta educativa donde nunca la hubo o por
ampliar la existente. Este proceso de ampliacion de la oferta explica el alto
ritmo de crecimiento de la escolarizacién, sobre todo entre los sectores de
mas bajos recursos y en las zonas rurales.

De todos modos, es importante recordar que en los procesos de avance hacia
determinadas metas sociales los ritmos disminuyen a medida que los indices
alcanzan valores mas altos. En contextos de baja escolarizacion, por ejemplo,
la educacién forma parte de lo que se conoce como “areas blandas” de la poli-



tica social, es decir, aquellas que ofrecen menos resistencia al cambio. En la
medida en que se avanza en una mayor cobertura de la demanda, la sociedad
en su conjunto debe realizar mayores esfuerzos e inversiones para continuar
hacia la plena escolarizacion. Asi es como la educacion paulatinamente se va
colocando dentro del conjunto de las llamadas “areas duras” de la politica
social. La idea de que la educacién se ha instalado en las areas duras de las
politicas sociales implica que el avance hacia metas de mayor captacion y
retencién de los nifios y adolescentes para proveerles una educacion de cali-
dad requiere de mayores esfuerzos, capaces de remover aquellos obstaculos
estructurales que se presentan. Desde el punto de vista operativo, las herra-
mientas de politicas que se mostraron muy eficientes al momento de iniciar
los procesos de expansion de la cobertura, o aquellas otras que llevaron a los
sistemas de educacion al nivel de logros que pueden mostrarse en la actuali-
dad no necesariamente son las adecuadas para poder avanzar hacia la préxi-
ma meta de educacion de calidad para todos.

Un punto de inflexién, al cual estan llegando muchos de los paises en América
Latina, es aquel en que la oferta educativa comienza a igualar o superar la
demanda que proviene de las familias y la comunidad. Mientras la demanda
es mayor que la oferta, el ritmo de crecimiento de la escolarizaciéon esta deter-
minado casi exclusivamente por la capacidad que cada Estado tiene de
ampliar dicha oferta. Pero la mayor dificultad esta en contextos en que, habien-
do una oferta educativa disponible, los nifios y adolescentes no recurren a ella.

Si bien esto se percibe especialmente en la educacion media, donde los fac-
tores que intervienen para que un adolescente permanezca escolarizado
son muy complejos, es un fendmeno que atraviesa todos los niveles. En
situaciones como éstas, las acciones necesarias para lograr una plena esco-
larizacion trascienden a las posibilidades de los sistemas educativos, en
tanto involucran cuestiones culturales, laborales, familiares, etc.

Los datos presentados muestran que los sistemas educativos latinoamericanos
han tenido una gran capacidad de expansion desde mediados del siglo pasado.
Sea como resultado de esta tendencia histérica o de los esfuerzos realizados por
las reformas llevadas a cabo hace ya mas de diez afos, la década de 1990 fue
también de gran expansion. Sin embargo, hay indicios que permiten hipoteti-
zar que, para los paises que mas han avanzado en la escolarizacion de sus nifios
y adolescentes, la década actual puede ser una década de estancamiento. En
aquellas sociedades en las que se ha superado el umbral del 90% de escolari-
zacion, el ritmo de crecimiento tiende a ser casi nulo, lo cual pone en riesgo la
posibilidad de universalizar la educacion entre nifios y adolescentes.

Cuando se analiza quiénes tienen mayor probabilidad de quedar fuera del
sistema educativo, los grupos que resultan amenazados son precisamente
aquellos que mas se expandieron en los ultimos lustros: los pobres, los rura-
les, los indigenas y los que trabajan. Estos grupos, que han sido los mas
beneficiados por las transformaciones recientes, siguen siendo, de todos
modos, los mas vulnerables, los que pagan aun el precio de las desigualda-
des sociales y educativas de la region.
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CAPITULO 3
EDUCACION Y MERCADO DE TRABAJO URBANO

¢ Qué tipo de insercion laboral logran las personas a partir de su educacion y
de las credenciales acumuladas a su paso por las instituciones educativas?
Esta pregunta organiza la mayor parte de los analisis que se realizan sobre
la relacion entre educacion y mercado de trabajo. La respuesta no es senci-
lla, pues son muchos los factores que intervienen, pero el panorama adquie-
re mayor claridad si se tiene en cuenta el contexto social y econdmico en que
esa relacion se establece.

Se puede imaginar, por ejemplo, un adulto con estudios secundarios completos.
Conocer su trayectoria educativa no es suficiente para predecir su situacion
laboral, pues ésta dependera de la proporcion de adultos que hayan logrado ese
nivel educativo en la sociedad en la que vive. Pero ademas, su situacion sera dife-
rente segun se encuentre en un contexto de pleno empleo, estable y bien remu-
nerado, o en un ambito signado por el desempleo, la informalidad y la precarie-
dad. Asi, la suerte laboral de las personas se define no soélo por sus atributos indi-
viduales, entre ellos su educacion, sino también por las caracteristicas del mer-
cado de trabajo en el que buscan insertarse.

En el mercado de trabajo, como en todo mercado, las caracteristicas de la
ofertay la demanda son centrales en la determinacion de su dinamica, y mas
aun en momentos en que el Estado minimiza su capacidad reguladora. La
especificidad del mercado de trabajo capitalista es que en él lo que se com-
pray vende es la fuerza de trabajo, la capacidad de las personas de trabajar.
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Quienes venden su fuerza de trabajo —la oferta— son las personas que quie-
ren trabajar, y quienes la compran -la demanda- son las empresas. Un ana-
lisis de la oferta debe poner el acento en los recursos humanos, su educacion,
salud, movilidad, etc.; para conocer la demanda es necesario poner la mira-
da sobre los establecimientos productivos, el nivel de inversiones existente
0 su productividad.

En Ameérica Latina, tanto la oferta como la demanda de trabajo tienen un
comportamiento muy especifico. En cuanto a la oferta, en todos los paises de
la regiéon los perfiles educativos de la poblacion dispuesta a trabajar son
heterogéneos. Conviven en el mercado de trabajo algunas personas con muy
altas calificaciones obtenidas en el ambito universitario y otras que no logra-
ron completar el nivel primario. Con respecto a la demanda, el factor comudn
es que desde la economia no se generan ocupaciones para todos los que bus-
can una insercion en el sistema productivo; hay mas personas dispuestas a
trabajar que posiciones a ser ocupadas.

En situaciones de escasez de oportunidades, la educaciéon es un factor
clave para definir quiénes acceden a los puestos disponibles y quiénes no.
Si los perfiles educativos de las personas son muy diversos, una distribu-
cidén muy poco equitativa del conocimiento configura un escenario dividi-
do entre ganadores y perdedores, es decir, entre los que pueden hacer un
buen aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el mercado y los
que no.

En laldgica de laintegracion de las personas a las diferentes ocupaciones segin
sus trayectorias educativas, las caracteristicas y la dinAmica del mercado de tra-
bajo son centrales. Por ese motivo, el analisis parte de una aproximacion al
comportamiento reciente del mercado laboral en los paises de la region. En pri-
mer lugar se vera en qué medida el sector formal de la economia genera opor-
tunidades ocupacionales para todos aquellos que estan en una disposicion acti-
va para trabajar, es decir, la poblaciéon econdmicamente activa (PEA). En segun-
do lugar, se observara de qué modo se expresa la brecha existente entre la ofer-
ta de trabajo y la demanda. Especificamente: ;qué ocurre con aquellas personas
que quieren trabajar y no encuentran un lugar en el sector formal?
Habitualmente conforman el universo de desocupados, pero en paises donde no
existen mecanismos de proteccidn como los seguros de desempleo, estas per-
sonas deben generar sus propios puestos de trabajo, en general precarios, de baja
remuneracion y sumamente inestables, conformandose asi el sector informal de
la economia. Como se vera, en todos los paises de América Latina el desajuste
entre la oferta ocupacional y las oportunidades generadas en el sector formal se
expresa en proporciones diferentes de desocupacion e informalidad. Por ultimo,
se presentaran indicadores que permiten una aproximacion a la calidad de los
empleos en el sector formal.



Es importante destacar que durante la década del 90, las economias latino-
americanas crecieron, aunque de forma moderada cuando se toma en cuen-
ta lo ocurrido en otras regiones del mundo en desarrollo (ver recuadro 1). En
este contexto de crecimiento, hubo un aumento de las tasas de participacion
econdmica de la poblaciéon urbana que pasaron del 59,9% en 1990 al 63,4% en
2003, es decir que el incremento de las personas mayores de 14 afios dispues-
tas a trabajar fue de 3,5 puntos porcentuales. El sector formal de la economia
absorbi6 aproximadamente la mitad de esta nueva oferta laboral, en tanto la
otra mitad, al no poder ser retenida en el sector informal, pas6 a formar parte
del universo de los desocupados. Los gréaficos 1y 2 ilustran estas tendencias
recientes de la dinamica de los mercados de trabajo latinoamericanos para
el conjunto de los paises considerados.
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El crecimiento de la oferta de trabajo (expresada en el aumento de las tasas de
actividad econdmica), cuando la demanda del sector formal no crece al mismo
ritmo, revela un debilitamiento de la capacidad del mercado de trabajo para
funcionar como mecanismo de integracion, y una acentuacion de la segmen-
tacion laboral y social. En los primeros afios del siglo XXI, los desocupados son
mas que a inicios de los afios 90, y las tendencias en la composicion de la PEA
sugieren que la desocupacién es una situacion cada vez menos transitoria. La
cronicidad de la desocupacién es uno de los factores que promueven los pro-
cesos de exclusién social, especialmente cuando aparece fuertemente ligada
a un déficit de formacion y capacitacion laboral.
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LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS
EN EL CONTEXTO MUNDIAL

El producto bruto interno per
capita a precios constantes para
el afio 2003 de América Latina
y el Caribe equivale
aproximadamente a la mitad
del promedio mundial y al 13%
de los paises con mayor
desarrollo. Sin embargo, en el
contexto de los paises en
desarrollo el PBI per capita de

América Latina y el Caribe es
mayor que el de otras regiones
como Europa Central y Oriental,
los Estados Arabes o Asia
Oriental y el Pacifico.

PBI PER CAPITA (U$S) 2003

Producto Bruto Interno per capita
a precios constantes (U$S)

por regiones del mundo.
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La posicién de América Latina
no es la misma si en lugar del
valor del producto bruto interno
per capita se considera el
crecimiento interanual de este
indicador. Los datos muestran
que en el contexto internacio-
nal, las economias latinoameri-
canas tuvieron un moderado
crecimiento durante la década
del 90. La tasa anual de
crecimiento del PBI per capita

a precios constantes de América
Latina y el Caribe (1,1%) es
menor que la correspondiente
al total mundial (1,4%) y
también que la que
experimentaron otras
economias de paises en
desarrollo como las asiaticas.

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO

Tasa anual de crecimiento
del PBI per capita

a precios constantes
desde 1990 a 2003.
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Esta dinamica de los mercados de trabajo latinoamericanos promueve una
disociacion entre los incluidos en el sector de mayor productividad y mas
integrados a la economia mundial, y un sector de productividad baja cuyo
mercado de referencia es sdlo local. Esta disociacion contribuye a una con-
centracion de los ingresos. Las economias latinoamericanas crecieron en un
momento en que la ocupacion en el sector formal tuvo un aumento menor
al del conjunto de la PEA. Esto significa que tal crecimiento econdmico res-
pondié méas a un aumento de la productividad de cada puesto de trabajo en
este sector que al incremento del nUmero de ocupaciones.

Al mismo tiempo, las condiciones laborales de los ocupados del sector for-
mal se transformaron significativamente. El proceso de desregulacion de los
mercados de trabajo —que se hizo efectivo en las reformas de las normativas
laborales y que fue expresién de la pérdida del poder orientador de los esta-
dos nacionales- se tradujo en un aumento de la precariedad de las relacio-
nes salariales. Este hecho impacté en las trayectorias laborales de las perso-
nas, cada vez mas signadas por la rotacién por multiples posiciones y por la
vivencia de momentos de desempleo.

Los cambios frecuentes de empleo en el nuevo escenario social exigen una
solvencia econdmica que permita sustentar los periodos temporarios de
desempleo y adquirir la capacitacion necesaria para mantenerse actualiza-
do. Por otro lado, la precariedad de las relaciones laborales corroe las bases
de la seguridad social, por lo que la estabilidad de ingresos de la poblacién
econdmicamente inactiva depende cada vez mas de la capacidad de aho-
rro que de jubilaciones o pensiones que permitan sostener la calidad de
vida durante los afios de retiro.




GRAFICO 3
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Como se observa en el grafico 3, el porcentaje de asalariados a los que no se
les realizan descuentos previsionales ascendio casi 10 puntos porcentuales
durante la dltima década. La tendencia a la precariedad de los vinculos labo-
rales se expresa ademas con la pérdida de otros beneficios ligados al empleo
estable, como las vacaciones pagas, el aguinaldo, la cobertura de salud,
indemnizacién por despidos o0 seguros por accidentes.

Las transformaciones recientes de las economias y de la dinamica de los
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LA SITUACIéN LABORAL DE LOS JOVENES:
DESOCUPACION E INFORMALIDAD

Los adolescentes y jévenes constituyen los grupos de edad mas
afectados por las condiciones restrictivas del mercado laboral.
Para el total de paises considerados en este analisis, las probabili-
dades del grupo de 15 a 24 afos de estar desocupado son 2,6 veces
mas altas que las del grupo de Mayores de 24 afos.

En general, los paises con mayores tasas de desocupacion son
también los que presentan las mayores brechas entre jévenes y
adultos. Por ejemplo, en los casos de Argentina y Uruguay, las
tasas de desocupacion de los jévenes triplican a las que presenta
la poblacion mayor de 24 afos. En cambio, las brechas por grupo
de edad son menores en México, Guatemala y Nicaragua, paises
con bajas tasas de desocupacion.
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En el caso de la informalidad, las brechas por grupo de edad no son

tan acentuadas como con la desocupacion. Hay un 30% mas de
jévenes en el sector informal que en el grupo de mayores de 24 afios.
Ademas, a diferencia de lo que ocurre con la desocupacion, las brechas
entre jévenes y adultos no se incrementan a medida que la
informalidad esta mas generalizada. De esta manera, los paises con
altos porcentajes de ocupados en el sector informal como México y
Guatemala no tienen altas brechas entre jévenes y adultos, aunque el
porcentaje de jovenes insertos en el sector informal es mayor que el
que se registra en el grupo de mayores de 24 afios. En cambio, paises
con una extensién moderada del sector informal como Argentina o
Bolivia son los que presentan las mayores brechas por grupo de edad.

15 A 24 ANOS

24 ANOS Y MAS .

Porcentaje de ocupados

en el sector informal por grupo de edad y pais.
Ocupados urbanos mayores de 14 anos.
Periodo 2000-2004.
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oferta de empleo, los limites de la capacidad de absorcion del sector for-
mal y el aumento de la desocupacién permiten una visiéon panoramica de
lo ocurrido recientemente en los mercados laborales de la region, la inten-
sidad de estos procesos y, en particular, las modalidades predominantes
en que se expresa el excedente de fuerza de trabajo permiten agrupar a los
paises latinoamericanos en funcién de las situaciones heterogéneas por
las que transitan.

Como ejemplo de la fuerte heterogeneidad de tendencias, se presenta la
relacion del PBI per capita a precios constantes entre los afios 1990 y 2003 en
todos los paises de América Latina. La variacidon porcentual de este indica-
dor en el periodo considerado fue del 11,5%. Respecto de ese valor promedio,
resulta muy destacable el crecimiento de Chile, Republica Dominicana,
Panama y Costa Rica.

GRAFICO 4 PBI-1990 PBI-2003
Relacion entre el PBI

a precios constantes (délares)
en 1990y en 2003.



En la situacién opuesta se encuentran Haiti, Venezuela, Cuba y Paraguay, pai-
ses que mostraron un decrecimiento de su capacidad productiva en el peri-
odo 1990-2003. A su vez, el grafico 4 permite observar las fuertes disparida-
des geograficas y la acentuacién de las brechas entre los paises, dado que los
que tenian mayor PBI per capita fueron los que mas crecieron. En este senti-
do, la brecha en el promedio simple del PBI per capita a precios constantes
entre los cuatro paises que constituyen los extremos de la escala paso6 de 6,9
a 7,7 entre 1990 y 2003.

A partir de aquellos aspectos considerados fundamentales para caracterizar
la dinamica de las economias y los mercados de trabajo, los paises de la
region se clasificaron en tres gruposl.

=» El primer grupo de paises esta integrado por Argentina, Chile y
Uruguay. Este grupo presenta valores del PBI per capita mayores al pro-
medio regional y es, ademas, el que tuvo la mayor tasa de incremento
interanual durante el periodo 1990 - 2003 (ver gréafico 8).

Tanto al inicio como al final del periodo considerado, la oferta de tra-
bajo en este grupo fue menor que la registrada en los otros dos grupos
(55,1% en el periodo 1990 - 1995 y 57,6% diez afios después) y el incre-
mento de la participaciéon econémica fue menor al promedio de los pai-
ses en consideracion. Si se toma en cuenta que este es el grupo con el
mayor PBI per capita, se infiere que la productividad de los ocupados de
este grupo es la mayor.

Como se observa en el gréafico 5, la principal transformaciéon en este
grupo estuvo ligada al aumento de la desocupaciéon, alimentada por
casi todo el incremento de la oferta laboral. La capacidad de absorciéon
del sector formal permanecio estable, y el sector informal resulté leve-
mente expulsor.

GRAFICO 5

Evolucion de la tasa de actividad
y cambios en la composicion

de la PEA para el grupo 1.
Comparacion entre periodos 50
1990-1995 y 2000-2004.

60

40

DESOCUPACION 10

SECTOR INFORMAL
0 - -
. SR AL 1990 - 1995 2000 - 2004

FUENTE: SITEAL

1 Este agrupamiento se realizé mediante un anélisis de cluster de casos (de los paises para los que hay infor-
macién para el afio 2003) a partir de las siguientes variables: el PBI a precios constantes de mercado entre los
afios 1990 y 2003, la tasa de actividad, la tasa de desocupacion, el porcentaje de asalariados y el porcentaje
de ocupados en el sector informal para el afio mas préximo al 2003.
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En este grupo de paises, las relaciones asalariadas estan mas expandi-
das (casi tres cuartas partes de los ocupados urbanos son asalariados)
y, aunque el porcentaje de asalariados en situacion precaria es inferior
al del resto de los paises, este es el grupo en el que méas aument? la pre-
cariedad del empleo (ver gréafico 9).

Argentina, Chile y Uruguay son los paises mas ricos, los que crecieron mas,
los de mayor productividad. EI empleo asalariado tuvo una importante
expansion y los asalariados gozan de los beneficios de la seguridad social
(lo que se expresa en el bajo peso relativo que tiene la precariedad laboral
en estos paises). Sin embargo, en estos paises, el excedente de la oferta de
empleo se ha traducido en altos niveles de desocupacién en lugar de
generar un ensanchamiento del sector informal. Dos tipos de amenazas
cobran en este escenario una relevancia inédita. Por un lado, la posibilidad
de perder el empleo y pasar a las filas de los desocupados; por otro, los
riesgos que antes cubria el Estado mediante la seguridad social, y que
ahora deben ser afrontados a partir de la capacidad de ahorro individual.

El segundo grupo lo integran Brasil, Costa Rica y México. En este grupo
los valores del PBI per capita a precios constantes estan por encima del
promedio regional. El incremento interanual en el periodo 1990 - 2003
también fue mayor a dicho promedio (ver grafico 8).

Este es el grupo en el que méas aumenté la participacion econdmica de
la poblacién urbana. La tasa de actividad entre los mayores de 14 afios
alcanza al 64%, lo que resulta 7 puntos porcentuales mas que en los
paises del grupo 1,y es un valor muy préoximo al nivel de participacion
de los paises del grupo 3.

En estos paises, la mayor parte del incremento de la oferta de empleo
fue absorbida por el sector formal, en un contexto en el que el sector
informal resultd expulsor. El resto del excedente de la oferta se tradu-
jo en mayores niveles de desocupacion.

Pese al incremento del sector formal, las condiciones laborales de los
ocupados en este sector se deterioraron. En efecto, la precariedad labo-
ral aumentad: en el periodo 2000-2004 casi al 40% de los asalariados no
se les realizaron descuentos previsionales. Aunque el volumen de asa-
lariados precarios es mayor que en los paises del grupo 1, el incremen-
to de la precariedad fue menos intenso (ver gréafico 9).

Brasil, Costa Rica y México son paises mas ricos y que crecieron econémi-
camente mas que el promedio de los paises de la regibn aunque menos
que los paises del grupo 1. Presentan una tendencia a incrementar los
niveles de participacion econémicay al aumento simultaneo de los pues-
tos disponibles en el sector formal de la economiay de los desocupados.
La precariedad del empleo asalariado se intensifico a un ritmo menor que
en los paises del grupo 1, pero el porcentaje de asalariados precarios fue
mayor tanto en el periodo 1990-1995 como en el periodo 2000-2004.



=  El tercer grupo esté integrado por Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, y Paraguay. Su PBI per capita equivale a la terce-
ra parte del correspondiente al promedio de la region. Ademas, es el
grupo de paises con el menor incremento interanual durante el perio-
do 1990 - 2003 (ver gréfico 8).

Este grupo es el que presenta el mayor nivel de actividad econémica de
la poblacién urbana en el afio 2003 y el menor nivel de incremento en
este indicador, de modo tal que la productividad de la poblacion ocu-
pada es la menor.

Como lo muestra el gréafico 7, en este grupo de paises se expandio el
sector informal a expensas del sector formal sin que hubiera cambios
significativos respecto a la desocupacion, cuyo nivel es mas bajo que
en los demas grupos.

GRAFICO 6
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Ademas, se trata del grupo que presenta ya en el primer quinquenio de
los afios 90 la mayor extensién del empleo precario. Aunque este indi-
cador se incrementé menos en este grupo que en los demas durante la
ultima década, aqui la precariedad del empleo asalariado se encuentra
mas extendida.

En sintesis, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y
Paraguay forman el grupo de paises mas pobre de América Latina, sus
economias crecieron menos que las del resto de los paises de la region.
Este grupo presenta altos niveles de actividad econémica y bajos de pro-
ductividad. El empleo informal estd més extendido y muestra una ten-
dencia al incremento a expensas del sector formal que expulsa fuerza
de trabajo. Los niveles de desempleo son los mas bajos y han permane-
cido estables durante la Ultima década. La capacidad del Estado para
regular las relaciones econdmicas siempre fue limitada, de manera que
este grupo presenta la mayor proporcién de empleo precario.

Se identifican asi tres escenarios en los que es posible enmarcar la dindmi-
ca de los mercados de trabajo en los paises de América Latina. En el prime-
ro, formado por los paises de mayor nivel de ingreso per cépita, se verifica
el mayor crecimiento de las economias basado en un fuerte aumento de la
productividad de las ocupaciones existentes y con escasa capacidad de
crear nuevas oportunidades. En ese mismo contexto, el sector informal
muestra un muy leve crecimiento, por lo que el incremento de poblacién
dispuesta a trabajar genera un fuerte aumento del desempleo. En el otro
extremo esta el tercer grupo de paises, los mas pobres, con menor creci-
miento —e incluso con decrecimiento- de sus economias y mas baja pro-
ductividad en sus puestos de trabajo. En estos paises se reducen las posi-
ciones en el sector formal de la economia y las personas deben refugiarse
en la informalidad. En una situacion intermedia, los paises del segundo
grupo, con una riqueza superior al promedio, exhiben un crecimiento del
sector formal mas significativo y un menor deterioro del panorama ocupa-
cional respecto a los grupos anteriores. En ninguno de los casos se verifica
un crecimiento de oportunidades del sector formal que reduzca la brecha
entre la oferta y la demanda de trabajo. En todos, el panorama es mas

GRAFICO 7
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GRAFICO 8

Evolucion del PBI per capita

a precios constantes

para los grupos de paises.
Comparacion entre afios 1990 y 2003.
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complejo y mas restrictivo. Las dinamicas configuradas por estos tres gru-
pos de paises representan oportunidades diferentes para quienes buscan
una ocupacion, tendencias divergentes que acentuan la heterogeneidad de
escenarios en América Latina.

Con el transcurso de los afios, la poblacion de los paises latinoamericanos ha
ido incrementando su nivel de instruccién. En la Gltima década se verifico ade-
mas una reduccién de la brecha historica en el acceso a la educacion. En con-
secuencia, también se ha ido transformando el perfil de la oferta laboral: hoy
las personas que participan activamente del mundo productivo tienen un
nivel educativo mas alto que diez afios atras. De todos modos, el funciona-
miento del mercado de trabajo limita las posibilidades de que ese crecimien-
to educativo se traduzca en mejores oportunidades para las personas. A inicios
de la década del 90, las probabilidades de insertarse en el sector formal de la
economia eran mayores cuanto mayor era el nivel educativo alcanzado, mien-
tras que la insercion en el sector informal o la desocupacién era mucho mas
frecuente entre la poblaciéon con menor capital educativo.

Esta distribucion diferencial de oportunidades se mantiene una década des-
pués con algunos cambios que se corresponden con los ocurridos en la com-
posicion de la poblacion econémicamente activa. En un contexto de aumen-
to de la oferta de empleo en el que las oportunidades de insercion en el sec-
tor formal no se incrementaron al mismo ritmo que la tasa en actividad,
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GRAFICO 9

Porcentaje de asalariados precarios

para los grupos de paises.

Poblacion asalariada urbana mayor de 14 anos.
Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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quienes se vieron mas perjudicados por el aumento de la desocupacién fue-
ron aquellos con menor capital educativo. La poblacion ocupada que sélo
complet6 los estudios primarios fue la mas desplazada del sector formal y la
que mas se refugié en el sector informal de la economia. La desocupacion
también aumento entre los que solo llegaron a completar la secundaria, aun-
que con menor intensidad que entre los que no completaron la escuela pri-
maria. Los menos afectados por las restricciones del mercado laboral fueron
los que tenian estudios terciarios completos. Ellos fueron los Unicos que
lograron mantener su presencia en el sector formal (ver graficos 10 a 13).

En cada uno de los escenarios del mercado de trabajo las tendencias en la
relacién entre educacion e insercion laboral son las siguientes:

=  Elgrupo 1 cuenta con las menores tasas de actividad tanto en el primer
quinquenio de los afios 90 como una década después. En Argentina,
Chile y Uruguay, el principal cambio en la composicién de la PEA consis-
tié en el aumento de la desocupaciéon. La PEA de menor nivel educativo
y la que s6lo completd estudios primarios mostraron tendencias de
insercion laboral similares. La tasa de desocupacion aumentd en ambos
grupos de poblacién a expensas de su presencia en el sector formal y su
nivel de insercidn en el sector informal se mantuvo.
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CAMBIOS EN EL PERFIL EDUCATIVO
DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DURANTE LA ULTIMA DECADA
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La expansion de la escolarizacion de nivel primario y medio a la que
se hizo referencia en el capitulo 2 se tradujo en un mejoramiento del
perfil educativo de la poblacion urbana econémicamente activa.

Los datos muestran que dicho mejoramiento se expresé en una
disminucién del peso relativo de la poblacion que no llego a
completar la escuela primaria a favor de un aumento de los que
llegaron a completar dicho nivel y, en menor medida, de los que
cuentan con estudios secundarios y terciarios completos.

Los grupos de paises construidos en funciéon de la dinamica de los
mercados de trabajo presentan perfiles educativos heterogéneos de
su PEA urbana de 15 afios y mas. El nivel educativo alcanzado por
la PEA de los paises del primer grupo (Argentina, Chile y Uruguay)
es mayor que el de los otros dos. En el periodo 2000-2004, mas de
la mitad de la PEA urbana de los paises del primer grupo cuenta
con estudios secundarios completos; mientras que en los otros dos
grupos so6lo un tercio alcanza este nivel educativo. A su vez, menos
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del 10% de la PEA del primer grupo tiene un nivel educativo bajo
(hasta primario incompleto), en cambio, en los grupos 2 y 3 ese
porcentaje alcanza al 30% del total.

No sélo el perfil educativo actual de la PEA es heterogéneo sino
que las disparidades entre los grupos de paises se agudizaron.
Los paises del grupo 1 que se corresponden con los que tuvieron
una universalizacion temprana de la educacion basica son los que
mas lograron reducir durante la ultima década la PEA con bajo
nivel educativo y los que mas incrementaron la PEA con estudios
secundarios completos. En el grupo 2 (integrado por Brasil, Costa
Rica y México) aumento el peso relativo de los que completaron
la primaria, mientras que en el grupo 3 (integrado por Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay) el mayor
incremento fue el de los que completaron la escuela media.

De este modo, estos dos ultimos grupos se homogeneizaron en
cuanto al perfil educativo de su PEA distanciandose mas de los
paises del grupo 1.
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GRAFICO 10

Cambios en la Insercion econémica
de la PEA con nivel educativo

hasta primario incompleto
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GRAFICO 11
Cambios en la insercion econémica
de la PEA con nivel educativo primario
completo - secundario incompleto 100
para todos los paises considerados.
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Una peculiaridad de este grupo de paises es que la credencial otorga-
da por la escuela media tampoco resulté Gtil frente al aumento del
desempleo. Por el contrario, la PEA que s6lo completé la secundaria
fue la mas afectada por el incremento de la desocupacion y también
perdié oportunidades de inserciéon en el sector formal. La credencial
correspondiente a la educacion terciaria fue la Unica que supuso una
proteccién frente a las competitivas condiciones del mercado laboral
en los paises de este grupo. La poblacion con el mayor nivel educati-
vo mantuvo su participaciéon en el sector formal y fue la menos afec-
tada por el incremento de la desocupacion (ver graficos 14 a 17).

En los paises del grupo 2, Brasil, Costa Rica y México, tanto el sector
formal como el desempleo absorbieron el excedente de la oferta. En
este grupo, el mayor nivel de desocupacion se registré entre las per-
sonas de menor nivel educativo, mientras que aquellos que cuentan
con el nivel primario fueron los Gnicos que se refugiaron en el sector
informal y los que mas oportunidades perdieron de insertarse en el
sector formal. La credencial de la escuela media resultd util para
mantener las oportunidades de insercién en el sector formal. Del
mismo modo que en los paises del grupo 1, la poblacion con estudios
terciarios fue la menos afectada por el aumento de la desocupacién
(ver gréficos 18 a 21).
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Mientras en el primer grupo la credencial de la escuela media esta
mas devaluada, en el grupo 2 sélo el 25% de los que tienen como maxi-
mo nivel educativo el secundario integra las filas de desocupados e
informales, de modo que tres cuartas partes de ellos estan insertos en
el sector formal. Asimismo, la concentraciéon de los que cuentan con
estudios terciarios en el sector formal también es mayor que en el
grupo 1y alcanza el 86%.

En sintesis, en este grupo, cada credencial educativa tiene un valor
diferencial en cuanto al posicionamiento de la poblacién econémica-
mente activa en el mercado laboral, hecho que lo diferencia del grupo
1, donde no hay diferencias entre la poblacion con el nivel educativo
mas bajo y la que sdlo completo la primaria. Al mismo tiempo, en el
grupo 1, completar la secundaria resulta cada vez mas necesario pero
cada vez mas insuficiente para acceder a posiciones laborales y, por lo
tanto, a condiciones de vida dignas.

Como se menciond mas arriba, en los paises del grupo 3, Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay, el sector informal
se expandi6 a expensas del sector formal sin que aumentara la desocu-
pacion. Los mas perjudicados por esta dinamica del mercado laboral fue-
ron los que cuentan con menor capital educativo. En efecto, tanto los que
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no llegaron a completar la primaria como los que Unicamente comple-
taron dicho nivel fueron los que mas oportunidades perdieron de inser-
tarse en el sector formal y los que mas engrosaron las filas de los traba-
jadores informales. La tendencia a perder posiciones en el sector formal
y al aumento de la presencia en el sector informal se produjo también
entre quienes completaron la secundaria y entre los que cuentan con
estudios terciarios. Sin embargo, la informalidad decrece a medida que
aumenta el nivel educativo (ver gréaficos 22 a 25).

Los cambios recientes en la dinamica del mercado laboral de los paises de
América Latina han llevado a una acentuacion de las disparidades educati-
vas entre los ocupados del sector formal. Las oportunidades de insertarse en
el sector mas productivo de la economia estan cada vez mas reservadas
para las personas de mayor capital educativo. Se trata de una tendencia
general cuya intensidad varia en los distintos grupos. El grupo 1 es el que pre-
senta la dinamica laboral mas competitiva y por lo tanto donde las creden-
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Cambios en la insercion econémica
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primario completo - secundario
incompleto para el grupo 1.
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GRAFICO 16

Cambios en la insercion econémica

de la PEA con nivel educativo secundario
completo - terciario o universitario
incompleto para el grupo 1.
Comparacion entre periodos
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GRAFICO 17

Cambios en la insercion economica

de la PEA con nivel educativo terciario

o universitario completo para el grupo 1.
Comparacion entre periodos

1990-1995 y 2000-2004.
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GRAFICO 18

Cambios en la insercion economica
de la PEA con nivel educativo hasta
primario incompleto para el grupo 2.
Comparacion entre periodos
1990-1995 y 2000-2004.
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GRAFICO 21
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ciales educativas estan mas devaluadas. El grupo 2 se encuentra en una
situacion intermedia y cada credencial educativa conserva un valor diferen-
cial frente a las oportunidades de insercion en el sector formal. En el grupo
3 las disparidades educativas entre los ocupados del sector formal son
menos acentuadas, lo que coincide con una menor productividad del sector.

El mercado de trabajo es el principal ambito de distribucion de la riqueza en
las sociedades de América Latina. El salario constituye el modo de acceso que
tienen las personas a una parte de la riqueza que la sociedad produce en su
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conjunto y para la gran mayoria de la poblacion es su Unica fuente de ingre-
sos. Las excepciones mas evidentes son dos: los inactivos beneficiarios de
algun tipo de jubilacion o pensién y los sectores mas pobres de la poblacion
que suelen depender de recursos provenientes de programas sociales de
redistribucion. Estas excepciones representan una proporcion menor que la
masa de recursos que circula en el mercado de trabajo.

En un mercado de trabajo crecientemente segmentado, en el que las diferen-
cias educativas tienen un peso significativo en el tipo de insercién que logran
las personas, la asociacion entre el nivel de educacién y los ingresos es
sumamente estrecha. Los datos muestran que tanto en el periodo 1990-1995
como en el periodo 2000-2004, cuanto mayor es el nivel educativo alcanza-
do por los ocupados, mayor es el ingreso que perciben por hora de trabajo.
De esta manera —como se observa en el grafico 26— en el periodo 2000-2004,
en todos los paises considerados, los ocupados con bajo nivel educativo
(hasta primario incompleto) representan al 21% del total y perciben el 11%
del total de ingresos por hora de trabajo. En el otro extremo, los ocupados con
estudios terciarios completos constituyen el 10% del total y perciben el 25%
de los ingresos horarios de fuente laboral.

La relacion entre nivel educativo alcanzado e ingresos laborales no varié
sustancialmente en la Gltima década y la asociacion sigue siendo tan inten-
sa como antes. Los ocupados que completaron la educacion media pero no
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el nivel terciario mantuvieron su participacion por punto porcentual en los
ingresos horarios. En cambio, la participacién de los que sélo completaron la
escuela primaria se redujo de 0,78 a 0,72. Una pérdida menos significativa
tuvieron tanto los de menor nivel educativo como los ocupados de nivel
superior o universitario. De esta manera, el mejoramiento del perfil educa-
tivo de la poblacién ocupada no alterd6 la disparidad de ingresos horarios.

Sin embargo, este panorama regional se desdibuja al analizar lo ocurrido en
los grupos de paises de la region.

->

Los paises del grupo 1 presentan una dinamica del mercado laboral
mas competitiva. Aqui, a diferencia de lo que se registra en el total de
paises considerados, se intensifico la asociacion entre nivel educativo
e ingresos horarios. Esta tendencia se debe fundamentalmente al
aumento de la participacion en los ingresos horarios de los ocupados
con estudios terciarios completos que, en el contexto regional, vieron
levemente reducida su participacion.

Entre los paises del primer grupo, tanto los que s6lo completaron la edu-
cacion primaria como los que sélo completaron la secundaria mantuvie-
ron su participacion relativa en los ingresos horarios. Los mas perjudica-
dos fueron los ocupados con bajo nivel educativo por lo que la brecha de
ingresos entre los de menor y los de mayor nivel educativo aumento.
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Los paises del grupo 2, Brasil, Costa Rica y México, son los Unicos en
los que las histéricamente fuertes disparidades de ingresos por nivel
educativo disminuyeron levemente y en los que el sector formal
absorbi6 la mayor parte del incremento de la oferta de empleo. Esto se
debid a que los ocupados con mayor nivel educativo perdieron parti-
cipacion en los ingresos laborales, lo cual marca una tendencia inver-
sa a la observada en los paises del grupo 1. Sin embargo, la parte de los
ingresos laborales que perciben los ocupados con estudios terciarios
completos sigue siendo mayor en Brasil, Costa Rica y México que en
los paises del grupo 1.

A su vez, en este grupo de paises aumento la participacion en los ingre-
sos laborales de los ocupados que s6lo completaron la secundaria,
mientras que se observa un leve descenso de la participacion tanto de
los ocupados de menor nivel educativo como de los que s6lo comple-
taron la primaria.

GRAFICO 26 Participacion en el ingreso horario por punto
Participacion de la poblacion ocupada porcentual segun nivel educativo alcanzado.
urbana mayor de 14 ainos en el total y en Comparacion entre periodos 1990-1995 y
los ingresos horarios segtn nivel educativo 2000-2004.
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El grupo 3 integrado por Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, y Paraguay presenta, tanto a inicios de los afios 90 como en
la actualidad, la mayor disparidad de ingresos horarios por nivel edu-
cativo. De igual modo que en el grupo 2, en estos paises la asociacion
entre el nivel de educacion y los ingresos perdio algo de la fortaleza que
tenia hace una década; esto se debi6 a una pérdida en la participacion
en los ingresos laborales de los ocupados con estudios terciarios com-
pletos. Aun asi, los ocupados con mayor nivel educativo de este grupo
de paises son los que perciben comparativamente mas ingresos labo-
rales por punto porcentual.

Los ocupados que s6lo completaron la secundaria —al igual que en el
grupo 2- también aumentaron su participacion en los ingresos; en cam-
bio, los que sélo cuentan con la credencial de la escuela primaria perdie-
ron parte de los ingresos que percibian hace una década. Esta pérdida fue
menor que la de los ocupados de mayor nivel educativo.

GRAFICO 27 Participacion en el ingreso horario por punto
Participacion de la poblacion ocupada porcentual segun nivel educativo alcanzado.
urbana mayor de 14 anos en el total Comparacion entre periodos 1990-1995 a

y en los ingresos horarios 2000-2004.
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En conclusion, las disparidades en los ingresos horarios por nivel educativo sélo
aumentaron en los paises del grupo 1, que son, por un lado, los que cuentan con
una PEA con mayor nivel educativo y por otro, con mayor nivel de desempleo.

EDUCACION Y PROYECTO
DE SOCIEDAD

Tal como se adelant6 en la introduccidn a este tercer capitulo, una economia
que no genera oportunidades de empleo para todos y donde prevalece una dis-
tribucion poco equitativa del conocimiento construyen un panorama, desde el
punto de vista social, muy poco alentador. La ausencia de oportunidades para
todos se traduce en situaciones en las que unos compiten con otros por los
puestos disponibles. En esa competencia la educacion es un valor clave, un ele-
mento de distincién. Incluso en el segundo grupo de paises, segun la clasifica-
cion desarrollada en este capitulo, donde el sector formal muestra mayor
capacidad de incorporacion de la creciente poblacidon dispuesta a trabajar, la

GRAFICO 28 Participacion en el ingreso horario por punto
Participacion de la poblacidn ocupada porcentual segun nivel educativo alcanzado.
urbana mayor de 14 anos en el total Comparacion entre periodos 1990-1995
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amenaza de la desocupacion se incrementay la educacion de las personas pre-
anuncia quiénes van a aprovechar las oportunidades del mundo laboral y
quiénes quedaran fuera de ellas.

La comparacion entre paises muestra que, en todos los casos, quienes no lle-
garon a completar la escuela secundaria son los habituales desplazados del
sector formal y los mas proclives a quedar inmersos en el mundo de la des-
ocupacion. Pero también el analisis comparado ofrece un claro ejemplo de
como el valor de una credencial esta dado por el contexto en que se la utili-
za: en el segundo y el tercer grupo de paises el titulo secundario continta
siendo un recurso valido que ofrece oportunidades en el sector formal, mien-
tras que en los paises del grupo 1 sélo un titulo terciario o universitario per-
mite alcanzar cierta estabilidad. Esto quiere decir que el mismo titulo signi-
fica en algunos casos una garantia y en otros, no.

Las politicas educativas pueden operar sobre la oferta y sobre la demanda
laboral, transformando este escenario. Sobre la oferta lo hacen en forma

GRAFICO 29 Participacion en el ingreso horario por punto
Participacion de la poblacion ocupada porcentual segun nivel educativo alcanzado.
urbana mayor de 14 anos en el total Comparacion entre periodos 1990-1995 y
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directa, al elevar el nivel medio de educacién de la poblacién, y al reducir las
disparidades en las calificaciones y competencias. En el contexto de este ana-
lisis de la relacidon entre educacion y mercado de trabajo, el desafio de garan-
tizar una educacion de calidad para todos representa, entre otros aspectos,
el compromiso de fortalecer la capacidad de las personas para insertarse en
un sistema productivo crecientemente complejo.

El modo en que las politicas educativas operan sobre la demanda de fuerza
de trabajo es indirecto. Una sociedad en la que existe una buena formacion
profesional y un acceso equitativo a tal formacién permite avanzar en un
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proyecto de alta productividad e inclusién social. La educaciéon es un factor
que no puede faltar en un modelo de desarrollo que ofrezca oportunidades
a todos, pero es insuficiente si no va acompafado por politicas que promue-
van inversiones orientadas a un desarrollo mas inclusivo.

El principal desafio es reducir al minimo la brecha que existe entre el nUme-
ro de personas dispuestas a participar en el mundo del trabajo y las ocupacio-
nes que se generan desde el sector formal de la economia. Ese desafio es casi
imposible en sociedades donde hay amplios sectores de la poblacién en edad
de trabajar con muy baja calificacion, por lo que garantizar una buena educa-
cion para todos es uno de los motores de un nuevo modelo de desarrollo.
Ahora bien, ;alcanza con educar? Si las politicas de expansién educativa no
van acompafadas por otras que redefinan el modelo de crecimiento de las
sociedades latinoamericanas, la brecha entre las necesidades laborales y las
oportunidades seguira existiendo, y en ella se seguiran generando escenarios
de vulnerabilidad, pobreza y exclusion.

Pero aun asi, en sociedades con una distribucién mas equitativa del conoci-
miento, el limite entre ganadores y perdedores tiende a desdibujarse y los
requerimientos para acceder a buenas oportunidades dejan de ser inalcanza-
bles para los sectores més postergados, incrementando las probabilidades de
todos de acceder a ellas. En sociedades en las que no hay oportunidades para
todos, una distribucion mas equitativa del conocimiento desvaneceria los per-
files de la exclusion, produciendo un efecto de redistribucion de las oportuni-
dades, y también de los riesgos. Dejaria de existir un conjunto de familias que
concentran trayectorias signadas por la imposibilidad, y gradualmente comen-
zarian a igualarse las probabilidades de acceso a ocupaciones dignas.

117

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006






CAPITULO 4

“EDUCACION—- -
- Y.CONDICIONES®™
Y DE VIDA DE
797 LA POBLACION
URBANA

-







CAPITULO 4
EDUCACION Y CONDICIONES DE VIDA
DE LA POBLACION URBANA

Las fuentes de recursos con las que una familia puede construir su bienestar
son basicamente tres: el mercado de trabajo, el estado y la sociedad civil. El
mercado de trabajo es la fuente privilegiada de recursos para las familias no
s6lo porque es el principal mecanismo de distribucion de la riqueza que pro-
duce la sociedad sino porque, ademas, el bien al que permite acceder, el dine-
ro, es de caracter acumulativo y con un valor de cambio universal. La comu-
nidad opera como fuente de recursos para la familia a partir de la dinamica
de las diferentes formas de organizacion de la sociedad civil, especialmente
aquellas acciones de caracter solidario. Por ultimo, el estado es fuente de
recursos en tanto proveedor de diferentes tipos de servicios y prestaciones
como las politicas sociales focalizadas y los servicios basicos universales.

La calidad de vida y el grado de integraciéon social que logran las familias
depende fundamentalmente del tipo y el volumen de recursos a los que cada
unade ellas tiene acceso. Salvo las que tienen una riqueza acumulada que les
da la posibilidad de vivir de sus ahorros o rentas, las restantes necesitan
establecer relaciones que les permitan el acceso a cierto flujo de recursos con
los cuales construir su bienestar dia a dia. Esta dependencia del tipo de rela-
ciones que cada familia pueda establecer es mayor en los ambitos urbanos,
en los cuales la alternativa de la autoproduccién queda muy restringida.
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En América Latina, desde que los estados comenzaron a reducir sus funcio-
nes sociales de integracion y la crisis de cohesién comenz6 a desarticular los
lazos de solidaridad entre pares, las familias dependen cada vez mas de su
participacion en el mercado de trabajo para poder satisfacer sus necesidades,
y es precisamente esta centralidad del mercado laboral y su caracter selec-
tivo el germen de la creciente vulnerabilidad, el aumento de la desigualdad
y la incipiente exclusion que se viven en la region. Las particularidades del
mercado de trabajo en los paises de América Latina se traducen en una
capacidad muy desigual de las familias de acceder a los recursos para la
construccion del bienestar.

Hoy el trabajo constituye la Unica fuente de ingresos para la mayoria de los
hogares en la region; en consecuencia, el perfil de aquellas personas en
edad de trabajar y su capacidad de insercién en el mundo laboral constitu-
yen el principal recurso a través del cual construir su bienestar. Pero, como
ya se sefalé, el mercado laboral es cada vez mas exigente y selectivo con
respecto a la calificacion y las acreditaciones que se esperan de los candi-
datos a ocupar un puesto de trabajo. Esto ocurre tanto por una necesidad
real de mayores habilidades para poder desempefiarse en procesos tecno-
l6gicos cada vez mas complejos como por la posibilidad que tienen los
empleadores de elevar las exigencias en un escenario de gran subutiliza-
cion de la fuerza laboral. De modo que, si bien la educacién no garantiza en
la actualidad el acceso a un buen empleo, los buenos puestos de trabajo
tienden a ser ocupados casi exclusivamente por personas bien calificadas.

La educacioén de los adultos en cada hogar tiene un gran impacto en su cali-
dad de vida. Su valor analitico es significativo porque define tanto el tipo
de credenciales disponibles en el momento de aplicar a una oportunidad
en el mercado de trabajo como las probabilidades de ocupar la posicion que
dicha oportunidad ofrece. Pero, ademas, representa una sintesis de todos
aquellos factores que permitieron a los adultos posicionarse en diferentes
niveles en su paso por las instituciones educativas. Asi, un hogar de profe-
sionales revela una historia de vida en la cual hubo acceso a recursos que
permitieron a sus integrantes completar sus estudios, un contexto valora-
tivo favorable respecto a la educacion, la pertenencia a sectores de la socie-
dad mejor posicionados, etc. En tanto que una familia donde los adultos
tienen primaria incompleta supone una historia de privaciones y carencias
y un escenario seguramente pobre. En sintesis, la educacion de los adultos
es expresion de la historia social de las familias, del capital que disponen
y de los recursos que portan en cada hecho de la vida cotidiana.

Ameérica Latina esta atravesada por dos procesos que determinan su hete-
rogeneidad: el mejoramiento durante las ultimas décadas del perfil edu-
cativo de la poblacién econdmicamente activa y las restrictivas condicio-
nes laborales definidas por la brecha entre el incremento del nivel de par-
ticipacion econdmicay el moderado ritmo de expansion del sector formal
de la economia. La diversidad de formas en que se expreso el desajuste
entre la oferta de fuerza de trabajo y la demanda de empleo del sector for-
mal durante la Gltima década —entre otros factores- posibilitd la distinciéon



L

de tres grupos de paises. En los paises del Cono Sur, esta brecha se refle-
j6 en un aumento de la desocupacion. En cambio, en los paises mas pobres
de laregion, la tendencia fundamental fue el aumento de la informalidad.
En la situacion intermedia (Brasil, México y Costa Rica), el incremento de
la oferta de empleo se expreso tanto en un aumento de la desocupaciéon
como del empleo en el sector formal. Esta dinAmica del mercado laboral
llevd a que las posibilidades de acceso al sector formal de la economia
estén cada vez mas reservadas para los ocupados con mayor capital edu-
cativo, mientras que los excluidos del sector formal —-desocupados o infor-
males- son crecientemente los que cuentan con menor nivel educativo.

En este capitulo se pone el énfasis en ver coémo las desigualdades en las
oportunidades laborales se traducen en desigualdades en la calidad de
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vida de los hogares, es decir, en desigualdades de acceso a la construccion
del bienestar. El paso de una perspectiva centrada en la relacion de los
individuos con el mundo del trabajo a otra centrada en la calidad de vida
que se construye a partir de la ocupacion implica un cambio de unidad de
analisis. En este Gltimo caso, los individuos se consideran inscriptos en
un contexto familiar, en tanto las practicas ligadas al consumo y al bien-
estar no son individuales, sino que son compartidas con los demas miem-
bros del hogar. Considerando que no todos los miembros de una familia
trabajan, y quienes trabajan no lo hacen con la misma intensidad hora-
ria, la calidad de vida de cada persona no depende de lo que gana en
forma individual sino de los ingresos percibidos por el grupo familiar.

La logica indica que los consumos se comparten entre quienes integran un
hogar. Mas alla de cuales sean los vinculos entre quienes lo integran, es
habitual recurrir a laimagen de los que “comen de la misma olla” para iden-
tificar a sus componentes. De ahi que el indicador mas préximo para dar
cuenta del acceso diferencial al consumo de los hogares sea el del ingreso per
capita, que refiere a los recursos de que dispone cada persona para el consu-
mo, independientemente de su insercion laboral. Pero, al considerar al hogar
como unidad de analisis, es necesario un corrimiento desde la insercion
individual en el mercado laboral hacia la modalidad en que los hogares se
vinculan con el sistema productivo.

La centralidad de la relacion entre educacion y trabajo en la explicacion de
los procesos que aqui se describen remite permanentemente a los hallazgos
del capitulo anterior e invita a retomar la tipologia que se utilizé en él. El pre-
sente capitulo se refiere solo a la situacion en las areas urbanas, y se concen-
tra en los hogares cuyos jefes tienen entre 15y 64 afios de edad, edades cen-
trales, tipicamente vinculadas a la insercion en la actividad econ6émica.
Ademas se concentra en los hogares nucleares' ya que en ellos reside la
gran mayoria de la poblacién en edad escolar (nifios, adolescentes y jovenes)
en su caracter de hijos del jefe.?

1 Se considera como hogares nucleares a los constituidos por un nucleo conyugal con o sin hijos, o por un
jefe con hijos, independientemente de la presencia de otros familiares u otros miembros no familiares.

2 Este recorte resulta mas ajustado que considerar todos los hogares con al menos una persona en edad
escolar, ya que la mayoria de las encuestas de hogares que se realizan en los paises de la regién sélo rele-
van la relacién de parentesco respecto del jefe de hogar, lo que dificulta la estimacion de la condicion social
de los hogares en los que residen nifios, adolescentes y jévenes que no son hijos del jefe.



LAS DESIGUALDADES EN EL ACCESO
AL BIENESTAR DE LOS HOGARES

En laTabla 1 se analiza la distribucidon de los ingresos per capita entre el 10%,
el 20% y el 30% de los hogares con mayores ingresos respecto a los mismos
porcentajes de hogares con los ingresos mas bajos. Este indicador expresa
cuantas veces mayor es el ingreso de los hogares mas ricos, comparado con
el que perciben los de menores recursos.

Las brechas son elocuentes respecto a la distancia en los ingresos disponi-
bles por persona entre los hogares mejor y peor posicionados en la estruc-
tura social. El promedio de ingresos per capita del 10% de los hogares urbanos
mejor posicionados es 36 veces mayor que el del 10% de los hogares con
menores recursos. Esta brecha se reduce a 17 y a 10 cuando la comparacion
se establece, respectivamente, entre el 20% y el 30% de los hogares con mayo-
res recursos respecto a los que perciben menores ingresos.

Si se considera la tipologia de paises desarrollada en el capitulo anterior, se
observa que la Uinica brecha en la que se registran diferencias es la que sepa-
ra al 10% de los hogares de mayores ingresos del 10% de los hogares con
menores ingresos. En los paises del grupo 3, la riqueza esta ain mas concen-
trada que en el resto de los paises de la region. Estos datos permiten dimen-
sionar la desigualdad de las familias en el acceso a recursos, situacion que
se verifica en toda la region.

GRUPO DE PAISES BRECHA 10/10 BRECHA 20/20 BRECHA 30/30
GRUPO 1 36,4 179 111

GRUPO 2 35,8 17,3 10,8

GRUPO 3 39,1 16,0 9,5

TOTAL 36,2 17,4 10,8

FUENTES: SITEAL

“El grupo 1 esta integrado por Argentina, Chile y Uruguay; el grupo 2 por Brasil, Costa Rica y México y el
grupo 3 por Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Paraguay
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GRAFICO 1

1990-1995

2000-2004 .

Probabilidad de integrar el 30% de los hogares urbanos con menores ingresos

per capita segun nivel educativo del jefe de hogar para el total de paises
considerados. Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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Cuando las diferencias en los ingresos son tan marcadas y se puede verificar
que el 10% mas rico de los hogares percibe casi 40 veces mas que el 10% mas
pobre, cabe preguntarse qué factores llevan a que unos queden tan bien posi-
cionados y otros tan rezagados en la distribucién de la riqueza que la sociedad
genera. La explicacion a estas diferencias pasa fundamentalmente por el tipo
y el volumen de capital que cada familia posee. Las familias con mayor capi-
tal social tienen a su alcance la posibilidad de movilizar recursos para acceder
a buenas posiciones en el mundo del trabajo, y aquellos que disponen de aho-
rros para financiarse la bUsqueda de mejores oportunidades lograran mejores
ingresos que quienes no tienen ninguna de esas formas de capital. Las formas
de capital que las familias pueden movilizar para aprovechar al maximo las
estructuras de oportunidades en las que estan insertas son multiples y, como
ya se sefalo, el capital educativo adquiere en este punto especial relevancia.

Su incidencia en el acceso al bienestar puede analizarse a partir de las ten-
dencias recientes de los hogares urbanos de pertenecer al 30% de los que
cuentan con menores y con mayores ingresos per capita en funcion del nivel
educativo alcanzado por el jefe. (Ver graficos 1y 2).

El grafico 1 permite ver que, para las familias en las que el jefe de hogar tiene
hasta primaria incompleta, la probabilidad de pertenecer al 30% mas pobre es
cercana al 50%, en tanto que para aquellas cuyo jefe de hogar cuenta con el
nivel universitario completo la probabilidad se reduce a cerca del 3%. El gréafi-
co 2 remite al otro extremo del espectro social, al mostrar las probabilidades
diferenciales de pertenecer al 30% mas rico. Alli se puede apreciar que entre
los de més bajo nivel de instruccion esa probabilidad es del 10%, en tanto que
entre quienes completaron estudios terciarios o universitarios se eleva al 80%.

Es importante destacar que la asociacion entre el capital educativo y la pro-
babilidad de pertenecer al 30% de hogares con menores ingresos es menos
univoca que la que existe entre el capital educativo y las posibilidades de
integrar el grupo de mayores ingresos. Esto indicaria que el riesgo de pobre-
za o0 de quedar entre los peor posicionados de la estructura social esta mas
distribuido, mientras que la probabilidad de pertenecer a los hogares con
mayores recursos esta mucho mas reservada a aquellos con jefes que com-
pletaron estudios terciarios.

Los gréaficos 1y 2 muestran, ademas, que esta asociacion no se modifico sig-
nificativamente a lo largo de la Gltima década. Sin embargo, en los paises del
Cono Sur representados en el grupo 1 de la tipologia utilizada, la situacion
presenta caracteristicas distintas a las del total de paises en consideracion.
En ellos, la asociacion entre el capital educativo del hogar y el acceso a con-
diciones de vida se intensifico, es decir, aumentaron las probabilidades de los
hogares con menores recursos educativos de pertenecer al 30% mas pobre
mientras que las de acceder al 30% mas rico s6lo aumentaron para los hoga-
res cuyos jefes cuentan con estudios terciarios completos.
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GRAFICO 3

Probabilidad de integrar el 30% de los hogares urbanos con menores
ingresos per capita segun nivel educativo del jefe de hogar para el Grupo 1.
Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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GRAFICO 4

Probabilidad de integrar el 30% de los hogares urbanos con mayores
ingresos per capita segun nivel educativo del jefe de hogar para el Grupo 1.
Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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De esta manera, tal como ya se ha sefialado en el capitulo anterior, en las
competitivas condiciones del mercado laboral inherentes a este grupo de pai-
ses, la educacion resulta un atributo clave para no quedar excluido del
mundo del trabajo y acceder a empleos en el sector formal con ingresos que
posibiliten una calidad de vida digna. El alto perfil educativo de la poblacion
adulta de este grupo de paises ha incidido en una pérdida del valor del titu-
lo de educacion media como instrumento de movilidad social. Como lo
muestran los graficos 3 y 4, entre los hogares del grupo 1 cuyos jefes cuen-
tan solo con estudios secundarios no aumentaron las probabilidades de per-
tenecer al grupo de menores ingresos pero bajaron las de integrar el 30% de
hogares econémicamente mejor posicionados.

En los paises de los grupos 2 y 3, a diferencia de las tendencias del primer
grupo, laincidencia del capital educativo en el acceso al bienestar no varié. Las
probabilidades de los hogares con bajo capital educativo de integrar el grupo
con menores ingresos per capita siguen siendo tan altas en el periodo 2000-2004
como lo eran en el primer quinquenio de los 90. (Ver graficos 5 a 8).
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GRAFICO 5
Probabilidad de integrar el 30% de los hogares urbanos con menores

ingresos per capita segun nivel educativo del jefe de hogar para el Grupo 2.

Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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GRAFICO 7

Probabilidad de integrar el 30% de los hogares con menores ingresos
per capita segun nivel educativo del jefe de hogar para el Grupo 3.
Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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GRAFICO 8
Probabilidad de integrar el 30% de los hogares con mayores

ingresos per capita segun nivel educativo del jefe de hogar para el Grupo 3.

Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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En sintesis, el capital educativo de los hogares es un recurso clave para la
construccion del bienestar. La tabla 2 sintetiza el acceso diferencial a los
ingresos per capita de los hogares segun el nivel educativo del jefe de hogar.
Los datos muestran que, para el conjunto de los paises analizados, por cada
cien unidades monetarias que ingresan a los hogares con jefes que no logra-
ron completar la primaria, ingresan cerca de seiscientas en hogares cuyo jefe
tiene estudios terciarios o universitarios completos.

Esta tabla muestra, ademas, que la mayor desigualdad en el acceso al bien-
estar en funcion del capital educativo ocurre en el grupo 1, mientras que la
menor se registra en el grupo 3. Esta situacion es inversa a la que se obser-
va cuando se considera como unidad de analisis a las personas ocupadas. En
términos de remuneraciones individuales por el trabajo, las desigualdades
por educacion son mayores en el grupo 3 que en el grupo 1. Al analizar la
situacion de los hogares a partir de los ingresos per capita, esta tendencia se
invierte. Esto probablemente se explica por las diferencias en los procesos de
transicion demogréfica entre los grupos de paises. En los paises del grupo 1,
los hogares son de menor tamafio que en los paises del grupo 3y, por lo
tanto, la relacion de dependencia® es mayor en este ultimo escenario. La
tabla 3 ilustra esta diferencia por grupo de paises segun el nivel educativo
alcanzado por el jefe de hogar.

Pero las diferencias en la construccion del bienestar que resultan de la hete-
rogeneidad en los niveles educativos de los jefes de hogar no sélo se expre-
san en los montos de ingresos disponibles, sino también en la calidad de los
mismos. Si bien los procesos de precarizacion del mercado de trabajo tuvie-
ron un efecto desestabilizador de los vinculos salariales, ain es posible sos-
tener que los ingresos que provienen del sector formal de la economia tie-
nen una estabilidad mayor que los que se derivan del sector informal.

SECUNDARIO

PRIMARIO COMPLETO- iNDICE DE
, HASTA COMPLETO-  TERCIARIO/  TERCIARIO / PENDIENTE
GRUPO DE PAISES PRIMARIO SECUNDARIO  UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO DE LA
INCOMPLETO  INCOMPLETO  INCOMPLETO ~ COMPLETO TOTAL  DESIGUALDAD
GRUPO 1 100,0 145,5 270,7 642,0 239,9 175,1
GRUPO 2 100,0 151,2 298,6 592,3 204,8 162,4
GRUPO 3 100,0 173,0 242,2 434,5 186,1 107,3
TOTAL 100,0 151,8 289,7 593.3 208,0 161,8

FUENTES: SITEAL

3 La relacion de dependencia indica el nimero de personas no ocupadas por cada ocupado del hogar. En la
tabla aparece como promedio.



La tabla 4 permite apreciar que, del total de los hogares de la region, un 15%
recibe ingresos exclusivamente del sector informal de la economia. Esta
proporcion asciende al 20% entre los hogares cuyos jefes tienen baja ins-
truccion y es soélo del 6% entre los que cuentan con estudios terciarios
completos. En sintesis, las familias de menor nivel educativo no sélo per-
ciben los ingresos mas bajos sino que éstos, ademas, provienen frecuente-
mente del sector informal. Como consecuencia de ello, sus ingresos son
mas erraticos, discontinuos y de monto variable y, ademas, quedan despro-
tegidas de los beneficios sociales que aun persisten ligados a las posicio-
nes del sector formal de la economia.

GRUPO 1 3,0 2,8 2,3 2,0 2,5
GRUPO 2 2,5 2,3 2,0 2,0 2,3
GRUPO 3 3,1 3,0 2,6 2,6 2,9

GRUPO 1 23.6 20.4 12.6 6.4 16.6
GRUPO 2 19.6 16.1 8.7 6.4 15.1
GRUPO 3 22.6 17.3 11.3 6.2 17.0
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Las diferencias en la calidad de vida que se perciben entre familias de alto y
bajo capital educativo no sélo son el resultado de la disparidad entre los
ingresos que perciben o del grado de estabilidad de los mismos, sino también
del esfuerzo que estas familias deben desarrollar para poder acceder a ellos.
El analisis del modo en que las familias se relacionan con el mundo del tra-
bajo aporta nuevos elementos para comprender los factores que marcan
contrastes en el modo de construir el bienestar segun las diferentes configu-
raciones del capital educativo.

Hace varias décadas que el modelo tradicional de familia compuesto por un
ndcleo conyugal e hijos, donde el jefe de hogar constituye el principal o
unico proveedor de recursos, viene experimentando profundas mutacio-
nes. El descenso de la tasa de fecundidad y la creciente incorporaciéon de
pautas de planificacion familiar han facilitado el incremento de la partici-
pacion de las mujeres en el mercado laboral sin largas interrupciones aso-
ciadas a la crianza de los hijos. A su vez, el aumento en la frecuencia de
separaciones y divorcios dio lugar a la expansiéon de los hogares con jefa-
tura femeninay de familias ensambladas en las que conviven con el nuevo
nucleo conyugal hijos de matrimonios anteriores de uno o de ambos miem-
bros de la pareja. En muchos hogares, aln con presencia de jefes hombres,
las mujeres se han tornado las principales proveedoras de ingresos.

Los hijos no han quedado al margen de este cambio en la relacion de las
familias con el mercado laboral. La inserciéon de los mas jévenes en el mer-
cado laboral esta en parte condicionada por la situacion socio econémica
de sus familias, pero también por sus propias motivaciones e iniciativas. En
algunos casos, la incertidumbre y los riesgos de exclusiéon afectaron a las
posibilidades del jefe o del nucleo conyugal de postergar la inserciéon de los
hijos en el mercado laboral, de mantenerlos ajenos a la responsabilidad de
proveer recursos al hogar. En otros, por el contrario, el momento de incor-
poracion al mundo productivo se postergé de forma inédita, no sdélo por la
prolongacién de los afios de escolarizacion obligatoria, sino también por-
que un numero creciente de padres se ha ido convenciendo de que la
extension de la escolaridad de los hijos -mas all4 de la obligatoriedad- los
provee de mejores condiciones para insertarse en un mercado laboral en el
que la incertidumbre es un dato.

En consecuencia, resulta relevante observar como la relacion de las familias
con el mercado laboral se modifica a la luz de las transformaciones de la dina-
mica familiar, del contexto socioeconémico en que residen y de su origen
social, ya que las posibilidades de retardar la insercion laboral de los hijos y de
ofrecer condiciones para que puedan permanecer escolarizados estan fuerte-
mente asociadas a la condicion social de los hogares. Los miembros de los
hogares a los que se hace referencia en este analisis son los jefes de hogar, sus
conyuges, los hijos de 15 a 19 afios y los de 20 a 24 afios.



Durante la ultima década, el porcentaje de personas mayores de 14 afios que
participan del mercado de trabajo aumento del 59,9% al 63,4%. El grafico 9
permite ver que este incremento de las tasas de actividad no puede ser
explicado por un crecimiento de la participacion econémica de los jefes de
hogar, que se mantiene estable en el 88%. Comparados con los demas miem-
bros de los hogares, los jefes son, ademas, los que presentan las tasas mas
altas de actividad y que menos varian en funcién del nivel educativo alcan-
zado, aunque —igual que ocurre con sus conyuges— muestran una tendencia
ascendente a medida que los recursos educativos son mayores.

El factor que mejor explica el aumento de la tasa de actividad en los paises
considerados de la region es el incremento en el nivel de participacion de las
conyuges, que paso de 37,6% a 52,6% entre el primer quinquenio del 90 y la
actualidad. Las cényuges provenientes de hogares con alto capital educativo
presentan niveles de participacion significativamente mas altos que las de bajo
capital educativo. De todos modos, son las mujeres de hogares con menores
recursos educativos las que mas incrementaron su nivel de participacion labo-
ral, lo cual reduce levemente las diferencias entre unas y otras.

JEFES 90-95 TOTAL = 88,5
JEFES 00-04 TOTAL = 88,2
CONYUGES 90-95 TOTAL = 37,5
CONYUGES 00-04 TOTAL = 52,6

GRAFICO 9

Tasa de actividad de los jefes y conyuges en el total de paises considerados.
Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.

Hogares nuclerares urbanos con jefes de 15 a 64 anos.
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La participacion de los hijos en el mercado de trabajo muestra una asociacion
con el nivel de instrucciéon de los jefes de hogar mayor que la participaciéon de
las conyuges, pero en sentido inverso, especialmente con los hijos de menor
edad. Por ejemplo, la tasa de actividad de los hijos de 15 a 19 afios de los hoga-
res con bajo capital educativo (jefes con hasta primaria incompleta) triplica en
el quinquenio 2000-2004 a la de los que provienen de hogares con capital edu-
cativo alto (jefes con estudios terciarios completos).
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Sin embargo, hay dos tendencias que merecen destacarse. La primera es
que la tasa de actividad de los hijos de 15 a 19 afios se redujo en la ultima
década de 43,3% a 38,7%. La segunda consiste en que esta reduccion del
promedio se debi6é a una disminucién del nivel de insercién laboral de los
hijos provenientes de hogares con menor capital educativo, ya que la par-
ticipacion econdmica aumento entre los adolescentes que provienen de
hogares con jefes que completaron la secundaria o el nivel terciario (ver
gréfico 10).

Es probable que, en parte, esta ultima tendencia se vincule con el esfuerzo
realizado desde el sector educativo durante la tltima década para prolongar
la permanencia de los jévenes en la escuela media, a través de politicas de
retencidn como becas o programas de reinsercion escolar. El considerable
aumento de la participacién econémica de las mujeres junto a la reduccion
de la participacion de los hijos de 15 a 19 afios revirtio la condicion que se
observaba hace una década en la que los hijos tenian niveles de actividad mas
altos que las conyuges.

Como se observa en el grafico 10, el nivel de participacion econémica de los
hijos de 20 a 24 afos (70,5%) se encuentra en una situaciéon intermedia entre
la alta participacion de los jefes y la baja participacion de sus mujeres. Con
esta tasa de actividad, que mantuvo su nivel durante la dltima década, las
probabilidades de trabajar o buscar empleo entre los hijos de 20 a 24 afios
casi duplican a las de los hijos de 15 a 19 afios. Tal como ocurre entre los hijos
menores, la insercidon ocupacional de los hijos de 20 a 24 afios esta condicio-

HIJOS 20 A 24 00-04 TOTAL =70,5
HIJOS 20 A 24 90-95 TOTAL =72,7
HIJOS 15 A 19 00-04 TOTAL =38,7

GRAFICO 10 HIJOS 15 A 19 90-95 TOTAL =43,3

Tasa de actividad de los hijos de 15a 19

y de 20 a 24 aios en el total de paises considerados.

Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.

Hogares nuclerares urbanos con jefes de 15 a 64 aios.
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nada por el nivel educativo de sus progenitores y disminuye a medida que
el nivel educativo del jefe aumenta. Comparada con la situacion de una
década atras, también entre los hijos de este grupo de edad el mayor incre-
mento del nivel de actividad se registra cuando los jefes tienen alto nivel
educativo (terciario completo).

Estos procesos son diferentes en cada grupo de paises latinoamericanos. Como
se menciond en el capitulo 3, en los paises que integran el grupo 1 la tasa de
actividad de la poblacion urbana es mas baja que el promedio regional y su
aumento durante la Gltima década (de 55,1% a 57,6%) fue menor que en el resto
de los paises de la regidn. En cuanto a la relacion de las familias con el merca-
do laboral, los paises del grupo 1 se caracterizan por presentar un menor nivel
de participacion econdmica entre los hijos de ambos grupos de edad. Pese a
que en este grupo de paises el incremento de la oferta de empleo se tradujo en
niveles mas altos de desocupacion, las tasas de actividad econdmica de los
hijos de ambos grupos de edad son las mas bajas (18,2% entre los hijos de 15
a 19 afosy 61,8% entre los de 20 a 24 afios) y ademas disminuyeron con mayor
intensidad que en el resto de la regidon. A diferencia de lo que ocurre en el resto
de los paises, la disminucion de la actividad econdmica de los hijos de 15 a 19
afos se observa en todos los niveles sociales pero fue mas intensa en hogares
con bajo capital educativo.

Las tendencias respecto al nivel de actividad de jefes y conyuges concuerdan
con las observadas en el conjunto de los paises en consideracion. Los graficos
11y 12 ilustran estos cambios en los paises que integran el grupo 1.
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Los paises del Grupo 2 son los que presentan las tasas de actividad mas altas
entre los hijos, a pesar del leve decrecimiento que en ambos grupos de edad
tuvo este indicador durante la Gltima década. El nivel de participacion entre
los jovenes de 15 a 19 afios alcanza el 42%, un valor mas de dos veces mayor
al que se registra en los paises del Grupo 1. También el nivel de participacion
de los hijos de 20 a 24 afos es el mas alto de la region (72,8% para el periodo
2000-2004). Respecto a la asociacion entre las tasas de participacién econoé-
micay el nivel social de los hogares, las tendencias son similares a las sefia-
ladas para la totalidad de los paises considerados: las tasas de participaciéon
econdmica de los hijos de ambos grupos de edad disminuyeron entre los
residentes en hogares con menor capital educativo y aumentaron entre los
hijos provenientes de los hogares con mas recursos, particularmente entre
los hogares con jefes con estudios terciarios completos. También en este
grupo la relacion de jefes y conyuges con el mercado laboral coincide con el
resto de la regién (ver graficos 13 y 14).




CONYUGES 00-04 TOTAL = 50,8
CONYUGES 90-95 TOTAL = 38,8

JEFES 00-04 TOTAL= 89,3

GRAFICO 11 JEFES 90-95 TOTAL = 88,1
Tasa de actividad de los jefes y conyuges en el Grupo 1.

Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.

Hogares nuclerares urbanos con jefes de 15 a 64 afnos.
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HIJOS 20 A 24 00-04 TOTAL= 61,8 2006
HIJOS 20 A 24 90-95 TOTAL= 67,7
HIJOS 15 A 19 00-04 TOTAL= 18,2
, HIJOS 15 A 19 90-95 TOTAL= 25,1
GRAFICO 12

Tasa de actividad de los hijos de 15a 19y de 20 a 24 ainos
en el Grupo 1. Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
Hogares nuclerares urbanos con jefes de 15 a 64 anos.
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En los paises del Grupo 3, los que presentan las tasas de actividad mas altas
y donde el sector informal se expandi6 a expensas del sector formal, la tasa
de actividad de las conyuges se increment6 en forma mucho mas modera-
da que en el resto de los paises de la region. En estos paises, la tasa de acti-
vidad de las conyuges es la mas alta, tanto en el primer quinquenio de los 90
(56,6%) como una década después (58,8%). A diferencia de lo que ocurre en
el resto de los paises de la region, ya en el primer quinquenio de la década
del 90 las mujeres de bajos recursos educativos tenian niveles de actividad
muy altos —seguramente en el sector informal- comparados con las mujeres
de su condicién en los demas grupos.

CONYUGES 00-04 TOTAL = 52,4
CONYUGES 90-95 TOTAL = 36,7

JEFES 00-04 TOTAL = 87,9

GRAFICO 13 JEFES 90-95 TOTAL = 88,5

Tasa de actividad de los jefes y conyuges en el Grupo 2.
Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
Hogares nuclerares urbanos con jefes de 15 a 64 anos.
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HIJOS 20 A 24 00-04 TOTAL =72,8
HIJOS 20 A 24 90-95 TOTAL =73,8
HIJOS 15 A 19 00-04 TOTAL =42,3

HIJOS 15 A 19 90-95 TOTAL =46,5
GRAFICO 14

Tasa de actividad de los hijos de 15a 19y de 20 a 24 aios

en el Grupo 2. Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.
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Si bien la tasa de actividad econémica de los hijos de 15 a 19 afios (37,8%) es
menor que en los paises del Grupo 2 y similar al promedio regional, el Grupo 3
es el unico en que el nivel de insercion de los hijos de menor edad ascendid
levemente, es decir que en este contexto socioeconémico no hubo condiciones
para sostener por un lapso mayor la inactividad laboral de los mas jévenes. Este
aumento del nivel de participacion econémica de los hijos de 15 a 19 afios no
estuvo vinculado al origen social ya que se produjo tanto entre los residentes
en hogares con bajo capital educativo como entre los de altos recursos. Aun asi,



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006

en el periodo 2000-2004, este grupo de paises es el que presenta la mayor
inequidad social en la insercién laboral temprana ya que, en promedio, por cada
credencial educativa obtenida por el jefe de hogar la tasa de actividad de los
hijos de 15 a 19 afios decrece 12 puntos porcentuales (ver graficos 15y 16).

En los tres grupos de paises, la redefinicién de la participacion de los miem-
bros de la familia en el mercado de trabajo ha implicado una redistribucion
de responsabilidades en la construccion del bienestar del hogar. Esto se
refleja en el peso relativo que el ingreso de cada miembro tiene en la masa
total de ingresos de su hogar.

El aporte del jefe de hogar a la totalidad de ingresos de fuente laboral percibi-
dos en el hogar sigue siendo sustantivo. Pese a que entre los periodos 1990-1995
y 2000-2004 hubo un descenso de la participacion de los jefes en los ingresos
familiares, en el tltimo de estos periodos este aporte alcanzo el 68%. En concor-
dancia con los demas cambios registrados en la relacién de las familias con el
mercado laboral, las cOnyuges aumentaron sus aportes a los ingresos del hogar
mientras que la participacion de los hijos de ambos grupos de edad (15a 19y
20 a 24 afos) descendid. En el primer quinquenio de la década del 90, la parti-
cipacion de las mujeres en los ingresos familiares era del 16%, una década des-
pués este aporte ascendio al 21%. Durante ese mismo periodo, la participacion
de los hijos de ambos grupos de edad paso de 8,3% a 7,7%. La mayor parte de
la contribucién de los hijos a los ingresos corresponde a los de mayor edad.

La contribucidon de los miembros del ntcleo conyugal es mayor a medida que
aumenta el nivel educativo del jefe. Por eso, en los hogares de menor capital

CONYUGES 00-04 TOTAL = 58,8
CONYUGES 90-95 TOTAL = 56,3
JEFES 00-04 TOTAL = 89,4

JEFES 90-95 TOTAL = 89,7
GRAFICO 15

Tasa de actividad de los jefes y conyuges en el Grupo 3.

Comparacion entre periodos 1990-1995 y 2000-2004.

Hogares nuclerares urbanos con jefes de 15 a 64 anos.
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educativo el aporte de los hijos a la economia familiar es mas significativo.
En el periodo 2000-2004, la participaciéon de los hijos de 15 a 24 afios en
hogares con jefe de menor nivel educativo (17,4%) resulto seis veces mayor
que en hogares cuyo jefe completé los estudios terciarios (2,9%).

Los cambios mas relevantes en la composicion de los ingresos se produjeron
en los hogares con menores recursos educativos ya que, como se menciond
anteriormente, estos hogares fueron los mas vulnerables al deterioro de las
condiciones econdmicas y los que mas maodificaron su estrategia de relacion
con el mercado. En los hogares con jefes que no llegaron a completar el secun-
dario, la participacion de las mujeres en los ingresos familiares aumenté mas
que en los hogares de mayores recursos educativos. También el descenso de
la participacion de los hijos en los ingresos fue mayor en los hogares de
menor capital educativo. En particular, se redujo el aporte del grupo de 15 a
19 afos cuya tasa de actividad fue la que mas descendio (ver tabla 5).

Los cambios en la relacion de las familias con el mercado de trabajo y las ten-
dencias en la composiciéon de los ingresos del hogar en funcidon de los apor-
tes de sus miembros presentan variaciones vinculadas al contexto socioeco-
némico, pero el nivel social de los hogares tiene mucho mas peso como
variable explicativa.

Si se toma en consideracion la heterogeneidad de escenarios en los paises de
América Latina, la tabla 6 permite observar que en los paises del grupo 1 fue
donde mas descendid la participacion de los hijos en el ingreso familiar. Esta
participacion se redujo de 8,2% a 4,8%, de manera que el ndcleo conyugal con-

HIJOS 20 A 24 00-04 TOTAL =64,6
HIJOS 20 A 24 90-95 TOTAL =68,0
HIJOS 15 A 19 00-04 TOTAL =37,8

GRAFICO 16. HIJOS 15 A 19 90-95 TOTAL =35,3
Tasa de actividad de los hijos de 15a 19 y de 20 a 24 aios

en el Grupo 3. Comparacion entre periodos

1990-1995 y 2000-2004.
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HASTA PRIMARIO PRIMARIO COMPLETO-

INCOMPLETO SECUNDARIO INCOMPLETO
POSICION 1990-1995 2000-2004 1990-1995 2000-2004

EN EL HOGAR
JEFES 61,1 59,8 71,2 66,0
CONYUGES 12,6 16,0 14,2 19,1
HIJOS 15 A 19 ANOS 7 5,6 3,2 3,0
HIJOS 20 A 24 ANOS 12,3 11,8 73 7,3
OTROS FAMILIARES 6,9 6,8 4,2 4,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

centra, en el periodo 2000-2004, el 93% de los ingresos familiares. Al igual que
en el resto de la region, el aporte del nucleo conyugal aumenta con el nivel edu-
cativo del jefe. En los hogares con bajo capital educativo, el aumento de la par-
ticipacion del nucleo conyugal en los ingresos fue mayor, lo que se explica por
la disminucién en esos hogares del aporte de los hijos.

Los paises del grupo 2 se encuentran en una situacion intermedia en cuanto al
peso relativo que representan los ingresos de los hijos en los ingresos familia-
res. En el periodo 2000-2004, este aporte alcanzo el 9%. A diferencia de lo que
ocurre en el grupo 1 que presenta una tendencia a concentrar los aportes en el
nucleo conyugal en detrimento de los deméas miembros, en el grupo 2 la parti-
cipacion de los hijos de mas edad se ha mantenido durante la Gltima década.

También en cuanto a la composicion de los ingresos, los paises del grupo 3
delinean la situacién mas critica, ya que la participacion de los jefes en la
construccion del bienestar de la familia es menor que en los otros dos gru-
pos. El valor porcentual del aporte de las conyuges es similar al que se regis-



SECUNDARIO COMPLETO- TERCIARIO / TOTAL

TERCIARIO / UNIVERSITARIO COMPLETO
UNIVERSITARIO INCOMPLETO
1990-1995 2000-2004 1990-1995 2000-2004 1990-1995 2000-2004
73,8 70,4 76,9 73,0 71,8 68,4
19,0 22,5 19,6 23,0 16,3 20,6
0,9 1,0 0,4 0,5 2,5 27
3,4 3,8 1,7 2,4 58 5,5
2,9 2,2 (If5 1,2 3,6 3,3
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTES: SITEAL

tra en los demas paises de la region; no obstante, en el grupo 3 dicha parti-
cipacion, que ya era considerable a inicios de la década del 90, aumentd
menos. Solo en este grupo se verifica un crecimiento de la participacion de
los hijos de ambos grupos de edad en la construccién de los ingresos fami-
liares. En los hogares con menor capital educativo de este grupo de paises,
la quinta parte de los ingresos proviene de los hijos de 15 a 24 afios.

DESIGUALDADES EDUCATIVAS
Y REPRODUCCION SOCIAL

La informacién analizada en este capitulo muestra la existencia de desigual-
dades sociales muy grandes en la region. Las diferencias en el acceso a los
ingresos entre las familias mas pobres y las mas ricas son extremadamente
altas, lo cual pone en evidencia la desigual participacion en la distribucion de
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GRUPO 2

GRUPO 3

POSICION
EN EL HOGAR

JEFES
CONYUGES

HIJOS 15 A 19 ANOS
HIJOS 20 A 24 ANOS
OTROS FAMILIARES

TOTAL

JEFES
CONYUGES

HIJOS 15 A 19 ANOS
HIJOS 20 A 24 ANOS
OTROS FAMILIARES

TOTAL

JEFES
CONYUGES

HIJOS 15 A 19 ANOS
HIJOS 20 A 24 ANOS
OTROS FAMILIARES

TOTAL

HASTA PRIMARIO
INCOMPLETO

1990-1995 2000-2004

60,7 62,8
12,6 18,1
58 2,7
13,2 10,7
7,6 5,7
100,0 100,0
62,3 50,8
9,2 14,2
9,7 6,4
13,6 11,9
5,2 6,7
100,0 100,0
60,2 55,8
16,1 15,9
5,7 7,6
10,1 12,8
7,8 7,9
100,0 100,0

PRIMARIO COMPLETO-
SECUNDARIO INCOMPLETO

1990-1995 2000-2004

71,1 67,7
14,1 20,8
2,5 1,4
7,8 63
45 38

100,0 100,0
71,3 66,1
11,6 16,8
49 42
8,9 8,4
34 4

100,0 100,0
71,3 64,1
16,8 19,7
2,0 35
5,2 7,1
47 5,5

100, 0 100,0



SECUNDARIO COMPLETO- TERCIARIO / TOTAL

TERCIARIO / UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO COMPLETO
INCOMPLETO

1990-1995  2000-2004 1990-1995  2000-2004 1990-1995  2000-2004
74,0 70,4 77,2 74,8 72,0 70,8
17,9 2,3 18,6 22,5 16,2 7
0,8 0,5 0,3 0,3 19 0,9

46 32 23 1,6 63 4,0 147

INFORME

2,7 15 16 0,9 3,6 2,2 FORME

TENDENCIAS

IALE

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Y EDUCATIVAS

EN AMERICA

LATINA

2006
774 70,6 78,2 74,2 73,5 69,0
16,6 214 18,6 213 14,1 18,9
0,9 14 0,5 0,5 3.4 2,7
2,9 48 17 2,9 6,1 63
28) 18 1,0 11 2,8 31
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
70,0 70,1 75,2 70,1 698 65,5
224 21,9 215 25,1 18,6 20,6
1,0 11 0,4 0,6 2,2 3,0
2,9 35 1,0 2,6 49 63
3,7 34 1,9 16 45 47

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTES: SITEAL
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la riqueza, como consecuencia de las caracteristicas propias de los mercados
laborales. Tal como se analiz6 en el capitulo anterior, los mercados de trabajo
de América Latina son fuertemente restrictivos, y en estos contextos de fuer-
te competencia para acceder a las oportunidades existentes las credenciales
educativas pasan a tener un valor muy significativo. De este modo, el capital
educativo de las familias tiene una capacidad muy elevada para configurar el
nivel de bienestar que ellas puedan construir.

Especificamente, lo que en los hechos ocurre es que cuanto menor es el
nivel de instruccion de los adultos de un hogar sus ingresos son menores y
mas inestables, por provenir en mayor medida del sector informal de la eco-
nomia.Y esto sucede aun cuando sus hijos estan mas involucrados en la cap-
tacion de ingresos.

Este panorama se ha ido reconfigurando en el transcurso de la Gltima década.
La tendencia creciente de las mujeres a participar en el mundo del trabajo per-
mitié que, durante los ultimos afios, ellas aportaran mas a la economia del
hogar que sus hijos menores de 20 afios; éstos, ademas, disminuyeron su par-
ticipacion en el mercado laboral. De todos modos, para muchos hogares con
bajo nivel educativo, la presencia de los hijos en el mundo laboral parece inevi-
table; cabe aqui volver a los datos para mostrar que entre los paises mas pobres,
ellos aportan la quinta parte de los ingresos familiares.

La retirada del Estado de su rol de regulador de los procesos sociales y de los
mecanismos de proteccidon que favorecian la integracion social profundiza el
proceso de privatizacion en la construccién del bienestar. Los niveles de bien-
estar y de seguridad social dependen cada vez menos del aporte publico que se
deriva de los sistemas de proteccién o de garantias de cumplimiento de ciertos
derechos bésicos, y cada vez mas de la propiedad individual. Para construir su
bienestar, hoy las familias dependen cada vez mas de lo que tienen. La crecien-
te relevancia del mercado como instancia ordenadora de los procesos sociales
acentua los mecanismos de competencia favoreciendo a los que mas tienen
con las mejores oportunidades y excluyendo a los que disponen de menos
recursos. Y, cabe insistir, entre las diferentes formas de capital que las familias
pueden movilizar para la construccién de su bienestar, el tener o no un capital
educativo considerable hace una diferencia.

Ante el caracter restrictivo de los mercados de trabajo de América Latina y
el repliegue de los estados de sus funciones sociales, la desigual distribucion
del conocimiento que prevalece hoy en la regidn lleva a que la educacién sea,
en los hechos, un mecanismo de reproduccién de desigualdades. Quienes tie-
nen menos educacion, tienen escasas posibilidades de acceder a ingresos
altos y estables y se ven obligados a involucrar a sus hijos en la construccion
del bienestar. Asi, estos hijos deben abandonar antes sus estudios, lo cual
configura un escenario en el que se transmiten las desigualdades educativas
de una generacién a la siguiente. Si la educacion de los adultos es expresion
de la historia social de las familias, las estrategias de subsistencia que se ven
obligadas a adoptar aquellas con menores recursos conducen a que sus défi-
cit educativos se perpetuen.



En la medida en que los sistemas educativos no logren garantizar una edu-
cacion de calidad para todos, estos mecanismos de reproduccién seguiran
vigentes. Los nifios y adolescentes desescolarizados, o que asisten a escue-
las donde no aprenden lo que se espera que aprendan, seguramente provie-
nen de los sectores mas pobres, de familias carentes de todo tipo de capital,
incluso el educativo. Esos nifios, cuando sean mayores y estén al frente de
sus familias, deberan salir a competir en mercados cada vez mas selectivos,
con menos recursos que los que cuentan quienes lograron prolongar su
escolaridad o aprender mas en ciclos educativos de similar duracion.

El analisis de la relacion entre la educacién y las condiciones de vida insta-
la inevitablemente a la educacién en el lugar que esta ocupando hoy como
mecanismo de reproduccion social. En la medida en que el acceso al bienes-
tar de las familias depende del volumen y las formas de capital que ellas tie-
nen, solo la capacidad de garantizar una educacion de calidad para todos
puede romper con el caracter reproductor de los sistemas educativos.

Esta es una de las principales tensiones que se viven en la actualidad en la
relacion entre educacion y sociedad. Se requiere de una educacion de calidad
para todos para romper con determinismos que se ponen en juego en las
sociedades altamente competitivas. Pero, al mismo tiempo, es precisamente
ese caracter competitivo que genera ganadores y perdedores lo que pone en
riesgo la posibilidad de alcanzar esta meta educativa. Es impensable el logro
de una sociedad competitiva, con capacidad de crecer sostenidamente y con
una distribucion de la riqueza que garantice niveles de bienestar aceptables
para todos sobre la base de una distribucion tan inequitativa del conocimien-
to. Desde esta perspectiva, la educacion aparece como condiciéon de posibili-
dad del desarrollo social. Pero al mismo tiempo, es igualmente impensable
garantizar el acceso al conocimiento a todos los nifios, nifias y adolescentes en
sociedades con los niveles de pobreza, marginalidad y exclusion que tienen las
sociedades latinoamericanas. Es en este punto donde el desarrollo social se
constituye en condicidn de posibilidad para educar.

En un caso, la educacion aparece como la solucion a los problemas sociales. En
el otro, como reflejo de ellos. Romper este circulo en que se juega la reproduc-
cion requiere una concepcion de los procesos sociales que renuncie a pensar a
lo educativo como condicién de posibilidad del bienestar de las familias, o, por
lo contrario, el desarrollo social como previo a la educacién. El desafio es lograr
una aproximacion que integre lo social y lo educativo como aspectos estructu-
ralmente relacionados, inescindibles, constitutivos el uno del otro.

Esta integracion conceptual del desarrollo social y la educacién pone en cues-
tion la existencia de politicas sociales y educativas concebidas, como lo estan
hoy en la mayoria de los paises, como politicas sectoriales. S6lo una visiéon
integral de los problemas sociales y una respuesta a ellos con politicas trans-
versales que contemplen simultaneamente los aspectos de produccion, des-
arrollo social y comunitario, salud, educacion y cultura —-entre otras— permiti-
rian romper con los mecanismos de reproduccién social y generarian condi-
ciones para tender hacia sociedades mas justas e integradas.
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CAPITULO5
LOGROS Y DESAFi0s
DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINA

Uno de los hechos de mayor impacto que se vivieron en las ultimas décadas
en los paises de América Latina es la redefinicion del rol de los estados en
relacién con los procesos econémicos y sociales. En el plano econémico, este
cambio se expreso en el paso de practicas reguladoras de los mercados nacio-
nales hacia otras orientadas a garantizar condiciones para la competitividad
externa y la insercion internacional. En este desplazamiento, multiples
herramientas de intervencién estatal quedaron inutilizadas y pasaron a con-
vertirse en obstaculos a los nuevos objetivos. Los instrumentos de control de
los mercados, las empresas estatales, el empleo publico, los sindicatos y cor-
poraciones de productores y demas instituciones de gestion econémica y
seguridad social que habian surgido en el marco de un modelo de creci-
miento orientado hacia el interior de las fronteras quedaron posicionados en
el lugar de lo obsoleto, como mecanismos burocréaticos que limitan el libre
juego de una economia globalizada.

Si bien durante la década del 90 la retirada de los estados permitio recuperar un
ritmo de crecimiento moderado en las economias latinoamericanas, esta reac-
tivacion no se tradujo, tal como se esperaba, en una recomposicion del pano-
rama social. Los ingresos se concentraron, el nUmero de pobres siguié aumen-
tando, la estructura social se volvié mas fragmentada, las desigualdades socia-
les se agudizaron, los sectores medios se tornaron sumamente vulnerables y se
desvanecieron los mecanismos tradicionales de movilidad social ascendente.
Comparada con lo que era hace treinta afios, América Latina es otra.
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La recolocacion de las desigualdades
educativas en relacion directa con las
desigualdades sociales cuestiona radi-
calmente las politicas educativas. Pone
en el tapete la dificultad para alcanzar
logros educativos de equidad en forma
extendida en sociedades con pobreza y
tan desiguales. Frente a esta situacion,
los acuerdos, didlogos, leyes generales
y comisiones presidenciales que se
multiplicaron en visperas del nuevo
siglo resultan superfluos y la descen-
tralizacion reemprendida en el Perd,
una reforma que se extendid por el
continente con mucha expectativa y
cierta continuidad, fragmenta los
esfuerzos y propende al voluntarismo
local, dejandolos sin fuerza para trans-
formaciones sostenidas. Analizaremos
en detalle estas cuestiones.

La persistente reproduccion de las desi-
gualdades educativas, no obstante acti-
vismos publicos y privados de diverso
tipo, no parece desacreditar hasta su eli-
minacion estos acuerdos nacionales y la
descentralizacion. Las recurrentes protes-
tas populares demandan repensar esos
acuerdos, asi como la descentralizacién
en educacion.

Tiendo a pensar que pactos politicos y
sociales como el Acuerdo Nacional
(2002) no fallan por ser eclécticos pun-
tos medios. Este Acuerdo tiene el alien-
to de la transicién democratica empren-
dida en el afio 2000. Sus 31 politicas de
Estado expresan objetivos basicos: for-
talecimiento de la democracia y del
Estado de Derecho, desarrollo de la
equidad y justicia social, promocién de
la competitividad del pais y afirmacion
de un Estado eficiente, transparente y
descentralizado.

Si bien el Acuerdo Nacional fue suscrito
por partidos politicos, gobierno, organi-
zaciones gremiales e iglesias, el gobier-
no es parte del Acuerdo Nacional, pero
el Acuerdo Nacional no es parte del
gobierno. Parece claro, que el Pera ha
dado forma a politicas nacionales con
prioridades de transformacién como la
educacion publica con el objetivo de
superar la brecha entre educacion
publica y privada y entre educacion
urbana y rural.

Es una oportunidad invalorable el
encuentro de actores distintos que pro-
ponen agendas convergentes sobre
temas gravitantes: infancia, carrera
publica magisterial, incremento del pre-
supuesto y descentralizacion. Sin
embargo, el resultado es que no se ha
producido una adhesion suficiente a
tales acuerdos. El acuerdo de corto
plazo referido a la educacién, firmado
en el Foro de Acuerdo Nacional con el
nombre de Pacto Social de
Compromisos Reciprocos por la
Educaciéon 2004-2006, enfatiza cuatro
puntos: la movilizacion nacional por
aprendizajes de calidad, la estrategia de
desarrollo profesional docente, la mora-
lizacion del sector educacion y el finan-
ciamiento de la educacion. Este acuerdo
fue llevado con mucha debilidad al
Ministerio de Educacion, al Congreso, a
los gobiernos regionales y locales y a
las organizaciones sociales.

El Pacto Social de Compromisos
Reciprocos por la Educacion, que apare-
cié como un imperativo ético y estraté-
gico para la transformacién educativa,
no ha sido fuerte o coherente, ni ha for-
mado parte de un cambio global capaz
de superar la tendencia a la sectoriali-



zacion. Es decir, no ha logrado que la
educacion interactle con otros sectores
como salud, nutricién, trabajo, sanea-
miento, electrificacion y justicia para
generar cambios en la calidad de vida y
para construir una sociedad mas rica
en saberes.

Las propuestas surgidas en muchas dis-
cusiones publicas de estos ultimos afos
y especialmente en el ultimo proceso
electoral requieren, para poder realizar-
se, un impulso ético de solidaridad y
una voluntad politica fuerte, asi como
una mejor iniciativa publica estatal que
debe expresarse en una accion intersec-
torial y un rol activo del Estado con
redistribucion del ingreso, mayor tribu-
tacién, profesionalizacion de la gestion
publica y politicas con una perspectiva
intercultural. Lo propuesto a la ciudada-
nia en el proceso electoral es nada
menos que el transito paulatino hacia
otro Estado, transparente y altamente
profesionalizado. Y en educacion, hacia
otra escuela publica y un sistema edu-
cativo que permita modificar el rumbo
de una institucionalidad que, hasta
ahora, desconoce a los excluidos como
sujetos diversos.

Las consultas populares y los acuerdos
entre sectores sociales seguiran siendo
necesarios para generar nuevas ideas y
para obtener respaldo a una accién glo-
balmente coherente, pero no tendran
éxito si proponen mas de lo mismo. Si
con acuerdos marco e instancias de con-
certacion el Estado y el gobierno del Peru
han sido incapaces de hilvanar las refor-
mas que surgieron del reclamo social y
la retorica politica, se requiere una mira-
da a los actores e instituciones de esos
reclamos y retdricas. El quid de la cues-
tidn es que estos actores y reclamos, con
momentos de explosién o con votaciones
que denuncian la exclusion como en las
elecciones nacionales, no se expresan en
representaciones politicas. La cuestion,
hoy, mas acuciante es la debilidad de los
partidos, su casi inexistente demaocracia
interna y su débil comprension de la par-

ticipacion social autbnoma y los espacios
de concertacion.

Ademas de la cuestion de la representa-
cion politica, hay que sefalar la cuestion
de la desconexion entre la multitud de
esfuerzos de desarrollo en los espacios
locales y una politica de desarrollo
nacional vigorosa. La descentralizacion
debe servir para potenciar la participa-
cion eficaz, reducir las desigualdades y
crear un nuevo escenario para el ejerci-
cio de derechos como la participacion
social y politica.

La aprobacién del Proyecto Educativo
Nacional, la actualizacion del Acuerdo
Nacional, los proyectos educativos
regionales y los espacios de concerta-
cion tienen una dimensidn discursiva a
renovar, segun los acentos de la cam-
pafa y el resultado electoral. Pero para
que no sean superficiales y puedan
continuar es preciso enfrentar la repre-
sentacion y organizacion politica de
muchos sectores y desarrollar un regio-
nalismo activo que trabaje para incidir
tanto en las decisiones de politica
nacional -sin la cuales no puede haber
desarrollo con autonomia de las regio-
nes— como en el liderazgo presidencial.

Se escucha con frecuencia que solo
sacandose de encima el centralismo y
debilitando la intervencion de las politi-
cas nacionales desde los actores socia-
les, politicos y desde los ambitos terri-
toriales se construye un desarrollo
territorial. Pero no es cierto lo de “pen-
sar globalmente y actuar localmente”.
Hay que pensar y actuar frente a la glo-
balidad del pais y en la especificidad
regional, construyendo politicas nacio-
nales que abran cauces al desarrollo
territorial y amplien el marco del ejerci-
cio de derechos. Por ello, o pensamos
las politicas integrales del pais y actua-
mos en consonancia con ellas en esos
espacios sociales y politicos o las pien-
san los organismos financieros interna-
cionales, que ignoran los esfuerzos de
dialogo y concertacion nacionales.
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En este nuevo escenario social, el conocimiento adquiere una relevancia iné-
dita. En primer lugar, el salto tecnolégico asociado a estas transformaciones
generalizo el consumo de las nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacién, cuyo dominio exige el manejo de codigos y légicas formales. La irrup-
cion de estas tecnologias no sélo delimita una nueva marca desde la cual se
definen los limites entre incluidos y excluidos, sino que ademas la relacion que
los individuos establecen con ellas difiere en funcidn de su condicion social.
Mientras algunos de los que alcanzan el acceso asumen el rol de consumido-
res pasivos, otros logran usos productivos y originales.

En segundo lugar, mas que un conjunto de saberes establecidos, el desempefio
en las sociedades contemporaneas exige un aprendizaje continuo. Los conoci-
mientos brindados por la escolarizacion primaria como la alfabetizacion lin-
glistica, matematica y cientifica resultan insuficientes en este nuevo contexto
y son cada vez mas necesarios los contenidos transmitidos por el nivel medio.
Ello responde a que el dominio de los cddigos de la comunicacion y una cultu-
ra general son condiciones necesarias para poder habitar situaciones esencial-
mente cambiantes y constituyen la base imprescindible para incorporar nue-
vos aprendizajes a lo largo de toda la vida. Estas nuevas condiciones demandan
ala educaciony a la escuela un cambio de sentido respecto a los principios adn
vigentes que sirvieron de base para organizar los sistemas educativos nacio-
nales. Las sociedades estan atravesando cambios sustantivos y las institucio-
nes educativas no logran redefinir su estructura organizativa ni reorientar los
contenidos y las practicas pedagdgicas para estar a la altura de las exigencias
que impone el cambio de época que se vive en la region. Aun asi, es importan-
te destacar que, durante las Ultimas décadas, la masificacion de los sistemas
educativos y, en particular, la expansion de la cobertura educativa en el nivel
medio indujeron la incorporacién a las préacticas educativas de alumnos pro-
venientes de hogares cuyos padres nunca habian podido asistir a ese nivel.

Este proceso de expansion escolar y de incorporacion masiva de nifios y jove-
nes provenientes de sectores sociales historicamente excluidos de la posibili-



dad de educarse tuvo, en la mayoria de los casos, un alto costo institucional.
En este nuevo escenario, signado por un deterioro del panorama social y una
ampliacion de la cobertura escolar, los docentes y los directivos de todos los
niveles educativos se vieron obligados a tomar parte en acciones orientadas a
consolidar las condiciones minimas necesarias para que la ensefianza y el
aprendizaje fueran posibles.

Ante el debilitamiento de las familias en su capacidad para respaldar a los
nifos y adolescentes en los procesos educativos, el cuidado de la salud, la ali-
mentacion y la contencién emocional, las escuelas comenzaron progresiva-
mente a asumir estos roles. Como consecuencia de ello, las condiciones labo-
rales de los docentes se deterioraron y la transmision del saber quedé despla-
zada en tanto actividad estructurante de las practicas en la escuela. La masi-
ficacidon entré en tensién con la calidad de la ensefianza y, en la mayoria de los
casos, la posibilidad de incorporar o retener en las aulas a nifios y adolescen-
tes habitualmente desescolarizados no se tradujo en mayores conocimientos
ni en mejores resultados.

La poblacion de América Latina muestra en general un panorama en el que se
destacan trayectorias educativas interrumpidas, niveles de instruccion bajos
respecto a las exigencias de sociedades cada vez mas modernas y competiti-
vas, y un acceso muy limitado a los niveles superiores de educacion. El mayor
crecimiento se experiment6 en relacién con la matricula del nivel medio. Si
bien el acceso universal a la ensefianza primaria esta practicamente logrado,
aun entre los niflos mas pobres la desescolarizacion se inicia antes de com-
pletar ese nivel. Los estudiantes provenientes de las familias con menores
recursos son los que tienen las mayores dificultades para permanecer en este
nivel y completarlo. En cuanto al nivel inicial, la significativa expansion que
experimento6 durante las dltimas décadas aun no logra atravesar los derrote-
ros de la estructura social y avanza desde los sectores més favorecidos hacia
los mas postergados. Todavia son muy disimiles los conocimientos y los habi-
tos y actitudes con que acceden a la escuela primaria los nifios provenientes
de diversos sectores sociales, hecho que marca las primeras diferencias en las
trayectorias educativas de nifios.

Si bien la masificacion de los sistemas educativos implicé una reduccion de las
brechas sociales en la escolarizacion que favorecio a la poblacién con menores
recursos, estos sectores contintan siendo los més vulnerables. Tanto el acceso
como el rezago y el egreso siguen estando fuertemente condicionados por el ori-
gen social de los nifios y adolescentes. La masificacion implicé el desplaza-
miento hacia el interior del sistema educativo de los procesos de seleccion que
histéricamente operaban antes del ingreso. En consecuencia, los niveles de
abandono, repitencia, sobre-edad y participacion econdémica de los estudiantes
—en especial, de los varones— estan fuertemente concentrados entre quienes
provienen de los hogares peor posicionados en la estructura social.

La informacion discutida contribuye a la hipétesis de que, si no se realizan
esfuerzos significativos para profundizar la expansion de los sistemas educa-
tivos, no sera posible concretar la escolarizacion universal, en especial en el
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Pese a que, seguin el consenso social,
las reformas educativas actuales no
son viables si la poblacién y principa-
les actores no se involucran en su dise-
o y ejecucion, el balance regional
indica que tales reformas han sido el
producto mas de la conviccion técnica
de sus ejecutores que de la apertura al
dialogo y la participacién. Las razones
estan en el origen mismo de las refor-
mas y en los contextos sociales y eco-
némicos en que se han desarrollado.

Las reformas educativas de los 90 se
hicieron con mentores que imaginaron
un escenario hipotético sin conflictos
ideolodgicos y sin utopias significativas,
caracterizado por la lucha de fuerzas y
capacidades y por el progreso material
mediante la competencia en los mer-
cados. Fueron economistas quienes
asignaron a la escuela y a la educacion
el papel de habilitar a los individuos
para que obtengan grados compatibles
con un nivel de vida similar a los
alcanzados por los paises del Sudeste
Asiatico, de modo que el resultado de
esas conductas fuese econémica, local
e internacionalmente sostenible. No es
de extrafiar que se pusieran claros
limites a la accion del Estado, reducido
a mero observador del quehacer eco-
némico y social.

A pesar de que la hipoétesis de la edu-
cacion como fuente mayor de equidad

social fue una de las principales moti-
vaciones, mas de una década después
de aplicar las recetas de desregula-
cién y privatizacion, las desigualda-
des sociales han crecido a ritmos tan
alarmantes que la pobreza y la falta
de empleo son considerados los facto-
res mas importantes de riesgo para la
propia educacion y para los actuales
procesos de democratizacion politica
y de apertura econémica.

Otro factor que explica la premisa ini-
cial es que, en la mayor parte de los
paises, la ejecucion de reformas ha
encontrado importantes dificultades
ligadas a la calidad de la educacion, a
la promocién de cambios en el pro-
yecto y gestion educativa de los esta-
blecimientos y a los cambios curricu-
lares y de los sistemas de evaluacién
en medio de politicas que otorgan
mayor autonomia y poder a directores
Y maestros.

A pesar del discurso similar que com-
parten estas reformas, las definiciones
y ejecuciones difieren seguin los con-
textos sociales, tradiciones historicas y,
particularmente, segun los conflictos,
negociaciones y acuerdos que se cons-
truyen entre los distintos grupos socia-
les que intervienen en el proceso.

Muchas de las principales expresio-
nes de participacion se han dado en



el abordaje de estas dinamicas.

Los nuevos temas se sumaron a
temas anteriores de reivindicacion
docente generandose una mezcla
explosiva expresada en multiples
expresiones de conflicto entre refor-
madores y sindicalistas docentes que
tuvo directa relacién con las referen-
cias econdémico-politicas de los refor-
madores al pensamiento de educado-
res y de sus organizaciones sindica-
les. Las huelgas docentes fueron
numerosas y prolongadas en la déca-
da pasada, la Carpa Blanca instalada
por la CTERA" en pleno centro de
Buenos Aires fue expresion mayudscu-
la de este tipo de conflictos.

La participacion sindical mexicana
tuvo distinta expresion a través del
SNTE? como principal aliado del enton-
ces partido de gobierno (PRI) posibili-
tando el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica,
base principal del cambio educativo en
ese pais. Otras expresiones de partici-
pacion sindical propositiva se dieron
en Republica Dominicana?®, en Chile?,
en Cordoba, Argentina® y en Uruguay®.

La experiencia colombiana ha sido
particularmente importante. La
accion de la FECODE’ fue decisiva en
el proceso de elaboracion y parte de
la ejecucion del Plan Decenal de
Educacion, organizado en 1996 luego
de decisivos prolegémenos, plan que
constituyo el mas importante esfuer-
zo nacional por tratar de hacer de la
educacion una politica de Estado.

Un buen ejemplo de cambios partici-
pativos es el Programa Educo de El
Salvador que surge por iniciativa de
las propias comunidades rurales no
atendidas por el Ministerio de
Educacién.? En el PerG de Fujimori fue-
ron las organizaciones de la sociedad
civil quienes tuvieron principales ini-
ciativas para refutar el modelo privati-

zador que queria imponerse y hacer
propuestas que una década después
comienzan a vislumbrarse factibles.’

La principal expresion participativa del
proceso de cambio educativo chileno
acaban de darla seiscientos mil estu-
diantes secundarios demandando, con
el apoyo de profesores y universitarios,
un viraje profundo del sistema educa-
tivo en lo que se ha considerado el
quiebre mayor de una reforma que, en
democracia, ha posibilitado que de
cada cinco plazas creadas en la ense-
fAanza basica y media, cuatro corres-
pondan a colegios particulares y sélo
una a establecimientos municipales.*
Una pregunta aln no resuelta esta
referida a los tipos de articulacion
recomendables entre la participacion
estatal y no estatal. La necesidad de
construir consensos y de crear pro-
puestas de largo plazo a nivel nacional
0 en marcos territoriales descentraliza-
dos facilitara dicha articulacion.™

Las reformas sociales son verdaderas
reformas culturales que requieren del
consenso y el compromiso de todos
para su éxito. Lograr cambios como los
propuestos demanda variados y com-
plejos procesos de construccion del
capital humano e institucional; en
regimenes democraticos no resultan
las aplicaciones “desde arriba”. Los
procesos de reforma constituyen asi
un esfuerzo de concertacion social que
promueve nuevas interpretaciones y
practicas de accion sobre los caminos
y medios para mejorar la calidad y
relevancia de la provisiéon de servicios.
Los conflictos y obstaculos que enfren-
tan las reformas constituyen momen-
tos inevitables de un proceso en el cual
los actores estan demandando la nece-
sidad de repensar también la manera
de concebirlas y de realizarlas con
nuevos roles asumidos por el Estado,
la sociedad civil, los gremios docentes
y las agencias internacionales.



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006

nivel medio. Los limites de la expansion de la educacion media se ponen en evi-
dencia al constatar que en el primer quinquenio de este siglo el porcentaje de
poblacién de 25 a 34 afios y de jovenes de 18 a 24 afios que cuentan con la cre-
dencial de la educacion secundaria es similar. Esto significa que, aun cuando el
crecimiento de egresados del nivel presenta diferencias de intensidad segun los
paises, el histérico caracter selectivo de la educacion secundaria contintia sien-
do un limite a franquear. Si no logra superarse este limite, los sectores sociales
mas postergados —entre ellos los pobres, los indigenas, o los que habitan en las
zonas urbanas marginales- seran los que quedaran fuera del sistema. Si bien
entre estos grupos sociales el crecimiento de la escolarizacion ha sido muy sig-
nificativo, reduciéndose asi las brechas en el acceso y la permanencia en las ins-
tituciones educativas, siguen siendo aun los més vulnerables, aquellos sobre los
cuales recaera el costo de los limites de la expansion del sistema.

Hasta que no se logre una educacion de calidad para todos, las instituciones
educativas seguiran generando ganadores y perdedores, es decir, se formaran
algunos individuos capaces de conseguir una insercion social plenay otros que
no. Las diferencias en las trayectorias educativas son marcas muy fuertes que
configuran los mecanismos de seleccion social y discriminacion. Esto es muy
claro en el mundo laboral. Cuando los sistemas productivos no ofrecen opor-




tunidades para todos en el sector formal de la economia, las desigualdades
educativas prefiguran la seleccion.

Dada la centralidad que tiene el mercado de trabajo en la dinamica social y
econdmica actual, las desigualdades se proyectan a casi todas las dimensiones
de la vida. Ello es visible en el caso del acceso al bienestar, donde pudo mos-
trarse que las diferencias educativas de los adultos no sélo se traducen en dis-
paridades muy significativas en los ingresos percibidos en los hogares, sino
también en las fuentes de procedencia de estos ingresos. En los hogares con
menor capital educativo, los ingresos, ademas de ser muy bajos, son mas ines-
tables por proceder fundamentalmente del sector informal. Mas aln, en estos
hogares se percibe la necesidad de hacer un sobreesfuerzo de participacion
econdmica que compromete a los miembros mas jovenes de la familia para
que las brechas de ingresos no sean aln mayores.

En sintesis, una revisién de informacion que dé cuenta de la situacién educa-
tiva en América Latina muestra un panorama con logros significativos y cla-
ros desafios. Entre los logros, tal como se sefial, el aumento de la cobertura
educativa, la reduccién de las disparidades en el acceso y el aumento de los
afos de escolarizacion de los jovenes son, sin dudas, los mas importantes. Si
bien estos avances pueden entenderse como propios de la expansion de los
sistemas educativos a través de los afios, desde su creacién, no debe subesti-
marse la significacion que tuvo en la década pasada el intenso debate sobre las
politicas educativas y las recomendaciones que se plasmaron en las reformas
llevadas a cabo en casi todos los paises de América Latina. La extension de la
obligatoriedad, los esfuerzos por ampliar la oferta escolar, los programas de
becas y otras acciones desarrolladas en los diferentes paises, sin duda han
hecho un aporte a la tendencia de creciente escolarizacion.

Entre los desafios, uno de los més claros es, precisamente, garantizar conti-
nuidad en este proceso de expansioén a través de acciones que neutralicen los
obstaculos que harian inviable la meta de universalizar de la educacion. Un
segundo desafio que confronta a la totalidad de los paises de la region es la
necesidad de retener a los nifios escolarizados, creando condiciones para que
puedan permanecer en el sistema educativo hasta completar al menos la edu-
cacion media. Tanto el acceso a la escuela como la permanencia en ella son
condiciones que hacen posible el desafio fundamental que enfrentan los sis-
temas educativos: garantizar que en el paso por las aulas los nifios y adoles-
centes logren un aprendizaje significativo para cada uno de ellos y para la
sociedad. En tanto sigan existiendo las brechas actuales en el acceso al cono-
cimiento se posterga la posibilidad de romper con los determinismos sociales
presentes en la reproduccion de las desigualdades. En el disefio y puesta en
accion de politicas orientadas a abordar la cuestion educativa, esta situacion
especifica reclama una solucion urgente y eficaz.

La magnitud de estos desafios lleva a mantener vivo el debate respecto a varias
cuestiones: ¢Cuales deben ser los cambios necesarios que las politicas educa-
tivas de la region deben encarar para dar continuidad a los avances que se van
registrando? ;Como abordar desde la escuela y desde las demas instancias del
sistema educativo el nuevo escenario social que se va configurando en la
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region? ;Qué estrategias pedagogicas e institucionales deben desarrollarse para
educar a los nuevos alumnos que llegan a las aulas, socializados en un mundo
mas globalizado y mas desigual? ;Qué politicas de equidad pueden garantizar
igualdad en los resultados en sociedades cada vez mas heterogéneas?

Un punto de partida recomendable para avanzar en este debate es promover
iniciativas que permitan comprender mas a fondo qué pasa en cada uno de los
paises de América Latina en términos econdmicos, sociales y culturales. A los
problemas de pobreza y exclusion social que hacen a la historia de los paises
de la region se suman actualmente, como cuestiones que deberan ser consi-
deradas en el disefio de cualquier politica educativa, el aumento de las desi-
gualdades sociales, los procesos migratorios, la crisis de cohesion que resulta
de la mayor presencia de una légica de mercado en la base de los procesos
sociales, la mayor vulnerabilidad de los sectores medios y la diversificacion de
las culturas juveniles. Como ya se sefiald, América Latina esta atravesando un
cambio de época que determina la configuracién de un escenario con nuevas
oportunidades y desafios, y no es posible promover politicas exitosas sin un
profundo conocimiento de estos procesos.

Esto representa un doble reto. Por un lado, la busqueda de herramientas con-
ceptuales que ofrezcan una vision mas integral de la nueva cuestion social, que
superen las limitaciones propias de los clasicos enfoques centrados en la pro-
blematica de la pobreza y que puedan proveer una mejor comprension del
escenario en el cual se deben desarrollar practicas educativas exitosas.
Esfuerzos como lo que se estan realizando hoy en diversos centros académicos
latinoamericanos para conceptualizar y operacionalizar cuestiones como la
vulnerabilidad, la segmentacion espacial, la dinamica de la estructura social y
diferentes formas de inclusion y exclusion significaran un aporte muy valioso
para el desarrollo de diagndsticos mas potentes en su capacidad de orientar el
disefio de politicas. Por otra parte, se impone la necesidad de hacer una revision
de los sistemas regulares de produccion de informacién estadistica, orientada
a identificar, dimensionar y monitorear tendencias de problematicas hoy impo-
sibles de captar desde las estadisticas disponibles. El fortalecimiento de la
capacidad de diagndéstico y un real conocimiento del contexto de cada uno de
los paises son puntos de partida vitales para el desarrollo de propuestas viables.

El informe muestra los limites de la expansidon educativa en sociedades tan
desiguales como las latinoamericanas. La informacién analizada alcanza para
argumentar que no se puede sostener el compromiso de garantizar una edu-
cacion para todos si no va acompafiado de acciones que creen condiciones
sociales para que ello sea posible. Si bien es necesario un gran esfuerzo de
recomposicion de los sistemas y de las instituciones educativas, éste sera poco
fructifero si no va acompafado por acciones orientadas a crear condiciones
para que las familias puedan responder a las exigencias que les implica garan-
tizar la educacion de sus hijos. Desde esta perspectiva, la educacion es un pro-
yecto que trasciende las politicas educativas. El desafio de lograr una educacion
para todos debe convertirse en uno de los ejes de una politica integral junto a
las acciones especificas vinculadas con el desarrollo social, la salud, la produc-
ciony la cultura.









iNDICE DE TABLAS DEL ANEXO ESTADISTICO

Tabla 1. PBI per capita a precios constantes de mercado; brechas
entre el decil 10mo y el 1ro y entre el quintil 5to y el 1ro en los
ingresos per capita del hogar; porcentaje de poblacion bajo la linea
de pobreza y porcentaje de poblaciéon bajo la linea de indigencia.

Tabla 2. Porcentaje de ocupados en el sector terciario; porcentaje de
ocupados en el sector informal; porcentaje de asalariados precarios
y tasa de desocupacién. Poblacion urbana mayor de 14 afios.

Tabla 3. Tasa de analfabetismo e indice de pendiente de la
desigualdad en la tasa de analfabetismo por grupos de edad.
Poblacion del total del pais mayor de 14 afios.

Tabla 4. Tasa de analfabetismo e indice de pendiente de la
desigualdad en la tasa de analfabetismo por grupos de edad segun
area urbano y rural. Poblacion mayor de 14 afios.

Tabla 5. Tasa de analfabetismo e indice de pendiente de la
desigualdad en la tasa de analfabetismo por grupos de edad segun
sexo. Poblacion del total del pais mayor de 14 afios.

Tabla 6. Gini de los afios de escolarizacion y promedio de afios
de escolarizaciéon por area urbano - rural y sexo.
Poblacion mayor de 24 afios.

Tabla 7. Porcentaje de poblacién que completd la secundaria
por grupo de edad segun area urbano - rural y sexo.
Poblacion mayor de 24 afios.

Tabla 8. Situacion educativa de los jévenes de 18 a 24 afios y nivel
educativo en el que abandonaron los estudios los que no completaron
la secundaria. J6venes de 18 a 24 afios del total del pais.

Tabla 9. Tasas especificas de escolarizacion por edad segun capital
educativo e indice de pendiente de la desigualdad por capital
educativo del hogar. Poblacion de 3 a 5 afios del total del pais.

Tabla 10. Tasas especificas de escolarizacion por edad segun capital
educativo e indice de pendiente de la desigualdad por capital
educativo del hogar. Poblacion de 6 a 11 afios del total del pais.

169

170

171

172

174

176

178

180

182

184



Tabla 11. Tasas especificas de escolarizacion por edad segun capital
educativo e indice de pendiente de la desigualdad por capital
educativo del hogar. Poblacion de 12 a 17 afios del total del pais.

Tabla 12. Tasas especificas de escolarizacion por edad segun capital
educativo e indice de pendiente de la desigualdad por capital
educativo del hogar. Poblaciéon urbana de 3 a 5 afos.

Tabla 13. Tasas especificas de escolarizacion por edad segun capital
educativo e indice de pendiente de la desigualdad por capital
educativo del hogar. Poblaciéon urbana de 6 a 11 afios.

Tabla 14. Tasas especificas de escolarizacion por edad segun capital
educativo e indice de pendiente de la desigualdad por capital
educativo del hogar. Poblacion urbana de 12 a 17 afios.

Tabla 15. Tasas especificas de escolarizacidén por grupos de edad.
Poblacion rural de 5 a 17 afos.

Tabla 16. Porcentaje de alumnos con sobre - edad segun capital
educativo e indice de la pendiente de la desigualdad en el porcentaje
de alumnos con sobre - edad por capital educativo del hogar.
Poblacion escolarizada de 9 a 17 afos del total del pais.

Tabla 17. Porcentaje de alumnos con sobre - edad segun capital
educativo e indice de la pendiente de la desigualdad en el porcentaje
de alumnos con sobre- edad por capital educativo del hogar. Poblacion
escolarizada urbana de 9 a 17 afios.

Tabla 18. Porcentaje de alumnos con sobre - edad segun capital
educativo e indice de la pendiente de la desigualdad en el porcentaje
de alumnos con sobre - edad por capital educativo del hogar.
Poblacion escolarizada rural de 9 a 17 afios.

Tabla 19. Tasas netas de escolarizacion primaria y media e indice de
pendiente de la desigualdad en dichas tasas por capital educativo del
hogar. Poblacién del total del pais con la edad correspondiente a cada
nivel educativo.

Tabla 20. Tasas netas de escolarizaciéon primaria y media e indice
de pendiente de la desigualdad en dichas tasas por capital
educativo del hogar. Poblacion urbana con la edad correspondiente
a cada nivel educativo.

Tabla 21. Tasas netas de escolarizacion primaria y media e indice

de pendiente de la desigualdad en dichas tasas por capital educativo
del hogar. Poblacion rural con la edad correspondiente a cada

nivel educativo.

186

188

190

192

194

196

198

200

202

204

206



Tabla 22. Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 que estudian y son
econdmicamente activos y que no estudian y son econémicamente
inactivos e indice de pendiente de la desigualdad en ambos
indicadores segun capital educativo del hogar. Adolescentes

de 15 a 17 afos del total del pais.

Tabla 23. Tasa de actividad de los adolescentes de 15 a 17 afios
segun estudien o no por area urbano - rural y sexo.

Tabla 24. Porcentaje de la poblacién econémicamente activa con
estudios secundarios completos y promedio de afios de escolarizacion
por grupos de edad. Poblacién econdmicamente activa urbana mayor
de 14 aios.

Tabla 25. Porcentaje de ocupados en el sector formal segun afos

de escolarizacion e indice de pendiente de la desigualdad en dicho
indicador por afios de escolarizacion alcanzados. Ocupados urbanos
mayores de 14 afos.

Tabla 26. Participacién en los ingresos de fuente laboral segun nivel
educativo alcanzado e indice de pendiente de la desigualdad en la
participacion en el ingreso por nivel educativo. Ocupados urbanos
mayores de 14 afos.

Tabla 27. Participacion en los ingresos per capita segun el capital
educativo del hogar e indice de pendiente de la desigualdad en el
ingreso por capital educativo. Hogares urbanos que perciben ingresos
0 con ingresos conocidos.

Tabla 28. Riesgo (FGT 0) e intensidad de la pobreza (FGT 1) en funcién
del capital educativo del hogar. Hogares urbanos que perciben
ingresos o con ingresos conocidos.

208

210

212

214

215

216

217






TABLA 1

PBI per capita a precios constantes de mercado.
Brechas entre el decil 10mo. y el 1ro. y entre

el quintil 5to. y el 1ro. en los ingresos
per capita del hogar. Porcentaje
de poblacion bajo la linea de

pobreza y porcentaje de poblacion

bajo la linea de indigencia.

PAiS / ANO

ARGENTINA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001
COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1990

2000
URUGUAY
2002

PBI
A PRECIOS
CONSTANTES *

5535.4
6600.8

938.2

3816.5
4216.3

2959,27
3775.2

3758.5
5736.0

1760.2

1587.0

685.7
714.2

4047,97
4681,9°

827.6

1472.1
1277.6

4841.1

BRECHA
DECIL 10/
DECIL 1 **

23.1
33.9

40.8

53.2
47.9

22.5
22.2

34.7
411

70.4
33.0

35.6
25.1

30.9
32.8

BRECHA
QUINTIL 5/
QUINTIL 1 **

12.2
16.7

24.8
22.0

7
11.5

17.0
19.2

27.7
15.4

17.2
13.1

15.2
15.4

PORCENTAJE
DE POBLACION
BAJO LP ***

21.2
29,41

48.0
37.5

26,32
20,3°

38.6
20.2

48,94

60,21°

80.8
77,3°

52,9°¢
37.0

43.2
61,04

PORCENTAJE
DE POBLACION
BAJO LI ***

5.2
1,17

23.4
13.2

9,92
8,23

13.0
5.6

22,14

30,9°

60.9
54,45

226
11.7

13.1
33,24

2.5

FUENTES: * CEPAL, ANUARIO ESTADISTICO 2004 / ** SITEAL. LOS DATOS CORRESPONDEN A LAS AREAS URBANAS / *** CEPAL, PANORAMA SOCIAL, 2005
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LOS DATOS CORRESPONDEN AL ANO 2002
LOS DATOS CORRESPONDEN AL ANO 1996
LOS DATOS CORRESPONDEN AL ANO 1990
- LOS DATOS CORRESPONDEN AL ANO 2003



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006

NOTAS

S/D: SIN DATOS

1: CORRESPONDE AL ANO
MAS CERCANO A 1990
ENTRE LOS PAISES
CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO
MAS CERCANO AL 2000
ENTRE LOS PAISES
CONSIDERADOS

TABLA 2

Porcentaje de ocupados en el sector terciario.
Porcentaje de ocupados en el sector
informal. Porcentaje de asalariados
precarios y Tasa de desocupacion.

Poblacion urbana mayor de 14 afos.

PAiS / ANO

ARGENTINA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001
COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901

20002

PORCENTAJE DE
OCUPADOS EN EL
SECTOR TERCIARIO

71.5
78.1

54.7
60.4

47.4
57.5

54.6
61.2

S/D

45.9

51.3
59.5

45.0

51.8

52.4
59.8

PORCENTAJE DE
OCUPADOS EN EL
SECTOR INFORMAL

24.9
30.1

49.7

31.6
25.9

33.6
34.6

26.1
24.3

32.6

44.2

34.3
32.1

39.5
38.3

38.5

29.9
34.4

30.7

33.2
31.3

PORCENTAJE DE
ASALARIADOS
PRECARIOS

19.5
44.8

33.6
35.2

S/D

s/D

20.8
23.6

S/D

S/D

48.3
61.2

66.0

71.8

36.1
444

TASADE
DESOCUPACION

8.4
15.6

4.3

3.6
9.3

5.4
5.2

8.3
10.2

3.7

5.1
5.5

3.6
3.8

3.6

3.4
7.6

4.2
7.7

FUENTES: SITEAL



GRUPO DE EDAD

~ iNDICE
L 25A49 50 ANOS PENDIENTE DE
PAis / ANO ANOS Y MAs LA DESIGUALDAD

ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901 " 11.5
20002 d 4 9.7

FUENTES: SITEAL
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NOTAS
S/D: SIN DATOS

1: CORRESPONDE AL ANO
MAS CERCANO A 1990 ENTRE
LOS PAISES CONSIDERADOS
2: CORRESPONDE AL ANO
MAS CERCANO AL 2000
ENTRE LOS PAISES
CONSIDERADOS

TABLA 4
Tasa de analfabetismo e indice de pendiente
de la desigualdad en la tasa de analfabetismo
por grupos de edad segun area urbano y rural.
Poblacion mayor de 14 anos.

PAiS / ANO

ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990

20002

15 A 24 ANOS

0.7
0.6

0.7

5.6
2.8

S/D

S/D

1.1
0.7

2.4

6.9

4.9
4.0

1.9
1.8

6.1

S/D

2.0

S/D

3.6
2.3

AREAS URBANAS

GRUPO DE EDAD

25 A 49 ANOS

1.7
1.0

A

10.2
6.9

S/D

S/D

2.1
1.6

7.0

11.5
7.4

5.3
3.9

S/D

3.9

S/D

7.4
5.3

50 ANOS Y MAS

3.8
2.5

29.3
22.8

S/D

S/D

8.4
6.4

33.0
28.9

20.6
16.6

S/D

14.3

S/D

21.8
17.7

TOTAL

2.2
1.4

5.6

13.1
9.5

S/D

S/D

3.3
2.6

12.8
10.3

7.0
6.2

13.5

S/D

5.6

S/D

9.5
7.5

iNDICE
PENDIENTE DE
LA DESIGUALDAD

1.5
1.0

8.8

11.9
10.0

S/D

s/D

3.7
2.8

14.7

14.1
12.4

9.3
7.4

S/D

6.1

S/D

9.1
7.7



15 A 24 ANOS

S/D

s/D

4.5

21.6
12.0

s/D

S/D

3.7
1.9

18.7
13.8

7.8
5.8

24.3

S/D

a7

S/D

15.1
10.9

AREAS RURALES

GRUPO DE EDAD

25 A 49 ANOS

S/D

S/D

33.1
26.3

S/D

S/D

8.9
6.9

27.6

34.7
24.0

23.2
13.6

S/D

12.2

S/D

271
21.5

50 ANOS Y MAS

S/D

S/D

53.4

60.9
50.5

S/D

S/D

32.1
27.4

5782

64.2
54.9

52.5
36.3

64.1

S/D

29.5

S/D

53.8
44.9

TOTAL

S/D

S/D

36.0
28.7

S/D

S/D

13.6
12.2

35.2
27.2

241
17.8

S/D

14.7

S/D

29.3
24.5

iNDICE
PENDIENTE DE
LA DESIGUALDAD

S/D

S/D

24.4

19.6
19.2

S/D

S/D

14.2
12.8

22.8
20.6

22.3
15.2

S/D

10.9

S/D

19.4
17.0

FUENTES: SITEAL
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NOTAS

S/D: SIN DATOS

1: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO A 1990 ENTRE LOS
PAISES CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO AL 2000 ENTRE LOS
PAISES CONSIDERADOS

TABLA 5
Tasa de analfabetismo e indice de pendiente

de la desigualdad en la tasa de analfabetismo
por grupos de edad segun sexo.
Poblacion del total del pais mayor de 14 afios.

PAiS / ANO

ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001
COSTARICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901

20002

15A 24
ANOS

0.7
0.7

0.9

12.1
5.3

S/D

S/D

1.8
1.0

6.5

13.6
10.3

3.2
2.9

S/D

4.5

S/D

7.7
4.5

GRUPO DE EDAD

25 A 49
ANOS

1.6
1.3

4.2

15.3
10.7

S/D

S/D

3.2
235

228
15.6

6.2
4.4

S/D

6.1

s/D

10.7
7.9

VARONES

50 ANOS
Y MAs

285
2.4

33:2
25.3

S/D

S/D

12.0
9.2

45.7

46.2
38.6

23.5
17.3

44.8

S/D

15.8

S/D

25.7
20.3

TOTAL

1.7/
15

6.0

18.2
12.4

S/D

S/D

4.9
3.9

23.8
18.4

8.5
7.1

S/D

7.7

S/D

13.0
9.9

iNDICE
PENDIENTE DE
LA DESIGUALDAD

0.9
0.8

8.6

10.5
10.0

S/D

S/D

5.1
4.1

16.3
14.2

10.2
{22

S/D

5.6

S/D

9.0
7.9



MUJERES

GRUPO DE EDAD " TOTAL iNDICE
25A 49 50 ANOS PENDIENTE DE
ANOS Y MAS LA DESIGUALDAD

FUENTES: SITEAL




GINI ANOS DE ESCOLARIZACION

PAiS / ANO TOTAL URBANO RURAL VARONES MUJERES
ARGENTINA URBANA
1990 s/ 0.27 s/p 0.26 0.27
2003 s/ 0.25 s/ 0.24 0.25
BOLIVIA
2002 0.43 0.33 0.54 0.36 0.49
BRASIL
1990 0.47 0.41 0.63 0.46 0.47
2001 0.44 0.40 0.58 0.44 0.44
COSTA RICA
1991 0.37 0.32 0.38 0.37 0.37
2000 0.35 0.31 0.36 0.35 0.35
CHILE
1990 0.31 0.27 0.41 0.30 0.31
2000 0.25 0.23 0.37 0.25 0.26
EL SALVADOR
2003 0.49 0.40 0.61 0.46 0.52
GUATEMALA
2001 0.64 0.49 0.71 0.59 0.68
HONDURAS
1990 0.58 0.46 0.62 0.57 0.58
2001 0.49 0.41 0.54 0.50 0.49
MEXICO
1992 0.45 0.40 0.54 0.45 0.45
2004 0.39 0.35 0.47 0.37 0.40
NICARAGUA
2001 0.52 0.43 0.62 0.51 0.52
PARAGUAY
1995 0.38 0.34 0.36 0.37 0.40
2000 0.38 0.33 0.40 0.36 0.40
URUGUAY URBANO
2002 s/o 0.27 s/p 0.27 0.28
TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990 0.44 0.39 0.59 0.44 0.45

20002



PROMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIZACION

TOTAL URBANO RURAL VARONES MUJERES
S0 8.7 =0 9.1 8.9
20 9.9 =0 10.0 10.1
7.1 9.0 3.9 8.6 7.2

6.0 6.9 3.0 6.0 6.1 INFORME

SOBRE

6.0 6.5 2.8 6.2 6.5 TENDENCIAS

SOCIALES

Y EDUCATIVAS

6.5 8.1 5.2 6.9 6.8 EN AMERICA

LATINA

7.2 8.6 5.8 7.4 7.4 2006
8.5 9.2 5.6 9.1 8.8
9.7 10.3 6.1 10.1 9.8
6.1 7.8 3.1 7.0 6.4
3.8 6.2 1.9 4.8 3.8
3.9 6.0 2.2 (WA 4.4
5.1 6.9 353 5.5 5.6
5.7 6.7 2.7 6.9 6.1
7.5 8.4 4.6 8.2 7.9
5.0 6.4 2.8 5.4 5.7
6.1 7.6 4.2 6.6 6.2
7.0 8.5 4.9 7.7 7.4
S0 8.7 =0 8.7 9.0
6.2 7.2 3.1 6.4 6.0

6.9 7.6 3.7 7.0 6.8

FUENTES: SITEAL



TOTAL DEL PAiS AREA URBANA

L 25A49 50 ANOS 25A49 50 ANOS
PAis / ANO ANOS  YMAs TOTAL ANOS  YMAs TOTAL
ARGENTINA URBANA
1990 & EL EL 37.9 19.2 30.0
2003 e e e 51.6 30.4 42.6
BOLIVIA
2002 31.0 14.7 26.0 43.2 25.0 38.4
BRASIL
1990 223 7.9 17.8 27.5 10.3 223
2001 31.0 18.6 27.0 34.9 21.9 30.8
COSTA RICA
1991 25.9 8.0 204 39.5 14.3 31.4
2000 27.8 13.1 233 39.8 214 34.0
CHILE
1990 385 19.9 321 43.6 233 36.7
2000 52.5 23.6 42.3 57.9 27.3 47.4
EL SALVADOR
2003 30.3 11.2 23.7 428 17.5 34.3
GUATEMALA
2001 13.6 5.2 10.9 27.4 11.3 223
HONDURAS
1990 12.5 4.7 10.1 24.2 10.7 20.6
2001 18.3 8.6 15.2 305 16.2 26.2
MEXICO
1992 S/D s/D s/D S/D S/D S/D
2004 30.6 13.3 25.0 36.0 17.4 30.2
NICARAGUA
2001 20.7 6.1 16.3 29.1 9.6 235
PARAGUAY
1995 19.7 7.3 15.8 32.2 12.7 26.4
2000 318 14.6 26.2 47.0 228 39.2
URUGUAY URBANO
2002 & o o 348 17.5 26.1
TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990 27.5 10.7 22.2 33.7 13.8 27.5

20002



AREA RURAL VARONES MUJERES

25A49 50 ANOS 25A49 50 ANOS 25A49 50 ANOS
ANOS  YMAs  TOTAL ANOS  YMAS  TOTAL ANOS  YMAs  TOTAL
& =L L 36.2 213 30.1 39.4 17.6 29.9
& SL SL 47.8 32.7 4.7 55.1 28.6 435
6.2 2.2 4.7 34.8 17.9 29.5 27.6 1.7 22.8
46 0.8 53 215 9.3 17.7 23.0 6.7 17.8 INFORME
SOBRE
6.5 2.5 5.0 28.9 19.6 25.9 33.0 17.7 27.9 TENDENCIAS
SOCIALES
14.3 1.9 10.7 25.9 8.9 20.6 26.0 7.1 20.2 YEB%%,@Y@%
16.6 45 13.1 26.9 14.1 23.1 28.6 12.1 23.6 LATINA
2006
14.1 5.6 11.0 38.8 22.2 g8tg 38.2 18.0 31.1
16.7 48 11.9 52.7 26.6 43.7 52.3 21.1 41.0
7.2 0.9 4.9 31.8 13.3 25.4 29.1 9.6 22.3
2.7 0.5 2.0 15.2 6.1 12.3 12.2 4.3 9.8
2.6 0.8 2.0 12.7 49 10.3 12.3 4.5 10.0
5.6 1.8 bt 17.2 9.1 14.6 19.3 8.1 15.8
s/D S/D S/D S/D s/D s/D s/D S/D S/D
10.2 2.2 7.1 31.3 14.9 25.8 30.1 11.9 24.2
6.2 0.7 bt 18.8 7.4 15.3 224 5.0 17.2
4.1 1.1 3.1 20.2 8.5 16.7 19.1 6.2 15.0
10.7 3.9 8.5 31.7 18.0 27.3 31.8 11.5 25.1
=L =L =L 30.6 17.5 24.3 38.5 17.5 27.6
6.0 1.0 44 28.0 12.3 23.1 27.1 9.3 21.4
8.2 2.3 6.0 31.4 19.0 27.3 33.4 16.5 27.6

FUENTES: SITEAL



TABLA 8

Situacion educativa de los jovenes de 18 a 24 afios

y nivel educativo en el que abandonaron los estudios
los que no completaron la secundaria.

Jovenes de 18 a 24 aiios del total del pais.

SITUACION EDUCATIVA DE LOS JOVENES

NO ASISTEN NI NO TERMINARON TERMINARON EL SECUNDARIO TOTAL
TERMINARON  EL SECUNDARIO  No INGRESARON AL INGRESARON AL

PAIiS / ANO EL SECUNDARIO PERO ASISTEN NIVEL TERCIARIO NIVEL TERCIARIO
ARGENTINA URBANA
1990 41.3 1.4 14.1 33.2 100.0
2003 27.9 11.1 19.8 41.2 100.0
BOLIVIA
2002 42.4 16.4 13.9 27.2 100.0
BRASIL
INFORME 1990 66.0 16.1 10.2 7.7 100.0
SOBRE
TENDENCIAS 2001 42.6 23.8 20.7 12.9 100.0
S
EN AMERICA 1991 64.6 13.5 10.6 11.3 100.0
;DAEI')NA 2000 57.2 20.4 8.2 14.2 100.0
CHILE
1990 4Lb.4 11.9 22.0 19.8 100.0
2000 28.3 16.9 31.1 23.7 100.0
EL SALVADOR
2003 55.7 11.6 17.0 15.8 100.0
GUATEMALA
2001 77.6 9.9 4.9 7.6 100.0
HONDURAS
1990 79.2 10.5 5.2 5.1 100.0
2001 71.3 13.0 6.7 9.0 100.0
MEXICO
1992 39.6 9.7 36.5 14.2 100.0
2004 54.3 7.6 11.3 26.9 100.0
NICARAGUA
2001 63.0 11.9 6.9 18.2 100.0
PARAGUAY
1995 68.1 11.1 10.7 10.2 100.0
2000 48.9 12.3 19.7 19.0 100.0
URUGUAY URBANO
2002 50.2 20.5 7.5 21.8 100.0
TOTAL PAISES
g‘/%T:AS-‘;N a0 CONSIDERADOS
1: CORRESPONDE AL ANO 1990 55.1 13.3 19.7 11.9 100.0
MES CERCANO A 1950 ENTRE 20002 46.7 16.7 17.0 19.5 100.0

LOS PAISES CONSIDERADOS
2: CORRESPONDE AL ANO
MAS CERCANO AL 2000 ENTRE
LOS PAISES CONSIDERADOS



NIVEL EDUCATIVO EN EL QUE ABANDONARON LOS QUE NO ASISTEN NI TERMINARON EL SECUNDARIO

ENEL
PRIMARIO

12.7
7.9

79.2
73.1

19.5
21.7

34.1
27.3

54.0
39.1

40.7
14.9

34.4
36.9

5.7

63.2
46.3

AL TERMINAR
EL PRIMARIO

48.7
41.2

35.7

14.9
15.9

55.0
52.1

20.9
24.0

34.6
45.4

44.7
24.2

42.1

38.7

25.1
22.4

ENEL
SECUNDARIO

38.6
50.9

5.9
11.0

25.5
26.2

44.9
48.7

6.8

14.7

1.4
15.4

14.6
60.9

23.9

23.5
24.4

69.7

11.7
31.3

TOTAL

100.0
100.0

100.0

100.0
100.0

100.0
100.0

100.0
100.0

100.0

100.0

100.0
100.0

100.0
100.0

100.0

100.0
100.0

100.0

100.0
100.0

FUENTES: SITEAL
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INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2006

NOTAS

1: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO
A 1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS
2: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO
AL 2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS
* LA MUESTRA ES DEMASIADO PEQUENA
Y POR LO TANTO EL VALOR DEL
INDICADOR NO ES FIABLE.

** LA TASA DE ASISTENCIA CORRESPONDE
A LOS 4 ANOS DE EDAD

S/D: SIN DATOS

TABLA 9
Tasas especificas de escolarizacion por edad
segun capital educativo e indice de pendiente

de la desigualdad por capital educativo del hogar.
Poblacion de 3 a 5 afios del total del pais.

PAIS / ANO

ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901

20002

TASA
ASISTENCIA

17.0
29.6

S/D

S/D

34.4

S/D

S/D

21.0
33.6

27,7 **

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

16.5
34.1

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

7.1
16.1

S/D

S/D
25.3

S/D
S/D

13.5
21.0

13,1%*

S/D

S/D
S/D

S/D
S/D

S/D

S/D
S/D

8.8
25.0

3 A4 ANOS

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

16.7
28.2

S/D

S/D
41.1

S/D
S/D

18.3
28.6

37,2**

S/D

S/D
S/D

S/D
S/D

S/D

S/D
S/D

14.4
38.3

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

26.7
37.1

S/D

S/D
74.3

S/D
S/D

33.0
43.8

68,8**

S/D

S/D
S/D

S/D
S/D

S/D

S/D
S/D

26.9
56.6

iNDICE DE
PENDIENTE DE LA
DESIGUALDAD

9.8
10.5

S/D

S/D
24.5

S/D
S/D

9.7
1.4

27,9**

S/D

S/D
S/D

S/D
S/D

S/D

S/D
S/D

9.0
15.8



TASA
ASISTENCIA

70.6
&l

37.7
65.9

9.8
38.3

52.7
71.8

21.4
54.8

61.9
94.1

60.5

28.9
53.1

90.0

46.9
69.2

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

56.6
87.0

25.9
56.5

6.2
30.8

29.6
51.6

14.3
45.8

48.4
87.5

17.0

40.6

32.9
55.1

5 ANOS

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

68.6
89.6

48.2
75.4

10.1
38.9

53.9
68.7

62.6

43.5

42.2
71.2

74.6
96.3

82.5

38.3
61.8

90.6

58.2
78.5

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

84.4
97.6

82.3
95.5

22.5
65.3

70.8
82.5

68.1
89.2

84.4
99.2

76.6

68.0

79.2
92.1

iNDICE DE
PENDIENTE DE LA
DESIGUALDAD

13.9
5.3

28.2
19.5

8.2
17.3

20.6
15.5

26.9
2.1

18.0
5.9

29.8
13.7

9.5

23.2
18.5

FUENTES: SITEAL
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NOTAS

1: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO A
1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO AL
2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS

TABLA 10

Tasas especificas de escolarizacion por edad
segun capital educativo e indice de pendiente

de la desigualdad por capital educativo del hogar.
Poblacion de 6 a 11 aios del total del pais.

PAiS / ANO

ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901

20002

TASA
ASISTENCIA

98.4
99.5

75.4
93.1

78.6
94.9

94.3
97.9

84.2

68.4
87.8

90.9
98.2

82.5

80.7
90.9

82.4
93.1

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

97.0
96.5

64.8
90.1

71.9
91.1

87.9
93.4

63.0
83.5

86.2
96.0

72.3

87.3

73.5
87.9

6 A 8 ANOS
CAPITAL CAPITAL
EDUCATIVO EDUCATIVO
MEDIO ALTO
98.4 99.9
99.8 99.9
93.6 97.4
87.9 96.2
96.8 99.2
81.8 85.9
96.4 98.5
95.2 98.2
97.8 99.5
92.3 98.5
84.6 95.0
87.6 95.0
95.6 97.4
97.2 97.3
99.1 99.7
94.8 98.2
90.9 99.2
92.7 97.9
98.1 99.8
92.0 97.1
97.2 98.9

iNDICE DE
PENDIENTE DE
LA DESIGUALDAD

1.4
1.7

5.6

15.7
4.5

7.0
3.7

5.2
3.1

16.0
7.0

5.6
1.8

11.0

13.5
5.3

11.8
5.5



9 A 11 ANOS

TASA CAPITAL CAPITAL CAPITAL iNDICE DE
ASISTENCIA EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE DE
BAJO MEDIO ALTO LA DESIGUALDAD

FUENTES: SITEAL



PAiS / ANO

ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901
20002

TASA
ASISTENCIA

Sl
99.0

80.0
95.0

79.5
83.3

95.4
97.9

85.5

67.6
74.9

81.8
91.2

82.6

81.9
87.6

81.6

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

85.4
96.1

71.5
92.9

65.6
71.2

87.3
92.4

74.0
81.6

75.2
79.0

87.5

72.7

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

91.8
99.1

96.3

92.2
97.8

88.7
87.8

97.8
98.2

94.3

87.8

84.0

93.1

95.4

93.4

90.5
94.8

95.1

92.7

12 A 14 ANOS

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

96.9
99.9

96.5

97.1
99.0

95.9
97.5

99.2
99.7

98.8

98.7

92.8

98.7

98.2

96.6

95.2
96.7

98.9

97.7

iNDICE DE
PENDIENTE DE
LA DESIGUALDAD

5.8
1.9

5.6

12.8
3.1

15.2
13.2

5.9
3.7

10.4

15.4

15.1

12.3

8.3

9.9

10.0
8.9

5.7

12.5




TASA
ASISTENCIA

70.1
87.4

56.3
81.1

52.6
58.2

76.9
87.8

34.3
44.1

50.0
63.2

48.8

63.9

55.1
721

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

46.2
65.0

42.8
73.8

30.3
35.4

51.8
70.5

35.0
42.8

34.0

43.1

39.5
59.9

15 A 17 ANOS

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

71.8
87.1

T4.4
89.3

65.9
64.4

81.4
86.2

66.1
69.1

66.0

75.5

71.1
80.4

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

89.7
97.4

89.5

87.3
96.4

93.5
94.3

94.3
98.5

82.1
90.2

87.8

75.2
90.0

87.2
94.7

iNDICE DE
PENDIENTE DE
LA DESIGUALDAD

21.8
16.2

22.3
11.3

31.6
29.5

21.3
14.0

18.7

23.6

23.7.

20.6

23.5

23.8
17.4

FUENTES: SITEAL

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2006



TABLA 12

Tasas especificas de escolarizacion por edad
segun capital educativo e indice de pendiente

de la desigualdad por capital educativo del hogar.
Poblacion urbana de 3 a 5 anos.

3 A4 ANOS
TASA CAPITAL CAPITAL CAPITAL iNDICE DE
’ _ ASISTENCIA EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE DE LA
PAIS / ANO BAJO MEDIO ALTO DESIGUALDAD
ARGENTINA URBANA
1990 17.0 7.1 16.7 26.7 9.8
2003 29.6 16.1 28.2 37.1 10.5
BOLIVIA
2002 S/D S/D s/D S/D S/D
BRASIL
INFORME 1990 s/D s/D s/D s/ s/
SOBRE
TENDENCIAS 2001 38.0 28.4 421 74.4 23.0
SOCIALES
Y EDUCATIVAS COSTARICA
EN AMERICA 1991 S/D S/D S/D S/D S/D
IZ_UAJLNA 200[] S/D S/D s/D S/D S/D
CHILE
1990 25.1 22.9 20.9 34.3 5.7
2000 37.0 30.0 31.7 44.3 7.2
EL SALVADOR
2003 19.2 13.5 40.9 70.1 28.3
GUATEMALA
2001 S/D S/D S/D S/D S/D
HONDURAS
1990 S/D S/D S/D S/D S/D
200" S/D S/D S/D S/D S/D
MEXICO
1992 S/D S/D s/D S/D S/D
2004 S/D S/D S/D S/D S/D
NICARAGUA
2001 S/D S/D S/D S/D S/D
PARAGUAY
1995 s/D S/D s/D s/D s/D
200[] S/D S/D s/D S/D S/D
URUGUAY URBANO
2002 55.2 36.8 53.1 77.8 20.5
TS TOTAL PAISES
S/D: SIN DATOS ~ CONSIDERADOS
* LA MUESTRA ES DEMASIADO PEQUENA Y
POR LO TANTO EL VALOR DEL INDICADOR NO 1990 17.7 10.4 15.1 27.3 8.4
ES FIABLE. 20002 37.1 28.1 39.4 56.7 14.3

1: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO A
1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO AL
2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS



TASA
ASISTENCIA

70.6
91.5

44.8
70.1

16.3
40.6

60.9
76.4

63.2

36.2
63.1

69.7
94.6

70.8

45.6
58.3

55.0
74.8

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

56.6
87.0

34.1

31.1
60.7

10.8
35.4

43.9
68.8

45.6

23.5

22.8
49.3

53.7
86.3

33.6

38.1

38.9
61.2

5 ANOS

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

68.6
89.6

50.6
76.5

15.5
38.2

60.3
72.5

49.6
73.8

78.9
96.1

45.3

63.7

61.8
79.5

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

84.4
97.6

83.3
95.4

24.9
58.0

70.6
83.1

70.6
87.4

85.1
99.2

76.9

70.4

80.0
9215

iNDICE DE
PENDIENTE DE LA
DESIGUALDAD

13.9
5.3

26.1
17.4

7.0
113

13.4
7.2

23.9
191

15.7
6.4

21.7
16.2

9.5

20.5
15.6

FUENTES: SITEAL

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2006



TABLA 13

Tasas especificas de escolarizacion por edad
segun capital educativo e indice de pendiente

de la desigualdad por capital educativo del hogar.
Poblacion urbana de 6 a 11 aiios.

6 A 8 ANOS
TASA CAPITAL CAPITAL CAPITAL iNDICE DE
L ASISTENCIA EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE DE LA
PAiS / ANO BAJO MEDIO ALTO DESIGUALDAD
ARGENTINA URBANA
1990 98.4 97.0 98.4 99.9 1.4
2003 99.5 96.5 99.8 99.9 1.7
BOLIVIA
2002 94.6 90.6 95.3 97.3 3.3
BRASIL
INFORME 1990 82.5 72.6 89.5 96.2 11.8
SOBRE
TENDENCIAS 2001 94.2 91.1 97.0 99.3 4.1
EN AMERICA 1991 85.2 81.6 86.0 86.5 2.5
%*g ,')NA 2000 97.2 94.0 98.1 98.2 2.1
CHILE
1990 96.4 92.0 96.5 98.5 33
2000 98.8 95.7 98.6 99.5 1.9
EL SALVADOR
2003 89.9 80.0 93.0 98.4 9.2
GUATEMALA
2001 78.1 68.1 86.5 95.5 13.7
HONDURAS
1990 79.6 71.7 89.6 96.7 12.5
2001 91.6 86.3 95.7 96.8 5.2
MEXICO
1992 93.9 89.7 97.3 97.2 3.8
2004 98.3 94.8 99.2 99.7 2.4
NICARAGUA
2001 88.0 81.0 94.9 97.8 8.4
PARAGUAY
1995 89.4 79.5 93.8 99.1 9.8
2000 95.6 92.9 95.8 98.7 2.9
URUGUAY URBANO
2002 98.1 96.5 98.1 99.8 1.6
TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901 88.1 79.8 93.2 97.1 8.6
NOTAS 2000 2 95.4 91.1 97.5 98.9 3.9

1: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO

A 1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS
2: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO
AL 2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS



TASA
ASISTENCIA

98.5
99.7

93.3
98.0

97.7
98.6

99.2
99.3

94.8
97.3

98.1
98.2

97.7

98.6

95.6
97.9

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

97.0
052

88.2
96.9

97.1
94.2

99.1
97.2

91.8
95.3

97.5
94.5

94.5
97.7

98.1

92.0
96.0

9 A11ANOS

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

98.8
99.8

97.3
99.1

97.3
99.6

99.2
99.3

98.6
98.7

98.3
99.3

99.6
98.9

98.7

97.9
99.1

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

99.3
SR

99.1
100.0

100.0
100.0

99.4
99.8

100.0

100.0
SR/

99.4
99.7

100.0
99.0

98.6

99.3
98.9

iNDICE DE
PENDIENTE DE LA
DESIGUALDAD

1.1
0.4

2.1

5.4
1.6

1.5
2.9

0.1
1.3

3.9

6.4

4.1
2.2

0.9
2.6

2.5

2.8
0.6

0.3

3.7
1.5

FUENTES: SITEAL

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006



TABLA 14

Tasas especificas de escolarizacion por edad
segun capital educativo e indice de pendiente

de la desigualdad por capital educativo del hogar.
Poblacion urbana de 12 a 17 afios.

12 A 14 ANOS
TASA CAPITAL CAPITAL CAPITAL iNDICE DE
o ASISTENCIA EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE DE LA
PAiS / ANO BAJO MEDIO ALTO DESIGUALDAD
ARGENTINA URBANA
1990 91.1 91.1 91.8 96.9 5.8
2003 99.0 99.0 99.1 99.9 1.9
BOLIVIA
2002 95.4 95.4 96.9 96.2 2.7
BRASIL
INFORME 1990 86.9 86.9 93.5 97.3 9.0
SOBRE
TENDENCIAS 2001 95.7 95.7 97.9 99.0 2.8
SOCIALES COSTA RICA
Y EDUCATIVAS
EN AMERICA 1991 89.8 89.8 92.4 96.8 9.1
EUA&NA 2000 91.5 91.5 92.1 98.2 7.6
CHILE
1990 97.2 97.2 98.2 99.2 3.9
2000 98.4 98.4 98.3 99.7 35
EL SALVADOR
2003 91.4 91.4 95.1 98.8 8.3
GUATEMALA
2001 83.3 83.3 88.0 98.6 10.8
HONDURAS
1990 82.2 82.2 87.4 92.6 7.5
2001 87.2 87.2 90.6 96.1 7.5
MEXICO
1992 87.6 87.6 95.3 98.7 10.0
2004 92.2 92.2 95.4 98.0 9.2
NICARAGUA
2001 90.9 90.9 93.3 97.6 4.9
PARAGUAY
1995 88.4 88.4 92.0 94.9 7.3
2000 94.4 94.4 96.4 96.7 3.9
URUGUAY URBANO
2002 94.9 94.9 95.1 98.9 5.7
TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990 87.9 87.9 94.2 97.8 9.2
NOTAS 20002 94.3 94.3 96.4 99.2 4.6

1: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO A
1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO AL
2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS



15 A 17 ANOS

TASA CAPITAL CAPITAL CAPITAL iNDICE DE
ASISTENCIA EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE DE LA
BAJO MEDIO ALTO DESIGUALDAD
70.1 46.2 71.8 89.7 21.8
87.4 65.0 87.1 97.4 16.2
88.0 76.6 91.0 89.4 6.4

64.2 50.1 76.2 87.3 18.6 INFORME

SOBRE

83.2 75.4 89.6 96.4 10.5 TENDENCIAS

SOCIALES

Y EDUCATIVAS

72.4 47.3 75.2 94.5 23.6 EN AMERICA

LATINA

71.5 S/D 72.5 93.8 21.3 2006
83.3 62.9 84.4 95.2 16.2
90.0 76.9 87.0 98.5 10.8
77.7 63.5 82.7 89.3 12.9
61.6 46.7 76.4 92.2 22.8
56.0 40.7 71.3 77.0 18.2
59.1 36.8 73.2 85.7 24.5
58.3 43.6 68.6 82.1 19.3
67.2 43.8 68.9 89.9 23.0
71.9 59.2 825 87.4 141
64.5 48.4 721 75.7 13.7
77.3 54.2 83.0 89.7 17.8
78.7 54.3 77.3 99.0 22.4
63.4 47.7 73.2 87.3 19.8

78.1 66.7 82.2 94.7 14.0

FUENTES: SITEAL



TABLA 15

Tasas especificas de escolarizacion
por grupos de edad.

Poblacion rural de 5 a 17 afios.

GRUPOS DE EDAD

5 ANOS 6 A8 ANOS 9A11ANOS 12A14ANOS 15A 17 ANOS
PAiS / ANO
ARGENTINA URBANA
1990 S/D S/D S/D S/D Ss/D
2003 s/D s/D s/D s/D S/D
BOLIVIA
2002 39.3 86.0 95.3 86.2 60.7
BRASIL
INFORME 1990 22.0 59.4 79.7 IYAA 36.3
Sl 2001 48.3 88.4 97.3 92.2 71.0
TENDENCIAS
SOCIALES COSTA RICA
Eﬁ%ﬂ%’;ﬁ'@ﬁs 1991 5.4 74.0 95.2 70.8 36.5
EUA&NA 2000 36.7 93.3 96.7 77.0 46.8
CHILE
1990 21.8 86.0 97.6 88.4 49.7
2000 45.1 92.7 99.1 95.5 74.5
EL SALVADOR
2003 39.9 77.9 91.6 79.5 50.7
GUATEMALA
2001 13.7 59.8 82.9 66.5 28.9
HONDURAS
1990 12.6 61.6 84.4 58.4 19.1
2001 49.2 85.0 92.9 66.0 31.3
MEXICO
1992 46.0 84.3 93.2 69.4 27.1
2004 92.5 98.0 98.7 88.7 51.9
NICARAGUA
2001 49.3 76.0 84.9 72.1 40.2
PARAGUAY
1995 15.5 73.9 95.1 76.4 32,5
2000 47.9 86.6 96.3 81.3 48.3
URUGUAY URBANO
2002 S/D S/D S/D S/D s/D
TS TOTAL PAISES
S/ SN AE _ CONSIDERADOS
*LA MUESTRA ES DEMASIADO PEQUENA
Y POR LO TANTO EL VALOR DEL INDICADOR 1990 29.1 69.6 86.0 67.1 32.8
NO ES FIABLE. 20002 53.9 86.6 95.1 84.1 53.3

1: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO.

A 1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO

AL 2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS. FUENTES: SITEAL
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PAiS / ANO

ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990
20002

PORCENTAJE
CON
SOBRE-EDAD

S/D

5.9

24.5

37.6
17.9

6.5
5.1

16.4
9.1

33.1

25.8
16.7

S/D

8.9

23.5

78.2
57.9

37.2

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

S/D

56.2
27.0

13.0
(1251

31.5
21.8

31.1
23.5

S/D

17.0

82.9
71.6

53.5

9 A11ANOS

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

S/D

5.9

20.1
7.0

3.0
2.8

13.5
9.3

7.6
9.3

9.5
5.4

S/D

5.3
7.5

75.5
50.8

20.6

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

S/D

2.2

3.5

5.6
1.9

0.0
0.6

8.1
4.4

2.8

5.3

3.0
1.0

S/D

2.8

0.0

65.4
32.8

1l

7.5

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

S/D

-7.0

-17.4

-25.3
-12.6

-6.5
-5.8

=11.7
-8.7

-12.8

-17.8

-14.1
-11.3

S/D

=1/s1l

-16.2

-8.8
-19.4

-16.6

-23.0



12 A 14 ANOS 15 A 17 ANOS

%CON  CAPITAL CAPITAL  CAPITAL  iNDICE DE %CON  CAPITAL CAPITAL  CAPITAL iNDICE DE
SOBRE- EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE SOBRE- EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE
EDAD BAJO MEDIO ALTO  DE LA DE- EDAD BAJO MEDIO ALTO  DE LA DE-
SIGUALDAD SIGUALDAD
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
10.4 25.2 9.6 3.9 -10.7 25.5 52.3 28.6 13.4 -19.5
35.3 54.6 27.3 8.9 -22.9 40.9 62.0 40.0 14.2 -23.9

60.6 79.3 433 15.7 318 68.1 86.1 59.1 315 -27.3 INFORME

36.4 53.1 17.8 5.1 -24.0 46.7 67.7 32.8 11.2 283 TENDES,\?SQE

SOCIALES Y

EDUCATIVAS

17.4 32.2 1.1 2.3 -15.0 29.2 49.9 26.6 6.8 216 EN AMERICA

17.8 36.2 12.7 3.7 -16.3 29.4 53.9 28.0 7.9 -23.0 LAE'U'?J{‘\
243 315 13.5 8.1 1.7 26.6 49.8 26.1 13.5 -18.2
17.1 38.0 18.5 7.5 -15.3 22.9 43.9 26.6 10.9 165
27.1 421 13.1 3.0 -19.6 305 49.2 211 7.0 -21.1
47.0 64.7 12.7 6.6 -29.1 44.0 65.8 24.5 9.3 -28.3
47.0 57.0 23.4 3.9 -26.6 54.9 71.5 43.2 27.8 219
31.0 428 14.7 7.1 -17.9 39.9 55.3 35.7 12.6 214

S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D

12.6 25.1 8.7 2.9 A7 15.7 32.8 12.4 5.7 -13.6
37.5 52.4 17.7 0.0 -26.2 45.1 64.1 34.8 5.3 -29.4
86.4 93.1 82.0 63.7 147 81.7 89.4 80.5 65.2 -12.1
68.6 83.1 64.0 37.7 -22.7 49.7 63.8 48.8 33.9 -15.0
15.3 39.9 15.4 2.4 -18.8 25.9 52.3 29.9 7.1 -22.6
57.8 77.1 W4 15.6 -30.7 63.4 83.4 54.0 27.1 -28.2

27.3 44.3 14.8 5.3 -19.5 36.8 58.3 27.0 10.0 -24.2

FUENTES: SITEAL



9 A 11 ANOS

PORCENTAJE CAPITAL CAPITAL CAPITAL  iNDICE DE
CON EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE

L SOBRE-EDAD BAJO MEDIO ALTO  DE LA DE-
PAiS / ANO SIGUALDAD
ARGENTINA URBANO
1990 S/D S/D S/D S/D S/D
2003 5.9 16.1 5.9 2.2 -7.0
BOLIVIA
2002 17.7 30.9 16.8 3.7 -13.6
BRASIL
1990 31.0 50.0 19.3 5.7 -22.2
2001 14.1 22.4 6.8 2.0 -10.2
COSTARICA
1991 45 13.4 2.9 0.0 -6.7
2000 3.9 12.6 2.4 0.8 -5.9
CHILE
1990 14.2 27.6 13.6 7.9 -9.9
2000 8.2 21.6 9.0 4.3 -8.7
EL SALVADOR
2003 9.9 20.0 6.4 3.0 -8.5
GUATEMALA
2001 19.5 33.4 7.4 2.9 -15.3
HONDURAS
1990 15.3 21.7 8.1 3.0 -9.4
2001 10.4 17.6 5.5 1.2 -8.2
MEXICO
1992 S/D S/D S/D S/D S/D
2004 7.8 18.1 5.1 2.6 -7.8
NICARAGUA
2001 16.6 26.1 7.5 0.0 -13.1
PARAGUAY
1995 76.7 83.0 78.0 66.0 -8.5
2000 48.5 70.8 43.3 34.0 -18.4
URUGUAY uRrBANO
2002 11.7 34.3 11.0 1.1 -16.6
TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990 30.3 48.4 19.8 7.5 -20.5

20002



12 A 14 ANOS 15 A 17 ANOS

% CAPITAL CAPITAL  CAPITAL iNDICE DE % CAPITAL CAPITAL CAPITAL  iNDICE DE
CON EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE CON EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE
SOBRE- BAJO MEDIO ALTO  DE LA DE- SOBRE- BAJO MEDIO ALTO  DE LA DE-
EDAD SIGUALDAD EDAD SIGUALDAD
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
10.4 25.2 9.6 3.9 -10.7 25.5 52.3 28.6 13.4 -19.5
24.0 39.9 23.3 9.0 -15.5 335 54.1 37.0 14.1 -20.0

53.9 74.2 42.3 15.1 -29.6 64.5 83.9 58.5 31.3 -26.3 INFORME

SOBRE

30.6 47.3 17.3 4.9 -21.2 42.1 63.6 32.1 1.3 -26.2 TENDENGIAS

SOCIALES Y

12.7 28.1 10.2 2.2 -13.0 21.8 41.8 23.1 6.4 -17.7 'EENDLAEAAET,'QYQ,?

15.3 34.3 13.9 4.5 -14.9 26.3 54.9 27.6 7.0 -24.0 LAEIUI\(IJ@
21.6 41.1 215 9.0 -16.1 25.0 47.7 25.8 13.4 -17.2
15.7 36.9 18.5 7.5 -14.7 21.6 44.2 26.2 10.8 -16.7
17.0 34.8 11.8 2.8 -16.0 22.8 40.7 20.8 6.8 -17.0
25.6 46.6 11.0 4.0 -21.3 33.7 55.3 25.2 10.1 -22.6
34.0 47.6 21.9 3.3 -22.2 45.7 60.9 42.5 27.8 -16.6
21.2 35.2 13.4 5.7 -14.8 31.7 48.2 33.4 1.7 -18.3
S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
11.5 26.8 9.4 3.1 -11.8 13.4 29.2 12.9 5.8 -11.7
26.3 40.6 16.6 0.0 -20.3 37.8 58.0 335 5.4 -26.3
81.3 92.4 80.0 63.6 -14.4 78.5 87.2 79.7 64.1 -11.6
60.7 78.4 62.4 37.5 -20.5 45.6 66.4 46.1 34.2 -16.1
15.3 39.9 15.4 2.4 -18.8 25.9 52.3 29.9 7.1 -22.6
51.2 72.4 40.5 15.1 -28.6 59.8 81.2 53.5 27.0 B2k

22.3 39.7 14.4 5.2 -17.3 33.0 55.8 26.5 10.2 -22.8

FUENTES: SITEAL



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006

NOTAS
S/D: SIN DATOS

1: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO A 1990 ENTRE LOS
PAISES CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO AL 2000 ENTRE LOS
PAISES CONSIDERADOS

TABLA 18

Porcentaje de alumnos con sobre-edad segtin capital
educativo e indice de pendiente de la desigualdad
en el porcentaje de alumnos con sobre-edad

por capital educativo del hogar.

Poblacion escolarizada rural de 9 a 17 anos.

PAiS / ANO
ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901

20002

PORCENTAJE
CON
SOBRE-EDAD

S/D

S/D

55.9
33.9

8.0
6.2

25.2
14.6

40.9

33.0
21.5

S/D

11.8

79.5
65.7

S/D

52.8
26.1

9 A 11 ANOS
CAPITAL CAPITAL
EDUCATIVO EDUCATIVO
BAJO MEDIO
S/D S/D
S/D S/D
42.3 21.0
65.6 25.5
38.0 10.3
12.9 3.1
11.9 387,
35.9 12.8
22.0 11.0
32.4 10.9
43.1 16.1
35.0 13.8
26.0 5,3}
s/D S/D
15.8 6.2
37.6 7.7
82.8 70.5
72.0 58.6
S/D S/D
59.9 25.7
31.0 10.7

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

S/D

S/D

2.1

0.0
0.0

12.4
8.6

0.0

0.0

S/D

5.9

16.4

S/D

7.4
2.5

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

S/D

S/D

-20.1

-31.1

-6.5

-6.0

-11.8
-6.7

=16:2

-13.0

S/D

-4.9

-27.8

S/D

-26.3
-14.3



%
DE
REZAGO

S/D

S/D

54.2

80.9
61.8

22.5
20.2

36.0
25.5

58.4
40.2

s/D

15.4

91.5
77.0

s/D

76.3
43.5

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

S/D

s/D

62.6

87.8
67.2

34.2
37.0

50.0
39.6

45.5

71.9

61.8
46.5

s/D

23.4

63.2

93.4
85.0

S/D

84.0
51.1

AREA RURAL

12 A 14 ANOS
CAPITAL CAPITAL
EDUCATIVO EDUCATIVO
MEDIO ALTO
S/D S/D
S/D S/D
40.0 8.9
51.3 41.5
26.0 W
12.3 2.5
11.5 0.0
23.9 6.6
18.7 5.6
16.6 5.8
18.4 ©
29.0 W
17.4 o
S/D S/D
6.2 0.0
22.6 W
86.5 &
66.4 L
S/D S/D
47.7 28.7
17.8 7.4

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

S/D

S/D

-26.9

-23.2

-15.9

-18.5

=217/
-17.0

=199

s/D

=117/

S/D

-27.6
-21.8

%
DE
REZAGO

S/D

S/D

58.8

83.8
72.0

41.1
33.5

37.8
32.4

45.2

74.1
53.1

s/D

241

88.4
57.5

S/D

79.3
54.7

15 A 17 ANOS
CAPITAL CAPITAL
EDUCATIVO EDUCATIVO
BAJO MEDIO
S/D S/D
S/D S/D
67.1 50.6
90.9 65.0
78.6 45.5
54.4 33.5
53.2 28.6
54.5 28.7
43.6 28.8
54.9 22.2
72.6 21.7
81.3 47.0
59.9 41.7
S/D S/D
36.7 10.4
71.4 45.3
91.3 83.1
62.2 55.1
s/D S/D
88.0 57.9
63.3 32.1

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

S/D

S/D

39.9

9.2

1.7

15.9
13.5

12.6

S/D

3.3

S/D

31.7
5.4

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

S/D

S/D

82585

-22.6

-20.8

-19.3
=151

=21.2

S/D
-16.7

S/D

-28.1
-28.9

FUENTES: SITEAL




PAiS / ANO
ARGENTINA URBANA
1990

2003

BOLIVIA

2002

BRASIL

1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001

MEXICO

1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

93.4
95.4

86.0

71.7
91.2

80.6
80.2

88.2
90.1

80.9

75.3

79.4
87.4

67.7
94.2

81.1

75.7

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

94.4
97.1

91.1
95.6

89.4
89.9

90.7
92.7

86.9

90.7
90.9

78.9
96.3

87.8

82.2

TASA NETA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

94.6
95.5

93.3

95.6
96.5

91.4
91.8

91.9
93.0

94.0

86.1

88.6
86.7

82.1
94.8

82.2

84.7

TOTAL

94.2
96.5

80.1
93.1

86.1
86.9

90.3
92.5

81.6
88.3

72.8
95.4

78.6
89.9

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

0.6
0.1

3.6

12.0
2.6

5.4
5.8

1.8
1.4

6.5

5.4

4.6
-0.3

7.2
0.3

0.6

4.5



TASA NETA DE ESCOLARIZACION SECUNDARIA

CAPITAL CAPITAL CAPITAL TOTAL iNDICE DE
EDUCATIVO  EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE
BAJO MEDIO ALTO DE LA DE-
SIGUALDAD
39.6 68.6 86.3 65.8 23.4
55.0 80.3 91.1 80.3 18.1
275 59.4 733 49.9 22.9

INFORME

5.1 27.9 53.9 15.8 2.4 ORIE

206 53.8 75.1 36.9 27.3 TENDENCIAS

SOCIALES

Y EDUCATIVAS

17.1 51.9 81.7 39.0 323 EN AMERICA

LATINA

16.6 50.2 82.8 42.6 33.1 2006
30.2 64.6 81.0 59.6 25.4
42.5 625 77.9 64.6 17.7
15.0 45.8 5.4 312 20.2
14.1 57.0 82.7 248 34.3
10.3 51.2 63.2 208 265
19.8 59.7 743 35.3 27.3
35.2 70.8 84.1 51.0 245
51.2 76.9 90.8 70.4 19.8
28.4 68.0 75.4 42.9 235
12.7 37.1 56.8 24.6 22.1
19.2 46.6 67.1 38.0 24.0

4b.4 74.3 91.7 75.5 23.7

FUENTES: SITEAL



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006

TABLA 20
Tasas netas de escolarizacion primaria y media
e indice de pendiente de la desigualdad

en dichas tasas por capital educativo del hogar.
Poblacion urbana con la edad
correspondiente a cada nivel educativo.

PAiS / ANO
ARGENTINA URBANA
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TASA NETA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

93.4
95.4

78.9
91.7

86.2
84.2

88.8
88.7

85.4
90.1

72.2
93.1

73.9
90.9

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

94.4
97.1

91.9
95.6

90.5
91.6

91.0
92.6

90.2
91.1

79.2
96.0

82.2
94.3

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

94.6
95.5

95.7
96.6

91.3
92.3

92.0
93.0

88.6
85.8

82.2
95.4

84.8
95.3

TOTAL

94.2
96.5

86.1
93.7

89.7
90.2

90.8
92.4

87.3
90.1

76.4
95.2

79.5
93.6

94.7

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

0.6
0.1

2.6

8.4
2.5

2.5
4.0

1.6
2.1

5.2

3.1

1.6
-2.2

5.0
1l

-2.2

5.4
2.2



CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

39.6

55.0

41.0

7.0
23.4

29.3
21.7

38.2
47.2

27.9

23.5
29.0

45.4
50.7

43.6

191
23.1

(A

TASA NETA DE ESCOLARIZACION SECUNDARIA

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

68.6

80.3

63.3

29.3
54.4

60.2
56.2

67.4
63.2

48.0

55.6
62.5

73.1
76.0

42.5
53.6

74.3

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

86.3
91.1

73.3

53.9
75.1

81.7
82.8

81.0
77.9

63.2
74.3

84.1
90.8

56.8
67.1

TOTAL

65.8
80.3

20.3
41.2

57.0
54.0

65.8
66.9

42.5

45.5

39.8
50.2

61.0
72.9

36.9
49.3

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

23.4
18.1

16.0

23.6
25.8

26.1
30.2

21.8
15.4

20.5
23.3

19.4
19.9

19.7
22115

23.7

FUENTES: SITEAL

INFORME
SOBRE
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2006



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2006

NOTAS

S/D: SIN DATOS

* POR CUESTIONES
VINCULADAS AL TAMANO
DE LA MUESTRA, EL VALOR
DEL INDICADOR NO

ES FIABLE.

TABLA 21
Tasas netas de escolarizacion primaria y media
e indice de pendiente de la desigualdad

en dichas tasas por capital educativo del hogar.
Poblacion rural con la edad
correspondiente a cada nivel educativo.

PAIiS / ANO
ARGENTINA URBANO
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TASA NETA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA

CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

S/D

s/D

62.6
90.0

78.8
78.8

87.4
92.1

79.7

74.1

77.0
86.2

62.4
95.5

76.9

76.5
83.0

S/D

CAPITAL
EDUCATIVO
MEDIO

S/D

s/D

87.5

86.1
96.4

88.1
88.3

88.7
93.6

91.1

84.3

91.9
90.4

77.3
97.2

92.5

82.3
92.3

S/D

CAPITAL
EDUCATIVO
ALTO

S/D

s/D

92.1
93.0

92.2
89.8

91.0
94.3

S/D

TOTAL

S/D

s/D

86.2

66.3
90.7

83.2
84.4

88.2
93.1

82.0

78.2
87.1

64.9
95.9

1:5)
86.6

S/D

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

S/D

s/D

5.8

14.8
1.5

6.7
5.5

1.8
1.1

6.7

7.3

2.6

3.4

s/D



CAPITAL
EDUCATIVO
BAJO

TASA NETA DE ESCOLARIZACION SECUNDARIA

iNDICE DE
PENDIENTE
DE LA DE-
SIGUALDAD

CAPITAL CAPITAL TOTAL
EDUCATIVO EDUCATIVO
MEDIO ALTO

FUENTES: SITEAL



TABLA 22

Porcentaje de adolescentes de 15 a 17 que estudian y son
econémicamente activos y que no estudian y son econémicamente
inactivos e indice de pendiente de la desigualdad en ambos
indicadores segun capital educativo del hogar.

Adolescentes de 15 a 17 aiios del total del pais.

ESTUDIAN Y SON ECONOMICAMENTE ACTIVOS

CAPITAL CAPITAL CAPITAL TOTAL iNDICE DE
EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE
L BAJO MEDIO ALTO DE LA DE-
PAIS / ANO SIGUALDAD
ARGENTINA URBANO
1990 7.4 4.8 6.3 5.6 -0.6
2003 2.3 2.8 1.3 2.3 -0.5
BOLIVIA
2002 30.1 26.9 14.3 26.3 -7.9
BRASIL
INFORME 1990 18.4 25.4 14.4 20.6 -2.0
SOBRE
TENDENCIAS 2001 32.4 28.4 13.3 29.6 -9.6
SOCIALES COSTA RICA
WA 1991 48 7.1 08 5.5 -2.0
EUA&NA 2000 5.1 5.6 3.7 5.3 -0.7
CHILE
1990 3.6 1.4 0.9 1.9 -1.3
2000 1.2 2.3 1.8 2.0 0.3
EL SALVADOR
2003 10.2 9.2 43 9.3 -3.0
GUATEMALA
2001 14.4 21.4 13.9 15.7 -0.3
HONDURAS
1990 3.5 8.4 6.9 4.7 1.7
2001 5.7 10.6 9.0 7.3 1.7
MEXICO
1992 4.5 5.4 3.2 4.7 -0.6
2004 8.5 8.5 7.2 8.3 -0.6
NICARAGUA
2001 15.7 1.6 9.2 14.0 -3.2
PARAGUAY
1995 19.5 27.7 17.5 22.1 -1.0
2000 21.6 25.9 18.8 23.1 -1.4
URUGUAY URBANO
2002 7.2 10.8 8.1 9.8 0.4
TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990 12.5 15.0 7.8 13.1 =213
NOTAS
1: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO A 2000 23.1 17.2 8.0 18.7 -7.5

1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS.
2: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO AL
2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS.




NO ESTUDIAN Y SON ECONOMICAMENTE INACTIVOS

CAPITAL CAPITAL CAPITAL TOTAL iNDICE DE
EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO PENDIENTE
BAJO MEDIO ALTO DE LA DE-
SIGUALDAD
19.6 12.4 3.4 121 -8.1
19.6 8.2 1.4 7.6 -9.1
7.0 3.3 3.5 4.6 -1.8

15.9 9.2 4.0 12.9 -6.0 INFORME

SOBRE

1.1 5.4 1.4 8.3 -4.9 TENDENCIAS

SOCIALES

Y EDUCATIVAS

2548 16.1 4.8 19.2 -10.3 EN AMERICA

- LATINA

30.0 15.7 3.4 19.0 13.3 2006
24.3 10.5 3.6 12.4 -10.4
17.0 8.6 0.8 7.4 -8.1
24.4 11.5 5.7 17.8 -9.3
23.7 10.9 0.0 20.7 -11.8
31.8 14.9 5.9 27.2 -13.0
25.2 12.5 2.7 19.9 -11.3
23.8 15.2 WA 19.2 -9.7
22.5 13.2 4.0 15.0 -9.3
23.3 1.1 9.7 18.9 -6.8
14.1 10.4 4.5 11.9 -4.8
15.9 7.0 1.7 10.2 -7.1
21.7 10.3 0.6 9.8 -10.5
19.4 11.8 4.0 15.4 -7.7

15.8 8.7 2.6 11.2 -6.6

FUENTES: SITEAL



INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2006

NOTAS

S/D: SIN DATOS

1: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO A 1990 ENTRE LOS PAISES
CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO AL 2000 ENTRE LOS
PAISES CONSIDERADOS

TABLA 23
Tasa de actividad de los adolescentes de 15 a 17 anos
segun estudien o no por area urbano-rural y sexo.

PAIS / ANO

ARGENTINA URBANO
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
1990

20002

TOTAL

ESTUDIA NO ESTUDIA

7l 41.2
1.8 18.3
31.6 74.0
34.2 65.6
28.3 45.3
9.0 49.6
7.9 44.5
1.9 37.2
(159, 26.2
14.0 46.2
38.1 64.2
12.6 55.6
16.1 58.5
8.8 51.2
12.8 50.0
23.2 51.6
41.5 72.1
31.4 65.5
4.8 30.8
22.1 58.3
21.0 49.3



URBANA RURAL VARONES MUJERES

ESTUDIA NO ESTUDIA ESTUDIA NOESTUDIA ESTUDIA NOESTUDIA ESTUDIA NOESTUDIA
/Al 41.2 &) &) 10.1 53.8 3.8 26.6
1.8 18.3 S0 S0 2.6 27.9 1.0 5.2

19.6 52.5 60.6 84.9 36.4 90.0 26.8 58.3
32.3 59.7 42.7 74.1 44.8 81.0 24.8 47.1
23.7 38.9 53.3 62.5 35.2 61.4 21.2 30.7
5.7 45.8 14.4 50.9 12.5 68.5 5.1 29.6
7.0 35.6 9.2 48.6 13.3 62.3 3.2 24.4
1.9 30.8 2.0 46.2 2.6 55.3 122 18.5
2.0 21.8 1.3 36.1 2.2 39.1 1.7 12.4
11.8 42.3 18.3 48.3 18.7 66.2 8.8 27.5
325 69.3 44.9 62.6 47.1 89.8 27.3 41.8
12.0 53.4 13.8 56.4 15.8 85.6 9.5 23.1
15.0 56.6 175 59.4 18.9 79.5 13.9 32.6
8.6 51.2 10.0 51.1 11.8 74.6 5.9 29.0
10.3 47.9 21.7 53.8 17.8 71.8 7.6 30.5
20.1 47.1 31.1 54.6 34.7 76.3 13.5 21.3
31.9 63.0 61.3 77.1 55.0 89.6 27.8 55.9
25.8 57.4 41.9 69.7 43.0 82.9 19.2 41.9
4.8 30.8 &0 &0 7.1 441 225 13.4
20.5 54.6 30.8 63.7 28.6 77.3 16.0 37.7

31.1

FUENTES: SITEAL



PAis / ANO
ARGENTINA URBANO
1990

2003
BOLIVIA
2002
BRASIL
1990

2001

COSTA RICA
1991

2000

CHILE

1990

2000

EL SALVADOR
2003
GUATEMALA
2001
HONDURAS
1990

2001
MEXICO
1992

2004
NICARAGUA
2001
PARAGUAY
1995

2000
URUGUAY URBANO
2002

TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901
20002

15A24
ANOS

38.0
55.3

18.0
32.5

28.7
25.1

45.5
58.0

14.9
19.7

56.7
31.9

26.2
Lb.4

31.9

25A49
ANOS

41.7
53.8

44.2

31.3
38.1

44.3
43.4

48.8
61.3

44.9

30.0

27.0
32.8

48.6
39.4

34.2
49.7

37.4

38.0

PORCENTAJE CON SECUNDARIA COMPLETA

50 ANOS
Y MAs

26.9
39.7

24.5

14.3
27.3

18.2
29.1

30.9
35.9

22.1
12.4

12.0
20.1

20.9
20.8

15.2
28.6

25.8

18.6

_TOTAL 15
ANOS Y MAS

38.0
50.9

39.7

25.3
35.1

36.7
36.9

45.1
55.8

39.5

23.5

21.3
26.8

47.1
34.5

27.4

28.9
44.6

31.9

33.6



PROMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIZACION

15A24
ANOS

10.1
10.8

6.9
8.2

8.6
8.7

10.5
11.0

9.2

7.4

6.7
7.4

8.6
9.6

7.6

8.4
9.8

9.7

7.8
8.8

25A49
ANOS

10.1
11.2

10.1

8.2
7.8

9.7
10.0

10.7
11.5

9.6

7.6

7.1
8.1

8.4
10.0

7.8

8.8
9.9

8.6
9.0

50 ANOS

TOTAL 15

YMAS ANOS Y MAS

8.4
9.6

6.8

5.6
5.4

6.6
8.1

8.4
9.9

6.1

4.1

4.2
5.5

5%
6.5

4.6

5.9
7.3

8.6

6.0
6.5

9.7
10.8

9.6

7.5
7.5

9.0
9.4

10.2
11.1

8.9

6.9

6.6
7.5

8.0
9.3

7.2

8.2
9.4

9.8

8.0
8.5

FUENTES: SITEAL
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INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006

NOTAS

1: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO A 1990 ENTRE LOS
PAISES CONSIDERADOS

2: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO AL 2000 ENTRE LOS
PAISES CONSIDERADOS

TABLA 25

Porcentaje de ocupados en el sector formal segun afos
de escolarizacion e indice de pendiente de la desigualdad
en dicho indicador por afos de escolarizacion alcanzados.
Ocupados urbanos mayores de 14 anos.

ANOS DE ESCOLARIZACION

L 0A5 6A9 10A 12
PAIS / ANO ANOS ANOS ANOS
ARGENTINA URBANO
1990 61.8 71.0 80.1
2003 53.4 62.1 70.1
BOLIVIA
2002 63.1 66.5 64.3
BRASIL
1990 58.2 71.9 82.2
2001 69.8 74.5 81.1
COSTA RICA
1991 62.5 69.9 79.2
2000 59.0 66.8 74.6
CHILE
1990 60.0 65.6 77.4
2000 59.9 65.1 77.5
EL SALVADOR
2003 68.4 70.9 77.6
GUATEMALA
2001 40.6 52.7 69.6
HONDURAS
1990 52.1 61.4 83.8
2001 52.7 63.4 78.0
MEXICO
1992 47.2 61.7 71.6
2004 43.0 58.8 69.0
NICARAGUA
2001 53.5 61.4 70.7
PARAGUAY
1995 75.9 72.8 73.5
2000 61.0 64.2 63.2
URUGUAY URBANO
2002 47.4 60.8 73.3
TOTAL PAISES
CONSIDERADOS
19901 55.8 67.6 79.7
20002 63.3 65.8 76.7

13 ANOS
Y MAs

85.0
82.5

77.2

90.6
89.8

87.2
87.9

89.5
88.9

86.2

77.5

86.5
84.9

83.0
77.2

84.1

83.9
78.0

87.6

87.3
83.2

TOTAL

75.1
69.9

71.6
76.4

74.3
72.6

74.8
76.1

63.5
65.8

62.3
62.4

75.2

65.6

69.4
71.0

iNDICE DE
PENDIENTE DE
LA DESIGUALDAD

7.9
9.6

4.0

10.8
6.7

8.4
9.5

10.0
9.9

6.0

12.6
(1A

11.7
11.3

10.7
7.0

FUENTES: SITEAL



TABLA 26

Participacion en los ingresos de fuente laboral segun

nivel educativo’ alcanzado e indice de pendiente de la
desigualdad en la participacion en el ingreso por nivel educativo.
Ocupados urbanos mayores de 14 aios.

ANOS DE ESCOLARIZACION

HASTA PRIMARIA SECUNDARIA COM- TERCIARIA/ iNDICE DE
PRIMARIA COMPLETA - PLETA - TERCIARIA/ UNIVERSITARIA PENDIENTE DE
) ~ COMPLETA SECUNDARIA UNIVERSITARIA COMPLETA LA DESIGUALDAD
PAIS / ANO INCOMPLETA INCOMPLETA
ARGENTINA URBANO
1990 0.59 0.79 1.25 1.68 0.37
2003 0.45 0.66 1.06 2.02 0.51
BOLIVIA
2002 0.53 0.82 1.47 3.04 0.82
BRASIL
1990 0.47 0.98 1.65 3.93 1.1 INFORME
2001 0.50 0.76 1.26 3.50 0.95 TENDS,\?SQE
COSTA RICA SOCIALES
Y EDUCATIVAS
1991 0.67 0.83 1.45 2.76 0.69 EN AMERICA
2000 0.64 0.81 1.34 2.51 0.61 LAE'U"[‘)@
CHILE
1990 0.64 0.72 1.15 2.08 0.48
2000 0.45 0.59 0.92 2.67 0.70
EL SALVADOR
2003 0.65 0.89 1.34 2.93 0.73
GUATEMALA
2001 0.56 1.04 2.51 5.24 1.55
HONDURAS
1990 0.65 1.02 2.20 6.23 1.79
2001 0.58 0.91 1.85 4.09 1.15
MEXICO
1992 0.60 0.75 1.19 3.20 0.82
2004 0.52 0.74 1.42 2.35 0.62
NICARAGUA
2001 0.60 0.88 1.85 3.62 1.00
PARAGUAY
1995 0.60 0.86 1.78 3.24 0.88
2000 0.51 0.75 1.44 3.58 0.99
URUGUAY URBANO
2002 0.51 0.74 1.32 2.25 0.58 NOTAS

1: EL INDICADOR FUE CALCULADO POR
PUNTO PORCENTUAL, ES DECIR COMO
EL COCIENTE ENTRE EL PORCENTAJE
) DE INGRESOS CORRESPONDIENTE A
TOTAL PAISES LOS OCUPADOS DE CADA NIVEL
EDUCATIVO Y EL PORCENTAJE DE
CONSIDERADOS OCUPADOS EN CADA NIVEL.

1990 0.60 0.85 152 3.30 0.88 2 CORRESPONDE AL ANO MAS
20002 0.54 0.80 1.48 3.15 0.85 oo THE OB PASES

3: CORRESPONDE AL ANO MAS
CERCANO AL 2000 ENTRE LOS PAISES
FUENTES: SITEAL  CONSIDERADOS



TABLA 27

Participacion en los ingresos per capita segun el capital

educativo del hogar' e indice de pendiente

de la desigualdad en el ingreso por capital educativo.

Hogares urbanos que perciben ingresos y con ingresos conocidos.

CAPITAL EDUCATIVO

iNDICE DE
5 _ BAJO MEDIO ALTO PENDIENTE DE
PAIS / ANO LA DESIGUALDAD
ARGENTINA URBANO
1990 0.58 0.85 1.51 0.47
2003 0.41 0.67 1.59 0.59
BOLIVIA
2002 0.48 0.91 2.00 0.76
BRASIL
INFORME 1990 0.46 1.14 3.14 1.34
'IS'EESENCIAS 2001 0.47 1.02 3.12 1.33
SOCIALES COSTA RICA
Eﬁ%ﬂ%ﬁlgﬁs 1991 0.64 1.01 2.31 0.84
'EoAgeI,NA 2000 0.63 0.93 2.02 0.70
CHILE
1990 0.56 0.76 1.77 0.61
2000 0.39 0.59 1.70 0.66
EL SALVADOR
2003 0.59 0.96 2.18 0.80
GUATEMALA
2001 0.60 1.38 3.45 1.43
HONDURAS
1990 0.65 1.60 3.01 1.18
2001 0.57 1.24 2.78 1.1
MEXICO
1992 0.56 1.07 2.51 0.98
2004 0.49 0.85 2.02 0.77
NICARAGUA
2001 0.60 1.05 3.62 1.51
PARAGUAY
1995 0.56 1.10 2.35 0.90
2000 0.49 0.90 2.03 0.77
URUGUAY URBANO
2002 0.47 0.78 1.73 0.63
1: EL INDICADOR FUE CALCULADO POR )
PUNTO PORCENTUAL, ES DECIR, COMO EL TOTAL PAISES
eRERTER e
CADA CLIMA EDUCATIVO Y EL PORCENTAJE 19902 0.57 1.07 2.37 0.90
2: CORRESPONDE AL AN MAS CERCANG A 2000° 0.52 0.94 2.35 0.92

1990 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS
3: CORRESPONDE AL ANO MAS CERCANO AL
2000 ENTRE LOS PAISES CONSIDERADOS. FUENTES: SITEAL



TABLA 28

Riesgo [FGT 9) e intensidad de la pobreza (FGT ')
en funcion del capital educativo del hogar.
Hogares urbanos que perciben ingresos

y con ingresos conocidos.

FGT 0 FGT 1
CAPITAL EDUCATIVO TOTAL CAPITAL EDUCATIVO TOTAL
L BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO
PAIS / ANO
ARGENTINA URBANO
1990 S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D S/D
2003 430 329 6.3 24.5 16.8 12.2 1.8 9.0
BOLIVIA
2002 358 253 5.2 21.0 12.8 9.2 2.0 7.6
BRASIL
1990 Ghd 141 1.3 24.9 18.2 48 0.4 9.7 INFORME
2001 384 144 0.8 23.3 15.1 45 0.2 8.6 TENDS,\?SQE
COSTA RICA SOCIALES
1991 40.0 16.2 3.6 19.5 18.2 5.3 0.6 7.4 Y'EENDLA&AETF'QYéZ
2000 43.0 19.1 2.7 20.4 16.5 5.9 0.8 7.0 LA;[]"[‘)Q\
CHILE
1990 340 254 6.0 21.2 12.3 8.3 2.0 7.1
2000 363 306 8.4 22.0 14.2 10.9 2.5 7.8
EL SALVADOR
2003 37.4  16.6 4t 20.3 14.3 5.1 1.4 7.1
GUATEMALA
2001 446 16.0 3.7 27.4 19.7 8.3 1.9 12.6
HONDURAS
1990 405 18.1 1.9 27.4 19.3 6.9 1.1 12.4
2001 40.0 14.9 1.7 22.6 15.7 5.3 0.6 8.6
MEXICO
1992 38.0 12.8 0.6 20.1 13.2 3.3 0.2 6.4
2004  39.1 17.5 3.7 18.7 12.6 46 0.7 5.4
NICARAGUA
2001 35.1 13.6 2.7 21.5 13.0 3.7 0.9 7.3
PARAGUAY
1995 39.7  15.6 2.5 21.1 15.4 46 0.5 7.4
2000 40.1 19.0 4.3 20.1 15.9 6.6 1.8 7.5
URUGUAY URBANO
2002 29.1 36.6 8.9 29.2 14.5 16.8 2.5 13.3

NOTAS
FUENTES: SITEAL S/D: SIN DATOS












CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

La mayor parte de los datos presentados en este Informe surgen del pro-
cesamiento de los microdatos de las encuestas a hogares que se realizan
periédicamente en los paises de la regiéon. Dichos procesamientos posibi-
litaron contar con informacién comparable entre los paises y hacer un
seguimiento de las tendencias recientes en los casos en los que, ademas
de los datos actualizados, los paises disponen de relevamientos corres-
pondientes al primer quinquenio de los 90. También se emplearon como
fuentes los datos producidos por la UNESCO y por otros organismos inter-
nacionales tales como el PNUD y la CEPAL.

La siguiente tabla presenta el nombre de los organismos oficiales que en
cada pais llevan a cabo periédicamente las encuestas de hogares, la deno-
minacion de las encuestas, el nivel de cobertura y los afios de los releva-

mientos considerados en la elaboracién de este Informe.

5 NOMBRE NOMBRE ANOS
PAIS DE LA ENCUESTA DEL ORGANISMO COBERTURA CONSIDERADOS
ARGENTINA Encuesta Permanente Instituto Nacional URBANA 1993y 2003

de Hogares (EPH) de Estadistica y Censos
(INDEC)
BOLIVIA Encuesta Continua Instituto Nacional TOTAL DEL PAIS 2002
de Hogares (ECH) de Estadistica (INE)
BRASIL Pesquisa Nacional Instituto Brasileiro TOTAL DEL PAIS 1990-2001
or Amostra de Domicilios de Geografia y Estadistica
PNAD) (IBGE)
COSTA RICA Encuesta de Hogares Instituto Nacional TOTAL DEL PAIS 1991-2000
de Propdsitos Multiples de Estadistica y Censos
(EHPM) (INEC)
CHILE Encuesta de Caracterizacion  Gobierno de Chile TOTAL DEL PAIS 1990-2000
Socioeconémica Nacional Ministerio de Planificacion
(CASEN) (MIDEPLAN)
EL SALVADOR  Encuesta de Hogares Direccion General TOTAL DEL PAIS 1997-2003
de Propésitos Multiples de Estadistica y Censos
(EHPM) (DIGESTYC)
GUATEMALA Encuesta de Condiciones Instituto Nacional TOTAL DEL PAIiS 2001
de Vida (ECV) de Estadistica (INE)
HONDURAS Encuesta de Hogares Instituto Nacional TOTAL DEL PAIS 1990-2001
de Propésitos Multiples de Estadistica (INE)
(EHPM)
MEXICO Encuesta Nacional Instituto Nacional TOTAL DEL PAiS 1992-2004
de Ingresos y Gastos de Estadistica Geografia
de los Hogares (ENIGH) e Informatica (INEGI)
NICARAGUA Encuesta Nacional sobre Instituto Nacional TOTAL DEL PAiS 2001
Medicion de Nivel de Vida de Estadisticas y Censos
(EMNV) (INEC)
PARAGUAY Encuesta Integrada Direccion General TOTAL DEL PAiS 1995-2000
de Hogares (EIH) de Estadistica, Encuestas
y Censos (DGEEC)
URUGUAY Encuesta Continua Instituto Nacional URBANO 2002

de Hogares (ECH)

de Estadistica (INE)
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Brecha Capital Educativo Alto / Capital Educativo Bajo: constituye una
medida de desigualdad intergrupal que expresa las diferencias de tasas o
porcentajes en términos relativos, tomando como poblacion de referencia
a la poblaciéon procedente de hogares con capital educativo bajo. A nivel
operativo, fue calculada como cociente entre las tasas o porcentajes de
quienes proceden de hogares con capital educativo alto y los que provie-
nen de hogares con capital educativo bajo.

Para facilitar la interpretacién de la brecha relativa como medida de desi-
gualdad en este Informe se ha seleccionado la poblacion de referencia de
manera que los valores de las brechas fueran iguales o mayores que 1. Al
calcularlas de este modo las brechas indican cuantas veces mas probable es
la ocurrencia de un determinado fendmeno entre la poblacion comprendi-
da en el numerador respecto de la poblacion de referencia que aparece en
el denominador. Cuando asumen valor 1, hay igualdad entre ambas pobla-
ciones en el fendmeno considerado.

Brecha Mujeres / Varones: Se utilizo el mismo criterio precedente, consideran-
do a los varones como poblacién de referencia. Fue calculada como el cocien-
te entre el porcentaje de mujeres respecto del de varones.

Brechas Raciales o Etnico Culturales: Se utiliz6 el mismo criterio prece-
dente, considerando a los negros o los indigenas como poblacién de refe-
rencia. En ambos casos, la poblaciéon considerada en el numerador es la
poblacién blanca.

Brecha Urbano / Rural y Brecha Rural / Urbano: Se utiliz6 el mismo criterio pre-
cedente, considerando como poblacion de referencia en el primer caso a las
areas rurales y en segundo, a las urbanas.

Brecha 10/10 (decil 10/decil 1), brecha 20/20 (quintil 5/quintil 1) y la bre-
cha 30/30: indican cuantas veces mayor es el ingreso per cépita de los
hogares mas ricos respecto del que perciben los hogares mas pobres
tomando como referencia respectivamente al 10%, al 20% y al 30% de los
hogares ubicados en los extremos opuestos de la estructura social.

Capital educativo del hogar: da cuenta de la historia social de los adultos que
lo componen ya que remite a sus logros educativos. En funcidn de este indica-
dor se distinguieron tres tipos de hogares:

=> a- Hogares con capital educativo bajo: aquellos en los que el pro-
medio de afios de escolarizacion de los miembros de 18 afios de
edad o mas es inferior a 6.

=>  b- Hogares con capital educativo medio: aquellos en los que el promedio
de afios de escolarizacion de los adultos esta entre 6 y menos de 12 afios.



=>»  c- Hogares con capital educativo alto: aquellos en los que dicho prome-
dio es igual o superior a los 12 afios.

Para hacer esta clasificacion de los hogares se sumaron los afios de escola-
ridad de los miembros del hogar que tienen 18 afios o mas y se dividio esta
suma por el nimero de miembros de esas edades. Fueron excluidos tanto del
numerador como del denominador los miembros del hogar con afios de
escolaridad desconocidos. A su vez, los afios de escolaridad de la poblacién
de 18 afios o mas fueron estimados a partir de la combinaciéon de la infor-
macién suministrada por las variables “nivel educativo al que asiste” 0 “maxi-
mo nivel educativo al que asisti6¢” y “Ultimo grado o afio aprobado”.
Finalmente, se clasifico a los nifios y adolescentes en funcidon de las carac-

teristicas educativas de los hogares en los que residen.

Coeficiente de Gini de los afios de escolarizacion de las personas mayores
de una determinada edad: expresa el modo en que se distribuyen las opor-
tunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo entre la pobla-
cion de esa edad. Asume el valor 0 en situaciones de igualdad absoluta, es
decir, si la totalidad de las personas de las edades consideradas alcanzaron
los mismos afios de escolarizacion. Por el contrario, toma el valor 1, en con-
diciones de desigualdad total, es decir en el caso hipotético en que todos
alcancen el nivel educativo minimo posible y sélo una persona acapare todas
las oportunidades disponibles.

Condicidn de asistencia escolar: permite distribuir a la poblaciéon de determi-
nado grupo de edad en tres categorias:

=>» a- Los que no asisten, es decir, los que estan fuera del sistema edu-
cativo formal.

=»  b- Los que asisten con rezago o con sobre-edad. Se considera que un
alumno esté rezagado respecto del grado o afio que esta cursando
cuando tiene una edad dos o mas afios superior a la que correspon-
de a ese curso.

=>»  c- Los que asisten a término. Se considera a un alumno que asiste a tér-
mino cuando tiene la edad correspondiente al grado o afio que estan
cursando o un afio mas.

Para que esta informacion fuera internacionalmente comparable se han teni-
do en cuenta las diferencias en las estructuras de los sistemas educativos vigen-
tes en la region al momento del relevamiento de cada encuesta.

La siguiente tabla indica desde qué edad las encuestas de hogares relevan
la condicion de asistencia y de qué manera captan las estructuras de los
sistemas educativos vigentes en los distintos paises.
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EDAD EN ANOS

PAISES 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
ARGENTINA ENSSESNE. [(FNRP=1SSP-288P-38 N P-4 P=58 P=6 SN P=78 SRS 288G -8 S -4 S5
BOLIVIA Bl P=1 P2 B8 R4 RH P66 P7 BB &1 2 S8 &4
BRASIL El. EIl P-1 P-2 P3 P4 P5 P6 P-7 P8 S-1 S-2 S-3 S-4
COSTARICA Ell Bl Bl B P2 By R4 B P ST Se2 58 S4 S43
CHILE Ell. Bl Bl R=TOREDRERE RS R RETORET SR 520 S8 Sk

EL SALVADOR El. El. EI P-1 P-2 P-3 P-4 P-5 P-6 P-7 P-8 P-9 S-1 S-2 S-3
GUATEMALA EISSE SN P=1SS P22 P-388 P~ A P-bRNR-61 S5-I S-28S-38 S- 4 S-58 S-6
HONDURAS El, EL Pl P2 P8 R4 RPh P6 S5 S92 S8 54 S5 G6
MEXICO ESR=1SP-2°8 P=38P-4" = P=5F8 P=688 S S=288 S-38\S-4 " S-4
NICARAGUA Ell. B R=1 P2 P=3 P4 B3 P66 S 52 528 S<4 S
PARAGUAY Ell. P=1 P2 [F=8 P-4 PB5 B=6 P=7 P8 PH S0 52 SJ
URUGUAY El. El. EIl P-1 P-2 P-3 P-4 P-5 P-6 S-1 S-2 S-3 S-4 S-4 S-5

Referencias:

E.l.: Educacion Inicial/ P: Educacion primaria /S.: Educacion secundaria
Los digitos que siguen a las letras P y S indican los grados o afios de duracién
del nivel primario y medio.

FGTO 0 riesgo de pobreza de los hogares: es un indicador de la familia de indi-
ces de pobreza FGTO Yy FeT! (Foster, Greer y Thorbecke), donde FGTO corres-
ponde a la incidencia de la pobreza en el total de hogares urbanos.

Se utiliza una linea de pobreza relativa, definida como el 50% de la mediana de
los ingresos per cpita de los hogares. Este tipo de definicién de pobreza se con-
trapone, por ejemplo, a la definicidon que utiliza la CEPAL (la linea “absoluta” que
es aproximadamente igual al doble de la canasta basica de alimentos).

FGTL o intensidad de la pobreza de los hogares corresponde a la brecha (o défi-
cit) de la pobreza, es decir, la distancia media que separa a la poblacidon pobre
de la linea de la pobreza o, alternativamente, los recursos necesarios para eli-
minar la pobreza mediante transferencias totalmente eficaces. Donde: i = cada
uno de los hogares; z = linea de pobreza; y = ingreso per capita del hogar; n = total
de hogares considerados.

q
FGT ==

Hogares nucleares: son los que estan constituidos por un ndcleo conyugal con
o sin hijos o por un jefe con hijos, independientemente de la presencia de otros
familiares u otros miembros no familiares.



indice de concentracion de la asistencia segiin promedio de afios de escolari-
zacion de los adultos del hogar: expresa la medida en que la desigualdad en el
acceso depende de los afios de escolarizacion alcanzados por los adultos del
hogar. Mientras que el Coeficiente de Gini (ver definicion) indica la distribuciéon
de una Unica variable continua entre una poblacion especifica, el indice de
concentracidon permite conocer la distribucidon de una variable dicotdmica,
como es la asistencia, en funcion de una variable continua, como son los afios
de escolarizacién alcanzados por los adultos. El coeficiente de Gini toma valo-
res entre 0 y 1, en cambio, el indice de concentracién puede asumir valores
entre -1 y +1. El indice de concentracién asume valores negativos cuando la
poblacién se ordena en funcién de una variable que tiene una relacion inversa
con aquella cuya concentracion desea medirse.

indice de pendiente de la desigualdad: indica cuanto aumenta o disminuye en
promedio y en términos absolutos un determinado indicador (en las unidades
de medida de dicho indicador) en funcién de una variable de tipo ordinal que
fue empleada como base para el ordenamiento de la poblacién de referencia.

Ingresos per capita del hogar: indican el nivel de recursos materiales con que
cuenta un hogar para acceder a bienes y servicios. En términos operativos es
el cociente entre la suma de los ingresos monetarios de todos los miembros
del hogar provenientes de todas las fuentes (laborales, rentas, beneficios
previsionales, etc.) y el total de miembros del hogar. A partir de este cocien-
te se ordenan los hogares en deciles. En general, el peso relativo de las per-
sonas que residen en el 30% de los hogares con menores ingresos per capita
es mayor al 30%, ya que los hogares mas pobres son de mayor tamafio que
los que cuentan con mas recursos.

Linea de indigencia: es el valor monetario de una canasta de alimentos com-
puesta por bienes seleccionados por su capacidad de cubrir adecuadamen-
te las necesidades nutricionales a un costo minimo. La linea de pobreza
corresponde a la linea de indigencia corregida por un coeficiente (Engel) que
permite incluir los gastos referidos a otros bienes y servicios (vestimenta,
transporte, salud, educacion, etc.). En el calculo de la linea de indigenciay de
pobreza de los hogares se considera el consumo diferencial de sus miembros
de acuerdo a su edad y sexo y se toma como unidad de consumo a un hom-
bre adulto. Una vez que se establece si un hogar es o no pobre o indigente
en funcién de la comparacién de los ingresos totales que percibe con el valor
correspondiente a ambas lineas es posible estimar el porcentaje de pobla-
cion bajo la linea de indigencia como el cociente entre los miembros de los
hogares indigentes y el total de la poblacién, por cien. Asimismo, el porcen-
taje de poblacion bajo la linea de pobreza se calcula como el cociente entre
los miembros de los hogares pobres y el total de la poblacion, por cien. La
poblacién indigente esta incluida entre la poblacion pobre, pero hay pobres
que no son considerados indigentes.

Maximo nivel de educacion alcanzado: permite conocer el perfil educativo de
la poblacidon a partir de su distribucion en las siguientes categorias: sin ins-
truccion, primaria incompleta, primaria completa, secundaria incompleta,
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secundaria completa, terciaria o universitaria incompleta y terciaria o univer-
sitaria completa. Se considera poblacién sin instruccién a la que nunca asistio
a un establecimiento educativo formal.

Para las personas que no asisten pero asistieron, el maximo nivel de educaciéon
es aquel al que accedieron antes de abandonar sus estudios formales, inde-
pendientemente de haber completado el nivel. La poblacidon que asiste, en
cambio, esta siempre incluida en la categoria incompleto del nivel educativo
que se encuentra cursando.

En funcién de esta variable en el Informe se utilizan los siguientes indicadores:

=» Porcentaje de personas mayor de una determinada edad con nivel edu-
cativo hasta primario incompleto: es el cociente entre las personas mayo-
res de esa edad que o bien nunca asistieron a la educacién formal o
alcanzaron hasta el nivel primario sin llegar a completarlo, y el total de
la poblacion mayor de esa edad, por cien.

=>  Porcentaje de personas mayor de una determinada edad con nivel edu-
cativo primario completo - secundario incompleto: es el cociente entre
las personas mayores de esa edad que completaron el primario o que
alcanzaron hasta el nivel secundario sin llegar a completarlo, y el total de
poblacién mayor de esa edad, por cien.

=>  Porcentaje de personas mayor de una determinada edad con nivel edu-
cativo secundario completo - terciario/universitario incompleto: es el
cociente entre las personas mayores de esa edad que completaron el
secundario o que alcanzaron hasta el nivel terciario o universitario sin lle-
gar a completarlo, y el total de poblacién mayor de esa edad, por cien.

=>  Porcentaje de personas mayor de una determinada edad con nivel edu-
cativo terciario/universitario completo: es el cociente entre las personas
mayores de esa edad que completaron el nivel terciario o universitario, y
el total de poblacién mayor de esa edad, por cien.

Nivel en el que se produce la exclusion de los jévenes de 18 a 24 afios: distri-

buye a los jovenes que no llegaron a completar el nivel secundario y que ya

estan fuera del sistema educativo en las siguientes categorias:

=»  a- noingreso al primario

=>  b-enel primario

=>  c¢-al terminar el primario

=  d- en el secundario

Esta distribucién permite conocer en qué nivel o en qué niveles los jovenes inte-
rrumpieron su trayectoria educativa.



Participacion de los miembros del hogar en los ingresos de fuente laboral: fue
calculada como el cociente entre la suma de los ingresos de cada tipo miem-
bro (jefe, conyuge, hijo de 15 a 19 afios, hijo de 20 a 24 afios y otros familiares)
y el total de ingresos laborales de los miembros considerados.

Participacion de la poblacién ocupada en los ingresos horarios segun nivel edu-
cativo: expresa la distribucién de los ingresos horarios de fuente laboral en fun-
cion del nivel educativo alcanzado por los ocupados. En términos operativos es
el cociente entre los ingresos horarios de los ocupados de cada nivel educati-
vo y el total de ingresos horarios percibidos por los ocupados, por cien.

Participacion en el ingreso horario por punto porcentual segun nivel edu-
cativo: es el cociente entre la participacion relativa en los ingresos hora-
rios de los ocupados de un cierto nivel educativo y su presencia relativa
en dicho nivel, por cien.

PBI per capita a precios constantes: es el cociente entre el valor del pro-
ducto interno bruto (total de bienes y servicios producidos en el territorio
de un pais) medido a precios de un afo base y el total de la poblacién de
un pais a mediados de dicho afio.

Porcentaje de alumnos con rezago o sobre — edad: es el cociente entre los
alumnos que tienen dos o mas afos que la edad correspondiente al grado o afio
que estan cursando sobre el total de alumnos, por cien.

Porcentaje de asalariados precarios: es el cociente entre los asalariados a
quienes no se les realiza los aportes correspondientes al sistema previsional
y el total de asalariados, por cien.

Porcentaje de hogares en los que la totalidad de los ingresos laborales provie-
nen del sector informal: es el cociente entre los hogares en los que todos los
ocupados que perciben ingresos laborales trabajan en el sector informal (ver
definicion) y el total de hogares que perciben ingresos de fuente laboral.
Porcentaje de ocupados en el sector terciario: es el cociente entre los ocu-
pados en las ramas vinculadas al comercio y a los servicios y el total de
ocupados, por cien.

Probabilidad de integrar el 30% de los hogares con menores ingresos per capi-
ta seguin nivel educativo del jefe: es la probabilidad condicionada de un hogar
cuyo jefe cuenta con un determinado nivel educativo de integrar el 30% de los
hogares con menores ingresos. En términos operativos es el cociente entre los
hogares que pertenecen al 30% con menores ingresos per capita y tienen un
determinado nivel educativo y el total de hogares con jefes pertenecientes a ese
mismo nivel educativo, por cien. De la misma manera se interpreta y calcula
la probabilidad de integrar el 30% de los hogares con mayores ingresos per capi-
ta segun nivel educativo del jefe.

Promedio de los afios de escolarizacion de la poblacion mayor de 24 afos:
expresa el nUmero de afios de escolarizacién que tendria la poblacién mayor
de esa edad si todos hubieran alcanzado el mismo nimero de afios de estudio.
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Relacion de dependencia del hogar: indica el promedio de personas no ocupa-
das por cada ocupado del hogar.

Relaciéon entre estudio y actividad econémica entre los adolescentes de 12
a 17 afos: permite clasificar a quienes pertenecen a ese grupo de edad en
funcidn de su insercion escolar y laboral. En términos operativos la rela-
cion entre estudio y trabajo es la distribucion porcentual de los adoles-
centes (12 a 17 afos) en las categorias que surgen de la combinacién de
las variables asistencia escolar y participacién econdmica. Esta combina-
cién da lugar a cuatro categorias:

=>  a- Estudia - No econOmicamente activo
b- Estudia - Econdmicamente activo

c- No estudia - Econdmicamente activo

\ 2 2\

d- No estudia - No econdmicamente activo.

La primera de estas categorias define la situacion ideal ya que por su edad los
adolescentes debieran estar asistiendo a la escuela media sin necesidad de tra-
bajar ni buscar empleo. La ultima constituye la situacion mas critica ya que
expresa una exclusion tanto del sistema educativo como del mercado laboral.

Sector formal de la economia: estd integrado por el segmento econémico
mas estructurado, dindmico y productivo mientras que el sector informal
identifica a las unidades productivas y a las ocupaciones de baja produc-
tividad. Esta clasificacion dicotomica da cuenta en forma parcial de la
heterogeneidad estructural de los mercados laborales, pero resulta atil
para identificar el porcentaje de ocupados en el sector informal a partir de
la informacién disponible en todas las encuestas a hogares. Entre estos
ultimos fueron considerados: los asalariados y patrones que trabajan en
establecimientos de hasta 5 personas, los cuentapropistas con ingresos
horarios en el 30% mas bajo en la distribuciéon de ingresos horarios (con-
formados exclusivamente por los trabajadores por cuenta propia) y los tra-
bajadores familiares sin remuneracion fija.

Situacion educativa de los jovenes de 18 a 24 afios: permite clasificar a los jove-
nes de este grupo de edad en tres categorias:

=>  a- los excluidos o los que abandonaron los estudios antes de terminar el
secundario

=>  b- los que asisten al secundario

=>  c¢- los que completaron el secundario (se incluye a los jéovenes que estan
asistiendo o que completaron estudios de nivel terciario).

Tasa anual de crecimiento del PBI per capita a precios constantes en un perio-
do determinado: se refiere al nivel de cambio anual dicho indicador.



Tasa bruta de escolarizacion por nivel: expresa la cobertura total del nivel pri-
mario o secundario en relacion a la poblacion que tiene la edad pertinente para
asistir a cada uno de dichos niveles. Las tasas brutas pueden asumir valores
superiores al 100% ya que por el ingreso antes de término, el rezago etario o el
ingreso tardio es posible que asista a un nivel educativo mas poblaciéon que la
que cuenta con la edad tedrica.

=» a- Tasa bruta de escolarizacién primaria: es el porcentaje de personas
escolarizadas en el nivel primario comun o en la educacién basica inde-
pendientemente de su edad y el total de la poblacion en edad de asistir
al nivel primario, por cien.

=>  b-Tasa bruta de escolarizacién secundaria: es el porcentaje de per-
sonas escolarizadas en el nivel secundario comun independiente-
mente de su edad y el total de la poblacion en edad de asistir al nivel
secundario, por cien.

Tasa de actividad de la poblacién de un determinado grupo de edad: es el
porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (ocupados y desocu-
pados) de ese grupo de edad con respecto al total de poblacién de dicho
grupo de edad, por cien.

Tasa de analfabetismo de la poblacion mayor de 14 afos: es el cociente entre
el nUmero de personas mayor de 14 afios de edad que no sabe leer y escribir y
el total de poblacién mayor de dicha edad, por cien.

Tasa de asistencia o tasa especifica de escolarizacion por grupo de edad: es el
cociente entre la poblacién de determinada edad que esté escolarizada y el total
de poblacién de dicho grupo de edad, por cien.

Tasa de desocupacion: es el porcentaje de la poblacion desocupada que busca
empleo respecto de la poblacion econdmicamente activa (ocupados y desocu-
pados), por cien.

Tasa neta de escolarizacion por nivel: expresa en qué medida la poblacién que
por su edad debiera estar asistiendo a la educacién primaria o secundaria
comun efectivamente esté escolarizada en ese nivel.

=> a- Tasa neta de escolarizaciéon primaria: es el porcentaje de personas
escolarizadas en el nivel primario o en la educacion basica con la edad
pertinente al nivel y el total de poblacidon de ese grupo de edad, por cien.

=>  b-Tasa neta de escolarizacién secundaria: es el porcentaje de personas
escolarizadas en el nivel secundario con la edad pertinente al nivel y el
total de poblacidn de ese grupo de edad, por cien.

Cabe sefalar que en este Informe, para el célculo de estos indicadores, se han
tenido en cuenta las edades y los grados o afios que aparecen en la tabla inclui-
da al definir el indicador: Condicién de asistencia escolar.

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA

LATINA
2006



El Sistema de Informacion de
Tendencias Educativas en América
Latina (SITEAL) es un programa que
desarrollan en forma conjunta el
Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacién - Buenos Aires (IIPE -
UNESCO, Sede Regional Buenos Aires)
y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (OEI).

El objetivo del SITEAL es promover un
mayor conocimiento de la articulacion
entre educacion y sociedad y sobre el
funcionamiento de los sistemas
educativos en los paises de América
Latina, a fin de contribuir al desarrollo
y fortalecimiento de politicas sociales y
educativas que garanticen una
educacion de calidad para todos.

Esta dirigido a un espectro sumamente
heterogéneo de usuarios que tienen en
comun su interés por la cuestion social y
educativa en la region: funcionarios,
profesionales y técnicos de distintos
niveles de administracion de la
educacion, legisladores, formadores de
opinion, supervisores, directores,
docentes y estudiantes de distintos
niveles del sistema, investigadores
sociales y periodistas.

La estrategia elegida por el SITEAL es la
sistematizacion, produccion y analisis de
la informacion cuantitativa producida
por diversos organismos publicos de los
paises de América Latina.

LA BASE DE DATOS

Tiene como objetivo brindar informacion
comparable entre los paises de América
Latina sobre la relacién entre educacion
y sociedad y el monitoreo de la evolucion

de las tendencias educativas y

de las brechas sociales.

La comparacion es posible dado que el
SITEAL ha elaborado un conjunto de
indicadores estandarizados a partir de
multiples fuentes de informacion cuanti-
tativa de los paises de la region.

La bases de datos se encuentra organi-
zada en dos secciones:

1- Primera Seccion: contiene indicadores
que refieren al acceso y permanencia de
ninos, adolescentes y jovenes en el siste-
ma educativo y al nivel educativo alcan-
zado por la poblacion en general
2-Segunda Seccion: contiene indicadores
que permiten analizar la relacion entre
educacién y mercado de trabajo y entre
educacion y condiciones de vida.

Los datos pueden consultarse desagre-
gados por nivel socioeconémico de las
personas, grupos de edad, sexo, anos de
escolarizacion, contexto urbano/ruraly
por region.

A fin de contribuir con el analisis de ten-
dencias y el monitoreo de las desigual-
dades el SITEAL elabor¢ para cada una
de las secciones de la base de datos un
Resumen Estadistico [Resiimenes
Estadisticos | y Il). En ambos resimenes
se presenta una seleccion de indicadores
desagregados por ano y region.

LOS DEBATES

Una de las estrategias elegidas para el
analisis de la informacion es convocar a
destacados analistas de la region a
debatir en torno a una serie de
indicadores comunes elaborados por el
SITEAL. Al finalizar cada debate se
elabora un libro virtual que contiene la
informacion completa del debate.

Debate 1: Equidad en el acceso y la
permanencia en el sistema educativo.
Debate 2: Educacion y Mercado de
trabajo urbano. La Situacion en é paises
de la region.

Debate 3: La incidencia de la educacion
sobre el bienestar de los hogares



Debate 4: Nuevas dinamicas familiares y
su impacto en la escolarizacion de los
adolescentes

Debate 5: Educacion superior. Acceso,
permanencia y perfil social de los
graduados comparados con la
educacion media

LOS INFORMES POR PAIS

A partir de la elaboracion de estos
Informes, el SITEAL se propone
profundizar en el conocimiento de la
relacion entre educacion y sociedad
analizando las tendencias en cada uno
de los paises que conforman la region.
Cada ano se publican en forma virtual e
impresa dos Informes Anuales
correspondientes a dos paises de
América Latina.

Primer Informe: Informe de México
Segundo Informe: Informe de Brasil

LOS BOLETINES

Periodicamente el SITEAL produce
boletines electronicos en los cuales se
analizan en profundidad aspectos espe-
cificos de la situacion social y educativa
de la region.

El principal objetivo es el de identificar
tendencias y regularidades a fin de
alcanzar un conocimiento mas acabado
de los procesos que subyacen a la
dinamica de los sistemas educativos y de
la relacion entre educacion y sociedad.
Asimismo, esta estrategia constituye un
aporte al debate sobre las herramientas
conceptuales y metodoldgicas mas
adecuadas para las mediciones de
desigualdad.

Los siguientes Boletines se encuentran
disponibles en el sitio web y se
distribuyen por correo electronico

a los usuarios subscriptos:

Boletin 1: “Del trabajo a la escuela:
Equidad y exclusion entre los
adolescentes urbanos de cuatro paises
de América Latina”.

Boletin 2: “Ingreso y abandono

de la educacion secundaria en
América Latina”.

Boletin 3: “La transmision intergenera-
cional de las desigualdades educativas”.
Boletin 4: “Medidas de desigualdad para
variables educativas”.

Boletin 5: “Notas para la construccion de
un sistema de indicadores sobre desi-
gualdad y educacion en América latina”.
Boletin 6: “Educacion media de calidad
para todos, un dificil desafio para los
paises de América Latina”.

LOS DATOS DESTACADOS

La seccion Datos Destacados del
SITEAL presenta en una pagina
hallazgos que resultan llamativos
durante el procesamiento de la
informacion y que son claramente
relevantes para la interpretacion
del panorama social y educativo
de la region.

LOS FOROS VIRTUALES

Sobre la base de los debates, los
boletines y los datos destacados, se invita
a los usuarios del SITEAL a participar de
los diferentes FOROS VIRTUALES. El
objetivo de los foros es promover el inter-
cambio de opiniones respecto de
determinados ejes de discusion
elaborados en el marco de las diversas
actividades del SITEAL.

Los informes constituyen una serie en la
que cada nimero tiene como eje un tema
central de analisis.

Coordinador
Néstor Lopez
n.lopez(iipe-buenosaires.org.ar

Consultora
Ana Pereyra
a.pereyraldiipe-buenosaires.org.ar

Asistente técnica
Alenka Merenuk
amerenuk(@iipe-buenosaires.org.ar

Procesamiento de informacion
Vanesa D’Alessandre

http://www.siteal.iipe-oei.org



Se terminé de imprimir en Talleres Trama S.A.,
ciudad de Buenos Aires, septiembre de 2006.
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