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a presentacion del segundo Informe sobre tendencias sociales y educativas en

América Latina, elaborado en el marco de SITEAL, supone no solo la pro-
fundizacién de la relacién entre el IIPE y la OEI, dos organizaciones con pre-
sencia propia en Iberoameérica, sino también la consolidacién de un proyec-
to ambicioso que pretende contribuir al diagnéstico de la situacién educati-
va en Latinoamérica y colaborar en la definicién de los objetivos de cambio.
Ademis, la incorporacién a esta iniciativa, a través de la OEI, del Instituto
Nacional de Evaluacién de Espaiia y de la AECI supone una ampliacién de las
instituciones interesadas en este proyecto.

En esta perspectiva se situaron los Ministros de Educacién Iberomericanos en
el Consejo Directivo de la OEI celebrado en julio de 2007 en Valparaiso, Chile,
cuando acordaron contribuir a la calidad de la educacién con la evaluacién
del funcionamiento de los sistemas educativos y de las escuelas a través del
desarrollo de un sistema de indicadores que tuviera en cuenta los cambios
educativos que se producen en cada pais. El apoyo al proyecto que representa
SITEAL supone en gran medida el cumplimiento de este compromiso.

La elaboracién de un buen sistema de indicadores que refleje la realidad
educativa, permita su interpretacién equilibrada e integradora y sirva de
referente a los responsables de la politica educativa para la adopcién de
decisiones no es una tarea sencilla ni rapida. Exige, por el contrario, una
seleccién razonada y acertada de los datos que finalmente se incluyen, la
preparacioén adecuada de las unidades técnicas responsables de su obten-
cioén, la verificacion de su relevancia a lo largo de varios anos y una estruc-
tura que permita establecer relaciones entre los indicadores seleccionados
para favorecer su interpretacién. Creo que se avanza en la direccién correc-
ta; las opiniones de los lectores ayudaran a mantener o a modificar el rumbo
elegido.

Este segundo Informe del SITEAL trata una serie de temas estrechamente
relacionados que, al ser analizados en conjunto, muestran nitidamente la
importancia de comprender la realidad desde una perspectiva integradora.
En primer lugar, se aborda la orientacién de los mercados de trabajo y su
relacién con las expectativas educativas. A continuacién, se analiza la situa-
cion de las familias y su conexién con las oportunidades laborales y con la
educacién de sus hijos. Finalmente, el Informe se adentra en las tendencias
educativas recientes con un énfasis en las minorias étnicas y en los cami-
nos de la desigualdad educativa. A lo largo de Informe hay un argumento que
otorga una gran coherencia: la situacion social y cultural de las familias con-
diciona de manera significativa la historia escolar de los alumnos e incide
tanto en el retraso escolar como en el riesgo de abandono, lo que finalmente
determina sus posibilidades futuras de insercién en el mercado de trabajo.
La mayoria de los estudios coinciden al sefialar que la pobreza, la marginacién,
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la ausencia de trabajo estable de los cabezas de familia y la dificultad de acce-
der a una vivienda digna son los factores que mas influyen en el abandono
escolar. A su vez, el nimero de anos de estudio mantiene una estrecha rela-
cién con el tipo de trabajo al que cada individuo puede acceder a lo largo de la
vida. La escolarizacién es una condicién necesaria para la movilidad social. No
es extrano por ello que la estrecha relacién que existe en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos entre la pobreza y el abandono escolar prematuro esta-
blezca limites rigidos a la movilidad social. Por ello, las reformas educativas
deben plantearse la mejora de las condiciones de vida de los sectores desfa-
vorecidos de la poblacién para alcanzar sus objetivos, y han de tener en cuen-
ta las condiciones sociales de los alumnos y de sus familias junto con las
mejoras al aprendizaje y el éxito escolar.

En el impulso a este proyecto compartido se sitia la OEL Estamos en el umbral
de la celebracién del Bicentenario de la Independencia de buena parte de los
paises latinoamericanos. Pensamos que es el momento de profundizar en la
importancia estratégica de la educacién para lograr sociedades mas justas y
con mayor cohesién social, y de garantizar entre todos una educacién de cali-
dad que asegure el pleno ejercicio de la ciudadania a la generacién que va a
vivir su tiempo escolar en los anos del Bicentenario.

Alvaro Marchesi
Secretario General de la OEI



ste nuevo Informe del SITEAL marca, en primer lugar, la continuidad de un
E proyecto sostenido por el esfuerzo de dos instituciones: la Organizacién de
Estados Iberoamericanos y el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacién de la UNESCO, Sede Regional Buenos Aires. La propuesta continta
siendo la generacién y analisis de informacién de tendencias sociales y edu-
cativas en Ameérica Latina a través de un diagnéstico permanente de las desi-
gualdades en el acceso al conocimiento, el impacto que los diferentes escena-
rios econdémicos y sociales que se van configurando en la regién generan en los
sistemas educativos y los efectos de la educacién tanto en la calidad de vida
de las familias como en la dinamica social.

La continuidad de esta propuesta en este segundo numero del Informe esta
garantizada por los propésitos centrales del SITEAL: analizar tendencias a
partir del seguimiento de un conjunto de indicadores representativos de las
principales dimensiones de la cuestioén social y educativa, observar la com-
plejidad de los escenarios sociales que se van conformando en la regién, des-
tacando la heterogeneidad de contextos en los que debe operar el sistema
educativo, identificar nuevos fendmenos sociales y educativos a partir de una
exploracién permanente de la informacién y plantear hipétesis de escenarios
futuros que orienten la toma de decisiones educativas en el mediano y largo
plazo.

Pero, al mismo tiempo, este Informe avanza con relacién al publicado en 2006,
cuyo objetivo era analizar las transformaciones educativas de las ultimas
décadas del siglo XX y aquellas que se perfilaban en los primeros anos del
siglo actual. Mientras el primer nimero del Informe fue mas general, abarca-
dor y descriptivo de estas tendencias, el que aqui se presenta es mas analiti-
co y especifico, pues se centra tanto en las condiciones sociales para el apren-
dizaje (al poner la mirada en los alumnos), como en las condiciones socioe-
conémicas para el logro de las metas educativas (al proponer también una
mirada hacia las sociedades o naciones). En 2007, el Informe articula los resul-
tados de un analisis profundo de la informacién cuantitativa generada por
estados de la regién con la reflexién y la mirada experta de quienes fueron
convocados para escribir recuadros sobre temas especificos y relevantes para
las politicas. En el anexo estadistico se agregan, a la propuesta planteada en
el primer ntimero, informacién sobre una mayor cantidad de paises y datos
mas actualizados.

En esta iniciativa conjunta, el IIPE UNESCO Buenos Aires y la OEI se compro-
meten a acompanar a los gobiernos en la definicién de modelos de desarro-
llo regional en cuyo marco se abordan las politicas educativas. Los limites
planteados por los modelos de desarrollo que han predominado en la regién
desde la década de 1990 quedan suficientemente enfatizados en el presente
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Informe. Si bien existen esfuerzos por parte de los gobiernos para modificar
estos modelos, los efectos de la década pasada son aun visibles en las actua-
les tendencias sociales y educativas.

No obstante la mirada general que propone, el Informe invita también al ana-
lisis de los procesos que tienen lugar en el interior de los sistemas educativos
y sus escuelas, de modo que en los marcos establecidos por las estrategias de
desarrollo social y econémico imperantes, se potencien y amplien los marge-
nes de actuacién que los actores del sistema educativo aun tienen, para pro-
mover propuestas educativas mas comprometidas con los sectores desfavo-
recidos de la sociedad. Esto implica tanto el conocimiento de los limites que
enmarcan el accionar de la escuela y sus docentes como el uso, cuando no la
ampliacién, de los margenes de libertad que estos marcos imponen. Se trata
con ello de destacar el papel que la escuela puede desempenar en conso-
nancia con las propuestas pedagégicas que muchos docentes de las escuelas
de la regioén despliegan en su tarea cotidiana.

Como Instituto de la UNESCO, el accionar del IIPE en su sede regional Buenos
Aires se focaliza en el planeamiento y las politicas educativas a través de la
formacién, la asistencia técnica y la investigacién. De acuerdo con este ulti-
mo aspecto, el Informe sobre tendencias sociales y educativas en América
Latina resulta un aporte fundamental tanto para las politicas educativas
como para las politicas mas generales de desarrollo que se implementan en
la regién.

Margarita Poggi
Directora del IIPE — UNESCO Buenos Aires
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INTRODUCCION

En América Latina es posible identificar dos tendencias contrapuestas que operan en
forma simultanea, una en el plano educativo y otra en el plano social. Desde hace ya
varios anos, nuestras sociedades viven procesos de redefinicién del lugar del conoci-
miento y de las metas que deben asumir los sistemas educativos. Estas redefinicio-
nes, aunque no son estrictamente novedosas, comienzan a hacerse visibles en esta
década en las nuevas leyes de educacién que estan siendo discutidas y sancionadas
en la regién. En ellas se reconoce a la educacién como derecho humano irrenuncia-
ble cuya capacidad transformadora sobre las sociedades resulta decisiva para la for-
macién de ciudadanos libres.

Entre los aspectos que actualmente moldean el funcionamiento de los sistemas edu-
cativos, se percibe una clara tendencia a la extensiéon de los anos de escolaridad obli-
gatoria y a la inclusién gradual de la educacién media en este régimen. Esto puede
interpretarse como una reformulacién de lo que se considera educacién basica o como
una ampliacién del espectro de los conocimientos necesarios para la formacién de ciu-
dadanos y la integracién de los sujetos a la sociedad en forma activa e independiente.

Estos cambios revelan una transicién desde politicas orientadas a garantizar igualdad
de oportunidades -manifiestas en la expectativa de que todos los nifios puedan acce-
der al sistema educativo- hacia otras que apuntan a que los ninos accedan a la escue-
la, permanezcan en ella, completen el nivel medio y, ademas, aprendan. Asi, la igual-
dad de logros educativos se va convirtiendo en la nueva meta de las politicas educati-
vas en la actualidad.

Todos estos elementos visibles en las normas y las politicas educativas son la expresién
de demandas ya instaladas en la sociedad y del debate social y educativo que las refle-
ja. Poder concretar la igualdad de logros educativos y cubrir las crecientes expectativas
sociales sobre la educacién representa una tarea cada vez mas compleja. Significa una
fuerte inversién econdmica y social y una gran capacidad de movilizar recursos.

Lo que genera inquietud es que las demandas y exigencias crecientes en el campo
educativo se van consolidando al mismo tiempo que los estados van perdiendo la
capacidad de regular y orientar los procesos econdémicos y sociales. La tendencia que
corresponde al plano social es, precisamente, la creciente dificultad de los estados
nacionales para orientar los procesos necesarios hacia la realizacién de esta meta.

En la base de esta dificultad se encuentran bdsicamente dos fenémenos. Por un
lado, como efecto de la creciente globalizacién, la progresiva incapacidad de contro-
lar procesos que trascienden las fronteras nacionales y que son determinantes de la
dinamica de los paises. Entre ellos pueden mencionarse las inversiones financieras,
la localizacién de las industrias en el mundo, el flujo de la informacién y las corrien-
tes migratorias. Por otro lado, la decisién politica asumida en muchos paises a ini-
cios de la década pasada de minimizar las herramientas que pueden usar los esta-
dos para promover, encauzar o regular los procesos que se dan en la vida econémi-
ca y social, delegando gran parte de esa funcién a favor de la légica de los mercados.
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Este corrimiento desde sociedades estructuradas en torno a la politica y la accién del
Estado hacia sociedades crecientemente regidas por leyes del mercado se traduce en
otro conjunto de desplazamientos en los que se juega una profunda transformacién
de la estructura de las sociedades latinoamericanas. Estos desplazamientos impli-
can el paso del interés colectivo al interés individual como criterio orientador de las
précticas de los sujetos, de identidades construidas en torno a la ciudadania hacia
otras mas cercanas a la de consumidor, y de sociedades en las que todos ganan o
todos pierden hacia sociedades de ganadores y perdedores.

Los paises de América Latina estdn expuestos, entonces, a profundos cambios en su
panorama social. Estas transformaciones coexisten —-en tanto causa y efecto simul-
tdneos- con la profundizacién de las desigualdades sociales, nuevas formas de exclu-
sién y una gran crisis de cohesién social, que implica la pérdida de un “nosotros”
Unico como referencia de socializacién y construccién de identidad, y el surgimien-
to de otros “nosotros” fragmentados que profundizan esa crisis. Vivimos en socieda-
des que se cuartean en espacios sociales estancos, crecientemente diferenciados, con
escasa interaccién, entre los cuales crece el desconocimiento, el prejuicio, el miedo
y la discriminacién. La crisis del “nosotros” se traduce en un sentimiento de amena-
za en la relacién con “los otros”. El vinculo solidario va siendo reemplazado por el
resentimiento y la desconfianza, que siembran la base de la violencia creciente.

Signada por crecientes expectativas en el campo de la educacién - cuya concrecién
requiere de mayores recursos en la sociedad y de capacidad de gobierno- la regién atra-
viesa un deterioro del tejido social, una mayor soledad de los sujetos y familias para afron-
tar sus proyectos y disenar su futuro y una menor capacidad de los estados para orien-
tar los procesos en los que se juega el bienestar de las familias. En este punto, ambas ten-
dencias aparecen como contrapuestas: por un lado, se consolida un proyecto educativo
que requiere, para hacerse efectivo, niveles mas consolidados de bienestar y desarrollo
social y de la capacidad de los estados de garantizar estas condiciones; por el otro, socie-
dades crecientemente desiguales y fragmentadas, cada vez menos gobernables, y que
renunciaron al uso de instrumentos de politica que podrian incidir sobre estos procesos.

Las nuevas metas educativas representan un gran esfuerzo para docentes y alumnos.
Cumplir con este horizonte de expectativas requiere que ambos trabajen juntos,
muchas horas diarias, durante muchos anos. Para afrontar este desafio, los docentes
deben contar con un marco institucional y normativo, recursos diversos que garan-
ticen una formacién adecuada, condiciones de trabajo que permitan encarar la tarea
cada dia y las condiciones necesarias para llevar a cabo practicas exitosas en el aula.



Para los alumnos, significa contar con un conjunto de recursos materiales, subjetivos

y de bienestar, cuyo suministro recae habitualmente sobre sus familias. Entre otros,
se trata de mantener a los ninos saludables, alimentados y con el descanso adecua-
do, poder afrontar los gastos de acceso y permanencia a los establecimientos educa-
tivos, cubrir el costo de oportunidad que resulta de la decisién de que estos nifios o
adolescentes no estén participando de actividades productivas que representen
ingresos inmediatos para los hogares, crear condiciones de estabilidad para que pue-
dan dedicar tiempo y energia al estudio y sostener este compromiso durante toda su
niflez y adolescencia.

Entre los objetivos de una politica educativa estd suministrar a cada establecimien-
to y a sus docentes todos los recursos necesarios para cumplir su tarea; en los hechos,
esto aparece explicitado en casi todas las leyes educativas, en las que se destaca que
es responsabilidad de los estados, a través de sus politicas, garantizar una educacién
de calidad mediante programas de formacién, carrera profesional, innovaciones edu-
cativas, equipamiento y suministro de materiales, fortalecimiento institucional, etc.

Garantizar los recursos que debe portar el alumno para poder acceder a la escuela,
permanecer en ella y hacer un aprovechamiento adecuado de esa experiencia es, en
los hechos, responsabilidad de las familias. En el contexto familiar se espera que los
ninos, desde que nacen, se vayan configurando como sujetos en condiciones de par-
ticipar de las practicas educativas. En las familias los nifios aprenden a hablar, a inte-
ractuar con otros, a relacionarse con las normas; en suma, donde se socializan. El
entusiasmo de los nifios por la escuela y el estimulo necesario para sostener el com-
promiso educativo también es responsabilidad de sus familias.

La calidad de la educacién a la que los ninos estan en condiciones de acceder depen-
de de la articulacién de su familia con el mundo del trabajo y de las estrategias de
acceso a los recursos, dado que la calidad de vida de cada nino es la de su familia. Las
sociedades latinoamericanas esperan ain que todas las familias puedan proveer a
sus nifios y adolescentes de los recursos culturales, subjetivos, valorativos y econé-
micos que les permitan educarse.

La educacién escolar estd estructurada en torno a un pacto —que en algunos aspec-
tos es explicito y en otros, no- entre la escuela y la familia, por el cual estas institu-
ciones tienen la responsabilidad de garantizar los recursos necesarios para que
docentes y alumnos estén en condiciones de participar de las practicas educativas.
En la medida en que las expectativas sobre la educacién se incrementan -y con ellas
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las exigencias y el compromiso de docentes y alumnos- el peso sobre las escuelas y
las familias es cada vez mayor.

Las reformas educativas, la revision de las formas de financiamiento de la educa-
cién, el redisefio de las politicas de equidad, las redefiniciones curriculares y el
replanteo de las instancias de formacién docente son ejemplos de acciones que se
estdn desarrollando en los sistemas educativos de la regién para que las escuelas y
los docentes puedan estar a la altura del compromiso asumido en ese pacto ante las
familias y la sociedad. En cambio, las familias se ven cada vez mas vulnerables y des-
protegidas para poder cumplir su parte en esta divisién de tareas. El debilitamiento
de los dispositivos de proteccién social e integracién, la ruptura de los mecanismos
de movilidad social ascendente, la crisis de cohesién social y la profundizacién de
los procesos de exclusién que se viven en la regién corroen las bases desde las cua-
les cada familia puede asumir un compromiso para la educacién de sus hijos.

Solo a partir de cierto nivel de bienestar e integracién social una familia esta en con-
diciones de sostener este esfuerzo y crear las condiciones materiales y subjetivas para
que sus ninos y adolescentes puedan permanecer al menos diez anos en institucio-
nes escolares y acceder a una educacién de calidad. ;Puede una familia pobre cubrir
los costos reales que implica la educacién de sus hijos? ;Se puede, desde la excusién
social, sostener la motivacién y la valoracién de la educacién necesarios para poder
acomparnar este esfuerzo por tantos anos? Hoy, en América Latina, los recursos eco-
némicos indispensables para una adecuada trayectoria educativa —tanto como la
valoracién y el estimulo frente al proyecto educativo- son, al mismo tiempo, cre-
cientemente inalcanzables para un sector mayoritario.

I[IPE UNESCO Buenos Aires y la OEI, a través del proyecto SITEAL, llevan adelante un
seguimiento de estas tendencias, con el propédsito de aportar elementos para el diag-
nostico de la situacién social y educativa de la regién, y ofrecer orientaciones que
puedan significar un aporte al debate en el campo de las politicas. Esta segunda edi-
cién del Informe sobre tendencias sociales y educativas en América Latina estd orientada a
indagar la tensién entre las exigencias que implican lograr metas educativas cada vez
mas ambiciosas y las dificultades para garantizar las condiciones sociales que este
objetivo demanda.

En funcién de ello, el capitulo uno del Informe parte del interrogante sobre los modos
en que las familias construyen los niveles de bienestar necesarios para que sus ninos
y adolescentes puedan participar de las practicas educativas. Lo que alli puede apre-
ciarse es la paradoja de que las familias dependen cada vez mas de su relacién con
el mercado de trabajo para poder acceder a una vida digna, en momentos en que los
mercados de trabajo son crecientemente selectivos y excluyentes. Es por ello que el
capitulo se centra en un anadlisis de las oportunidades que se generan desde los mer-
cados de trabajo de la regién, como condicién de posibilidad para que estas metas
educativas sean realmente alcanzables en la region.

El capitulo dos enfoca la problematica de las familias con nifios en edad de estar
escolarizados. Las familias tienen muy diferentes modos de articularse con el sistema
productivo -algunos que proveen bienestar y seguridad, otros que promueven la
pobreza y la incertidumbre- y de esto dependen sus posibilidades de garantizar a sus
nifnos los recursos necesarios para poder educarse. Ademas, el tipo de acceso de cada
familia al sistema productivo esta fuertemente marcado por las diferentes formas de
capital del que dispone.



En el tercer capitulo se analiza informacién que muestra cémo los diversos modos de

relacién entre las familias y el mundo productivo se traducen en trayectorias educa-
tivas diferentes. Los indicadores de acceso, permanencia y escolarizacién alcanzada
por los nifios y adolescentes de las familias posicionadas en los mérgenes del mundo
laboral son muy diferentes a los de aquellos cuyas familias estan plenamente inser-
tas en el sector formal de economia. Esta diferencia integra las grandes desigualda-
des que aln persisten en la regién y pone en evidencia el conflicto que existe entre
las expectativas en torno a la educacién y las condiciones sociales para que ellas sean
realizables. Este panorama de desigualdades sociales y educativas se torna mas pre-
ocupante cuando se yuxtapone a la hipdtesis de que estamos viviendo una década
en que el proceso de expansién de la escolarizacién estaria llegando a un limite. La
identificacién de algunos de los mecanismos en que se hacen efectivas estas ten-
dencias se desarrolla en el cuarto capitulo.

La universalizacién del conocimiento debe ser contextualizada en el marco de un
debate politico sobre la posibilidad de incluir efectivamente la educacién en socieda-
des en que persisten y se profundizan procesos histéricos de exclusién social. La refle-
xién final sobre este problema se ofrece en las consideraciones finales de este Informe.

Reconocidos expertos en temas sociales y educativos de la regién fueron especial-
mente convocados por este Informe para escribir notas de opinién relativas a los
temas especificos abordados en cada capitulo.

Ernesto Ottone escribe sobre el rol del Estado en el desarrollo de América Latina y
Fernando Filgueira analiza la capacidad del sistema educativo para incentivar la
cohesioén social en el capitulo uno.
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Ruben Kaztman analiza las relaciones entre familia, educacién y equidad en América
Latina y Marcelo Urresti, las valoraciones adolescentes de la relacién escuela - trabajo
en el capitulo dos.

En el capitulo tres, Juan Eduardo Garcia-Huidobro escribe sobre la educaciéon como
lugar nuevo y privilegiado de la lucha social y la necesidad de transformar el espacio
educativo en un espacio democratico. Dagmar Zibas analiza la relacién entre conte-
nidos curriculares y calidad de la educacién en Brasil. Inés Dussel explora los nuevos
desafios pedagbgicos en la escuela secundaria y Pedro Ravela se dedica a la relacién
entre desigualdades sociales y logros educativos.

En el capitulo cuatro, Sara Victoria Alvarado escribe sobre el trabajo infantil en areas
urbanas de Colombia; Manuel Bello, sobre la relacién entre trabajo infantil y escuela en
areas rurales indigenas y Elsa Castafieda Bernal, sobre educacién y conflicto armado.

Por ultimo, en las consideraciones finales, Juan Carlos Tedesco reflexiona acerca del
futuro en la agenda de la politica educativa. También identifica el patrimonio cultu-
ral a transmitir y adelanta pautas basicas del planeamiento educativo que suponen
el consenso sobre un modelo de sociedad mas justa.

Con este segundo Informe, IIPE UNESCO Buenos Aires y la OEI se proponen continuar
con el aporte de informacidn, ideas y el conocimiento necesario para la elaboracién
de diagnésticos y recomendaciones de politicas orientadas a hacer realidad la cre-
ciente expectativa de garantizar una educacién de calidad a todos los nifios, nifias y
adolescentes de América Latina.
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CAPITULO 1 )

LA CONSTRUCCION DEL BIENESTAR DE LAS FAMILIAS
EN AMERICA LATINA: OPORTUNIDAD U OBSTACULO
FRENTE A LAS METAS EDUCATIVAS

;Coémo acceden las familias a los recursos necesarios para que sus hijos puedan

ingresar a la escuela, permanecer en ella y completar una educacién que les permi-
ta formarse como ciudadanos plenos? Este interrogante planteado en la introduccién
es el eje organizador de este capitulo. Si efectivamente recae sobre las familias buena
parte de la responsabilidad de garantizar las condiciones materiales y subjetivas para
que los ninos y adolescentes puedan afrontar el esfuerzo de permanecer al menos
diez u once anos en la escuela, es preciso indagar sobre los modos en que se construye
el bienestar necesario para que este desafio sea posible.

Habitualmente se reconocen tres fuentes de las cuales las familias pueden obtener
recursos que les permiten vivir adecuadamente: el mercado de trabajo, el Estado y la
sociedad civil. En el mundo del trabajo, las familias reciben un pago en dinero o pro-
ductos a cambio de las tareas que desempena alguno de sus miembros. El modo en
que se relacionan las familias con el mundo del trabajo define, en consecuencia, el
nivel de ingresos que ellas obtienen de su labor diaria. El Estado es también una
fuente de recursos importante; cuando los nifios van a la escuela publica, o cuando
asisten a un centro de salud, estan recibiendo recursos del Estado que aportan a su
bienestar. Lo mismo ocurre con las transferencias de recursos que se dan, funda-
mentalmente, a través de los diferentes programas sociales que existen en la regién.
Por Ultimo, la sociedad civil es un espacio muy dindmico de acceso a recursos. En ella
circulan todos aquellos basados en la solidaridad. Asi, el dinero que puede prestar un
amigo o un familiar, la casa que se comparte o la donacién que hacen un conjunto de
empresarios para que en un barrio se resuelva un problema de infraestructura son
ejemplos de este tipo de transferencias. Los andlisis de las condiciones de vida de las
familias revelan que sus ingresos provienen de alguna de estas tres fuentes, o de una

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2007



30

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2007

combinacién de ellas. Hay familias que trabajan y ademas llevan a sus hijos a escue-

las u hospitales puiblicos. Otras comparten su vivienda con amigos y reciben al mismo
tiempo recursos de algin programa social. Sélo entre los sectores mas favorecidos de
la sociedad aparecen otras fuentes de recursos, como las rentas, los ahorros o la par-
ticipacién en las ganancias de las empresas.

En América Latina, dos aspectos definen el modo en que las familias se relacionan
con las esferas proveedoras de recursos. El primero es que no todas las familias tie-
nen la misma probabilidad de relacionarse con las estructuras de oportunidades y,
por lo tanto, de acceder a niveles de bienestar aceptables. El segundo es que en la
region se vive un debilitamiento de la capacidad de proteccién social de los estados
y un deterioro del entramado social que atenta contra los soportes basados en la soli-
daridad. Por ello, las familias cuentan cada vez menos con el Estado o la sociedad civil
como fuentes de recursos y dependen cada vez mas del mercado de trabajo como
Unica base desde la cual construir el bienestar.

En relacién con el primer aspecto mencionado, se observa que no todas las fami-
lias se posicionan del mismo modo frente a las oportunidades que ofrece el mer-
cado laboral. El modo en que las familias se relacionan con el mercado de trabajo,
con el Estado o con sus pares depende sustancialmente de las formas y cantidades
de capital que cada una posee. Familias con un buen nivel educativo, un gran capi-
tal social, recursos financieros y culturales y adultos disponibles para insertarse en
el mundo del trabajo tienen ante si un conjunto de oportunidades que les repre-
sentan, seguramente, niveles elevados de bienestar y estabilidad. En cambio, cuan-
do los integrantes de una familia tienen muy bajo nivel educativo, carecen de un
oficio o destrezas que tengan valor en el mercado, su capital social es escaso y estan
urgidos por conseguir un ingreso, el horizonte que se proyecta es de escasas opor-
tunidades de bienestar e integracién. El nivel de bienestar y las oportunidades de
los hogares estan sujetos al tipo de recursos con los que cuentan y pueden movili-
zar para su articulacién con las esferas sociales. En sociedades en las que existen



grandes desigualdades de acceso a los recursos, las oportunidades de las familias
también resultan desiguales.

Con respecto al segundo aspecto mencionado, efectivamente, el mercado de traba-
jo se ha ido convirtiendo en la Unica fuente de recursos con los cuales la familia
puede construir el bienestar necesario para que sus hijos puedan acceder a una edu-
cacién de calidad. Las reformas estructurales implementadas desde los anos 70 se
tradujeron en una reduccién de la capacidad de los estados de ofrecer proteccién y
recursos a las familias. Los procesos de desregulacién econémica y social despoja-
ron a las familias de diferentes formas de proteccién y las dejaron solas frente al
desafio de construir sus formas de insercién social; la proliferacién de programas de
transferencia de recursos a los sectores mas pobres no logré revertir la tendencia de
creciente desigualdad y crisis de cohesién resultante de esta retirada del Estado, ni
garantizar niveles minimos de bienestar para las familias. Los estados de la regién
renunciaron a su insustituible funcién distributiva, delegando en los mercados una
tarea eminentemente politica.

Por otra parte, la crisis de cohesién y la fragmentacién social que se estan viviendo en
la regién debilitan severamente las oportunidades de cooperacién entre pares. La cadu-
cidad de las reglas de juego necesarias para la convivencia y la ausencia de reglas nue-
vas van minando los espacios de interaccién, cada vez més violentos y selectivos. Las
oportunidades de encuentro entre familias o personas de diferente estrato social se
diluyen, y la vida cotidiana se desenvuelve frecuentemente entre iguales. Ello implica,
para las familias con menos recursos, una pérdida de acceso a oportunidades que
puede conducir a un reposicionamiento en el espacio social. Incluso en contextos cre-
cientemente homogéneos se vive un debilitamiento del tejido social, producto de la
desconfianza y aislamiento que impregnan la vida cotidiana. Asi, la probabilidad de que
una familia pueda acceder a recursos que impliquen cambios en sus niveles de bie-
nestar a partir de la interaccién con sus pares o con otras instancias de la sociedad civil,
se van minimizando gradualmente.

En este contexto, la forma en que las familias pueden acceder a recursos que les per-
mitan crear las condiciones para que sus ninos o adolescentes puedan educarse es a tra-
vés del mundo del trabajo. Ni el Estado ni la sociedad civil resuelven, en forma genera-
lizada, el problema del acceso a esos recursos. En sociedades que se proponen univer-
salizar una educacién de calidad para todos, el acceso a buena parte de los recursos que
hacen posible esa meta se resuelve casi exclusivamente en los mercados de trabajo, cre-
cientemente excluyentes y competitivos. En tanto no se redefinan las responsabilidades
implicitas en el pacto educativo al que se hizo referencia ni haya una revisién del modo
de circulacién y acceso a los recursos que hacen posible trayectorias educativas estables
y exitosas, la meta de garantizar una educacién de calidad para todos queda sujeta a la
capacidad que tienen las economias de la regién de garantizar oportunidades en el
mundo de trabajo y, de este modo, acceder a niveles de bienestar aceptables.

Mercados de trabajo que ofrezcan oportunidades a todos y niveles de ingreso acep-
tables podrian aportar a la configuracién de un escenario en que esta meta educati-
va sea posible. Por el contrario, mercados excluyentes, con oportunidades para pocos,
comienzan a aparecer como un obstaculo a una educacién de calidad para todos. En
consecuencia, para poder hacer un analisis de la situacién social y educativa actual
en América Latina y de las perspectivas hacia el futuro, el punto de partida debe ser
la revision de algunos indicadores que permitan delinear un panorama de los mer-
cados de trabajo de la regién.
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La CEPAL (Comisién econémica para
América Latina y el Caribe) ha sefialado
recientemente que la actual fase de cre-
cimiento econémico que atraviesan
América Latina y el Caribe puede ser
apreciada con un moderado optimismao.
Si bien la regién esta creciendo mas y
mejor que otras veces, no ha dejado de
estar expuesta a cambios bruscos en el
escenario global. Y todavia debe
enfrentar grandes desafios, tales como
sostener, y en algunos casos acelerar, el
crecimiento a mediano plazo, ademas
de mejorar la cohesién social.

Sin bien la evolucién favorable de la
actividad econémica ha impulsado un
descenso de la tasa de desocupaciéon y
un aumento de la calidad del empleo, lo
cual, junto con un mayor y mejor gasto
publico, ha tenido una repercusién posi-
tiva en la evolucion de la pobreza, cada
mafana la mayoria de los habitantes de
la region todavia enfrentan viejos mie-
dos e incertidumbre sobre su futuro
laboral, la seguridad social y la disponi-
bilidad de ingresos familiares.

Es que, como ha sefialado la CEPAL, “el
modelo de Estado de Bienestar que se
planteé como paradigma de proteccién
social desde fines de la Segunda Guerra
Mundial hasta mediados de la década de
1970 se basaba en la “sociedad del traba-
jo”, es decir, suponia una situacién ideal
de pleno empleo, cada vez mas formal, a
partir de la cual la proteccién social iria
consolidandose mediante prestaciones
progresivas a la fuerza laboral”.

Este modelo, que nunca alcanzé a
generar un verdadero Estado de
Bienestar en América Latina, descansa-

ba a su vez en un Estado articulador del
desarrollo econémico y de las relacio-
nes sociopoliticas. A lo largo de las tres
décadas que siguieron al fin de la
Segunda Guerra Mundial, este Estado
—que en otros estudios he llamado post
oligarquico- alcanzé logros pero exhi-
bié también graves falencias.

“Por una parte se consiguid, entre 1950
y 1980, una fuerte expansién econémi-
ca (el producto interno bruto real por
habitante se duplicé con creces, a pesar
de que la poblacién se multiplicé por
dos) acompainiada de una fuerte urbani-
zacién y modernizacion de las pautas
de vida, de consumo de ciertos grupos
sociales y de notables logros en el area
social, particularmente en salud y edu-
cacién. Pero dicha expansion se realizé
a través de la venta de recursos natura-
les, del endeudamiento externo y el
desequilibrio financiero, trajo aparejado
un fuerte rezago tecnolégico y presentd
un escaso proceso de ahorro e inver-
sién. Simultaneamente, los frutos de la
expansién econdémica se distribuyeron
de manera notoriamente desigual,
manteniéndose importantes sectores
de la poblacién en condiciones de
pobreza e incluso de extrema pobreza”.

El esfuerzo desplegado en estas tres
décadas no logré alterar de modo signi-
ficativo la desigualdad estructural que
la regién arrastra desde sus origenes y
que se relaciona con las caracteristicas
propias que asumi6 el proceso de colo-
nizacién. El contrato social que hizo
posible la construcciéon del Estado de
Bienestar en Europa, no tuvo lugar en
América Latina. Solo en algunos paises,
basicamente de urbanizacién tempra-



na, se produjeron procesos parciales de
proteccién social que apenas lograban
incluir a sectores medios y populares
urbanos con alta capacidad de presion.
Un conjunto de discriminaciones étni-
cas y de género entre otras mantuvie-
ron a amplios sectores de la poblacién
completamente excluidos.

En medio del colapso de este Estado
post oligarquico y de su estrategia
desarrollista, del advenimiento de las
dictaduras militares de signo conserva-
dor y su herencia recordada como la
“década perdida” y el posterior surgi-
miento de la “nueva fe neoliberal” acu-
fiada en el decilogo conocido como “el
Consenso de Washington”, el mundo
cambiaba de velocidad, y la regién, con
sus recién estrenados gobiernos demo-
craticos, debié hacer frente, al mismo
tiempo, a los rezagos del ayer y a los
desafios y oportunidades que el proce-
so de globalizacién presentaba.

En este vertiginoso mar de cambios se
ha reabierto el debate sobre el sentido,
limites y densidad del Estado latinoa-
mericano.Y he aqui algunas reflexio-
nes al respecto: en primer lugar, habla-
mos de un Estado democratico. Pero
también, lo dice Bobbio, de una “demo-
cracia exigente”, que nos senala la
necesidad de demandar a la democra-
cia un compromiso, a la vez con la
libertad, con una mayor igualdad en las
condiciones materiales de vida y con
una cierta voluntad igualitaria. El
Estado debe ser capaz de contribuir a
morigerar las desigualdades materiales
mas manifiestamente injustas, aunque
sea porque la presencia en una socie-
dad cualquiera de tal tipo de desigual-
dades puede tornar ilusoria y vacia,
para quienes lo padecen, el disfrute y el
ejercicio de las propias libertades.

El Estado es, entonces, insustituible en
su tarea de distribuir los beneficios del
crecimiento a toda la poblacién a tra-

vés de politicas publicas fuertes, efica-
ces y eficientes. Es el inico camino por

el cual aquellos que tienen una posi-
cién desmejorada en el mercado pue-
den acceder a bienes publicos de cali-
dad. Esta funcién insustituible del
Estado significa, nada mas y nada
menos, que la justicia social y la cons-
truccion gradual de la equidad se rela-
cionan con la politica mas que con el
mercado. La politica, la voluntad de los
actores politicos y dirigentes, es la
clave para saber hacia dénde van los
frutos de crecimiento.

Este es un camino exigente que requie-
re romper los corporativismos de todo
signo, transformar el Estado para que
sea capaz de responder a las necesida-
des y aspiraciones de las grandes
mayorias ciudadanas, contrarrestar al
maximo las dificultades de la globaliza-
cién y aprovechar sus oportunidades.
La transformacién del Estado debe ope-
rar al menos en tres dimensiones:

1. Cumplir con las cuatro funciones del
Estado : eficacia burocratica, efectividad
como sistema legal, credibilidad como
realizador de bien publico y de sentido
de pertenencia, y adecuacién como fil-
tro positivo de integracién de mundo.

2. Responder a las demandas de la
cohesién social, mecanismos de inte-
gracién, proteccion, igualacién de opor-
tunidades de partida y recorrido. Ello
requiere un nuevo contrato social, que
rompa la transmision intergeneracional
de la desigualdad.

3. Generar, como Estado innovador, un
marco estratégico para la competitivi-
dad y el crecimiento que aporte susten-
tabilidad a la globalizacién.

Este planteamiento reformador no
espera “todo” de la politica, como lo
plantea el pensamiento revolucionario,
o “todo” del mercado, como el pensa-
miento neoliberal. Para esta visién
reformadora no es posible esperar del
mercado ninguna moral distributiva, y
en consecuencia la légica no igualitaria
del capitalismo debe ser equilibrada
con una voluntad politica que tienda a






La idea de cohesién social ha sido acu-
sada con justicia de polisémica, ambi-
gua y abstracta; esto es, sin anclaje en
indicadores concretos. A pesar de ello,
esta nocién -y aquellas otras emparen-
tadas y con similares vicios, como inte-
gracién e inclusién social- ha persistido,
a pesar de los intentos que la ciencia
social, por demdas empirista, ha realiza-
do para deslegitimarlos o desterrarlos de
la “ciencia normal”. La idea de cohesién
social sobrevive por una buena razén:
coloca en el centro del anilisis el proble-
ma de la accién cooperativa. Sea que
estas acciones tomen lugar en los mer-
cados, en la polis o en la comunidad, la
existencia de un marco normativo com-
partido es imprescindible para producir
interacciones sociales positivas.

Las crisis de de cohesidn social se pre-
sentan cuando el contenido de interac-
ciones inevitables carece de continentes
normativos adecuados. Cuando en un
mismo territorio conviven diferentes
tipos de individuos y grupos sociales, la
interaccion en algun nivel se hace ine-
vitable. Cuando en un Estado nacion,
conviven diferentes grupos, los siste-
mas normativos que regulan dicha
interaccidn, se tornan indispensables.
No nos preguntdbamos sobre el proble-
ma de la cohesion social en relacién
con las tribus amazoénicas y las elites
paulistas en el Brasil del 1900 porque
ello era irrelevante, no compartian de
hecho ningun territorio real, ningin
espacio de interaccién en ningin nivel.
También el cangageiro nordestino y el
gaucho portalegrense eran seres sin
relacién. Pero cuando ambos emigraron
a San Pablo y debieron cooperar, nego-
ciar, enfrentar y resolver conflictos, ello
se torné un tema de cohesién social.

Estado y mercado, sumados a territorio
y sociedad civil, determinan espacios
de interaccién relevantes. Desde la
negociaciéon mas nimia, como quién da
el paso hacia atrds en un amontona-
miento de ingreso a un émnibus, hasta
los temas que la economia politica
reconoce como relevantes, como la
negociacion salarial en un conflicto de
fabrica, requieren marcos normativos
compartidos. Desde la identificaciéon
del hombre en la esquina como alguien
no amenazador para un transetnte
que debe pasar por alli, hasta la capa-
cidad de un maestro para entender los
cédigos de felicidad y dolor de un nifo
de la periferia urbana, requieren atajos
perceptivos que solo son posibles si
existe una idea de comunidad compar-
tida, anclada en un marco normativo
que orienta la accién de los individuos.

El filésofo Paul Grice, en sus reflexiones
sobre el lenguaje, explicaba que la accién
comunicativa es diferente del mero
hecho expresivo. Para que se produzca
comunicacién los actores deben orientar-
se por algunos principios de cooperacién
como la relevancia o un contexto seman-
tico compartido. De no suceder asi, los
enunciados se convierten en un ruido
ininteligible. América Latina y el Caribe
estan hoy llenos de ruidos incomprensi-
bles para los actores que deben compar-
tir un espacio concreto de interaccién. Y
las razones para ello son multiples.

Existen bases materiales de interaccién
y sistemas normativos de regulacién de
dicha interaccién. Se trata de configura-
ciones econémicas, sociales e institu-
cionales que actian como continentes
de la interaccién social. De alguna



manera, el modelo industrial fordista y
su correlato en los estados de bienestar
y en la familia casada biparental con
hijos y proveedor principal que dominé
el mundo industrializado en la segunda
mitad del siglo proveian las bases
materiales de un sistema de domina-
cién y proteccién que proporcionaba un
discurso y canales de transmisién
hegemoénicos, al decir de Juan Carlos
Tedesco. Ello aportaba a los actores
cédigos y orientaciones compartidas
que, en definitiva, cumplian con la pre-
misa weberiana de la accién social:
toda accién estd siempre orientada por
la expectativa de la accién del otro.

Pero cuando las bases materiales o los
sistemas normativos se transforman, se
producen asincronias, asimetrias y
desencuentros. Para que se recomponga
el equilibrio deben cambiar los sistemas
normativos o las bases materiales, o
bien, y esto es muy importante, las
bases materiales de la interacciéon deben
favorecer la aparicién de nuevos mode-
los normativos. Si ninguna de estas
opciones ocurre, la cohesidn social sufre.

La educacién entendida en sentido
amplio cumple, en estos procesos
adaptativos, un rol fundamental. En el
presente existe un conjunto de factores
que denotan una cierta incapacidad de
los sistemas educativos para operar en
el ajuste entre espacios de interaccién
inevitables y marcos normativos com-
partidos. Mencionaré en esta breve
nota tan solo uno de los ejes que limi-
tan y problematizan la capacidad del
sistema educativo de incentivar la
cohesidn social: la segregacion territo-
rial y educativa.

SEGREGACION
SOCIOTERRITORIAL Y
SEGREGACION EDUCATIVA

La construccion de cédigos comparti-
dos, las nociones de ciudadania y el

sentido de comunidad se generan, a
pesar de la desigualdad social, por la
presencia de espacios institucionales de
igualdad de trato e interaccion de pares.
Las aulas, especialmente en las escue-
las de ciudades con barrios heterogéne-
os, tuvieron un importante aliado en la
cohesién social. Compartir bancos y
aulas, obedecer a una maestra, generar
y reproducir relaciones afectivas y disci-
plinarse frente a la regulacién comuin
constituyen una escuela basica de ciu-
dadania que se pierde cuando la segre-
gacidn residencial se incrementa y se
traslada al ambito escolar, o cuando se
encuentra ausente en sociedades histo-
ricamente segregadas.

Tal como sefiala Rubén Kaztman,
“parece evidente que el sistema educa-
tivo mal puede estar habilitado para
contribuir a levantar la hipoteca social
de pobreza y desigualdad, y para con-
trapesar la creciente segmentacién
laboral, si la misma institucién esta
segmentada. Ciertamente, este es uno
de los principales nudos del dilema
social contemporaneo en muchos pai-
ses latinoamericanos.” Kaztman tam-
bién senala, y es importante recordarlo,
que “el sistema educativo, a través de
una mayor igualdad en las oportunida-
des de acceso, no solo contribuye a la
equidad sino también a la integracién
de la sociedad al crear las condiciones
que facilitan la interaccién entre desi-
guales en condiciones de igualdad.”
Por otra parte, la segregacién educativa
de base territorial se suma a otra que
diferencia entre educacién publica y
privada. Tal vez el desarrollo mas preo-
cupante en este sentido es que la
opcién de los padres por las escuelas
privadas no responde en muchos casos
solamente a un problema de calidad
institucional diferencial. Los padres
estan muchas veces comprando un
lugar en el extremo favorable de la
segregacién, procurando evitar que sus
hijos deban enfrentar situaciones de
estratificacién y segregacion en el siste-
ma publico. Cuando la educacién publi-
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Es necesario considerar, como punto de partida de este andlisis, que los paises de la
regién son sumamente heterogéneos entre si en distintos sentidos. En la tabla 1.1 se
presenta una seleccién de indicadores econémicos, demogréficos y sociales que des-

criben el sentido y la magnitud de estas diferencias.

TASA DE

MORTALIDAD

INFANTIL.
PRODUCTO DEFUNCIONES TASA DE
PRODUCTO BRUTO EN MENORES ~ ANALFABETISMO
BRUTO INTERNO . . DE UN ANO (POBLACION
INTERNO PERCAPITA  POBLACION  POBLACION CADA 1000 ANALFABETA
: (PPP, EN MILES  (PPP, EN MILES TOTAL RURAL  NACIDOS VIVOS. DE 15 ANOS
PAlS DE US$, 2005)’ DE US$ 2005)'  (EN MILES) (%)* (0/00)* 0 MAS) (%)*
ARGENTINA 558.860 14.481 38.592 8,2 15,0 2,8
BOLIVIA 26.087 2.767 9.427 35,8 56,0 1,7
BRASIL 1.594.482 8.657 187.601 16,6 27,0 1,1
CHILE 196.401 12.134 16.267 13,4 8,0 3,5
COSTA RICA 46.602 10.773 4.322 37,4 11,0 38
ECUADOR 60.173 4.553 13.211 37,2 25,0 7,0
EL SALVADOR 36.246 5.270 6.874 42,2 26,0 18,9
GUATEMALA 56.707 4133 12.700 50,0 39,0 28,2
HONDURAS 21.552 2.983 6.893 52,2 31,0 22,0
MEXICO 1.094.301 10.615 104.159 23,5 28,0 7.4
NICARAGUA 21.277 3.685 5.457 43,0 30,0 31,9
PANAMA 25.132 7.790 3.228 34,2 21,0 7,0
PARAGUAY 29.297 5.052 5.899 415 37,0 5,6
PERU 170.089 6.249 27.254 27,3 33,0 8,4
URUGUAY 34.620 10.819 3.317 8,0 13,0 2,0

FUENTES:

1. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, BASE DE DATOS ABRIL 2007. PPP: PARIDAD PODER DE COMPRA. DATOS CORRESPONDIENTES AL ANO 2005.

2. CELADE: CENTRO LATINOAMERICANO Y CARIBENO DE DEMOGRAFIA, DIVISION DE POBLACION DE LA CEPAL: REVISION 2006. BASE DE DATOS DE
POBLACION. ESTIMACION ANUAL PARA EL ANO 2005.

3. CEPAL STAT, EN LINEA: HTTP://WEBSIE.ECLAC.CL/SISGEN. LA DEFINICION DEL TERMINO "URBANO" CORRESPONDE A LA UTILIZADA EN CADA PAIS. EL
PORCENTAJE DE POBLACION RURAL SE CALCULA COMO LA DIFERENCIA ENTRE LA POBLACION TOTAL Y LA POBLACION URBANA. ESTIMACION ANUAL PARA
EL ANO 2005.

4. EN: PANORAMA SOCIAL DE AMERICA LATINA 2006, CUADRO N°3. PAG. 302. FUENTE DEL DATO: CENTRO LATINOAMERICANO Y CARIBENO DE DEMOGRAFIA
(CELADE), DIVISION DE POBLACION DE LA CEPAL, AMERICA LATINA : TABLAS DE MORTALIDAD 1950-2025", BOLETIN DEMOGRAFICO, N° 74, JULIO 2004. DATOS
ESTIMADOS PARA EL PER{ODO 2000-2005.

A primera vista, se advierten grandes diferencias en el tamafo poblacional de los pai-
ses considerados. Brasil es el pais mds populoso de América Latina, tiene casi 190
millones de habitantes. En el otro extremo se encuentran Panama y Uruguay, con
poco mas de tres millones de habitantes cada uno. En funcién del tamano poblacio-
nal, coexisten en la regién paises grandes como Brasil y México, medianos como
Argentina, Perd, Chile, Ecuador y Guatemala, y otros mas pequefios, entre los que
estan Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Panama y
Uruguay.

Si a la poblacién de cada pais se anexa el dato de la proporcién de habitantes en areas
rurales, es posible un mayor acercamiento a sus caracteristicas socioeconémicas. En
esta direccién se observan diferencias significativas: mientras que en Argentina y
Uruguay los habitantes en areas rurales son apenas el 8% del total, en Guatemala y



Honduras ese grupo representa el 50%. Nicaragua, El Salvador y Paraguay presentan
también un alto porcentaje de poblacién rural. Las caracteristicas geograficas de
cada pafis, sus riquezas naturales y distribucién de la poblacién en el territorio con-
tribuyen a la configuracién de las economias y los mercados de trabajo.

La heterogeneidad entre los paises considerados puede verse también en el tamafio
de sus economias. En este sentido, los datos presentados en la tabla 1.1 indican que,
considerando los datos del afio 2005, Brasil, México y Argentina son los paises que
exhiben un Producto Bruto Interno expresado en délares americanos y ajustado por
PPP (Paridad de Poder de Compra) mayor que el resto de los paises. La diferencia entre
las economias es tan significativa que de la comparacién entre el pais con mayor PBI
y el que tiene el menor en términos absolutos, surge que el primero es casi 75 veces
mayor que el segundo.

No obstante, al analizar el indicador sobre el Producto Bruto Interno per cépita (expre-
sado en ddlares americanos, y ajustado también por PPP) se altera el orden de la tabla.
Este indicador da cuenta del nivel ingresos anuales que en promedio genera y percibe
cada habitante (bajo una division lineal y equitativa — es decir, ficticia— del PBI entre el
total de habitantes de un pais). Este es, a su vez, indicador indirecto de la productividad
de los factores de cada pais. Los datos del cuadro permiten dimensionar las disparida-
des existentes en este sentido entre los paises de la regién. Mientras Honduras y Bolivia
tienen un PBI per cépita inferior a US$3000, paises como Argentina, Chile, Uruguay o
Costa Rica superan el triple de ese valor. Argentina presenta el nivel de PBI per cépita
mas alto del conjunto y representa casi cinco veces el PBI per capita de Bolivia. Estas bre-
chas reflejan grandes diferencias en el nivel de productividad, que estd directamente
relacionado con el nivel de desarrollo social y productivo de las economias.

Los indicadores de nivel de desarrollo que completan esta breve descripcion de los
paises de la regién son la mortalidad infantil y el analfabetismo entre adultos. La tasa
de mortalidad infantil revela que en América Latina hoy coexisten condiciones de
vida muy disimiles: Bolivia, Guatemala y Paraguay presentan tasas del orden de 56,
39 y 37 cada 1000 nacidos vivos respectivamente, mientras que en Chile, Costa Rica
y Uruguay estas tasas son del 8, 11 y 12 cada 1000 nacidos vivos, respectivamente. Los
datos sobre analfabetismo en la poblacién de 15 afnos o mas definen contextos tam-
bién diferentes aunque congruentes con los niveles de desarrollo observados. En
este rango de edad, los paises con la tasa mas alta de analfabetismo son: Nicaragua
(32%), Guatemala (28%) y Honduras (22%). En contrapartida, se destacan Uruguay y
Argentina, paises donde la tasa de analfabetismo es marginal y no supera el 3%.

Estas diferencias reflejan coyunturas nacionales, niveles de desarrollo econémico y
social muy diversos. En tales contextos heterogéneos, las familias deben construir su
propio bienestar y dotar a los ninos y adolescentes de recursos para enfrentar su paso
por las instituciones educativas.

El debilitamiento de las instituciones sociales primarias como la familia y la comu-
nidad y el progresivo corrimiento de las instituciones del Estado como facilitadoras
del uso de los recursos publicos han otorgado al mundo del trabajo un lugar nodal
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como fuente de recursos en la construccién del bienestar de los hogares. Esta cen-
tralidad del mundo del trabajo es indiscutible, fundamentalmente porque es la prin-
cipal fuente de recursos econdmicos, pero también porque es fuente de recursos
sociales y, en ultima instancia, culturales. Asi, el nivel de bienestar al que las fami-
lias pueden acceder depende del tipo y modo de articulacién que logren establecer
con el mundo del trabajo.

A continuacién se presenta una caracterizacién de los mercados de trabajo en la
regién. Se exhiben resultados a nivel agregado y también desagregado por pais que
permiten identificar la diversidad de contextos y el tipo de mercados de trabajo de los
que dependen las familias latinoamericanas en la actualidad. El objetivo de este ana-
lisis es ver en qué medida las economias de la regién ofrecen oportunidades labora-
les a todas aquellas personas dispuestas a incorporarse a un puesto de trabajo.

En este caso, la atencidn se centra en las oportunidades que los mercados de traba-
jo de la regién ofrecen a los adultos de 25 a 60 anos. Esta informacién es importan-
te porque en esa franja de edad se encuentra la mayoria de las personas que estan
al frente de hogares en los que viven ninos y adolescentes que requieren condicio-
nes adecuadas para llevar adelante su carrera escolar. Las oportunidades que el
mercado de trabajo ofrece a los adultos de este rango de edad son diferentes que las
que ofrece a los mas jévenes, o a aquellos mayores cuya edad se considera adecua-
da para retirarse del mundo laboral. Esta indagacién muestra las caracteristicas del
panorama laboral que enfrentan quienes habitualmente deben asumir el compro-
miso de crear las condiciones para que las nuevas generaciones puedan encarar el
esfuerzo de su educacién.

GRAFICO 1.1

Poblacion econdmicamente activa

(PEA) de 25 a 60 afnos segun estén ocupados
o no en el sector formal de la economia.
América Latina (15 paises), 2005

. RESTO DE LA PEA
OCUPADOS EN EL SECTOR FORMAL

FUENTE: SITEAL

Tres de cada cuatro individuos cuyas edades oscilan entre los 25 y los 60 anos traba-
jan o buscan trabajar; esta es la poblacién econémicamente activa en la regién. Entre
ellos, sélo dos de cada tres logran insertarse en el sector formal de la economia (ver
grafico 1.1). Esto es, las economias de la regién dejan sin lugar a una de cada tres per-
sonas adultas con voluntad de trabajar. Este indicador es uno de los més reveladores
de las dificultades que tienen las familias para consolidar las bases de un bienestar
minimo. En las sociedades latinoamericanas, se vive la profunda paradoja de que se
necesita cada vez mas la insercién en el mundo del trabajo para poder acceder a
recursos basicos para la vida cotidiana, y el mercado de trabajo da oportunidades a
dos tercios de la poblacién. ;Qué ocurre con aquellos que no logran insertarse en el



mundo del trabajo? Hay basicamente dos opciones: o se integran al sector informal
de la economia —generando su propia ocupacién, sumandose a la venta callejera de
productos o trabajando en establecimientos precarios de baja productividad- o que-
dan desocupados. En los hechos, en América Latina el 85% de quienes no logran
insertarse en el sector formal de la economia se refugian en el informal, y el 15% per-
manecen desocupados (ver grafico 1.2).

GRAFICO 1.2

Poblacion economicamente activa (PEA)
de 25 a 60 anos que no esta ocupada

en el sector formal de la economia
segun insercion laboral (%).

América Latina (15 paises), 2005

OCUPADOS EN EL SECTOR INFORMAL

. DESOCUPADOS
FUENTE: SITEAL

Este panorama es muy variable entre los paises de la regién. Para analizar cémo se
configuran las estructuras de oportunidades en cada uno de los paises es necesario
examinar en ellos el tamafio de la poblacién econdémicamente activa. Esto permite
dimensionar la presién que la estructura poblacional ejerce en cada caso sobre el
mercado de trabajo. Para el grupo de edad analizado, Pert, Bolivia, Uruguay y Paraguay
son los paises latinoamericanos con mayor tasa de actividad, donde la poblacién eco-
némicamente activa supera el 80%. En México, El Salvador, Nicaragua, Guatemala y
Honduras, en cambio, este grupo etario representa una proporcién menor y la tasa de
actividad oscila entre el 68% y el 72%. Los datos de la tabla 1.2 muestran que cuando
se analizan las tasas de actividad y el nivel de insercién de los activos en el sector for-
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mal de la economia, existe en la regién una diversidad de situaciones posibles. El exa-
men de los primeros dos casos resulta de interés en tanto estos revelan las tasas de
actividad mas altas y, al mismo tiempo, los menores porcentajes de ocupados en el
sector formal de la economia (55%). Asi, cerca del 45% de la poblacién econdémica-
mente activa debe resolver su insercién laboral en el mercado de trabajo informal o
permanecer desocupada.

Al analizar especificamente el porcentaje de individuos activos ocupados en el sec-
tor formal de la economia se aprecian diferencias significativas entre los mercados
laborales de los paises considerados en la regién. Mientras que en Panamd, Chile y El
Salvador més de 7 de cada 10 activos tienen un empleo en el sector formal, en Bolivia
y Perti esto ocurre sélo para 5 de cada 10 activos. Estos datos revelan que los merca-
dos de trabajo tienen una capacidad desigual para incorporar a las personas en con-

diciones de trabajar en el sector mas integrado de las economias.

ALCANCE DE

LA OCUPACION CAPACIDAD DE

EN EL SECTOR ABSORCION DEL

i TASA DE FORMAL DE SECTOR INFORMAL
PAISES ACTIVIDAD' LA ECONOMiA? DE LA ECONOMiA® DESOCUPACION*
ARGENTINA 79,5 65,3 79,3 20,7
BOLIVIA 83,8 55,6 91,7 8,3
BRASIL 76,7 65,4 80,0 20,0
CHILE 72,6 72,0 72,0 28,0
COSTA RICA 73,9 65,8 88,7 1.3
ECUADOR 76,2 58,5 94,2 5,8
EL SALVADOR 71,7 70,1 89,9 10,1
GUATEMALA 70,9 61,5 96,5 3,5
HONDURAS 68,5 bbb 87,5 12,5
MEXICO 71,8 62,7 93,8 6,2
NICARAGUA VAWA 65,9 91,0 9,0
PANAMA 75,1 75,4 70,3 29,7
PARAGUAY 82,1 63,0 85,5 14,5
PERU 85,1 56,0 85,8 14,2
URUGUAY 82,1 65,7 74,0 26,0
TOTAL DE PAISES 75,7 64,0 85,2 14,8

NOTAS:

1. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE LA PEA Y LA POBLACION TOTAL POR CIEN.

2. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE EL PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EL SECTOR FORMAL Y LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA.

3. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE EL PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EL SECTOR INFORMAL Y LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO INSERTA EN EL SECTOR FORMAL.
4. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE EL PORCENTAJE DE DESOCUPADOS Y LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO INSERTA EN EL SECTOR FORMAL.

FUENTE: SITEAL

Como ya se senald, parte de las personas que no logran insertarse al sector formal de
la economia se ubican en el sector informal y parte quedan desocupadas. El modo en
que se expresa esta brecha entre oportunidades y necesidades en cada pais es muy
variable. En todos los paises, la gran mayoria de los activos fuera del sector formal son
absorbidos por los mercados del sector informal, y lo que varia mas significativa-
mente es el porcentaje de activos que no encuentran un lugar en el mercado, ni
siquiera en el mercado laboral del sector informal.

En Guatemala, Ecuador, México, Bolivia y Nicaragua, casi la totalidad de la poblacién
activa que no logra insertarse en un puesto de trabajo del sector formal se ocupa



en puestos de trabajo generados en las economias informales. En el otro extremo,
se observan paises donde la brecha entre la oferta y la demanda se resuelve con
cerca del 20% de desocupacién (por arriba de la media del total de la regién); tal es
el caso de Panama (30%), Chile (28%), Uruguay (26%), y Argentina y Brasil (alrededor
del 20%).

Estos dos aspectos de los mercados de trabajo —su capacidad de incorporar en el
sector formal a las personas econémicamente activas y la situacién en que quedan
quienes no logran esa integracién- permiten hacer una clasificacién de los paises
analizados. El grafico 1.3 muestra que los paises tienden a agruparse, evidencian-
do cierta asociacién entre estos aspectos considerados. En aquellas economias mas
desarrolladas y con mayor capacidad de absorcién de la poblacién econdémica-
mente activa, el sector informal tiene menos capacidad de refugiar a quienes que-
dan afuera. Por el contrario, en los paises donde el sector formal logra una menor
cobertura, el sector informal tiene una mayor capacidad de absorcién, y los niveles
de desempleo son muy inferiores. Sin duda estos polos definen dos situaciones de
desarrollo muy diferentes. La primera da cuenta de un desarrollo més consolidado,
con mayor capacidad de integracién, pero que al mismo tiempo restringe las posi-
bilidades de crecimiento de iniciativas laborales informales. En la segunda, las eco-
nomias estdn menos desarrolladas, tienen menos capacidad de integracién de la
poblacién y coexisten con formas mas informales de trabajo que operan como
espacios de retencién de quienes quedan afuera de las escasas ocupaciones del sec-
tor formal.

GRAFICO 1.3

Distribucion de los paises en el espacio definido por el alcance

del sector formal de la economia’ y la capacidad de absorcion del sector informal?.
Poblacion de 25 a 60 afios. América Latina (15 paises), 2005
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ALCANCE DEL SECTOR FORMAL

NOTAS:

1. EL ALCANCE DEL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA SE CALCULA COMO EL COCIENTE ENTRE EL TOTAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR FORMAL
Y EL TOTAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

2. LA CAPACIDAD DE ABSORCION DEL SECTOR INFORMAL SE ESTIMA COMO EL COCIENTE ENTRE EL TOTAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR
INFORMAL Y EL RESTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO INSERTA EN EL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA.

FUENTE: SITEAL
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El primer caso queda representado por Chile y Panamad. En el otro extremo estan

Guatemala, Ecuador, Bolivia y Pert, paises con un alto porcentaje de poblacién rural e
indigena, con economias de subsistencia propias del sector no formal.

Hay un tercer grupo, formado por Argentina, Brasil y Uruguay, que se caracteriza por
asumir valores medios en la combinacién de indicadores considerados. Cuentan con
un mercado restringido, donde el sector formal de la economia no logra incluir al total
de la PEA vy, si bien resuelve la ocupacién del resto de los activos via su insercién en
el sector informal, mds del 20% queda desocupado. Un atributo a considerar de estos
paises es que son netamente urbanos.

Finalmente, se encuentra el grupo integrado por Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Paraguay. Estos paises muestran mercados laborales con un sector formal
cuya capacidad de absorcién es similar a la de los paises del grupo anterior, pero que coe-
xiste con un sector informal con mayores posibilidades de retener a quienes quedan
afuera, minimizando el peso de la desocupacién. En este caso, cabe sefialar que se trata
de paises donde casi la mitad de la poblacién vive en areas rurales. Estos resultados per-
miten confirmar que en la regién existen distintas configuraciones del mundo laboral
producto de procesos econémicos y politicos diferentes y sociedades heterogéneas.

TENDENCIAS RECIENTES )
DEL MERCADO DE TRABAJO EN LA REGION

Los datos de los graficos 1.4 y 1.5 ofrecen un panorama de la dindmica reciente de los
mercados de trabajo de la regién. Un primer dato que se destaca es que la proporcién
de personas orientadas al mercado de trabajo permanece estable durante la prime-
ra mitad de esta década. Sin embargo, el porcentaje de personas integradas en el sec-
tor formal muestra una tendencia decreciente: entre inicios y mediados de esta déca-
da se registra una reduccién de cuatro puntos porcentuales. Esto es, aun cuando no
aumento la presién sobre el conjunto de las economias -lo cual se evidencia en la
estabilidad de la tasa de actividad-, éstas perdieron capacidad de ofrecer oportuni-
dades de insercién. Este es un dato desalentador para la regién: en pocos anos, se
advierte un grado de deterioro de los mercados de trabajo que no se corresponde con
la tendencia de crecimiento de las economias.



RESTO DE LA PEA

GRAFICO 1.4 OCUPADOS EN EL SECTOR FORMAL .
Evolucion de la poblacion econdmicamente activa (PEA)

de 25 a 60 aiios segun estén ocupados o no en el sector

formal de la economia (%). América Latina (12 paises),

periodo 2000 - 2005

68,9% 64,2%

2000 2005

NOTA: SE CONSIDERAN 12 PAISES, SOLO AQUELLOS PARA LOS CUALES SE DISPONEN DE LA SERIE CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2000 - 2001 Y 2004 - 2005). EN BOLIVIA LA BASE
UTILIZADA EN EL GRAFICO CORRESPONDE A LOS ANOS 2000 Y 2002 Y EN CHILE LAS BASES CORRESPONDEN A LOS ANOS 2000 Y 2003.

FUENTE: SITEAL

No obstante, cabe senalar que, como correlato, se observa un crecimiento de la capa-
cidad de absorcién de mano de obra en la economia informal. Este dato puede resul-
tar positivo en la medida que representa una caida general en la tasa de desocupacién
entre aquellos activos que no lograron insertarse en nichos del mercado formal. Asi,
la brecha entre las necesidades de la poblacién y las oportunidades que ofrece el sec-
tor formal tiende a resolverse a través del incremento del porcentaje de ocupados en
el sector informal y una merma de la desocupacién. Si bien esto no es lo éptimo, res-
cata a los activos de la desocupacién.

DESOCUPADOS
GRAFICO 1.5 OCUPADOS EN EL SECTOR INFORMAL .
Evolucion de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
de 25 a 60 anos que no esta ocupada en el sector formal
de la economia segun insercion laboral (%).
América Latina (12 paises), periodo 2000 - 2005

2000 2005

NOTA: SE CONSIDERAN 12 PAISES, SGLO AQUELLOS PARA LOS CUALES SE DISPONE DE LA SERIE CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2000 - 2001 Y 2004 - 2005. EN BOLIVIA, LA BASE
UTILIZADA EN EL GRAFICO CORRESPONDE A LOS ANOS 2000 Y 2002 Y EN CHILE, A LOS ANOS 2000 Y 2003.

FUENTE: SITEAL
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La tabla 1.3 permite un analisis de estas tendencias en cada uno de los paises. Alli
puede apreciarse que en los tres paises del Cono Sur, Argentina, Chile y Uruguay, hubo
un crecimiento de la poblacién que logré insertarse en el sector formal de la econo-
mia, aun cuando en los dos primeros se registraron aumentos en la proporcién de
personas econémicamente activas. Por otra parte, en Argentina y Uruguay esta mayor
presencia del sector formal estuvo acompanada por una mayor capacidad del sector
informal de retener a quienes quedan afuera.

Si bien en Costa Rica la poblacién econémicamente activa crecid, la parte de ella que
logré insertarse en el sector formal de la economia se mantuvo; de todos modos, el

panorama empeord entre quienes quedaron fuera de ese sector: decrecié la presencia
del sector informal y se incrementd la desocupacion.

PORCENTAJE
DE DESOCUPADOS

SOBRE LA POBLACION

COBERTURA CAPACIDAD DE ECONOMICAMENTE

DEL SECTOR ABSORCION DEL ACTIVA NO INSERTA

: TASA DE FORMAL DE SECTOR INFORMAL EN EL SECTOR

PAISES? ACTIVIDAD? LA ECONOMiA* DE LA ECONOMIA® FORMAL®
ARGENTINA + + + .
BOLIVIA + = + .
BRASIL = = i .
COSTA RICA + = = 5
CHILE 5 + = -
EL SALVADOR = = + -
HONDURAS - = + -
MEXICO + = = +
PANAMA + = i .
PARAGUAY 5 = 5 5
PERU = _ - i
URUGUAY = + + .
TOTAL = = + =

1. EL SIGNO + INDICA CRECIMIENTO, EL SIGNO ~ REPRESENTA UNA DISMINUCION EN EL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE Y EL SIGNO = IDENTIFICA LOS CASOS DONDE EL VALOR

DEL PORCENTAJE SE MANTIENE EN EL MISMO NIVEL ENTRE LOS ANOS COMPARADOS.

2. SE CONSIDERAN 12 PASES, SOLO AQUELLOS PARA LOS CUALES SE DISPONE DE LA SERIE CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2000 - 2001 Y 2004 - 2005. EN BOLIVIA

LA BASE UTILIZADA EN EL GRAFICO CORRESPONDE A LOS ANOS 2000 Y 2002 Y EN EL CASO DE CHILE LAS BASES CORRESPONDEN A LOS ANOS 2000 Y 2003.

3. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE LA PEA Y LA POBLACION TOTAL POR CIEN. DIFERENCIA ENTRE 2000 - 2001 Y 2004 - 2005.

4. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE EL PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EL SECTOR FORMAL Y LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. DIFERENCIA ENTRE 2000 - 2001 Y 2004 - 2005.
5. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE EL PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EL SECTOR INFORMAL Y LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO INSERTA EN EL SECTOR FORMAL.
DIFERENCIA ENTRE 2000 - 2001 Y 2004 - 2005.

6. CALCULADO COMO EL COCIENTE ENTRE EL PORCENTAJE DE DESOCUPADOS Y LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO INSERTA EN EL SECTOR FORMAL.

DIFERENCIA ENTRE 2000 - 2001 Y 2004 - 2005.

FUENTE: SITEAL

En el resto de los paises la tendencia es equivalente a la descripta para el conjunto de
la regién: una caida de la proporcién de personas en el sector formal y una mayor capa-
cidad del sector informal de retener a quienes quedan afuera. México es una excepciéon
en este punto: no sélo decayé la presencia del sector formal, sino que también la del
sector informal, con lo cual aparece una mayor desocupacién entre los adultos.

LA PRECARIEDAD EN )
EL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA

El sector formal de la economia constituye el espacio mas integrado del mercado de
trabajo. En él se dan los mayores niveles de productividad y los salarios mads eleva-



dos; los puestos mas estables y las mejores posiciones en el mercado de trabajo
estdn en las empresas que lo integran y hacia este sector convergen todas aquellas
inversiones que dinamizan las economias de la regién. En contraste, el sector infor-
mal concentra ocupaciones de baja productividad, mal remuneradas, inestables y
orientadas a la subsistencia. Las posibilidades que tiene una familia de acceder a
niveles adecuados de bienestar se incrementan significativamente cuando logran una
insercién en el sector formal de la economia; por el contrario, el sector informal
habitualmente representa pobreza, instabilidad e incertidumbre.

Como consecuencia del proceso de desregulacién del mercado de trabajo que se fue
dando en las dltimas décadas, la calidad de los empleos que se generan en el sector
formal de la economia se vio fuertemente deteriorada. Los vinculos salariales se fue-
ron debilitando, y la relacién entre las empresas y los trabajadores perdié su carac-
ter social, convirtiéndose cada vez mas en una mera relacién de mercado. De modo
que dentro de este sector se fue generando una profunda segmentacién entre quie-
nes tienen una insercién estable y socialmente garantizada y quienes, por el contra-
rio, forman parte del empleo precario y carecen, por lo tanto, de todo tipo de protec-
cién social.

El grafico 1.6 permite ver que existe una asociacién entre el nivel de desarrollo de las
economias, que se expresa en la capacidad que tienen de integrar al conjunto de la
poblacién que desea trabajar, y el nivel de precariedad de las ocupaciones que alli se
generan. En los hechos, cuanto mayor cobertura tiene el sector formal, menores son
los niveles de precariedad. El grafico muestra en un extremo a un grupo de paises
integrado por Panamad, Uruguay o Chile, con un alto porcentaje de la PEA en el sector
formal y los niveles de precariedad mas bajos, en tanto en el otro extremo estan
Guatemala, México y Ecuador, paises en los que el sector formal tiene menos alcan-
ce y las relaciones mas precarizadas. En consecuencia, si bien las buenas ocupacio-
nes estan en el sector formal, acceder a él no necesariamente representa garantias
de estabilidad y buenos ingresos, y menos aun en los paises en que este sector es mas

pequetio en relacién a las necesidades de la poblacion.
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GRAFICO 1.6

Distribucion de los paises en el espacio definido por el alcance

del sector formal de la economia’ y la capacidad de absorcion del sector informal?.
Poblacion de 25 a 60 afnos. América latina (15 paises), 2005
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ALCANCE DEL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA

NOTAS:

1. ALCANCE DEL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA: ES EL COCIENTE ENTRE EL TOTAL DE POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR FORMAL.
Y EL TOTAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

2. NIVEL DE PRECARIEDAD LABORAL EN EL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA: ES EL COCIENTE ENTRE EL TOTAL DE ASALARIADOS PRECARIOS

Y EL TOTAL DE ASALARIADOS OCUPADOS EN EL SECTOR FORMAL.

3. ESTE ANALISIS NO INCLUYE INFORMACION SOBRE COSTA RICA NI HONDURAS. LAS ENCUESTAS DE HOGARES DE AMBOS PAISES NO PROVEEN INFORMACION
PARA LA CONSTRUCCION DEL INDICADOR DE PRECARIEDAD LABORAL DE LOS ASALARIADOS

FUENTE: SITEAL

Un elemento a considerar en el anélisis del mercado laboral es que no ofrece las
mismas oportunidades a todos. Mas aun, es posible sostener que el mercado que
enfrenta cada persona es diferente en funcién de su experiencia, su formacién o su
capital social. Los datos provistos por las encuestas de hogares permiten identifi-
car que la coyuntura laboral varia significativamente en virtud del perfil de las
personas que desean integrarse en el mundo del trabajo. A continuacién se presenta
informacién sobre la tasa de actividad, el porcentaje de la poblacién econdémica-
mente activa ocupada en el sector formal y la insercién laboral de quienes no
logran insertase en este sector, en grupos con diferente nivel de instruccién. Como
en tantos otros estudios, los indicadores laborales muestran una correlacién posi-
tiva entre afios de escolaridad, tasa de actividad e insercién en el mercado laboral
del sector formal de la economia. El 72% de la poblacién con educacién primaria
completa es econémicamente activa, y entre ellos 6 de cada 10 se ocupan en el mer-
cado formal; en la poblacién con educacién secundaria completa la tasa de activi-
dad asciende a 82% y 7 de cada 10 personas activas logran insertarte en un empleo
formal. En el extremo se encuentran quienes poseen titulo terciario o universitario;
en este grupo, la PEA representa el 92% y 8 de cada 10 acceden a un puesto en el
mercado laboral (ver grafico 1.7).



GRAFICO 1.7
Poblacion econdmicamente activa de 25 a 60 anos
por insercion laboral en el mercado de trabajo

segun el maximo nivel educativo alcanzado.
América Latina (15 paises), 2005
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Los datos sobre qué ocurre con quines no logran insertarse en el sector formal dan
cuenta de las diferentes estrategias y posibilidades que tienen los sujetos segin
lugar que ocupan en la estructura social. Tales estrategias son diferentes en los tres
grupos poblacionales analizados. Los recursos educativos que cada individuo posee
frente al mercado de trabajo generan la diferencia. Los datos muestran que entre las
personas activas con nivel primario completo que no logran acceder al sector formal
de la economia, el 88% logra ocuparse en empleos informales y s6lo el 12% se encuen-
tra desocupado. Por otro lado, en los grupos en la misma situacién pero con mayor
nivel educativo se duplica el porcentaje de desocupados. Este hecho permite plante-
ar la hipétesis de que estos grupos disponen de otros recursos para sobrellevar la falta
de empleo a la espera de puestos de trabajo que cubran sus expectativas laborales o
salariales y sostener un nivel de bienestar aceptable.

Para que todos los nifios y ninas puedan ingresar a la escuela, permanecer en ella
como minimo diez afios, completar el nivel medio de ensefianza y aprovechar esa
experiencia de un modo tal que el paso por las instituciones educativas les deje
una formacién que los habilite para la vida en sociedad, el esfuerzo que se debe
hacer es muy elevado, tanto desde las instituciones educativas como desde las pro-
pias familias. Como ya se sefald, sobre estas ultimas recae la tarea de crear las
condiciones de bienestar y la motivacién necesarias para sostener este esfuerzo
durante toda la nifiez y la adolescencia, y ello es sumamente dificil desde la mar-
ginalidad o la exclusién.

La meta de garantizar una educacién de calidad para todos depende, en conse-
cuencia, del modo en que en cada sociedad se configuran las oportunidades
para que las familias puedan acceder a aquellos recursos desde los cuales cons-
truir niveles de bienestar aceptables. En América Latina, como ya se destacé, las
familias dependen cada vez mas de los mercados de trabajo para acceder a
recursos que les permitan una calidad de vida digna, y esos mercados de traba-
jo muestran una escasa capacidad de integracién y de produccién de oportuni-
dades. La informacién analizada en este capitulo permite ver que estas oportu-
nidades son muy variables en la regién porque la situacién de las economias de
los paises es muy diferente, y porque en cada uno de ellos el panorama es dis-
tinto para cada familia en funcién de los recursos que puede movilizar frente a
los diversos escenarios.

En principio, el panorama que los diferentes paises ofrecen es muy diverso. El primer
rasgo de esa diversidad es la capacidad que las economias tienen, en funcién de su
desarrollo, de incorporar en el mundo del trabajo a todos aquellos que desean traba-
jar. En algunos paises la proporcién de poblacién econémicamente activa que per-
manece fuera del sector formal es el doble que en otros pero, hasta en las economi-
as mas inclusivas, cerca de un tercio de los individuos no logra una insercién en este
sector, lo cual revela la escasa capacidad integradora de las economias de la regién.

El segundo elemento que hace a la diversidad de los paises es el modo en que se
resuelve este desajuste entre las necesidades y las oportunidades en el mundo del



trabajo. En algunos paises la casi totalidad de quienes no logran un lugar en el sec-
tor formal de la economia son absorbidos por el sector informal, en tanto en otros
una parte importante de la poblacién permanece desocupada.

El tercer elemento que configura este heterogéneo panorama es la calidad de los
vinculos laborales que se establecen en el sector formal de la economia. Pudo apre-
ciarse que la prevalencia de relaciones precarias, aun en el sector mas integrado del
mundo del trabajo, es variable, lo cual representa un impacto en la estabilidad de
los ingresos y en el acceso a los derechos asociados a la condicién de asalariado.

Estos tres aspectos de los mercados de trabajo -la proporcién de poblacién econé-
micamente activa que logra ingresar al sector formal, el modo en que se resuelve
el desajuste entre las necesidades de la poblacién y las oportunidades que ofrecen
las economias, y la calidad de los vinculos salariales que se establecen en este sec-
tor- configuran panoramas muy diferentes en la regién que expresan grados de
desarrollo muy diversos.

Por un lado, estan aquellos paises en los que el mercado formal moderno estd mas
consolidado, logra una mayor integracién de las personas y ofrece relaciones mas
estables. Cuanto mas se consolidan estas formas de desarrollo de las economias,
mas se debilitan las formas de integracién y proteccién comunitaria estructura-
das en torno a la supervivencia, propias del sector informal, por lo que en estos
casos la falta de oportunidades laborales se traduce en desocupacién. Por el otro,
hay paises con menor desarrollo de los mercados formales, menos integradores
y con vinculos mads precarios, que coexisten con formas mas tradicionales de
produccién atin muy vigentes que ofrecen alternativas poco sélidas a quienes
quedan afuera.

Los paises de la regién se posicionan en un continuo que se extiende entre estos dos
polos, y configuran situaciones de desarrollo muy diversas. Esta heterogeneidad del
mundo del trabajo refuerza la heterogeneidad socioeconémica destacada al
comienzo del capitulo. Los paises con mayor integracién econémica son ademas los
de mayor rentabilidad per capita y mejores indicadores sociales, en tanto que aque-
llos con menor desarrollo de los mercados tienen los niveles de ingreso mas bajos
y los indicadores sociales mds desfavorables. Se pone asi en evidencia una gran
diversidad de panoramas sociales desde los cuales asumir el compromiso de una
educacién de calidad para todos, y bases de desarrollo muy diferentes desde las
cuales garantizar los recursos necesarios para que esa meta sea posible. Aun en los
paises de mayor expansién econémica, el panorama es alarmante: en ellos, un ter-
cio de la poblacién queda fuera del desarrollo, y una proporcién significativa de ese
tercio estd desocupada.

Como pudo verse a lo largo del capitulo, los individuos con bajo nivel educativo y
social enfrentan un panorama mucho peor que aquellos que cuentan con mas recur-
sos para movilizar. Esta asociacién entre calidad y cantidad de recursos que las fami-
lias pueden movilizar y el grado de integracién que pueden lograr es m4s estricto en
aquellas sociedades con mayor nivel de desarrollo, por lo que es en ellas, paraddji-
camente, donde mas claramente funcionan los mecanismos de seleccién y segrega-
cién social. En este contexto, recae sobre las familias la responsabilidad de cumplir
su parte en el pacto con la escuela. Garantizar las condiciones para que sus hijos pue-
dan estudiar implica salir a competir por escasos lugares, y en una gran desigualdad
de condiciones.
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CAPITULO 2 )
LAS FAMILIAS DE LOS NINOS ,
Y ADOLESCENTES: BIENESTAR Y EDUCACION

Las probabilidades que las familias tienen de acceder a los recursos necesarios para
crear condiciones de bienestar que permitan una buena educacién para sus ninos y
adolescentes dependen significativamente del tipo de articulacién que logren con el
mercado de trabajo. Las transferencias de recursos que se hacen desde el Estado via
subsidios o programas sociales, o las acciones solidarias entre pares no representan
opciones para lograr niveles minimos de bienestar aceptables; esto quiere decir que
el trabajo de los adultos es, en todos los casos, la base para construir las condiciones
de escolarizacién de los nifos.

La informacién analizada en el capitulo anterior permiti6é ver que este desafio que
debe afrontar cada familia es dificil, pues la estructura de oportunidades que ofrece
el mercado de trabajo en los paises de América Latina es restringida, segmentada y
competitiva: un tercio de los adultos que desean trabajar no encuentran lugar en el
sector formal de las economias y deben refugiarse en actividades informales o per-
manecer desocupados. Ademas, el acceso al sector mas integrado de la economia no
siempre es garantia de bienestar, pues la creciente precariedad de los vinculos labo-
rales corroe las bases de la estabilidad econémica de los hogares.

En este capitulo la atencién se centra en las familias. Las preguntas que orientan la
exposicién son las siguientes: ;Qué insercién logran las familias en este complejo
mundo del trabajo?, ;Cuales de ellas logran insertarse en los sectores més dindmicos
y cudles quedan afuera?, ;Cémo construyen sus ingresos?, ;Qué tan involucrados
estan los adolescentes en las estrategias de produccién de ese bienestar?
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EL LUGAR DE LAS FAMILIAS
EN EL MERCADO DE TRABAJO

Para aproximar respuestas a estos interrogantes se analizara de qué sectores de la
economia provienen los principales ingresos monetarios de los hogares. Hay familias
cuyos ingresos provienen predominantemente de los sectores mas dindmicos de la
economia formal y otras que construyen su bienestar a partir de su insercién en acti-
vidades marginales del sector informal o del empleo rural. Entre ambos extremos
existe un espectro de situaciones que determinan los modos en que las familias se
relacionan con el sistema productivo, y que resultan en situaciones de bienestar
muy diferentes.

El paso de una mirada centrada en el modo en que las personas se vinculan con el
mundo del trabajo, tal como se hizo en el capitulo anterior, hacia otra que observa en
el tipo de relacién especifica que establecen las familias con dicho mercado, permi-
te una aproximacién a las estrategias familiares de produccién del bienestar. Este
cambio en la unidad de andlisis permite decir quiénes son los que trabajan en cada
hogar, en qué, y qué proporcién del ingreso total aporta cada uno. El anélisis se con-
centra en las formas de construccién de bienestar exclusivamente en los hogares en
los que habitan ninos y adolescentes de hasta 18 anios de edad. Se parte de indagar
cudl es el aporte que hacen al hogar los jefes y conyuges dado que, en general, esos
ingresos son determinantes de la dindmica econémica de los hogares. En aquellos
casos en que estos ingresos son estables y elevados, los demas miembros del hogar
tienden a tener una vinculacién menor con el mundo laboral, hecho que se expresa
en que sus tasas de actividad y dedicacién horaria son menores. Por el contrario,
cuando el jefe y su conyuge tienen una vinculacién muy débil con el mercado de tra-
bajo, en tareas de baja remuneracién o posiciones inestables, el resto del hogar queda
comprometido en acciones orientadas a generar ingresos. Esto se refleja en una
mayor participacién de los adolescentes en el mundo del trabajo y en una tendencia
pronunciada a conformar hogares ampliados, en los que la convivencia con otros



familiares o no familiares representa una estrategia solidaria de reduccién de costos
y construccién conjunta de la base de ingresos. Todos estos factores ayudan a confi-
gurar, en cada familia, el escenario en que los nifios y adolescentes deben afrontar el
esfuerzo que representa su educacién.

El grafico 2.1 permite ver que en el 55% de hogares de la regién la mayor parte de los
ingresos provienen del sector formal de la economia y el 22% del sector informal. El 23%
restante son hogares rurales; en este caso, la situacién es mas compleja y dificil de eva-
luar, pues el acceso a buena parte de los recursos para la construccién del bienestar
se da por fuera del mercado y, por lo tanto, los ingresos provenientes del mundo labo-
ral son menos representativos del nivel de bienestar. De todos modos, existen otros
indicadores que permiten mostrar una alta asociacién entre ruralidad y pobreza.

SECTOR FORMAL .

SECTOR INFORMAL

AREA RURAL
GRAFICO 2.1
Distribucion de los hogares segtn su area de insercion
en el mercado de trabajo por pais.
América Latina (15 paises), 2005

100

80

60

40

: II

0 >0 w @ d R >
2 324 3 8 £ £ & 8 & 1 3 3 g 9
=233 £ g : 3 £ ¢ 3z 8 = § § 3
Ly I @ = ¥ a 3 3 & £ £ g2 ¢
e- > & w g 8 ¢ o =
< i o =z =TT 2

w

FUENTE: SITEAL

Este perfil inicial es muy diferente entre los distintos paises de la regién. En algunos
casos, la gran mayoria de los hogares dependen del mercado de trabajo rural. Los ejem-
plos mas extremos se dan en Guatemala, donde casi 6 de cada 10 hogares con nifos se
encuentran en esta situacién, y en Honduras, en los que este caso representa el 53%.
Los paises en los que un alto porcentaje de los hogares con nifios y adolescentes estan
vinculados al sector formal de la economia y acceden a mayor productividad y calidad
de empleo, se ubican en el polo opuesto de esta situacién. Entre ellos estan Argentina
(76%), Uruguay (74%) y Chile (74%). Cabe aclarar que, en los dos primeros casos, estos
guarismos esconden un sesgo hacia los mercados urbanos, dado que las encuestas de
hogares disponibles para estos paises no proveen informacién sobre las areas rurales.
De todos modos, una estimacién indirecta del peso que debe tener el conjunto de
hogares en zonas rurales en esta clasificacion lleva a valores inferiores al 8%, por lo que
el porcentaje de familias ligadas al sector formal en estos paises estaria de todos
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modos en valores superiores al 70%. En el caso de Chile, como puede observarse en la
tabla 2.1, la poblacién que habita en areas rurales es proporcionalmente baja. Brasil,
México y Panama también presentan un alto porcentaje de hogares vinculados al sec-
tor formal; en estos paises, un poco mas de la mitad de los hogares obtienen sus recur-
sos de empleos en este sector més integrado de la economia.

Estos contextos de insercién no solo son diferentes entre si, sino que ademas son muy
heterogéneos en su interior. Dentro del sector formal de la economia hay estableci-
mientos de muy alta productividad, ligados a las actividades mas globalizadas, que
coexisten con otros vinculados a esquemas productivos méas clasicos o al empleo
publico. En el sector informal conviven personas que tienen una relacién asalariada
con su empleador, trabajadores por cuenta propia e individuos con ocupaciones oca-
sionales sumamente inestables.

A los efectos de captar esta diversidad de situaciones y su impacto en las probabili-
dades de bienestar de las familias, se hizo una diferenciacién dentro del sector formal
basada en la productividad media de las diferentes ramas de la economia y otra den-
tro del sector informal, que analiza el modo en que las personas se vinculan con éL

En el sector formal se diferencian tres sectores o niveles de productividad: alto,
medio y bajo. En la tabla 2.1 se aprecia que, para el conjunto de paises, quienes
estan en la parte més integrada del sector formal son una minoria, en tanto cerca

del 40% de los hogares que obtienen sus recursos de este sector lo hacen en los
niveles de més baja productividad.

HOGARES VINCULADOS . HOGARES VINCULADOS HOGARES
AL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA AL SECTOR INFORMAL RURALES TOTAL
PRODUCTIVIDAD RELATIVA DEL SECTOR TRIQ::I‘I'_?::E
. SUB  ASALARIADO POR CUENTA suB

PAIS BAJA MEDIA ALTA TOTAL  OPATRON PROPIA TOTAL
ARGENTINA 31,3 28,7 16,5 76,5 21,5 2,0 23,5 0,0 100,0
URUGUAY 33,4 33,1 8,3 74,8 18,7 6,5 25,2 0,0 100,0
CHILE 30,4 24,7 18,9 74,0 11,9 23 14,2 11,8 100,0
BRASIL 24,6 16,4 15,6 56,6 21,5 4,0 255 18,0 100,0
MEXICO 19,7 24,2 11,9 55,7 20,4 1,5 21,9 22,3 100,0
PANAMA 20,7 18,0 16,7 55,4 7,6 0,4 8,0 36,6 100,0
BOLIVIA 24,5 17,9 5,6 48,0 11,8 2,7 14,5 37,5 100,0
EL SALVADOR 13,9 23,6 10,4 47,9 9.8 2,1 11,9 40,2 100,0
PERU 28,1 12,7 7,0 47,9 12,3 3,6 15,9 36,3 100,0
ECUADOR 18,6 20,0 7,0 45,6 16,7 3,4 20,1 34,4 100,0
PARAGUAY 21,4 15,7 7.5 44,6 11,7 0,8 12,5 42,9 100,0
COSTA RICA 16,9 15,2 10,0 42,1 12,7 1,5 14,2 43,7 100,0
NICARAGUA 11,2 19,2 11,0 41,4 12,1 5,2 17,3 41,3 100,0
HONDURAS 13,4 14,1 8,7 36,2 7,9 2,1 10,0 53,8 100,0
GUATEMALA 7,3 12,8 5,4 25,5 9.7 5,0 14,7 59,8 100,0
TOTAL DE 22,8 19,1 13,1 55,0 18,8 3,0 21,9 23,1 100,0

PAISES
CONSIDERADOS

FUENTE: SITEAL



En la mayoria de los hogares vinculados con el sector informal las ocupaciones son
de asalariado o patroén, es decir, trabajos en establecimientos con mas de un trabaja-
dor. Solo un 3% de los hogares (que representa cerca del 15% de aquellos vinculados
al sector informal) obtiene sus recursos como trabajadores por cuenta propia. Si bien

este grupo es minoritario, seguramente representa el sector mds vulnerable entre las
familias urbanas, teniendo en cuenta lo que implica desempenarse como trabajador
independiente en los margenes de la economia.

Queda definida de este modo una tipologia de los hogares en funcién de su articula-
cién con el mercado de trabajo. Existen tres grupos de hogares que se vinculan con
el sector formal de la economia en areas con diferentes niveles de productividad
media: un sector formal alto, uno medio y uno bajo. Por otra parte, hay dos grupos vin-
culados al sector informal: el primero de ellos es el de los hogares cuyos principales
ingresos se generan en establecimientos del sector informal, sea como patrones o
como asalariados. Este es el grupo de los informales mas estables. El segundo grupo,
formado por aquellos que generan sus ingresos en ocupaciones informales como tra-
bajadores familiares o por cuenta propia, es el denominado informal marginal. Es
importante senalar que el sector informal no es un espacio que ofrezca relaciones
laborales estables; esa estabilidad solo es un efecto de la comparacién con el sector
informal marginal.

Dado que los mercados de trabajo son diferentes en cada pais y estas diferencias
aparecen asociadas a diferentes grados de desarrollo social y econémico, el espec-
tro de situaciones familiares que se va configurando en cada caso es distinto. Para
aquellos cuyos ingresos provienen del sector informal de la economia o de activi-
dades propias de las comunidades rurales, la vulnerabilidad es mucho mayor que
para aquellos otros que cuentan con la probabilidad de quedar vinculados al sec-
tor formal.
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Frente a esta heterogeneidad de situaciones, visible tanto en el grafico 2.1 como en
la tabla 2.1, es posible encontrar ciertas regularidades; existen por lo menos tres per-
files en torno a los cuales se puede agrupar al conjunto de paises analizados en este
informe:

El grupo 1, conformado por Argentina, Chile y Uruguay, se caracteriza por tener el
mayor porcentaje de hogares insertos en ocupaciones formales de altos ingresos o
ingresos medios, es decir, en mejor situacién para sostener sus necesidades bésicas.
Por otro lado, presentan un porcentaje marginal de hogares vinculados al sector
informal, ocupados en empleos por cuenta propia, trabajos familiares y hogares vin-
culados al mercado laboral en dreas rurales.

El grupo 2, en el que se encuentran Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, Perd, México, Panam4d y Paraguay, presenta una proporcién importante de
hogares en areas rurales y una proporcién relativamente alta de hogares urbanos en
el sector formal.

Por ultimo, el grupo 3 integrado por Honduras y Guatemala, se perfila con una gran
proporcién de hogares rurales y una muy baja presencia de hogares urbanos vincu-

lados al sector formal de la economia.

INSERCION LABORAL DEL HOGAR GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3
HOGARES URBANOS VINCULADOS 14,5 10,2 7,0
AL SECTOR FORMAL ALTO

HOGARES URBANOS VINCULADOS 28,8 18,3 13,4
AL SECTOR FORMAL MEDIO

HOGARES URBANOS VINCULADOS 31,7 20,0 10,3
AL SECTOR FORMAL BAJO

HOGARES URBANOS VINCULADOS 17,4 13,6 8,8
AL SECTOR INFORMAL ESTABLE

HOGARES URBANOS VINCULADOS 3,6 2,5 3,5
AL SECTOR INFORMAL MARGINAL

HOGARES RURALES 3,9 353 56,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: SITEAL

El panorama creado por esta tipologia permite describir la heterogeneidad de situa-
ciones de la regién. Cuando se indaga el modo en que las familias logran relacionar-
se con los sectores del sistema productivo, el perfil que se reconoce en la mayoria de
los paises es el que se refleja en el segundo grupo, en el que un tercio de los hogares
con nifios y adolescentes estdn en zonas rurales. Entre aquellos ubicados en zonas
urbanas, uno de cada cuatro tiene alguna vinculacién con el sector formal de la eco-
nomia, que representa su principal fuente de ingresos. Por dltimo, entre los hogares
que dependen del sector informal, un 15% construye sus ingresos a partir de las ocu-
paciones mas marginales del sector. Este perfil estad presente en diez de los quince
paises analizados —entre ellos, los mas grandes—-, y remite a un factor comun en el



conjunto de las sociedades de la regién. Obviamente, algunas de esas economias a las
que estan relacionados los hogares pueden ser mas productivas que otras, pero lo que
se intenta destacar aqui es la diversidad de situaciones en la cuales los hogares
deben construir su bienestar en la mayor parte de la regién.

Los otros dos grupos, el uno y el tres, pueden considerarse como variaciones del
nucleo principal, representado por el grupo 2. Los paises del Cono Sur se diferencian
del conjunto por la baja presencia de hogares en zonas rurales y por un mayor peso
del sector formal como principal fuente de ingreso de los hogares. Por Ultimo, el grupo
3, integrado por dos paises que representan las situaciones de mayor ruralidad de la
regién -mas de la mitad de los hogares con nifios y adolescentes pertenecen a este
ambito- tiene un porcentaje menor de hogares urbanos ligados al sector formal. En
este grupo de paises, un 30% de las familias vinculadas al sector informal consiguen
sus ingresos a través de ocupaciones sumamente inestables y marginales. Desde esta
diversidad de situaciones las familias deben crear las condiciones adecuadas para que
sus ninos o adolescentes puedan sostener trayectorias educativas significativas.

;Qué factores intervienen para que una familia pueda establecer una relacién con el
sistema productivo en los sectores mas integrados del mercado formal o, por el con-
trario, en los limites de la marginalidad? Sin duda son muchos, pero hay dos que
merecen ser destacados: por un lado, el contexto en que estas familias deben salir a
buscar sus oportunidades; por el otro, los recursos que estan en condiciones de movi-
lizar para acceder al mercado de trabajo.

El primer aspecto fue analizado en el capitulo anterior, donde se mostré que aproxima-
damente un tercio de las personas adultas dispuestas a trabajar no encuentran un lugar
en el sector formal de la economia, y que incluso entre quienes lo logran, los niveles de
precariedad son muy elevados. También pudo apreciarse que, aunque las estructuras de
oportunidades son muy diversas segun el pais en que las familias se encuentren, en
todos los paises hay una gran pugna por acceder a los espacios més codiciados. Al cen-
trarse en el segundo aspecto, la pregunta es: ;Con qué recursos cuentan las familias para
salir a buscar una oportunidad en este competitivo mercado de trabajo, y poder acceder
a una posicién adecuada en el sistema productivo desde la cual construir su bienestar?

El andlisis del capital de cada familia revela las oportunidades laborales a las que pue-
den acceder. Asi, es posible encontrar familias con un gran capital social que les per-
mite el acceso a aquellas oportunidades a las que no se llega por un simple aviso en
los diarios sino con ahorros o rentas suficientes como para financiarse largos perio-
dos de desocupacién a la espera de una buena oportunidad, o con credenciales que
elevan las posibilidades de ser contratados por las mejores empresas. En el otro extre-
mo se encuentran aquellas familias carentes de toda forma de capital, por lo cual segu-
ramente solo podran desarrollar tareas muy poco productivas, inestables y precarias.

Aparece aqui, entonces, un elemento central del andlisis que se presenta en este
informe: las familias necesitan cada vez mas del mercado de trabajo para acceder a
los recursos que les permiten construir el bienestar basico para que sus ninos puedan
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ir a la escuela. La calidad de vinculacién de estas familias con el mercado de trabajo
queda supeditada a los recursos con los que cuentan, a la disponibilidad de diversas
formas de capital para lograr posicionarse en ocupaciones relativamente estables y
adecuadamente remuneradas. A los efectos de avanzar en este analisis, la atencion se
centra en dos aspectos representativos de los recursos que los hogares pueden movi-
lizar: la presencia de adultos que puedan integrarse al mercado de trabajo y el nivel
de calificaciones o las credenciales con las que esos adultos cuentan para acceder a
mejores posiciones.

El primer aspecto queda reflejado en la composicién del hogar, especialmente en la
conformacién del niicleo primario. Aqui, la principal diferencia se establece entre los
hogares en los que conviven jefe y conyuge respecto de aquellos en los que solo estd
presente quien oficia como jefe de hogar. Muy frecuentemente, en estos tltimos, la
jefatura esté ejercida por mujeres, ya que son ellas las que habitualmente se quedan
con los hijos en los hogares en los que los cényuges estan separados. Esta caracte-
ristica resulta significativa al momento de pensar las estrategias de supervivencia de
los hogares y su incidencia sobre las trayectorias educativas de los mas jévenes.

La educacién alcanzada por los adultos tiene, en este analisis, una doble interpreta-
cién. Por un lado, muestra las credenciales con las que las familias cuentan para com-
petir en el mundo del trabajo y, en consecuencia, sus probabilidades de acceder a los
sectores mads integrados de la economia. Por el otro, remite a la historia social de las
familias, por lo que opera como un indicador aproximado del posicionamiento de
estas personas en el conjunto de la estructura social. A modo de ejemplo, una fami-
lia integrada por un nucleo conyugal de profesionales remite a una historia social
muy diferente que la de otra en la que los miembros adultos no completaron la edu-
cacién primaria. En el primer caso, cabe imaginar que los adultos provienen de fami-
lias que pudieron proteger a los mas jévenes y diferir su insercién laboral garanti-
zéndoles las condiciones necesarias para completar su formacién bésica e incluso lle-
var a cabo estudios superiores. En el segundo, en cambio, lo mas probable es que estos
adultos provengan de hogares signados por la pobreza y que hayan tenido que inser-
tarse tempranamente en el mercado laboral por lo cual su trayectoria educativa se
habra interrumpido en etapas incipientes. VER EL RECUADRO DE RUBEN KAZTMAN, PAG. 64.




COMPOSICION DEL CAPITAL

NUCLEO CONYUGAL EDUCATIVO
INSERCION LABORAL MONO-
DEL HOGAR BIPARENTAL PARENTAL BAJO MEDIO ALTO
AREA URBANA. 13,1 13,3 5,0 13,6 32,8
SECTOR FORMAL ALTO
AREA URBANA. 19,7 16,1 10,5 24,2 27,2
SECTOR FORMAL MEDIO
AREA URBANA. 22,7 23,6 20,7 26,2 18,9
SECTOR FORMAL BAJO
AREA URBANA. 17,6 25,7 18,4 20,2 15,7
SECTOR INFORMAL ESTABLE
AREA URBANA. 2,7 4,8 50 2,0 0,7
SECTOR INFORMAL MARGINAL
AREA RURAL 24,3 16,5 40,3 13,8 4,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE RESUMEN
SECTOR FORMAL / URBANO 73% 64% 61% 74% 83%
SECTOR FORMAL ALTO / SECTOR FORMAL  24% 25% 14% 21% 42%
MARGINALES / SECTOR INFORMAL 13% 16% 21% 9% 4%

FUENTE: SITEAL

La tabla 2.3 muestra cdmo estos atributos de los hogares afectan su relacién con el
mercado de trabajo. En principio, puede apreciarse que la ausencia de uno de los adul-
tos en la conformacién del nucleo principal impacta negativamente en la insercién
que la familia estd en condiciones de lograr. Los hogares monoparentales urbanos tie-
nen menos oportunidades de tener como principal fuente de ingresos al sector for-
mal de la economia y, entre aquellos que estan vinculados al sector informal, preva-
lecen las actividades marginales. Sin duda, el mercado da un trato diferencial a las
familias, seglin su composicién, al hacer mas dificil la insercién a aquellas monopa-
rentales.

De todos modos, la variable que mas impacta en la determinacién de los ingresos del
hogar es el capital educativo. Si se comparan los hogares de alto con los de bajo capi-
tal educativo se ve, por un lado, que la pertenencia a zonas rurales esté fuertemen-
te asociada a estos ultimos. El porcentaje de hogares en este grupo es ocho veces
mayor que entre los de capital educativo alto. En segundo lugar, entre los hogares
urbanos, la probabilidad de generar ingresos en el sector formal de la economia es
del 61% entre los de capital educativo bajo, y del 83% en el alto. En tercer lugar, entre
aquellos hogares que se integran al sector formal de la economia, la probabilidad de
vincularse con los sectores de més alta productividad es del 14% entre los hogares
de bajo capital educativo, y del 42% para los ubicados en el otro extremo del espec-
tro. Por dltimo, del conjunto de hogares que construyen sus ingresos en el sector
informal, en el primer grupo el 21% lo hacen a partir de actividades marginales,
como trabajadores por cuenta propia, en tanto que en el grupo de mayor capital edu-
cativo este porcentaje se reduce al 4%.
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La brecha entre los logros educativos de
ninos y adolescentes de distintas clases
sociales refleja tanto el compromiso de
los responsables de las politicas publi-
cas con la equidad social como la efica-
cia de sus esfuerzos por disociar esos
logros de las caracteristicas socioecon6-
micas de las familias de origen.

Dos caracteristicas de las familias per-
miten predecir las variaciones en los
rendimientos escolares de los nifios: su
configuracién de activos y sus formas
de constitucién. En ambas caracteristi-
cas las familias urbanas estan experi-
mentando cambios profundos que afec-
tan sus capacidades para socializar a
las nuevas generaciones. Como esos
cambios se producen con modalidades
y ritmos distintos segun las clases,
resulta fundamental avanzar en nues-
tra comprension de los mecanismos
que actian en cada clase para producir
y reproducir las inequidades sociales.

En todos los paises de la regién para los
que se dispone de informacién se obser-
va un claro aumento de nacimientos de
ninos concebidos fuera del matrimonio
y de familias en las que los nifios no
conviven con ambos padres biolégicos,
ya se trate de unidades monoparentales
o de familias ensambladas. Estos fené-
menos suelen traducirse en la ausencia,
la debilidad o la inestabilidad de los
aportes por parte de uno de los progeni-
tores biolégicos, lo que implica, a su
vez, una reduccién relativa del volumen
de recursos familiares disponibles para
la crianza y una carga mayor de los
esfuerzos que debe hacer el progenitor
que queda a cargo de los nifos para
compensar esos déficits.

Estos procesos afectan particularmente
la capacidad de socializacién de las
familias de sectores populares urbanos:
con una configuracion de activos fisi-
cos, humanos y sociales debilitada por
la fragilidad de su constitucién, deben
preparar a sus hijos para la participa-
cién en sociedades que exigen, para su
inclusién futura en los circuitos econé-
micos y sociales principales, niveles
inéditos de habilidades cognitivas y
destrezas sociales.

Pero también se observan modificacio-
nes en el comportamiento y en la situa-
cién de las mujeres que fortalecen la
capacidad de socializacién familiar. Me
refiero, por ejemplo, al aumento de la
edad promedio del primer embarazo, a
la reduccién de las tasas de fecundidad,
a la notable elevacion de los afos de
estudio que completan las madres y
también al notable aumento de sus
tasas de participacién en el mercado de
trabajo. Pese al contexto general de
estructuras familiares mas inestables,
relaciones conyugales mas conflictivas
y exigencias mayores en cuanto a los
montos de inversiéon que demanda el
desarrollo de cada nifio, los hogares en
los que se verifican estos cambios
cuentan con mayores recursos huma-
nos y financieros para lidiar con cargas
reproductivas menores y, por ende, con
mejores condiciones que otros para
enfrentar los desafios de la reproduc-
cién social.

El balance entre recursos y obligacio-
nes, sin embargo, es diferente en los
distintos estratos sociales. Primero, el
peso de los hogares monoparentales y
los reconstituidos es mayor en los



estratos populares urbanos que en el
resto de la poblacién de las ciudades.
Segundo, si bien las tasas de participa-
cién femenina aumentan en todos los
estratos, en los de menos recursos el
vinculo con el mercado de trabajo se
torna muy fragil. Tal como sucede entre
los hombres, también se observa una
ampliacién de las brechas en las tasas
de participacion y desempleo, en el
acceso a ocupaciones formales y en el
ingreso, entre mujeres calificadas y no
calificadas, lo que incrementa las dife-
rencias en cuanto al aporte econémico
que pueden hacer esas madres a sus
hogares. Tercero, también se acentian
las diferencias de clase en cuanto a la
edad del primer embarazo y a las tasas
de fecundidad.

La consideracién de todos estos facto-
res ayuda a entender las diferencias
entre estratos en cuanto a la capacidad
de socializacién de las nuevas genera-
ciones. Mientras las familias de los
estratos medios y altos parecen haber
encontrado condiciones que favorecen
un mejor equilibrio entre recursos y
demandas, en las familias de estratos
populares urbanos esa relacién mues-
tra un desajuste creciente.

Las diferencias sefnaladas tienen impor-
tantes implicaciones sobre la configura-
cién de los recursos familiares disponi-
bles para la atencién de los nifios y
también sobre las probabilidades de
que estos queden expuestos a las ten-
siones emocionales que provoca la
ausencia de uno de los progenitores, el
proceso de disolucién de la pareja o la

constitucién de una nueva. Si bien se
carece de evidencia sobre la intensidad
y duracién de esos posibles efectos
sobre los nifios, no parece razonable
negar su existencia. Y tampoco resulta
razonable desconocer que los padres
que procuran resguardar a sus hijos de
las potenciales consecuencias negativas
de inestabilidades y conflictos en las
relaciones conyugales se ven forzados a
dedicar tiempo y recursos adicionales a
su cuidado y proteccién, sobrecarga
que en la mayoria de los casos recae
sobre las madres.

Con respecto a los comportamientos
demogréaficos, en las clases bajas, con
mayor frecuencia que en otras clases
urbanas, se superponen comporta-
mientos propios de la primera y de la
segunda transicién demografica. El
alto cociente de nifios/adultos que
resulta de la combinacién de alta
fecundidad con altas proporciones de
hogares monoparentales reduce la
cuota de atencién que cada nifo
puede reclamar con éxito de los adul-
tos, lo que tiene implicaciones negati-
vas sobre el rendimiento educativo.
La superposicién de esos dos fené-
menos senala de este modo un punto
crucial de intervencién para las poli-
ticas que procuran neutralizar los
efectos de la herencia social. Para ela-
borar esas politicas resulta impres-
cindible un conocimiento mayor

de las causas de las altas tasas de
fecundidad entre las madres urbanas
con baja educacién, y de la distancia
entre la reproduccién deseada

y la real".
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La combinacién de ambos factores, composicién del hogar y capital educativo, los

potencia, generando un espectro de situaciones muy heterogéneo. Por un lado, es
posible imaginar un hogar monoparental con nifios, en el que su jefe (seguramente,
mujer) tiene muy bajo nivel educativo. En el otro, un hogar en que conviven jefe y cén-
yuge, portadores de un capital educativo muy alto. Sobre ambos recae la responsabi-
lidad de crear las condiciones para que sus hijos puedan recibir una educacién de
calidad. El primer hogar seguramente obtendrd sus ingresos desde los margenes del
sector informal. Comparado con este, la probabilidad que tiene el segundo de inser-
tarse en el sector mds dindmico de la economia es cerca de diez veces mayor.

CALIDAD DE VIDA, DINAMICA FAMILIAR
Y ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA
DE LOS HOGARES

El nivel de recursos que tiene cada familia y el tipo de insercién ocupacional que logra
a partir de tales recursos se traduce en dindmicas familiares y calidades de vida muy
diferentes. El modo en que se organiza la vida cotidiana, la distribucién de responsa-
bilidades dentro del hogar y las estrategias de vida son distintas y se traducen en nive-
les de bienestar muy diversos. Un primer indicador que permite aproximarse a esta
variedad de situaciones es el porcentaje de familias en las que el jefe y su conyuge son
los principales proveedores de ingresos al hogar. Esta estimacién cobra sentido si se
considera que las familias con menores recursos tienen que recurrir al trabajo de
otros miembros, particularmente de los hijos, como estrategia de supervivencia.

La tabla 2.4 permite constatar que, en América Latina, un alto porcentaje de hoga-
res (el 89,2%) estan sostenidos principalmente por sus referentes adultos y, a medi-
da que los recursos disponibles se incrementan, también crece la probabilidad de
que los principales proveedores coincidan con la figura del jefe o su cényuge. En este
sentido, se registra una diferencia de 30 puntos porcentuales entre los hogares con
menos recursos y los que cuentan con los mayores recursos (68,5% y 97,6%, respec-
tivamente). La presencia de ambos cényuges resulta relevante ya que, en las fami-
lias biparentales, particularmente en las de capital educativo bajo y medio, aumen-
ta significativamente el porcentaje de hogares cuyos principales proveedores son el
jefe o su cényuge.



La relacién que los hogares establecen con el mercado laboral en cuanto a su capa-
cidad de ser sostenidos por sus referentes incide en todos los niveles construidos
con los recursos del hogar. No obstante, es mayor la proporcién de hogares rurales
sostenidos por el jefe o su conyuge que la observada entre los hogares urbanos en

la peor situacién, es decir, aquellos cuyos integrantes trabajan por cuenta propia o
en un contexto familiar, en el sector informal de la economia.

CAPITAL EDUCATIVO Y COMPOSICION DEL NUCLEO CONYUGAL TOTAL

CAPITAL EDUCATIVO BAJO CAPITAL EDUCATIVO MEDIO CAPITAL EDUCATIVO ALTO

; HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR

INSERCION LABORAL MONO- BIPA- MONO- BIPA- MONO- BIPA-

DEL HOGAR PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL
SECTOR FORMAL ALTO 74,7 87,9 82,9 96,0 94,0 98,0 94,2
SECTOR FORMAL MEDIO 68,8 87,0 81,0 94,4 89,8 98,0 91,7
SECTOR FORMAL BAJO 68,8 86,8 81,1 93,6 91,6 97.9 89,2
SECTOR INFORMAL ESTABLE 70,4 85,9 80,8 93,8 91,7 96,5 88,2
SECTOR INFORMAL MARGINAL 48,6 75,2 63,9 80,2 73,4 75,2 71,7
AREA RURAL 70,8 86,4 85,0 95,2 93,0 96,5 87,4
TOTAL 68,5 86,0 81,0 94,2 91,9 97,6 89,2

FUENTE: SITEAL

Cuando las familias encuentran dificultades para generar condiciones de vida acep-
tables, es habitual que opten por convivir con otras personas que pueden pertene-
cer a la familia, o no. La tabla 2.5 muestra en qué medida las diferentes formas de
articulacién entre los recursos disponibles de los hogares y el lugar que logran en el
mundo del trabajo se traducen en la necesidad de conformar hogares ampliados, en

los que la familia nuclear convive con otras personas.

CAPITAL EDUCATIVO Y COMPOSICION DEL NUCLEO CONYUGAL TOTAL

CAPITAL EDUCATIVO BAJO CAPITAL EDUCATIVO MEDIO CAPITAL EDUCATIVO ALTO

a HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR

INSERCION LABORAL MONO- BIPA- MONO- BIPA- MONO- BIPA-

DEL HOGAR PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL
SECTOR FORMAL ALTO 37,9 21,3 28,8 14,0 26,0 13,8 16,9
SECTOR FORMAL MEDIO 36,5 22,6 28,7 15,8 24,1 11,3 17,7
SECTOR FORMAL BAJO 39,6 22,4 31,1 15,4 29,0 13,9 19,9
SECTOR INFORMAL ESTABLE 35,6 21,2 28,8 15,8 22,6 13,9 20,0
SECTOR INFORMAL MARGINAL 52,4 29,6 36,6 23,2 38,9 26,1 31,0
AREA RURAL 43,3 23,7 28,0 14,6 23,8 17,9 22,4

TOTAL 40,2 23,0 29,6 15,4 25,7 13,3 20,0

FUENTE: SITEAL
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Como lo muestra la tabla 2.5, en uno de cada cinco hogares nucleares residen otras
personas que no necesariamente estan vinculadas por relaciones de parentesco con
el jefe de la familia. La presencia de otros miembros de la familia -como padres o her-
manos del jefe o su conyuge- es mas frecuente en los hogares monoparentales y,
entre ellos, en los de menores recursos educativos. Comparando situaciones polares,
los hogares monoparentales ampliados de capital educativo bajo triplican a los bipa-
rentales de capital educativo alto.

Cabe destacarse que solo entre los hogares urbanos cuyos recursos provienen del sec-
tor menos productivo de la economia (es decir, del trabajo informal, por cuenta pro-
pia o de emprendimientos familiares) el peso relativo de los hogares ampliados es
mayor. En cambio, en el area rural, la presencia de hogares ampliados no difiere de
la que presenta el conjunto de la distribucién.

La articulacién entre los recursos que pueden movilizar los hogares y los lugares dis-
ponibles en el &mbito laboral da lugar a diferencias significativas en la calidad de vida.

TABLA 2.6

Probabilidad de pertenecer al 30% de hogares con menores ingresos

per capita familiares segun insercion laboral del hogar por capital educativo
y composicion del nlicleo conyugal. América Latina (15 paises), 2005

CAPITAL EDUCATIVO Y COMPOSICION DEL NUCLEO CONYUGAL TOTAL

CAPITAL EDUCATIVO BAJO CAPITAL EDUCATIVO MEDIO CAPITAL EDUCATIVO ALTO

. HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR

INSERCION LABORAL MONO- BIPA- MONO- BIPA- MONO- BIPA-

DEL HOGAR PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL
SECTOR FORMAL ALTO 40,8 34,3 22,4 13,2 4,2 2,7 13,2
SECTOR FORMAL MEDIO 36,0 35,6 27,3 18,6 8,7 6,4 20,4
SECTOR FORMAL BAJO 42,4 42,7 27,4 24,5 9,8 7.4 29,0
SECTOR INFORMAL ESTABLE 50,4 54,2 40,9 29,0 14.6 7,2 37,1
SECTOR INFORMAL MARGINAL 60,2 78,5 63,1 69,9 66,4 38,7 71,8
AREA RURAL 61,1 64,6 44,7 43,3 22,9 13,7 57,3
TOTAL 50,7 54,3 33,7 25,7 9.9 6,0 30,0

FUENTE: SITEAL

Una primer aproximacién a la calidad de vida resulta de analizar la probabilidad que
tienen las familias de quedar posicionadas entre el 30% mads pobre en su propio pais.
La tabla 2.6 permite observar que mas de la mitad de los hogares de capital educati-
vo bajo quedan en esta situacién, y que este porcentaje asciende ain mas cuando los
recursos monetarios de los hogares provienen del sector méas endeble de la economia
informal o del d&mbito rural. En los hogares con capital educativo medio, se observa
una importante diferencia en funcién de la composicién del ntcleo conyugal: el
33,7% de los hogares monoparentales se encuentra por debajo de la linea definida por
el percentil 30 de ingresos per capita familiares mientras que solo el 25,7% de los
hogares biparentales se encuentran en esta condicién. Esta diferencia porcentual
entre hogares monoparentales y biparentales también se registra entre aquellos con
capital educativo alto: en el primer caso, el porcentaje de pobres es de 9,9%, mientras
que en el segundo se reduce al 6,0%. En consecuencia, se puede apreciar que la pre-
sencia de ambos cényuges logra amortiguar la caida en la pobreza de aquellos hoga-
res que cuentan con recursos educativos medios o altos.



La tabla 2.6 también permite observar el considerable aumento de hogares pobres
entre los que obtienen sus recursos de los sectores mas precarios del mercado labo-
ral: el 71,8% entre quienes dependen del sector informal en caracter de trabajadores
familiares o por cuenta propia y el 57,3% entre los que provienen de areas rurales. En
contrapartida, solo el 13,2% de los hogares cuya principal fuente de ingresos es el sec-
tor mas dindmico de la economia cae por debajo de esta linea de pobreza relativa.
Estas diferencias son elocuentes respecto a la fuerte segmentacién del mercado labo-
ral latinoamericano. Retomando la exposicién del capitulo anterior, por un lado los
desocupados son una expresién de la exclusién, pero la inclusién laboral remite a
condiciones y calidades de vida muy diferentes en funcién de la zona del mercado del
que los hogares obtienen sus recursos.

Hogares con recursos muy diferentes, en contextos que promueven relaciones alta-
mente competitivas, terminan posicionados en situaciones muy disimiles, configu-
rando escenarios sociales sumamente heterogéneos. Aquellos con mas recursos logran
una insercién mas estable en los sectores mas dinamicos de la economia y pueden
construir su bienestar con la sola participacién del jefe de hogar o el conyuge en acti-
vidades productivas. Son hogares que pocas veces deben recurrir a la convivencia con
otras personas o familias como estrategia de supervivencia y en general pueden posi-
cionarse por encima del 30% mas pobre de las sociedades a las que pertenecen.

En el otro extremo, los hogares con capital educativo bajo, y mas aun los monopa-
rentales, construyen sus ingresos en los sectores menos productivos y peor remune-
rados, por lo que deben involucrar a méas miembros en su relacién con el mundo del
trabajo. Estas familias, aunque comparten frecuentemente su vivienda con otras
personas —-familiares, o no— que se integran a su vida cotidiana y a su dindmica pro-
ductiva, tienen altisimas posibilidades de quedar posicionados entre las més pobres.

Es asi como se configuran las condiciones para que los nifios y adolescentes puedan
construir sus trayectorias educativas. ;Cuentan los adolescentes con el tiempo y la
energia necesaria para poder ir a la escuela y aprovechar al maximo su experiencia
educativa? No siempre, sobre todo porque muchos de ellos deben trabajar, especial-
mente en los hogares més vulnerables, con menos recursos.

TABLA 2.7

Tasa de actividad de adolescentes (14 a 19 afos) segun insercion laboral
del hogar por capital educativo y composicion del ntcleo conyugal.
América Latina (15 paises), 2005

CAPITAL EDUCATIVO Y COMPOSICION DEL NUCLEO CONYUGAL TOTAL

CAPITAL EDUCATIVO BAJO CAPITAL EDUCATIVO MEDIO CAPITAL EDUCATIVO ALTO

INSERCION LABORAL MO,  BPA Moo BPA  moNo- BiPA.

DEL HOGAR PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL
SECTOR FORMAL ALTO 27,2 34,9 29,8 22,4 16,5 9,1 21,0
SECTOR FORMAL MEDIO 42,1 41,1 31,0 25,8 15,5 12,3 28,4
SECTOR FORMAL BAJO 43,9 41,5 35,1 27,6 19,4 13,4 33,6
SECTOR INFORMAL ESTABLE 44,8 38,6 36,9 29,1 21,9 14,1 34,0
SECTOR INFORMAL MARGINAL 48,9 43,4 37,1 42,3 26,6 11,0 43,3
AREA RURAL 59,8 53,4 41,7 37,5 22,1 14,6 50,4

TOTAL 48,4 45,8 34,9 28,3 18,1 11,7 35,6

FUENTE: SITEAL
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La tasa de actividad de la poblacién de 14 a 19 anos es un indicador clave en esta
linea ya que resulta sumamente sensible a la disparidad de situaciones en que se
encuentran los jévenes en funcién de las caracteristicas sociales de los hogares en
los que residen. En efecto, la correspondencia entre los recursos disponibles en los
hogares y el modo en que los referentes adultos del hogar se insertan en el merca-
do laboral condiciona intensamente las trayectorias educativas de este grupo de
edad. En América Latina, mas de un tercio de quienes tienen entre 14 y 19 anos tra-
bajan o buscan trabajar para suplementar los ingresos de sus hogares que, de otro
modo, resultarian insuficientes para la subsistencia.

Como lo muestra la tabla 2.8, la tasa de actividad de los adolescentes es mayor entre
los hogares con menores recursos educativos, en los hogares monoparentales y cuan-
do los referentes del hogar estan insertos en los nichos mas endebles del mercado
laboral. En los hogares rurales con capital educativo bajo, mas de la mitad de los ado-
lescentes son econémicamente activos. La participacién econémica de los adoles-
centes no debe leerse como su exclusién del &mbito escolar ya que una parte consi-
derable de los adolescentes econdémicamente activos estudian; sin embargo, el nivel
de retraso etario entre ellos es mayor, incluso al extremo de que gran parte de los ado-
lescentes activos que estudian asisten al nivel primario (ver el capitulo 3). En conse-
cuencia, también son mucho mayores las probabilidades de abandono antes de com-
pletar e incluso de iniciar el nivel medio.

En aquellos hogares donde hay adolescentes vinculados al mercado de trabajo, el
aporte que ellos hacen representa, en promedio, un tercio del ingreso total. Sin
embargo, en aquellos hogares posicionados en los sectores mas débiles de la eco-
nomia y con bajo capital educativo, el aporte que hacen estos jévenes es realmente
alto proporcionalmente, llegando a representar en algunos casos la mitad de los
ingresos familiares.

TABLA 2.8

Porcentaje de los ingresos totales del hogar aportados por los adolescentes (14 a 19 afios)
segun insercion laboral del hogar por capital educativo y composicion del nicleo conyugal.
América Latina (15 paises), 2005

CAPITAL EDUCATIVO Y COMPOSICION DEL NUCLEO CONYUGAL TOTAL

CAPITAL EDUCATIVO BAJO CAPITAL EDUCATIVO MEDIO CAPITAL EDUCATIVO ALTO

. HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR HOGAR

INSERCION LABORAL MONO- BIPA- MONO- BIPA- MONO- BIPA-

DEL HOGAR PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL PARENTAL RENTAL
SECTOR FORMAL ALTO 25,6 24,8 25,7 18,2 19,6 12,0 20,7
SECTOR FORMAL MEDIO 34,1 27,9 32,2 23,2 19,9 13,9 26,7
SECTOR FORMAL BAJO 36,1 27,8 34,8 26,2 26,2 15,0 30,1
SECTOR INFORMAL ESTABLE 35,5 29,6 34,6 26,6 30,0 20,6 31,5
SECTOR INFORMAL MARGINAL 48,1 40,1 46,5 46,3 34,2 23,5 45,8
AREA RURAL 41,3 35,4 28,9 32,6 31,8 19,9 36,4
TOTAL 47,9 34,6 41,5 27,9 33,8 17,2 36,5

FUENTE: SITEAL

En escenarios laborales tan segmentados y competitivos, los puestos de trabajo a los
que pueden acceder los adolescentes son los de peor calidad: los més precarios e
informales y, en consecuencia, con remuneraciones mucho menores a las que perci-
ben los ocupados en edades centrales. Aln asi, sus aportes son, en algunos sectores



sociales, fundamentales para la supervivencia de sus hogares. Aparece aqui un obs-
taculo estructural frente al que poco puede hacerse desde una politica educativa: los
adolescentes que provienen de hogares con bajos recursos y que se constituyen en
un pilar irrenunciable en las estrategias de supervivencia de sus familias.

RECURSOS DE LOS HOGARES
Y OPORTUNIDADES LABORALES )
EN LOS DIVERSOS ESCENARIOS DE LA REGION

De acuerdo con lo ya sefialado con respecto a la diversidad de las estructuras pro-
ductivas en los paises de la regién, los recursos disponibles en los hogares decre-
cen desde el grupo 1 hacia el grupo 3. El grafico 2.2 muestra que las diferencias
significativas se vinculan dnicamente al capital educativo de los hogares, ya que
en los tres grupos de paises considerados la composicién es similar: alrededor de
una quinta parte son monoparentales. El grupo 1 es el que presenta el mayor por-
centaje de hogares con capital educativo alto (el 30,2%), aunque la mayoria de los
hogares (el 57,2%) pertenecen a la categoria de capital educativo medio. En el
grupo 2, la proporcién de hogares con capital educativo medio (el 44,1%) es simi-
lar a la de hogares con capital educativo bajo (el 42,7%). Por ultimo, en el grupo 3,
el 70,2% de los hogares estan a cargo de adultos que cuentan con menos de 6 afos
de escolarizacién.

CAPITAL EDUCATIVO BAJO - HOGAR MONOPARENTAL .
CAPITAL EDUCATIVO BAJO - HOGAR BIPARENTAL
CAPITAL EDUCATIVO MEDIO -HOGAR MONOPARENTAL .
CAPITAL EDUCATIVO MEDIO -HOGAR BIPARENTAL
CAPITAL EDUCATIVO ALTO - HOGAR MONOPARENTAL
CAPITAL EDUCATIVO ALTO - HOGAR BIPARENTAL .
GRAFICO 2.2
Distribucion de los hogares segun capital educativo del hogar

y composicion del ntcleo conyugal por grupos de paises.
América Latina (15 paises), 2005
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Para aproximarse a la representacion
que los adolescentes elaboran sobre la
relacién entre la escuela y el trabajo
hay que hacer primero algunas consi-
deraciones previas. En primer lugar,
hay que tener presente que los adoles-
centes atraviesan por un periodo turbu-
lento en el que redefinen su corporali-
dad y su sexualidad, comienzan a pro-
blematizar lo heredado y se debaten
por establecer los proyectos que los
conducirdn a la juventud primero y a la
adultez luego. Durante la adolescencia,
entonces, se experimenta una gran ten-
sién interna y un conflicto con aquello
que hasta el momento se habia asumi-
do como natural: asi, por ejemplo, la
escuela, los estudios, los adultos en
general, los padres en particular, las
ideas recibidas, las instituciones, son
colocados en el banco de pruebas, eva-
luados y redimensionados. Es el
momento en el que se produce una
redefinicion del proyecto de identidad y
se ensayan los primeros bocetos realis-
tas sobre el futuro personal: de la hete-
ronomia infantil surcada por especta-
culares fantasias de fuga, a una progre-
siva autonomia en la que se corrige el
rumbo y se produce la aproximacién a
la pista de aterrizaje. Es un momento
en el que abundan los tanteos, lo provi-
sorio y los cambios.

Los adolescentes se encuentran en ten-
sién con su medio: estdn insertos
simultaneamente en el mundo familiar,
en el mundo escolar y, progresivamen-
te, en un mundo de vida propio que for-
jan junto con el grupo de pares. El ado-
lescente deja de ser nino sin pedirlo ni
buscarlo y se ve obligado a convertirse
en joven: el grupo de pares es el gran

apoyo en esa travesia, un sostén afecti-
vo, una microsociedad horizontal, un
laboratorio de identidad. En ese trans-
curso se produce una progresiva auto-
nomizacién por la que ganan en liber-
tades y en poder de decisién, aunque
continden en dependencia respecto del
entorno familiar. Ese proceso de nego-
ciacién persistente, en el que no faltan
los conflictos con la autoridad y el
mundo adulto, define por antonomasia
a la adolescencia: un momento de
autonomia relativa y en tensién.

Por lo tanto, los adolescentes no estan
solos ni cuando piensan ni cuando
actdan: articulan versiones que provie-
nen de distintas fuentes, de la familia,
de sus maestros y docentes, de lo que
reciben de los medios de comunica-
cién, de lo que comparten con sus
pares. Esto, que sin dudas puede ser
generalizado en términos de flujos de
informacién, tiene en el caso de los
adolescentes un valor propio: para los
adolescentes la proyeccién de las
opciones presentes hacia el futuro es
mayor que para los adultos ya embar-
cados en cursos de vida precisos; la
toma de decisiones cruciales esta aun
por hacerse aunque no carece de
urgencia, algo que los aleja de los
ninos; y la tensién entre lo heredado y
lo propio es una encrucijada a la que
se llega con dramaticidad por primera
vez. De modo que los adolescentes
construyen sus representaciones y
definen sus practicas en el contexto
preeminente de su situacién vital, en la
compleja relacion que se articula entre
la familia, la escuela y el grupo de
pares, y todo ello, en el juego de las
posibilidades que permite el medio
social en el que interactian.



Por lo tanto, la relacién que los adoles-
centes plantean entre la escuela y el
trabajo remite al contexto social de su
insercion. Cuando las familias estan en
posesion de capital cognitivo y social
relevante, sus adolescentes tienen
mayores probabilidades de compatibili-
zar sus esfuerzos educativos presentes
-y hasta sus eventuales cambios y con-
tratiempos- con un desenvolvimiento
futuro acorde a esos estudios. Hablar
de capital cognitivo relevante implica
remitirse al conjunto de datos sobre las
diversas y variadas esferas de actividad
que ofrece el sistema productivo en
sentido amplio. Asi, el ambito de la
produccién econémica primaria, indus-
trial o de servicios, el complejo de las
industrias creativas, la comunicacién y
la imagen, la investigacidn cientifica o
la alta administracién estatal, son cam-
pos de enorme potencialidad y veloci-
dad de transformacién.

El problema radica en que esas poten-
cialidades se presentan con claridad
para una mirada estratégica, elaborada
desde el analisis experto o sobre la
base de datos provenientes de la expe-
riencia acumulada. Esa perspectiva
relevante esta distribuida desigual-
mente entre las familias de distintos
sectores sociales. Complementa esta
desigualdad troncal la enorme diferen-
cia de capitales sociales: las relaciones
personales y de conocimiento mutuo
hacen que los hijos de algunas fami-
lias privilegiadas tengan acceso directo
a ambitos que para otros son remotos
e inimaginables como la universidad,
la gerencia empresarial o la alta admi-
nistracién estatal. Con lo cual, la rela-
cién entre estudio y trabajo que puede
representarse con naturalidad un ado-
lescente de una familia de este tipo es
muy distinta a las que puede imaginar
otro proveniente de una familia en

la que el capital social relevante

es menor.

Si una familia entiende tradicional-
mente que el trabajo manual, o incluso

el productivo, es mejor que el adminis-
trativo o el intelectual, por valoracién
ideolégica, por la propia experiencia de
supervivencia o por mero prejuicio,
tendera a presionar a sus hijos en un
sentido preciso y no en otro. Si la
escuela, y especialmente la universi-
dad, no ofrecen a sus ojos una inser-
cién segura o un futuro claro, es razo-
nable que estos adolescentes privile-
gien una salida rapida, orientada a una
actividad econémica concreta y cerca-
na a su experiencia, de la que puedan
esperar promesas realizables. Es el
caso tipico de los adolescentes de sec-
tores populares que en el momento en
que ansian verse mayores, optan por el
corto plazo y una recompensa material
segura, abrazando el trabajo —aunque
sea precario- y dejando la escuela, con
lo que reproducen la légica social de
sus mayores.

JPresenta entonces la escuela una via
para construir un proyecto laboral y
familiar de crecimiento? Es evidente
que, en casos como este, mucho
menos que en los primeros. La alta
compatibilidad entre estudio y trabajo
depende de las oportunidades que
objetivamente tendra una familia,
siempre atada a regimenes de visibili-
dad dependientes de capitales cogniti-
vos y sociales relevantes, posterior-
mente expresados por sus adolescen-
tes como representaciones que surgen
de sus gustos y preferencias. Como el
capital social es un nucleo duro y
dificil de alterar, es una tarea para

el Estado y las instituciones de la
comunidad interesadas en compensar
desigualdades, fomentar mecanismos
que distribuyan lo mas igualitaria-
mente que sea posible el capital
cognitivo relevante sobre las
posibilidades que ofrecen el estudio

y el trabajo, para que las representa-
ciones -y hasta las fantasias- de

los adolescentes sobre su futuro

no sean meros reflejos de la desigual
situacién que heredan de

sus familias.
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La tabla 2.9 permite observar cdmo los recursos que los hogares pueden movilizar en
pos de la produccién del bienestar tienen un valor diferente en funcién de los contex-
tos laborales en que se encuentran. Por ejemplo, en los escenarios en los que la edu-
cacién de los adultos estd mds concentrada y las economias son menos inclusivas, es
visible que los hogares con mayor capital educativo tienen mayores probabilidades rela-
tivas de insertarse en el sector formal que los hogares con bajo capital educativo.

Si se comparan en los tres grupos de paises las probabilidades de insertarse en el sector
formal que tienen los hogares que se encuentran en situaciones opuestas en cuanto a dis-
ponibilidad de recursos —biparentales de clima educativo alto frente a monoparentales de
clima educativo bajo-, se observan los siguientes valores: 87% y 56% respectivamente en
el primer grupo de paises, 78% y 36% en el segundo y 76% y 21% en el tercero. Vale decir
que, en el tercer grupo de paises, las probabilidades que tienen los hogares con mayor
capital educativo de obtener los recursos del sector formal son mucho mas altas (3,6 ve-
ces) que en los paises del segundo y del primer grupo (2,2 y 1,6 veces, respectivamente).

Esta comparacién entre los tres grupos de paises pone en evidencia que determinadas
formas de capital —en este caso, el nivel educativo de los adultos del hogar-, se traducen
en situaciones diferentes en funcién del contexto en que se ponen en movimiento. La
mayor o menor capacidad integradora de los mercados de trabajo de cada pais y el modo
en que estan distribuidas las credenciales educativas configuran escenarios diversos. Asi,
en aquellos contextos signados por la existencia de mercados mas restrictivos y gran-
des desigualdades en el acceso al conocimiento queda mucho mas clara la delimitacién
de quiénes seran los ganadores y quiénes los perdedores en la puja por acceder a las
mejores oportunidades. Por el contrario, en sociedades mas inclusivas, con mayores
oportunidades y una mayor distribucién del conocimiento, esta delimitacién es menor.

Los graficos 2.3 a 2.8 presentan algunos de los indicadores considerados en el apar-
tado anterior: la probabilidad de pertenecer al 30% de los hogares con menores
ingresos per céapita familiares, la tasa de actividad de los adolescentes y la partici-
pacién de los adolescentes en el total de ingresos familiares diferenciados por
grupo de paises. Estos graficos muestran, en primer lugar, el comportamiento de los
tres grupos de paises en funcién del vinculo que los referentes del hogar entablan
con el mercado laboral y, en segundo lugar, en funcién de los recursos disponibles
en los hogares.

El grafico 2.3 permite visualizar la distancia entre los paises del tercer grupo en rela-
cién a los otros dos. Las probabilidades de los hogares del tercer grupo de caer bajo
una linea de pobreza relativa (el percentil 30 de los ingresos per capita familiares) se
concentran en primer lugar en los hogares insertos en las areas rurales y, en segun-
do lugar, entre los hogares ubicados en la peor posicién del mercado laboral urbano.
De esta manera, en los paises del tercer grupo la condicién de asalariado o de patrén
—aun cuando esté inscripta en el marco de la economia informal- resulta una pro-
teccién respecto al riesgo de pobreza relativa. La situacién de los dos primeros gru-
pos es diferente: alrededor del 40% de los hogares insertos en este lugar de la tipolo-
gia son pobres, cifra que aumenta a mas del 70% entre los peor posicionados de las
areas urbanas. Sin embargo, en los dos primeros grupos, la dependencia econémica



CAPITAL EDUCATIVO Y COMPOSICION DEL NUCLEO CONYUGAL TOTAL

CAPITAL EDUCATIVO BAJO CAPITAL EDUCATIVO MEDIO CAPITAL EDUCATIVO ALTO
INSERCION LABORAL MONo.  BPA MONo.  BPA. mowo- | BIPA
DEL HOGAR PARENTAL RENTAL  PARENTAL RENTAL  PARENTAL RENTAL
GRUPO 1
SECTOR FORMAL ALTO 6,6 5,4 12,4 1.1 35,4 31,5 17,0
SECTOR FORMAL MEDIO 20,5 14,6 23,7 28,0 313 31,0 27,3
SECTOR FORMAL BAJO 29,2 37,0 19,7 37,3 12,0 24,9 31,1
SECTOR INFORMAL ESTABLE 30,6 19,6 37,2 15,6 18,0 11,4 17,2
SECTOR INFORMAL MARGINAL 6,9 5,9 4,6 2,1 a1 0,4 2,4
AREA RURAL 6,1 17,5 2,3 59 0,2 0,8 5,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GRUPO 2
SECTOR FORMAL ALTO 3.4 5,6 10,9 14,6 38,0 31,9 13,1
SECTOR FORMAL MEDIO 9,8 10,8 19,6 24,6 16,0 28,8 18,8
SECTOR FORMAL BAJO 23,2 21,2 28,3 24,7 20,1 17,9 22,7
SECTOR INFORMAL ESTABLE 28,1 17,9 26,7 19,5 19,2 15,7 19,5
SECTOR INFORMAL MARGINAL 7,6 4,5 3,6 1,5 1,4 0,4 2,9
AREA RURAL 27,8 39,9 11,0 15,0 5,4 5.3 23,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GRUPO 3
SECTOR FORMAL ALTO 2,2 2,0 7,3 10,3 44,9 30,9 6,5
SECTOR FORMAL MEDIO 10,7 7.4 30,2 23,0 21,9 32,2 133
SECTOR FORMAL BAJO 8,3 6,3 15,2 18,6 7.9 13,1 CAS
SECTOR INFORMAL ESTABLE 10,6 6,6 12,2 13,6 13,9 14,2 9.1
SECTOR INFORMAL MARGINAL 8,2 815! 8,1 &7 1.8 1,5 &9
AREA RURAL 59,9 74,1 26,9 30,9 9,6 8,2 57,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: SITEAL

de las areas rurales es sustantivamente menor que la que presenta el grupo 3, en el
que la mayoria de los hogares rurales (méas del 56%) son pobres.

La correlacién entre pobreza y recursos disponibles en los hogares (ver grafico 2.4)
ratifica la heterogeneidad estructural en los sistemas productivos de la regién. En los
paises del primer grupo, las probabilidades de que un hogar caiga por debajo de la
linea de pobreza son més altas en todas las categorias resultantes de la combinato-
ria entre capital educativo y composicién del hogar. Entre los hogares de capital edu-
cativo medio dicha probabilidad ya alcanza al 38% y llega al 62% entre los hogares
con menores recursos. En el grupo 2, en cambio, los hogares con capital educativo
medio no tienen una probabilidad mayor que la del conjunto de caer bajo la linea de
pobreza y en ellos la pobreza se concentra entre los hogares con capital educativo
bajo. En el tercer grupo de paises, donde la concentracién de los recursos educati-
vos es mas alta, solo el 10% de los hogares con capital educativo medio son pobres;
este valor aumenta exclusivamente entre los hogares con menores recursos educa-
tivos. Puede afirmarse que en los escenarios donde los recursos de los hogares, par-
ticularmente el capital educativo, estdn mas equitativamente distribuidos (como en
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el grupo 1 y, en menor medida, en el grupo 2) también las probabilidades de caer bajo
la linea de pobreza se distribuyen més homogéneamente. A modo de ejemplo, si se
consideran exclusivamente las situaciones extremas (es decir, familias monopa-
rentales de capital educativo bajo y familias biparentales de capital educativo alto),
en el primero y en el segundo grupo de paises los hogares con menores recursos tie-
nen aproximadamente nueve veces mas probabilidades de ser pobres que los que
cuentan con mayores recursos; en cambio, en el tercer grupo esta probabilidad
resulta 31 veces mayor.

GRUPO 1 (TOTAL= 30,0) .
GRUPO 2 (TOTAL= 30,0)

GRUPO 3 (TOTAL= 30,0)
GRAFICO 2.3
Probabilidad de pertenecer al 30% de los hogares con menores ingresos
per capita familiares segun insercion laboral del hogar por grupos de paises.
Amércia Latina (15 paises), 2005
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FUENTE: SITEAL
GRUPO 1 (TOTAL= 30,0) .
GRUPO 2 (TOTAL= 30,0)
GRUPO 3 (TOTAL= 30,0)
GRAFICO 2.4

Probabilidad de pertenecer al 30% de los hogares con menores ingresos per capita
segun capital educativo del hogar y composicion del nucleo conyugal por grupos de paises.
América Latina (15 paises), 2005
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GRUPO 1 (TOTAL=12,2)
GRUPO 2 (TOTAL=37,2)

GRUPO 3 (TOTAL= 46,2)

GRAFICO 2.5

Tasa de actividad de los adolescentes (14 a 19 afos)
segun insercion laboral del hogar por grupos de paises.
América Latina (15 paises), 2005
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GRUPO 2 (TOTAL= 37,2)

GRUPO 3 (TOTAL= 46,2)

GRAFICO 2.6

Tasa de actividad de los adolescentes (14 a 19 afios) segln capital educativo
y composicion del nicleo conyugal del hogar por grupos de paises.
América Latina (15 paises), 2005
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GRUPO 1 (TOTAL=38,1)
GRUPO 2 (TOTAL= 36,0)

GRUPO 3 (TOTAL= 46,2)

GRAFICO 2.7

Porcentaje del ingreso total de los hogares aportado por los adolescentes (14 a 19 afos)
segun insercion laboral del hogar por grupos de paises.

América Latina (15 paises), 2005

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR AREA
FORMAL FORMAL FORMAL INFORMAL INFORMAL RURAL
ALTO MEDIO BAJO ESTABLE MARGINAL
FUENTE: SITEAL
GRUPO 1 (TOTAL=38,1)
GRUPO 2 (TOTAL= 36,0)
GRUPO 3 (TOTAL=42,8)
GRAFICO 2.8

Porcentaje del ingreso total de los hogares aportado por los adolescentes (14 a 19 afos)
segln capital educativo del hogar y composicion del nicleo conyugal por grupos de paises.
América Latina (15 paises), 2005

CAPITAL CAPITAL CAPITAL CAPITAL CAPITAL CAPITAL
EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO EDUCATIVO
BAJO. HOGAR BAJO. HOGAR MEDIO. HOGAR MEDIO. HOGAR ALTO. HOGAR ALTO. HOGAR

MONOPARENTAL BIPARENTAL MONOPARENTAL BIPARENTAL MONOPARENTAL BIPARENTAL

FUENTE: SITEAL



El segundo grupo de paises (el que abarca a la mayoria de los paises de la regién) se
asemeja al primero en cuanto a la cuestién de la pobreza relativa, sin embargo no
ocurre lo mismo cuando se considera la tasa de actividad de los adolescentes de 14
a 19 anos.

Los graficos 2.5 y 2.6 muestran que solo en los paises del primer grupo los adoles-
centes de 14 a 19 anos logran una menor participacién en el mercado laboral. Las
tasas de actividad de los adolescentes en el tercer grupo alcanzan al 46,2% y a 37,2%
en el segundo, valores que cuadruplican y triplican respectivamente al que se regis-
tra en el primer grupo. La participacién econdmica de los adolescentes resulta mucho
mas alta en las areas rurales del segundo y del tercer grupo de paises, que con tasas
mayores al 50% quintuplican a las del primer grupo. En cambio, las diferencias entre
los grupos se amortiguan cuando se compara la situacién de los adolescentes que
residen en hogares urbanos posicionados en el peor lugar de la tipologia.

Por ultimo, la contribucién econémica de los adolescentes a la economia doméstica
aumenta en los paises del primer grupo y en los del tercero. En este dltimo, los ado-
lescentes ocupados aportan a sus hogares el 43% del ingreso total; este porcentaje se
reduce al 36% en el segundo grupo y es del 38% en el primero. De esta manera, en los
dos primeros grupos de paises se registran las mayores discrepancias entre el nivel
de participacién econémica de los adolescentes y lo que estos logran aportar a la eco-
nomia familiar. En este sentido, cabe destacar la situacién de los adolescentes rura-
les del segundo grupo que con tasas de actividad superiores al 50% contribuyen con
el 35% de los ingresos familiares. A su vez, el grafico 2.8 permite observar la relevan-
cia del aporte de los adolescentes que residen en hogares con bajos recursos (mono-
parentales de capital educativo medio o menor) a la economia doméstica en el segun-
do y en el tercer grupo de paises. La posicién extrema la representan los adolescen-
tes de los hogares con menores recursos del tercer grupo, quienes aportan mas de la
mitad de los ingresos familiares.

La informacién desplegada en este capitulo pone en evidencia varios de los meca-
nismos a través de los cuales se van configurando las desigualdades sociales en la
regién. Por un lado, economias restrictivas, que no dan oportunidades a todos. Por el
otro, hogares que deben competir por no quedar fuera de esas oportunidades, par-
tiendo de situaciones sumamente desventajosas. En esta coexistencia de oportuni-
dades insuficientes, una gran desigualdad en la distribucién de los recursos mate-
riales e inmateriales y sus posibilidades de ser movilizados se ponen en funciona-
miento mecanismos que marcan quiénes son ganadores y quiénes no en los paises
de la regién.

Cuando la calidad de vida de las familias depende casi exclusivamente de la inser-
cién que tienen en el mundo del trabajo, aquellas que logran insertarse en estableci-
mientos productivos pertenecientes a los sectores mas integrados de la economia for-
mal son, seguramente, las que tienen mejores ingresos y mayor estabilidad. Ahora
bien, lo méas probable es que hayan podido acceder a ese espacio por su capacidad de
movilizar recursos valiosos en el mercado competitivo tales como un capital social
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que facilita el acceso a las mejores oportunidades, credenciales para mostrar, adul-
tos con capacidad de moverse en una situacién de seleccién de personal, etcétera.

En el otro extremo, las familias cuya calidad de vida depende de ocupaciones margi-
nales del sector informal tienen ingresos bajos e inestables que desencadenan la
necesidad de poner en juego recursos alternativos, como la convivencia con otras per-
sonas, sean o no familiares, o el trabajo de sus hijos, niflos o adolescentes. En esta
situacién suelen quedar las familias con més bajos recursos, con menos adultos para
aprovechar oportunidades, baja calificacién y escasa experiencia para moverse en
espacios mas formales e institucionalizados.

Este panorama que emerge de los datos analizados hace visible el caricter segmen-
tado de estas sociedades, donde las mejores posiciones quedan reservadas a los sec-
tores mas integrados. No es facil establecer causas y efectos en este esquema de
reproducciéon de las desigualdades sociales. Es posible que con mercados de trabajo
mas inclusivos la posibilidad de contar con diferentes formas de capital sea menos
determinante de las oportunidades de construir niveles aceptables de bienestar y
pueda dar lugar a historias familiares de movilidad social ascendente. Por otra parte,
una distribucién mas equitativa de los recursos validos para tener acceso a las posi-
ciones mas estables en el mundo laboral podria desdibujar el limite entre ganadores
y perdedores, exponiendo a todos, en mayor medida, al riesgo de la desocupacién o
la marginalidad y liberar a quienes menos poseen de la condena a ocupar siempre las
posiciones menos favorables. Mercados de trabajo mas inclusivos o una mejor dis-
tribucién de los recursos con los que cuentan las familias para insertarse en el mundo
laboral configurarian, seguramente, un panorama menos segmentado. Por el contra-
rio, la coexistencia de pocas oportunidades y una gran desigualdad de recursos resul-
ta en una combinacién que profundiza las desigualdades sociales iniciales.

Frente a la meta de garantizar una educacién de calidad para todos, las condiciones
de bienestar necesarias para que un nifio o adolescente pueda ir a la escuela, per-
manecer en ella y lograr aprendizajes significativos, se construyen en este contexto.
El modo en que las familias se vinculan con el sistema productivo es un factor cen-
tral en este aspecto, desde dos perspectivas diferentes. Por un lado, porque en esa vin-
culacién se define el monto y la estabilidad de los ingresos que esas familias reciben
mes a mes. Por el otro, porque en sociedades tan segmentadas, esa insercién habla
del volumen de recursos que las familias pueden movilizar en pro de su bienestar.






CAPITULO 3,
LA SITUACION EDUCATIVA ,
DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES DE LA REGION

La trayectoria educativa de los ninos y adolescentes se basa en el trabajo continuo
que ellos realizan con sus docentes, durante muchos dias al afio y en el transcur-
so de muchos anos. Este trabajo representa un gran esfuerzo y requiere de la exis-
tencia de un espectro muy amplio de recursos para que las practicas educativas
sean exitosas.

Tal como estan estructurados actualmente la mayoria de los sistemas educativos de
la regidn, se espera que gran parte de esos recursos, como el espacio en que se llevan
a cabo las clases, la disponibilidad de docentes con una adecuada formacién, las pro-
puestas de trabajo que acompanan el proceso de aprendizaje y los materiales didac-
ticos para que ese proceso pueda ser materializado dia a dia, sean provistos por las
escuelas. Pero recae sobre las familias la responsabilidad de aportar otra parte signi-
ficativa de los recursos necesarios para que esas practicas educativas sean exitosas.
Muchos de ellos remiten a las condiciones de vida de los alumnos; otros, a la confor-
macién de sus representaciones, expectativas y capacidades.

En los capitulos anteriores se mostré que las condiciones en que se encuentran las
familias frente a esta responsabilidad son muy diversas. El modo en que las fami-
lias articulan sus recursos con las oportunidades que ofrecen los mercados de tra-
bajo en cada contexto es determinante del nivel de bienestar que permite crear las
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condiciones para que cada nifio o adolescente pueda acceder a una educacién de
calidad. Asi, las familias con mayor capital social o educativo logran insertarse en
los sectores mas integrados de la economia, logrando un buen nivel de bienestar
para acompanar la formacién de sus ninos, en tanto otras familias, mas desposei-
das, consiguen una insercién precaria en el mercado de trabajo que refuerza sus
carencias y hace obstaculo a la educacién de sus hijos. En este tercer capitulo, un
conjunto de indicadores revelan las desigualdades profundas en la situacién edu-
cativa de los nifios y adolescentes, segtn la articulacién que los adultos logran con
el sistema productivo.

ESCOLARIZACION, REZAGO,
DESGRANAMIENTO Y LOGROS
EDUCATIVOS

E183,9% de los ninos y adolescentes latinoamericanos que tienen entre 5 y 18 afios
estan escolarizados. Las tasas mas altas de escolarizacién corresponden a nifios de
6 a 11 anos de edad (93,8%), es decir, a aquellos que deben estar insertos en el nivel
primario. El grupo de 12 a 14 aflos también presenta altas tasas de escolarizacién
(90,2%) pero, como se vera mas adelante, no todos los adolescentes de este grupo
asisten al nivel secundario bajo. Ademads, casi tres cuartas partes de los ninos lati-
noamericanos de 5 anos asisten a un establecimiento de nivel inicial, lo que sin
duda se vincula tanto a la extensién de la edad en que la educacién es obligatoria
como a la ampliacién de la oferta estatal de establecimientos de ese nivel. Por Ulti-
mo, casi dos terceras partes de los adolescentes de 15 a 18 afios estén escolariza-
dos. Este dato, si bien representa un significativo avance respecto al pasado, pone
en evidencia las dificultades que tienen los adolescentes para terminar el secun-

dario (ver tabla 3.1).

iNDICE DE
INSERCION LABORAL DEL HOGAR ToraL  PENDENTE
DESIGUALDAD
SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR .

FORMAL FORMAL FORMAL INFORMAL INFORMAL AREA

GRUPO DE EDAD ALTO MEDIO BAJO ESTABLE  MARGINAL RURAL
5 ANOS 87,2 82,6 79,2 79,8 67,1 58,7 74,5 -5,4
6 A 11 ANOS 97,8 96,6 94,7 94,9 91,6 89,5 93,8 -1,6
12 A 14 ANOS 96,6 94,3 92,0 92,1 88,7 82,9 90,2 -2,4
15 A 18 ANOS 82,5 71,9 69,0 66,2 63,3 50,2 65,6 -5,4
TOTAL 92,3 88,3 85,8 85,0 81,2 75,8 83,9 -3,0

FUENTE: SITEAL

La tabla 3.1 permite observar la fuerte disparidad social que existe en América Latina
respecto al acceso al sistema educativo, particularmente en los grupos polares de
edad (5 y 15 a 18 anos). El indice de pendiente de la desigualdad muestra el descen-
so de la tasa de escolarizaciéon a medida que se pasa de familias con una buena



insercién laboral hacia aquellas con vinculos mas precarios con el sistema producti-
vo. En promedio, las tasas de los nifios de cinco anos y la de los adolescentes de 15 a
18 afios descienden 5,4 puntos porcentuales en funcién de la insercién laboral de los
hogares en los que residen. El alto nivel de escolarizacién de los nifios en edad de
estar en la escuela primaria se traduce en que las desigualdades sociales en la esco-
larizacién de ese grupo sean las mas bajas. A estas les siguen las del grupo de 12 a 14
anos que, pese a la masificacién del nivel medio, siguen siendo significativas: la dife-
rencia es de 14 puntos porcentuales entre los adolescentes en las posiciones extre-
mas de la pirdmide socio - ocupacional.

Estas disparidades sociales remiten a la modalidad de expansién de los sistemas edu-
cativos, ya que el dispositivo escolar recluta desde los sectores mejor posicionados
hacia los menos favorecidos. Pero también ponen en evidencia la facilidad con que
los sistemas educativos de los paises de la regién se adecuan a los estudiantes pro-
venientes de los sectores urbanos mas integrados de la economia y sus dificultades
para recibir a nifos y adolescentes que provienen de los hogares mds pobres, es
decir, del sector informal y de las 4reas rurales.

PRIMARIO .

SECUNDARIO

GRAFICO 3.1
Tasas netas de escolarizacion por nivel educativo segiin
insercion laboral del hogar. América Latina (15 paises), 2005
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FUENTE: SITEAL

Las tasas netas de escolarizacién agregan a la cuestién de la cobertura del sistema,
el problema de la adecuacién entre la edad de los estudiantes y el nivel educativo al
que concurren. El grafico 3.1 muestra una gran diferencia entre las tasas netas de
escolarizacién primaria y secundaria. Mientras el 9o% de los nifios latinoamericanos
en edad de asistir al primario concurren efectivamente a ese nivel, este porcentaje
desciende al 68% en el caso del nivel medio. Las diferencias en puntos porcentuales
entre los extremos de los grupos ocupacionales son de 5 puntos en el caso del nivel
primario y ascienden a 35 para el nivel medio. Dicho en otros términos, los hogares
insertos en el sector formal mas integrado presentan tasas netas de nivel medio casi
tan altas como las de nivel primario pero a medida que la insercién laboral se torna
mas precaria e inestable aumentan las dificultades de los hogares para sostener la
trayectoria escolar a término de los adolescentes.
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iNDICE DE

INSERCION LABORAL DEL HOGAR ToraL  PENDIENTE
DESIGUALDAD
SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR A
FORMAL FORMAL FORMAL  INFORMAL  INFORMAL REA
GRUPO DE EDAD ALTO MEDIO BAJO ESTABLE  MARGINAL RURAL
9 A 11 ANOS 4,7 7.3 11,3 11,5 17,3 22,5 13,2 3.4
12 A 14 ANOS 5,2 10,5 12,7 12,8 21,7 28,5 15,8 4,3
15 A 18 ANOS 11,8 16,0 20,9 22,7 34,5 40,2 23,2 5,7
TOTAL 7,5 11,2 14,9 15,5 24,3 29,0 17,2 4,2

FUENTE: SITEAL

La tabla 3.2 muestra el fendmeno del retraso etario en el nivel primario y medio. Se
considera rezagados a aquellos estudiantes que tienen dos aflos o mds que la edad
que corresponde para asistir al grado, la serie o el afio que cursan. El 13 % de los ninos
de 9 a 11 afnos asisten a grados inferiores a los que les corresponden. Este porcenta-
je se duplica entre los adolescentes de 15 a 18 anos.

Los datos ratifican el aumento de las disparidades sociales a medida que aumenta la
edad: el nivel de rezago etario de los adolescentes provenientes de los hogares peor
posicionados en la estructura ocupacional triplica al que presentan quienes residen
en los hogares del sector formal alto.

13 A 14 ANOS
15 A 18 ANOS
GRAFICO 3.2
Porcentaje de estudiantes de 13 a 18 afios que asisten al nivel primario
por grupo de edad segun insercion laboral del hogar.
Ameérica Latina (15 paises), 2005
%
25
20
15
10
5 L L
0
SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR AREA TOTAL
FORMAL FORMAL FORMAL INFORMAL INFORMAL RURAL

ALTO MEDIO BAJO ESTABLE MARGINAL

INSERCION LABORAL DEL HOGAR
FUENTE: SITEAL
El porcentaje de estudiantes de 13 a 18 anos que asiste al nivel primario es un indi-

cador que permite dimensionar el problema del rezago etario desde el punto de
vista del nivel educativo. A los trece anos, todas las estructuras educativas de los



paises considerados suponen que los estudiantes deben haber completado el nivel

primario. Sin embargo, hay un 6,4% de alumnos de 13 a 18 anos que, en lugar de
asistir a la escuela media, concurre al primario; este porcentaje aumenta a 13,1% en
el grupo de 13 a 14 anos y es del 2,9% en el grupo de 15 a 18 afios. El grafico 3.2 mues-
tra que la presencia de adolescentes en primaria aumenta entre los residentes en
hogares del sector informal marginal y en las areas rurales. Por lo que puede infe-
rirse de estos datos, la presencia de alumnos adolescentes en escuelas primarias
alcanza niveles muy significativos en ciertas areas geograficas. Sin lugar a dudas,
esta situacién genera problemas de convivencia inéditos que requieren del diseno
de dispositivos especificos y de mayores recursos para su resolucién en forma exi-
tosa.

El grafico 3.3 muestra con mas detalle la posibilidad diferencial que tienen los hoga-
res de sostener las trayectorias escolares de sus hijos y ofrece una mirada panoramica
que completa lo senalado anteriormente sobre el retraso etario. Las tasas de escola-
rizacién por edades simples permiten aproximarse al proceso de desgranamiento
escolar. ;A qué edad abandonan la escuela los adolescentes? ;Cémo inciden las con-
diciones sociales en la edad de abandono? Si se toma como umbral para determinar
la edad de abandono el hecho de que més del 10% esta fuera del sistema educativo,
puede afirmarse que, para el conjunto de la regién, este fenémeno se registra a los 14
afnios ya que solo el 84,6% de los adolescentes de esta edad estan escolarizados. La
mayor cobertura del sistema ocurre a los 10 afios, lo que pone en evidencia que los
ninos van ingresando a la escuela hasta esa edad.
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Los ultimos treinta afios han visto un
impresionante salto en la cobertura
educacional latinoamericana. El Informe
sobre tendencias sociales y educativas en
América Latina 2006" lo consigna grafi-
camente: de tres generaciones, termi-
naron la educacién secundaria sélo el
20% de los abuelos, el 40% de los hijos
y el 60% de los nietos entre 18 y 24
anos. Es verdad que este paso adelante
no ha sido igual en todos los paises:
mientras Brasil exhibe una tasa bruta
de escolaridad promedio en la ense-
nanza secundaria del 107%, Guatemala
s6lo muestra un 40%. Para la mayoria
de la poblacién y para muchos paises
como Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, El Salvador, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay y Perd el aumento
de la escolaridad de los jévenes de 13 a
19 anos ha significado una disminucién
de brecha entre el 20% mas rico y el
20% mas pobre y, por lo tanto, un acce-
so mas igualitario a la educacién; en
cambio, en otros paises como
Venezuela, Argentina, Bolivia, Ecuador,
Honduras, Republica Dominicana y
Uruguay la brecha aumenté.?

La expansion educacional es induda-
blemente una buena noticia para la
productividad de nuestras economias y
para la sanidad de nuestras todavia
débiles democracias. Ademas, no son
pocas las personas que han experimen-
tado resultados de movilidad social en
sus propias vidas y, en lo colectivo, ahi
estan Lula, Chavez y Evo Morales para
mostrar que comienza a verse una
ampliacion de las élites dirigentes.

Pero se trata de un salto rengo. La enor-
me desigualdad social y econémica

existente en la region se reitera en la
educacién. No solo hay casos, como los
paises citados, en los que los mas
pobres captan en menor proporcién la
expansion, sino que la expansién ha
sacrificado la calidad y esconde fené-
menos de diferenciacién y segmenta-
cién interna. No todos acceden a la
misma educacién, que resulta cada vez
mas menguada y abierta para las
mayorias y mas cuidada y exclusiva
para unos pocos. Pobres y ricos tampo-
co se encuentran en la escuela. Los tra-
tamientos son distintos y los resultados
muy desiguales.

Todavia, y pese a esta fuerte segmenta-
cién de la educacioén, se pueden resca-
tar avances. Sin esta base de escolari-
zacion no habria sido posible la fuerte
incorporacién de tecnologia en nuestras
economias, que esta en la base del cre-
cimiento que actualmente se observa
en la regién. También, importantes
cambios culturales como la mayor
aceptacion de la igualdad de género, el
creciente rechazo a la violencia intrafa-
miliar y una mayor tolerancia hacia los
que piensan o actian distinto se dan
sobre la base de colectivos mas reflexi-
vos y criticos que deben mucho a este
aumento importante de la escolaridad.

La desigualdad comienza a doler y a
ser rechazada. Sin embargo, aunque
en un primer momento, los recién lle-
gados viven un periodo de satisfaccion
que se advierte sobre todo en el orgu-
llo que los padres muestran porque
sus hijos estan alcanzando una educa-
cién a la que ellos no tuvieron acceso,
ahora debemos esperar insatisfaccion
y reclamo.



La ampliacion de la educacién no ha
estado acompanada de una disminu-
cién de las desigualdades econémicas y
sociales; por el contrario, ha sido com-
patible con sociedades crecientemente
desiguales y excluyentes donde la con-
centracion de la riqueza va en aumen-
to. En la mayoria de los paises ni
siquiera se observan menores niveles
de pobreza. Las importantes moviliza-
ciones de estudiantes secundarios en
Chile en 2006 pueden indicar el inicio
del rechazo social a esta educacién que
da menos de lo que promete; que per-
mite mejorar, pero no iguala. “Todo
para ellos, nada para nosotros” rezaba
una de las pancartas de los secundarios
chilenos en una manifestacién. Se trata
de estudiantes que finalizan su educa-
cién secundaria y ven que las promesas
ligadas a esa meta valen para otros
(ellos), para quienes fueron a la educa-
cién privada, pero no “para nosotros”,
para los que asistimos a la educacién
destinada a las mayorias. El valor de
cambio de la licencia secundaria se
devalué con la expansion: ya no da
acceso a un trabajo dignamente remu-
nerado. Los conocimientos adquiridos
tampoco abren las puertas de las bue-
nas universidades.

Cada vez mas, en esta sociedad de la
inteligencia globalizada, la educacién
se transforma en un lugar nuevo y pri-
vilegiado de la lucha social, ya que es
poco lo que se puede esperar o recla-
mar si no se poseen las destrezas cul-
turales necesarias para vivir, actuar y
trabajar en este nuevo escenario.

Politicamente, se destacan dos enor-
mes tareas. Por una parte, asegurar a
todos los estudiantes la adquisiciéon de
un pleno dominio del conjunto de des-
trezas culturales que promete la edu-
cacién obligatoria. La politica demo-
cratica no siempre puede morigerar el

mercado; en él los talentos, la astucia,
la suerte, el esfuerzo, las relaciones
sociales marcan sus diferencias; pero
la politica puede y debe -mediante
una educacién de calidad distribuida
equitativamente- emparejar la cancha
en la que el mercado actiia. Avanzar
en este igualdad educativa supone
encontrar los tratamientos y caminos
desiguales que permitan llegar a la
igualdad. Sin un apoyo fuerte e inteli-
gente o una discriminacién positiva a
quienes provienen de hogares que han
tenido menos acceso a la cultura letra-
da, la superacién de la desigualdad
sera impracticable.

Por otra parte, hay que transformar el
espacio educativo en un espacio demo-
cratico. La democracia es una construc-
cién social. El dato es la desigualdad y
la diferencia. Resolverse a vivir como
iguales, tratando a los demas como a
individuos dotados de la misma digni-
dad que yo y que tienen derecho a la
misma libertad a la que yo aspiro, es
una decisién y un pacto, y supone un
aprendizaje. La educacidn es partera de
la democracia. En un sistema educativo
fragmentado, donde los nifios y nifas
que acceden a la escuela, por el solo
hecho de estar alli no se juntan con los
“otros” y aprenden que son “mas” -o
que son “menos”- que los nifnos de la
escuela de al lado, no se puede ensenar
la igualdad y, por ende, no se puede
construir la democracia. Necesitamos
construir un sistema educativo con
mucha mas mixtura social. Nuestras
sociedades latinoamericanas son pro-
fundamente segregadas y desiguales, y
nuestra educacién es su reflejo; si que-
remos avanzar hacia sociedades mas
democraticas es preciso instaurar un
sistema educativo de igual calidad para
todos y también con mas integracién
social en cada uno de los estableci-
mientos educacionales.
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GRAFICO 3.3 SECTOR INFORMAL ESTABLE (14 ANOS)
Tasas de escolarizacion por edades simples segun SECTOR INFORMAL MARGINAL (13 ANOS)
insercion laboral del hogar. América Latina (15 paises), ; _
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El grafico 3.3 muestra, ademas, las diferencias sociales que influyen en el desgrana-
miento escolar: mientras entre los adolescentes del sector formal alto este proceso
se inicia a los 16 afos, en areas rurales el umbral se alcanza a los 12 afnos.

El abandono escolar y la exclusién del sistema educativo estan fuertemente vincula-
dos a la incorporacién de los adolescentes al mercado laboral. Sin embargo, existe una
proporcién significativa de los adolescentes de 15 a 18 afios (12,3%) que no estudia ni
trabaja. Si bien este porcentaje aumenta entre los que viven en areas rurales y en hoga-
res del sector informal urbano, las variaciones por grupo socio - ocupacional son
menos acentuadas que las que corresponden a los adolescentes que solo se dedican
a estudiar. El gréfico 3.4 presenta la relacién entre escolarizacién y relacién con el mer-
cado laboral que mantienen los adolescentes de 15 a 18 afnos segun la inscripcién socio
- ocupacional de sus hogares de origen. Menos de la mitad de los adolescentes lati-
noamericanos (46,4%) estudia solamente. Este porcentaje asciende al 66,5% entre los
que residen en los hogares mejor posicionados en la estructura ocupacional, mientras
que es del 28,4% entre los adolescentes de hogares rurales. En concordancia con este
dato, el 35% de este grupo de edad trabaja o busca trabajar. Sin embargo, solo el 18,3%
de los adolescentes del sector formal alto se vinculan con el mercado laboral, mien-
tras que en los hogares rurales este porcentaje alcanza al 53,1%.

El grafico 3.5 ilustra la incidencia de la insercién ocupacional del hogar en la relacién
que establecen los adolescentes de 15 a 18 afios con el sistema educativo. Los datos
permiten destacar que entre quienes trabajan, la escolarizaciéon es mas baja y los
niveles de retraso son mayores. Para los adolescentes econdémicamente activos la tasa
de escolarizacién es del 45% y el retraso escolar afecta al 35% de los escolarizados.
Entre los adolescentes econémicamente inactivos, en cambio, la escolarizacién se
extiende hasta el 75% y el retraso se reduce al 22%.

Las profundas diferencias en el modo en que los adolescentes articulan el trabajo con
el estudio son la consecuencia visible de la vinculacién que los hogares logran esta-



NO ESTUDIA - INACTIVO

GRAFICO 3.4 NO ESTUDIA - ACTIVO
Relacion entre estudio y trabajo de los adolescentes ESTUDIA - ACTIVO
de 15 a 18 afios seglin insercidn laboral del hogar. .
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Situacion educativa de los adolescentes de 15 afos ASISTE CON REZAGO
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blecer con el sistema productivo. La tasa de actividad econémica aumenta en pro-
medio 6 puntos porcentuales por cada posicién que se desciende en la estructura
ocupacional. Para los adolescentes de 15 a 18 aflos econémicamente activos, el nivel
de asistencia y la asistencia a término resultan mas altos entre los que pertenecen a
hogares insertos en el sector formal de la economia. De esta manera, los hogares con
mayores recursos pueden no solo postergar la incorporacién de los hijos al trabajo
rentado sino también sostener la escolarizacién y el desempeno a término aun cuan-
do sus hijos estén trabajando. Seguramente, para los distintos grupos de hogares, la
calidad del empleo de los adolescentes incide significativamente en estos resultados.
VER EL RECUADRO DE DAGMAR ZIBAS, PAG. 92. HH



O ano de 2001 parece marcar um “turn-
point” no padrao otimista que dominou
as andlises das reformas educacionais
latino-americanas dos anos 1990. O
documento que anuncia a reviravolta,
sugestivamente intitulado
“Quedandonos atras”, foi publicado
naquele ano pelo PREAL (Programa de
Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina y el Caribe) e, em sua
pagina 26, traz uma importante nota de
Juan Carlos Tedesco, na qual o renoma-
do especialista enfatiza o fato de que, ao
contrario do que as agéncias internacio-
nais divulgavam, a Educagdo, mesmo
sendo um fundamento imprescindivel
para o desenvolvimento das sociedades
e dos individuos, necessita, de toda
forma, de um nivel basico de eqiiidade
econdmica e social para ter éxito.
Tedesco enfatiza, ainda, que a caracte-
ristica descentralizadora das reformas
acabou, em diversos casos, por aprofun-
dar a segmentacao dos sistemas escola-
res, em vista da nao adogdo de medidas
compensatodrias adequadas.

Essas importantes constatacoes ficaram
obliteradas durante o periodo no qual
prevaleceu o “pensamento tinico” na
Educacao. De fato, na década passada,
a orientacdo dominante dos estudos na
drea recuperou, com nova roupagem, a
teoria do Capital Humano, prevendo o
sucesso inevitavel das reformas educa-
cionais em vista da anunciada
emergéncia de um "capitalismo de
rosto humano", no qual a concorréncia
entre os mercados nao se daria mais
pela exploracéo dos recursos naturais e
da m3ao de obra barata dos paises peri-
féricos, mas apenas pelo nivel educa-
cional das populagoes.

No inicio do novo século, diante da per-
sisténcia dos lamentaveis niveis dos
indicadores educacionais, bem como da
evidéncia de que os anos 1990 consti-
tuiram mais uma “década perdida”
para o desenvolvimento da América
Latina, as analises otimistas comeca-
ram a se esvaziar. Nesse cenario, o
generoso argumento, segundo o qual
um nivel minimo de distribuicdo de
renda é necessario para que o processo
educacional tenha bons resultados,
acabou se tornando um sofisma, pois
esta sendo usado para justificar o fra-
casso das reformas e, ainda, para suge-
rir a inutilidade de qualquer esforco de
melhoria da Educacéo antes da solugao
dos problemas econémicos.

Parece-me, no entanto, que, para os
educadores, a questdo deve ser coloca-
da sob outra perspectiva. Tal perspecti-
va nédo é isenta de polémica, mas pode
ser um caminho para a superagao do
impasse estabelecido. A primeira e
corajosa tarefa é reconhecer a existén-
cia de um conjunto de conhecimentos
humanisticos, cientificos e tecnoldgicos
que constitui “patriménio da humani-
dade” (e, portanto, deve estar disponi-
vel a todas as camadas sociais) e que
um “recorte” desse patriménio deve
integrar o curriculo escolar minimo
(sempre se reservando espago para a
expressao das culturas regionais e
locais). Tal tese é espinhosa por diver-
sos motivos. Em primeiro lugar, porque
confronta principios caros a muitos
humanistas, segundo os quais: (a) todo
conhecimento socialmente construido
tem a mesma validade; (b) a validade
universal de qualquer conjunto de con-
ceitos é uma elaboracdo histérica; (c)



trata-se, pois, em todos os casos, de
pretensa universalidade que sempre
beneficia algum grupo social em detri-
mento de outros.

Entretanto, uma contra-argumentacao,
que me parece convincente, afirma o
seguinte: embora sob o ponto de vista
histérico e antropolégico seja absoluta-
mente incorreto supor que haja qual-
quer cultura, de qualquer abrangéncia
(nacional/regional/local), que seja supe-
rior as demais, a adesdo a esse principio
ndo impede que se aceite a existéncia
de um corpo de conhecimentos mais
universalista, que pode e deve benefi-
ciar o conjunto da humanidade porque
foi construido ao longo de uma histéria
universal de muita luta e sofrimento.

Uma vez adotada essa ultima premis-
sa, é preciso avancar (como, por exem-
plo, faz Mariano Enguita ) no reconhe-
cimento de que, historicamente, as
camadas médias e altas tém tido
maior facilidade tanto na participagao
da construgao desse conhecimento
mais universalista (incorporado ao
curriculo escolar) quanto na obtengdo
dos beneficios de seus produtos. Nesse
contexto, as relagoes entre escola e o
meio social ndao sao neutras, mas, sim,
desvantajosas para os alunos das
camadas populares. O grande desafio
é tornar acessivel e significativa, para
os mais pobres, essa cultura mais uni-
versalista.

No entanto, a tese que considera a
existéncia de um corpo relativamente
estavel de conhecimentos, de validade
universal, sofre outras restrigoes. Na
década passada, a Pedagogia das
Competéncias representou a ponta-de-
langa dessas criticas. E preciso reconhe-
cer que, ao condenar o "enciclopedismo
escolar" e a fragmentacao de um con-
hecimento distante dos interesses e das
necessidades dos alunos, a Pedagogia

das Competéncias pos a nua perversi-
dade de todo um sistema que prende
aos bancos escolares, por muitos anos,
legites de criangas e jovens, sem lhes
permitir que, durante todo esse tempo,
construam uma base sélida para o
desenvolvimento de todas as suas
potencialidades e para uma insercao
cidada na sociedade.

Por outro lado, ao colocar toda énfase
no enciclopedismo inttil do contetido
escolar e na rapida superacédo de qual-
quer corpo de conhecimento cientifico
e tecnolégico, a Pedagogia das
Competéncias acaba por "jogar fora a
crianga junto com a dgua do banho",
minimizando a importancia da trans-
missdo dos fundamentos de cada area
do saber, ou seja, de conhecimentos
que permitirdo a compreensao dos
atuais desdobramentos das ciéncias e
das humanidades. S6 o dominio des-
ses fundamentos da sentido ao slogan
"aprender a aprender". De fato, se
podemos classificar como absoluta-
mente ineficazes processos de ensino
que, por exemplo, obrigavam os alu-
nos brasileiros a decorar o nome de
todos os afluentes do Rio Amazonas,
ou a recitar os nomes de todos os
ossos do esqueleto, devemos reconhe-
cer a importancia de contetudos escola-
res que permitam, por exemplo, aos
estudantes, conhecer a histéria da
ocupacgao da Amazdnia e debater suas
conseqiiéncias sociais e ambientais na
atualidade. Da mesma forma, nao se
pode minimizar a relevancia de conte-
udos curriculares que facilitem, por
exemplo, a compreensao do papel his-
torico das ciéncias e de suas tecnolo-
gias na prevencao e cura de doencas e
na elevacao da expectativa de vida de
grandes massas populacionais. Além
disso, conhecimentos, que sensibili-
zem os alunos para as sutilezas filos6-
ficas, éticas e estéticas das grandes
obras literdarias e artisticas, ndo podem






Las dificultades que tienen los hogares mas vulnerables para sostener las trayec-
torias escolares de los nifios y adolescentes se traducen en los resultados alcan-
zados por los sistemas educativos de la regién. El grafico 3.6 presenta dos indica-
dores: el porcentaje de poblacién de 17 afios que completé la primaria y el por-
centaje de poblacién de 20 aflos que completd la secundaria. Ambos datos sefia-
lan déficits importantes y plantean desafios sustanciales para las politicas edu-
cativas. Pese a que, en América Latina, casi todos los ninos acceden a la escuela
primaria aunque ingresen en forma tardia, solo tres cuartas partes de los jévenes
de 17 anos han completado ese nivel. Para los jévenes sin estudios primarios solo
es posible imaginar un escenario futuro de fuerte exclusién y marginalidad. Los
logros respecto a la escuela media son mucho méas modestos aun, ya que los nive-
les de desgranamiento y de rezago entre los adolescentes son muy considerables.
Solo el 39% de los jovenes latinoamericanos de 20 afios completaron la secunda-
ria por lo que la distancia es enorme respecto a la meta de que todos completen
este nivel.

El grafico 3.6 permite visualizar las fuertes desigualdades sociales en los indicadores
de resultados seleccionados. La diferencia porcentual entre los extremos de la esca-
la social analizada es de 27 puntos en el caso del nivel primario y asciende a 45 en el
nivel secundario.

JOVENES DE 17 ANOS

CON PRIMARIA COMPLETA
JOVENES DE 20 ANOS

CON SECUNDARIA COMPLETA

GRAFICO 3.6

Porcentaje de jovenes de 17 afios que terminaron la primaria

y de 20 afios que terminaron la secundaria segun insercionlaboral del hogar.
Ameérica Latina (15 paises), 2005
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La tabla 3.3 muestra que casi el 87% de los alumnos de los niveles inicial, primario y
medio asisten a escuelas del sector publico. Las diferencias por nivel no son muy sus-
tanciales a este respecto, aunque en el sector publico hay mas estudiantes del nivel
primario y el secundario bajo que de los niveles mas altos.
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SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR

FORMAL FORMAL FORMAL INFORMAL INFORMAL AREA
GRUPO DE EDAD ALTO MEDIO BAJO ESTABLE MARGINAL RURAL TOTAL
INICIAL 69,0 74,0 85,3 88,5 96,9 98,4 85,4
PRIMARIO 7.4 82,3 86,9 89,4 94,1 98,3 88,4
SECUNDARIO BAJO 74,8 83,5 88,8 88,9 96,1 97,4 88,2
SECUNDARIO ALTO 67,5 74,8 80,3 81,3 89,7 92,4 78,9
SUBTOTAL SECUNDARIO 71,5 79,9 85,5 86,1 94,1 96,1 84,7
TOTAL 71,4 80,8 86,1 87,7 94,1 97,5 86,6

FUENTE: SITEAL

En cambio, la seleccién de la oferta publica o privada presenta variaciones conside-
rables en funcién de la condicién social de los hogares. Los sectores sociales mas altos
son los mas proclives a la oferta educativa privada. Casi el 30% de los nifios y ado-
lescentes del sector mejor posicionado en la estructura ocupacional asiste a escue-
las de gestién privada. Esto significa que la oferta publica, que tiene en sus manos el
desafio de educar a los més pobres (los sectores rurales y los informales urbanos), es
también la que sufrié los mayores cambios en el perfil de sus alumnos. Por un lado,
ya se sefial6 la importante presencia de adolescentes pobres en las escuelas prima-
rias. Por otro, los estudiantes secundarios cuyos padres no habian accedido al nivel
medio provienen precisamente de estos grupos sociales y son los que tienen mas difi-
cultades para sostener la asistencia a término y para completar el nivel.

TENDENCIAS EDUCATIVAS )
RECIENTES EN LA ESCOLARIZACION
DE NINOS Y ADOLESCENTES

Pese a que en la década de 1990 tuvieron lugar fuertes tendencias expulsoras y exclu-
yentes del sector formal de la economia, del trabajo asalariado y de diversos seguros
y beneficios sociales, la educacién fue un area que continud con su proceso de inclu-
sién y ampliacién de la cobertura.

Como lo muestra la tabla 3.4, la tasa media de crecimiento de la escolarizacién de la
poblacién de 5 a 18 aflos aument6 el 1,9% por afio en el periodo 1992 - 2000. La mayor
expansién de la cobertura del sistema en ese periodo ocurrié entre la poblacién de 5
anos. A este grupo de edad le siguieron el de 15 a 18 aflos y el de 12 a 14 anos. El menor
crecimiento se registra en el grupo de 6 a 11 anos, es decir, aquel donde la cobertura
del sistema ya era la mas alta a inicios de los afos 9o. La proximidad respecto a la
meta de la universalizacién acrecienta las dificultades de crecimiento, ya que los sec-
tores que quedan fuera del sistema educativo son los mds marginales.

Los ninos y adolescentes de los grupos socio - ocupacionales mas vulnerables fueron
los mas beneficiados por el proceso de expansion de la escolarizacién. Durante el peri-
odo 1992 - 2000, las tasas medias de crecimiento anual de la escolarizacién de todos los



TABLA 3.4

Tasa media de crecimiento anual de las tasas de escolarizacion

por grupo de edad segun insercion laboral del hogar.

América Latina, periodos 1992 - 2000 (6 paises) y 2000 - 2005 (14 paises)

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR )
FORMAL FORMAL FORMAL INFORMAL INFORMAL AREA
GRUPO DE EDAD ALTO MEDIO BAJO ESTABLE MARGINAL RURAL TOTAL
5 ANOS 4,5 3,7 4,3 4,1 8,9 9,4 5,9
g  6A11ANOS 0,5 05 08 0,7 1,5 2.4 1.2
o 12A14ANOS 0,5 0,7 08 13 1,5 3,2 17
§ 15A 18 ANOS 1,6 18 23 2.8 2,7 69 3.6
(=]
S
& TOTAL 0,9 0,9 1,2 1,4 2,1 34 1,9
5 ANOS 1,2 3,1 29 2,6 0,7 2,7 2.4
g 6A11ANOS -0,1 0,2 -0,5 -0,1 0,6 0,4 -03
T 12A14AN0S 0,3 03 03 0,2 0,8 03 0,4
§ 15 A 18 ANOS 0,6 0,7 0,2 0,2 0,1 1,2 03
(=]
=]
& TOTAL -0,2 -0,1 -0,1 0,1 0,4 -0,1 -0,2

FUENTE: SITEAL

grupos de edad aumentan a medida que se pasa de los grupos socio - ocupacionales
mejor posicionados a los méas vulnerables. Este proceso significé una importante reduc-
cién de las brechas sociales en las oportunidades de acceso a la educacién, en particu-
lar en los grupos de edad con el mayor crecimiento: el de 5 afios y el de 15 a 18 afos.

Sin embargo, los datos muestran el detenimiento del proceso de expansién de la
cobertura de los sistemas educativos de la regién durante el primer quinquenio de la
década actual. Para el total de la poblacién de 5 a 18 afios, la tasa media de crecimiento
anual asume valores cercanos a o; es decir que las tasas de escolarizacién correspon-
dientes al afio 2000 son, en términos generales, similares a las del afio 2005.

Solo entre los nifos de 5 anos, la escolarizacién siguié aumentando durante este peri-
odo, aunque a un ritmo mucho menor que entre 1992 y 2000. Los datos sobre la
poblacién de 6 a 11 afios, aquella que estd en edad de asistir al nivel primario, reve-
lan que los sectores sociales que méas se habian beneficiado del proceso de demo-
cratizacién de las oportunidades de acceso a la educacién en su momento son los
mas perjudicados por los limites actuales de la expansién. Para los nifios de estas
edades, la desaceleracién del crecimiento del sistema educativo afectd sobre todo a
los grupos socio - ocupacionales peor posicionados.

También en el grupo de 12 a 14 afos se observa que los mas perjudicados por la dis-
minucién de la expansién educativa fueron los adolescentes del sector informal
marginal. No ocurrié lo mismo en el grupo de 15 a 18 afios, donde las tasas de esco-
larizacién de los grupos socio - ocupacionales mds vulnerables se mantuvieron,
mientras que decrecieron las del sector formal alto y medio.

No obstante, tomando el total del grupo de 5 a 18 anos, se puede afirmar que duran-
te el periodo 2000 - 2005 las tasas de crecimiento anual de la escolarizacién fueron
cercanas a cero y que los mas perjudicados por este proceso fueron los nifios y ado-
lescentes provenientes del sector informal marginal de las areas urbanas.
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SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR

, FORMAL FORMAL FORMAL  INFORMAL  INFORMAL AREA
PERIODO ALTO MEDIO BAJO ESTABLE = MARGINAL RURAL TOTAL
PERIODO 1992 - 2000 1,4 1.1 1.4 2,1 2,4 3,6 2,2
PERIODO 2000 - 2005 -0,6 -0,1 -0,3 -0,2 -0,9 -0,1 -0,3

FUENTE: SITEAL

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR )
. FORMAL FORMAL FORMAL  INFORMAL  INFORMAL AREA
PERIODO ALTO MEDIO BAJO ESTABLE ~ MARGINAL RURAL TOTAL
PERIODO 1992 - 2000 4,8 4,6 4,4 53 56 11,2 6,6
PERIODO 2000 - 2005 0,3 -0,1 1.4 0,5 1,8 3,7 1,0

FUENTE: SITEAL

Las tablas 3.5 y 3.6 presentan la mismas tendencias respecto a las tasas netas de esco-
larizacién de nivel primario y medio: un ritmo de crecimiento medio anual mayor en el
primer periodo considerado (1992 - 2000) y un aletargamiento en el periodo 2000 - 2005.

Durante la década de 1990 las tasas netas de escolarizacién primaria crecieron menos
que las del nivel secundario. Pero mientras las primeras se estancaron durante el pri-
mer quinquenio de la década actual, las de nivel secundario siguieron aumentando,
aunque a un ritmo mucho menor.

Los mayores logros en el crecimiento de la asistencia a término al nivel primario
durante la década del 9o corresponden a los sectores mas vulnerables de la estruc-
tura ocupacional. En cambio, durante el quinquenio 2000 - 2005, los nifnos del sector
informal marginal presentan la peor evolucién en cuanto a este indicador.

Las tasas netas de escolarizacién secundaria en ambos periodos crecieron a un
ritmo mayor entre los sectores socio - ocupacionales mas vulnerables: areas rura-
les y sector informal marginal. Si se consideran los efectos mencionados de la
desaceleraciéon de la expansién del sistema educativo en las tasas de escolarizacién
de los grupos de edad correspondientes al nivel medio (12 a 14 aflos y 15 a 18 anos),
puede pensarse que cierto grupo de estudiantes pobres lograron adaptarse a las
escuelas medias, pero otros fueron expulsados o excluidos del sistema sin lograr
terminar ese nivel. VER RECUADRO DE INES DUSSEL, PAG. 100

En relacidén con los resultados alcanzados, la tendencia es similar a la sefialada ante-
riormente respecto al crecimiento del porcentaje de jévenes de 17 afios que cuentan
con estudios secundarios completos. El incremento de este indicador fue mayor



durante el periodo 1992 - 2000 y disminuy6 en el periodo 2000 - 2005 (ver tabla 3.7).

Sin embargo, las tendencias en las desigualdades sociales respecto a la meta de com-
pletar el nivel primario difirieron de las senaladas anteriormente respecto al acceso.
El porcentaje de jévenes de 17 anios del sector informal (estable y marginal) que com-

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR )
. FORMAL FORMAL FORMAL  INFORMAL  INFORMAL AREA
PERIODO ALTO MEDIO BAJO ESTABLE = MARGINAL RURAL TOTAL
PERIODO 1992 - 2000 3,3 2,0 1.9 1,6 0,4 54 3,0
PERIODO 2000 - 2005 13 2,5 1,6 -2,1 0,0 1,6 1,0

FUENTE: SITEAL

pletd el nivel primario crecié a un ritmo menor que el de los demds grupos socio -

ocupacionales en ambos periodos considerados (ver tabla 3.7).

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR )
. FORMAL FORMAL FORMAL  INFORMAL  INFORMAL AREA
PERIODO ALTO MEDIO BAJO ESTABLE ~ MARGINAL RURAL TOTAL
PERIODO 1992 - 2000 4,5 0,2 -0,7 -2,7 -7.9 -2,3 11
PERIODO 2000 - 2005 3,0 6,9 6,3 2,9 6,6 10,2 4,9

FUENTE: SITEAL

Por tltimo, la tabla 3.8 muestra el descenso en el ritmo de incremento del porcenta-
je de poblacién de 20 afios que completd el nivel secundario entre los periodos 1992
- 2000 y 2000 - 2005. Durante el primer periodo, la masificacién del nivel medio se tra-
dujo en un incremento del porcentaje de graduados entre los sectores mas vulnera-
bles (sector informal marginal y rural). De acuerdo con lo senalado anteriormente res-
pecto a las tasas de escolarizacién del grupo de 15 a 18 anos y a las tasas netas de
escolarizacién media, los jévenes del sector rural se vieron menos afectados que el
resto por el estancamiento de las graduaciones en el nivel medio.

LA HETEROGENEIDAD REGIONAL
EN EL ACCESO Y LOS LOGROS EDUCATIVOS

El examen de las configuraciones productivas realizado en los capitulos anteriores per-
mitié categorizar a los paises de la regién en tres grupos diferentes. Los datos que se
presentan en la tabla 3.9 ratifican la relacién entre la diversidad socioeconémica de
los paises de la regién y los logros en la escolarizacién de los nifios y adolescentes.
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Los que tenemos contacto con las
escuelas secundarias de la regién sabe-
mos que presentan situaciones novedo-
sas. Sin animo de caer en exabruptos
refundacionales como los que profieren
quienes aseguran que nunca antes en
la historia se vivieron cambios tan
importantes y trascendentes como los
actuales, es importante considerar que
estamos en condiciones distintas a las
de 20 6 30 aiios atras. A la expansion
fenomenal de la matricula, sobre todo
en los sectores mas postergados de la
sociedad, se sumaron transformaciones
fuertes en las relaciones de autoridad
entre las generaciones, modificaciones
en las formas de organizacion familiar,
en los sistemas de valores y creencias
de la poblacién. Ademais, las nuevas
tecnologias de la comunicacién y la
informacién impusieron nuevos ejes de
interaccién y capital material y simbdli-
co. En la mayor parte de los paises de la
region, ademds, esta expansién fue
contemporanea a grandes crisis econé-
micas y politicas en un movimiento
que ha sido llamado contra-ciclico.

El aumento de la cobertura en la matri-
cula no solo no estuvo acompainado de
la ampliacién de las posibilidades de
movilidad social o de parametros mini-
mos de inclusién social, sino que fue
paralelo a la retraccién del mercado de
trabajo, a la crisis de representatividad
politica y a un consecuente aumento de
la conflictividad y la violencia social.
Todo esto provocé que hoy haya nuevos
sujetos en las escuelas secundarias con
nuevas demandas y problemadticas,
muchas veces con condiciones sociales
y familiares precarias, pero también
con otras perspectivas sobre el mundo

y el saber, y con temporalidades mas
aceleradas y vertiginosas que los rit-
mos del calendario escolar.

Lo que debe subrayarse es que las
escuelas se enfrentan a estos desafios,
en buena medida, con los mismos
recursos de siempre. Tomemos, por
ejemplo, algunas cuestiones sociales y
asistenciales con mucho impacto en la
tarea pedagoégica. Hay grandes dificul-
tades para pensar quiénes se respon-
sabilizan y cémo para atender proble-
mas hasta entonces inéditos en las
escuelas: ;qué se hace con jévenes
que van armados o drogados a las
escuelas, o con experiencias de con-
flicto con la ley? ;Alcanza con promul-
gar un reglamento o decreto que las
prohiba o las excluya, con el riesgo de
expulsar definitivamente de las insti-
tuciones estatales a adolescentes que
aun estan definiendo cdmo seguiran
sus vidas, o bien hay que asumir que
las decisiones deben tomarse mas sin-
gularmente, considerando los casos,
trayectorias y perspectivas? Y, si la
segunda opcioén es la correcta, sno
implica una exigencia enorme para los
docentes el tomar estas decisiones
cada vez, sin poder ampararse en
redes institucionales y normas que
estabilizan y protegen a los sujetos,
incluso de si mismos?

Un elemento particularmente desafian-
te es la construccién de la autoridad
docente en contextos donde todo es
pasible de negociacién, y donde el dia
a dia se impone sobre los planes de
largo plazo. ;Cémo se insiste en el
valor del estudio y de adquirir una
cierta disciplina intelectual cuando



buena parte del contexto parece des-
mentirlo? Muchas veces estas proble-
maticas se responden aisladamente
desde las escuelas, con profesores
voluntariosos y comprometidos que
asumen doble o triple carga laboral
para encontrar alguna propuesta que
permita aliviar el dolor de sus alum-
nos, o ayudarlos a sostener una carrera
escolar sin sobresaltos. De ahi el peso
creciente de la tarea social y asisten-
cial: en ese espacio se tramita la posi-
bilidad de seguir vinculados y ampara-
dos dentro de la escuela, con algiin
adulto que escuche y oriente, y que
establezca pardmetros y normas donde
todos parecen haber desertado.

Hay que mencionar que la presencia de
los equipos profesionales asistenciales
no ha resultado, al menos en las expe-
riencias mas conocidas, de gran ayuda
en estas ocasiones. Se convierten a
veces en escuelas paralelas, en ambitos
donde se “deposita” a los jévenes “con
problemas”, sin articulacién ni colabo-
racién con el trabajo cotidiano de los
profesores. Pareciera que todavia no
alcanzamos a ver qué forma institucio-
nal debe tomar esta parte de la tarea
escolar, ineludible e imprescindible
para que la ensefianza de conocimien-
tos tenga lugar.

En las cuestiones estrictamente curri-
culares, la situacién no es mucho
mejor. El desafio sobre como se ense-
na a adolescentes hiperconectados e
hiperestimulados por los medios de
comunicacién masivos, en un contexto
de fuerte deslocalizacién y desorgani-
zacion de los saberes y de predominio
de la opinidén o del sentimiento como
ultimo criterio para dictaminar la vali-
dez de un enunciado, es enorme. ;Qué
tipo de relaciones deberia poder pro-
poner un docente para convocarlos a
reflexionar y estudiar tiempos remo-
tos, légicas abstractas, o conocimien-
tos sin utilidad inmediata, elementos
todos que parecen ir contra las ten-
dencias contemporaneas? Estas

demandas deberian revisarse y tami-
zarse en términos de su capacidad de
contribuir a la sociedad y de fortalecer
el espacio publico, y no asumirse
como elementos dados e inmodifica-
bles. Muchas veces, las demandas del
contexto son estrechas y de corto
plazo, y habria que resistir la tentacién
de ceder, para dar lugar a apuestas
mas generosas y de mayor alcance. Sin
embargo, una vez que se ha debatido
cudles de estas tendencias creemos
necesario incorporar a la formacién de
las nuevas generaciones para ayudar-
las a vivir mejor y més plenamente,
resulta que los recursos materiales y
simbdlicos actualmente disponibles no
guardan proporcién con la magnitud
del cuestionamiento.

La escuela secundaria sigue teniendo
una organizacioén apegada al enciclo-
pedismo, con poca articulacién entre
las asignaturas y con escasa presencia
de espacios expresivos y creativos que
permitan cursar y reorientar el predo-
minio del “yo creo, yo pienso y yo sien-
to” que imponen los medios. Las mate-
rias escolares reiteran, en muchos
casos, logicas disciplinares del siglo
XIX, con preguntas y recorridos que
distan de ser universales y aplicables a
las condiciones actuales. Esto hace que
el conocimiento escolar sea percibido,
en el mejor de los casos, como valido e
importante solo en el interior de la
escuela, y de escasa o nula relevancia
para la vida social y productiva. Por
otra parte, las tecnologias del aula
siguen siendo escuetas: a las palabras
docente, tiza, pizarrén, no siempre se
suman los cuadernos y los libros, y
mucho menos las nuevas TIC. Por
supuesto, hay que desconfiar de las
soluciones que suponen que estos pro-
blemas se superan incorporando com-
putadoras o televisores a las aulas. En
la medida en que la formacién docente
inicial y continua no aborde estos pro-
blemas y siga ignorando las transfor-
maciones politicas, culturales y tecno-
légicas para priorizar una didactica






Los paises del grupo 1, que cuentan con una economia formal mas extendida, son
también aquellos en los que el sistema educativo se expandié mas tempranamente
y, en consecuencia, los que presentan los mejores niveles de cobertura. La situacién
de los paises del grupo 2 resulta intermedia tanto en lo relativo a la distribucién de
los hogares en la estructura de oportunidades laborales como en los logros educati-
vos. En los paises del grupo 3, en los que la concentracién de hogares cuyos recursos
provienen de la economia rural es mayor, surgen las mayores dificultades para
ampliar la cobertura del sistema.

TABLA 3.9

Tasas especificas de escolarizacion por grupo de edad

e indice de pendiente de la desigualdad segun insercion laboral del hogar
por grupo de paises. América Latina (15 paises), 2005

iNDICE DE
INSERCION EN EL MERCADO LABORAL TOTAL EET_R'EESTE
GUALDAD
GRUPO SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR ’

FORMAL FORMAL FORMAL INFORMAL INFORMAL AREA

DE EDAD ALTO MEDIO BAJO ESTABLE MARGINAL RURAL
é 5 ANOS 85,2 86,9 83,9 83,8 72,7 62,7 83,6 -b,4
E 6A 11 ANOS 99,8 98,7 99.1 98,6 98,8 97,8 98,9 -0,3
12 A 14 ANOS 99,3 98,4 97,1 96,4 94,9 97,7 97,7 -0,6
15 A 18 ANOS 88,8 80,7 81,2 76,6 66,1 77,1 80,9 -3,1
TOTAL 95,5 92,8 92,7 90,5 88,0 89,9 92,5 -1,3
§ 5 ANOS 88,7 83,9 79,3 80,6 69,7 65,0 77,1 -4,6
E 6A 11 ANOS 97,6 96,5 94,3 94,9 92,1 91,4 94,3 -1,2
12 A 14 ANOS 96,3 93,9 91,6 92,1 88,8 84,9 90,6 -2,1
15 A 18 ANOS 81,8 71,0 67,9 65,6 64,3 52,9 65,7 -4,8
TOTAL 92,0 88,1 85,2 84,9 81,8 78,1 84,3 -2,5
§ 5 ANOS 51,0 47,6 48,8 44,3 35,2 24,6 32,1 -5,0
g 6A 11 ANOS 96,6 91,1 89,8 84,1 78,4 77,4 81,3 -4,0
12 A 14 ANOS 92,1 89,9 78,7 80,8 81,8 67,2 74,0 -4,2
15 A 18 ANOS 78,9 64,3 57,0 55,9 47,5 28,1 41,3 -8,7
TOTAL 87,3 80,1 75,6 73,0 67,1 59,2 65,8 -5,2

FUENTE: SITEAL

Los datos permiten afirmar que el acceso a la escolarizacién primaria es todavia una
cuestién pendiente en las economias rurales de la regién. Efectivamente, solo el
81,3% de los ninos de 6 a 11 anos de los paises del grupo 3 estdn escolarizados; ese
porcentaje aumenta al 94,3% entre los paises del grupo 2. Los paises del primer grupo
son los Uinicos donde la cobertura del sistema para los nifios con edades correspon-
dientes al nivel primario es casi universal.

La gran expansién de la escolarizacién entre los niflos de 5 afios a la que se hizo refe-
rencia mas arriba es un resultado tangible en los paises del primero y del segundo
grupo (con tasas especificas de 83,6% y 77,1%, respectivamente), pero un desafio
pendiente para los paises del tercer grupo donde apenas un tercio de los ninos asis-
ten a un establecimiento educativo de nivel inicial.

La cobertura del sistema educativo entre quienes, por su edad, deberian estar asis-
tiendo al secundario bajo (12 a 14 anos) y al secundario alto (15 a 18 afnos) expresa la
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misma fragmentacién territorial entre los paises de la regién. De esta manera, el
importante crecimiento de la escolarizacién en estos grupos de edad ligado a la
ampliacién de la oferta y a la masificacién de la escuela media que favorecié princi-
palmente a los adolescentes provenientes de los hogares peor posicionados de la
estructura ocupacional no logra revertir la heterogeneidad regional anclada en la
diversidad histérica del desarrollo de los sistemas educativos. La escolarizacién de los
adolescentes se reduce significativamente entre el primer y el tercer grupo de paises.

La tabla 3.9 permite observar que los paises con economias mas prosperas son también
los que presentan una distribucién mas equitativa de las oportunidades de acceso a la
educacion. El indice de pendiente de la desigualdad indica cudnto decrece en prome-
dio la tasa de escolarizacién por el pasaje de las mejores a las peores posiciones labo-
rales. Los paises del grupo 1 presentan los indices mas bajos de desigualdad, los del
grupo 2 tienen indices intermedios y los del grupo 3 presentan los indices mads altos.

En los paises de primer grupo, donde el acceso a la escolarizacién primaria es uni-
versal, la desigualdad social es inexistente y algo similar ocurre entre los adolescen-
tes de 12 a 14 anos, aunque esto no significa que todos ellos hayan accedido al nivel
medio. Sin embargo, en los paises del primer grupo persiste el desafio de democrati-
zar el acceso tanto a la educacién inicial como a la de los adolescentes de 15 a 18
afios. En estos grupos de edad polares, los indices de desigualdad son todavia muy
altos, lo que permite constatar que el acceso educativo sigue los derroteros de la
estructura social: los mejor posicionados acceden primero ya que ni la oferta educa-
tiva llega a todos los dmbitos ni todas las familias disponen de los recursos necesa-
rios para solventar los gastos que supone la escolarizacién.

En los paises del tercer grupo, las desigualdades sociales de acceso a la educacién son
muy importantes para todas las edades: los hogares mejor posicionados en el mer-
cado laboral tienen mas oportunidades de incorporar y mantener a sus hijos en el sis-
tema educativo. La brecha social mas aguda se registra entre los adolescentes de 15
a 18 anos, de modo tal que la tasa de escolarizacién de los que residen en los hoga-
res con ingresos mas elevados provenientes del sector formal triplica a la de sus con-
géneres de areas rurales.

Los graficos 3.7 y 3.8 ilustran las diferencias entre los grupos de paises en cuanto a la efi-
ciencia interna de sus sistemas educativos. Las tasas netas de escolarizacién expresan
en qué medida los nifos y los adolescentes efectivamente estan asistiendo al nivel

correspondiente en funcién de su edad. Las tasas netas de escolarizacién primaria




pasan del 92,1% en los paises del primer grupo al 81,7% en los del tercero. Las diferen-
cias interregionales en las tasas netas de escolarizacién secundaria son mucho mas pro-
nunciadas ya que, mientras en los paises del primer grupo el 81% de los adolescentes
asisten al nivel medio, en los paises del tercer grupo este porcentaje desciende al 29,6%.

Solo las tasas netas de nivel primario correspondientes a los nifos que residen en los
hogares mejor posicionados en la estructura ocupacional (sector formal de altos
ingresos) no presentan diferencias significativas entre los grupos de paises. En cam-
bio, para los nifios y adolescentes que residen en los hogares insertos en las demas
posiciones, las tasas son diferentes seglin el grupo de paises de pertenencia. Las
diferencias mas extremas corresponden a las tasas netas de escolarizacién secun-
daria entre los adolescentes que residen en hogares rurales: las tasas netas del pri-
mer grupo de paises casi quintuplican a las del tercero.

GRUPO 1 .

GRAFICO 3.7 GRUPO 2
Tasas netas de escolarizacion primaria segun

insercion laboral del hogar por grupo de paises. SRUECE
Ameérica Latina (15 paises), 2005
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Por dltimo, también resultan significativas las diferencias entre los grupos de paises res-
pecto a los logros educativos. En los paises del primer grupo, el 92% de los jovenes de 17
anos tiene estudios primarios; este porcentaje desciende al 76% y al 60% en el segundo
y en el tercero respectivamente. Ademas, en los paises del primer grupo la expansién de
la escolarizacién primaria es de larga data, por lo que no se presentan diferencias entre
los grupos socio - ocupacionales en cuanto a este indicador. En cambio, si son significa-
tivas las diferencias sociales en los paises del segundo y del tercer grupo.

GRUPO 1 .

GRUPO 2
GRAFIC0 3.9 SRUBGE
Porcentaje de poblacidn de 17 afios que termind la primaria
segun insercion laboral del hogar por grupo de paises.
América Latina (15 paises), 2005
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En cuanto al porcentaje de jévenes de 20 ailos con estudios secundarios completos,
las diferencias entre los grupos de paises son mas marcadas (ver grafico 3.10). La pro-
babilidad de que un joven de 20 afios cuente con estudios secundarios completos es
cuatro veces mayor en el primer grupo (donde el porcentaje es del 60,8%) que en el
tercero (donde solo el 14,7% completé la secundaria). Es importante destacar que las
diferencias sociales respecto a este indicador son homogéneas en los tres grupos de
paises. En los actuales sistemas educativos, completar el secundario en cualquiera de
los tres escenarios es algo posible inicamente para los adolescentes provenientes de
los hogares urbanos integrados al sector formal de la economia.

El panorama que resulta del conjunto de datos analizados en este capitulo es suma-
mente complejo. El rasgo mas visible es la existencia de profundas desigualdades
entre los diferentes grupos sociales, en todos los paises de la regién.

Las oportunidades educativas de cada nifio estadn fuertemente marcadas por la
situacién de su familia de origen. Aquellos que viven en hogares donde los adul-
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GRAFICO 3.10 SRUBUS
Porcentaje de poblacion de 20 afos que termind la secundaria
segun insercion laboral del hogar por grupo de paises.
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tos disponen de escasos recursos para competir en el mercado de trabajo y una
insercién laboral precaria e inestable, tendran serias dificultades para acceder a la
escuela, permanecer en ella, completar el nivel medio y lograr aprendizajes sus-
tantivos. En esta situacién se encuentran el mayor porcentaje de nifios que ingre-
san tardiamente a la escuela, los que comienzan a abandonar tempranamente y
los que no logran terminar ni siquiera el nivel primario. Los niveles de retraso son
los mas altos y, en muchos casos, esto responde a una temprana insercién en el
mundo laboral.

Por el contrario, para los ninos y adolescentes que provienen de hogares vinculados
a los sectores mds integrados de la economia, los indicadores educativos permiten
construir un panorama muy diferente. Entre ellos la escolarizacién es muy alta, a par-
tir de los 5 anos de edad y hasta muy avanzada la adolescencia. En este sector social
también se perciben las tasas de retraso mas bajas y la menor proporcién de adoles-
centes que articulan actividades educativas con otras laborales.

Este es el sector social que logra una mejor relacién con el sistema educativo; aqui se
encuentran las trayectorias educativas mas cercanas a aquellas disefiadas en las
normas educativas. A medida que se recorren los sectores sociales y se toma distan-
cia del sector mas privilegiado, el panorama comienza a empeorar y se torna mas cri-
tico. Los peores indicadores sefialan a los niflos provenientes de familias rurales
pobres o a los que habitan en hogares que construyen su bienestar en las areas méas
marginales del sector informal.

Un segundo elemento a destacar, ademas de las desigualdades educativas, es que ain
entre los sectores mas integrados de la sociedad hay sefiales de dificultad por lograr la
meta de la universalizacién del conocimiento. En este sentido, el indicador mas sensi-
ble para mostrar la heterogeneidad de situaciones en la regién es el porcentaje de
jovenes de veinte afios que logré completar el nivel secundario. Solo el 40% de los jove-
nes de América Latina ha completado el secundario, y entre aquellos del nivel social
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EL PROBLEMA DE
LA (AUSENCIA DE) MEDICION

A nivel internacional, es sabido que las
desigualdades sociales tienen una fuerte
incidencia sobre los logros educativos®
de los estudiantes’, sin embargo el tema
ha sido poco analizado por los sistemas
de evaluacion de la regién. La mayoria
de los paises reporta resultados desagre-
gados segun las formas de administra-
cion de las escuelas, las areas geografi-
cas y las jurisdicciones.

Tipicamente, los resultados distinguen
entre escuelas publicas y privadas,
entre escuelas urbanas y rurales, y
entre jurisdicciones subnacionales
(estados, regiones o provincias). Un
énfasis similar tuvieron los informes del
Primer Estudio Regional realizado por la
UNESCO/OREALC en la década de 1990.

El problema de este modo de reportar es
que, si bien pone de manifiesto algunas
de las desigualdades existentes (por
ejemplo entre el sector urbano, el sector
rural y las escuelas indigenas), al
mismo tiempo esconde la enorme hete-
rogeneidad social existente en el inte-
rior del sector publico urbano, que
incluye desde escuelas para estudiantes
de clase media y alta, hasta sectores
urbano-marginales.

Ignorar la incidencia del contexto socio-
cultural sobre los logros educativos
puede llevar a la opinién publica y a las
autoridades a conclusiones erréneas;
por ejemplo, a creer que la ensefianza
en las escuelas privadas es mejor que
en las publicas. En realidad, los mejores
resultados del sector privado son, prin-

cipalmente, efecto de la seleccidon social
y académica de su alumnado ya que los
nifnos y ninas mas pobres no acceden a
estas escuelas y muchas de éstas sue-
len deshacerse de los estudiantes que
reprueban cursos.’

LA EVIDENCIA EMPIRICA
SOBRE DESIGUALDAD SOCIAL
Y LOGROS EDUCATIVOS

EN LA REGION

La principal fuente de datos para una
mirada regional sobre los efectos de la
desigualdad social en los logros educati-
vos proviene del estudio internacional
PISA, que reporta resultados por cuarti-
les de nivel socioeconémico y ocupacio-
nal de los padres y madres de los estu-
diantes.*

Puntuaciones en lectura. Estudio PISA 2000/2001

CUARTIL
INFERIOR

CUARTIL
SUPERIOR

BRECHA

ARGENTINA
BRASIL

CHILE

MEXICO

PERU

OCDE
ALEMANIA
COREA DEL SUR
ESPANA
FINLANDIA

FUENTE: OECD/UNESCO-UIS

Las puntuaciones indicadas deben refe-
rirse a la media de la OCDE, que es de
500 puntos, en tanto que 100 puntos
corresponden a una desviacién estan-



dar. Para la OCDE como conjunto, la bre-
cha entre el cuartil inferior y el superior
es de 82 puntos. En los paises de
América Latina es algo superior, se
ubica en torno a 100 puntos. Brasil tiene
una brecha menor, pero no porque sus
estudiantes aprendan mas sino, por el
contrario, porque la puntuacién de sus
mejores estudiantes es mas baja que en
los demas paises.

En Alemania la brecha es aun mayor que
en los paises de América Latina (114
puntos), pero sus estudiantes de menor
desempeiio (el cuartil inferior) tienen
una puntuacién (427) muy por encima de
la que corresponde a los estudiantes lati-
noamericanos del mismo cuartil. Debe
tenerse en cuenta que los estudiantes en
el cuartil inferior de Alemania segura-
mente estan en una situacién sociocultu-
ral bastante mejor que sus pares latinoa-
mericanos. Corea del Sur y Finlandia son
ejemplos de paises con brechas peque-
fas y, al mismo tiempo, muy buenas
puntuaciones. En estos paises las dife-

rencias en el logro educativo son reduci-
das porque todos los estudiantes logran
buenos desempefios.

Muy pocos sistemas de evaluacién
reportan resultados vinculados a las
caracteristicas socioculturales de los
estudiantes y de las escuelas en los pai-
ses de la regién. Uruguay lo ha hecho
desde 1996, reportado sus resultados en
funcién de una clasificacién de las
escuelas en cinco categorias de contexto
sociocultural, que tiene en cuenta la
situaciéon educativa y econémica de los
hogares de los estudiantes. Mientras en
las escuelas de contexto muy favorable
el 85% de los estudiantes alcanzé un
nivel de suficiencia en las pruebas de
Lengua, en las escuelas de contexto
muy desfavorable esto ocurrié apenas
con el 37%.°

Chile comenzé hace algunos aiios a cla-
sificar a sus escuelas en grupos socioe-
condmicos y reporta datos como los
incluidos en la siguiente tabla:

Distribucion de estudiantes 4° basico 2006 en niveles
de logro por grupo socioeconémico

LECTURA
GRUPO

SOCIOECONOMICO INICIAL  INTERMEDIO

BAJO 53%
MEDIO BAJO 54%
MEDIO 40%
MEDIO ALTO 21%
ALTO 1%

28%
26%
29%
28%
21%

AVANZADO

MATEMATICA

INICIAL INTERMEDIO AVANZADO

19%
20%
31%
49%
69%

NOTA: DADO QUE LOS PORCENTAJES ESTAN APROXIMADOS, LOS TOTALES PUEDEN NO SUMAR EXACTAMENTE 100%

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION (2007). RESULTADOS NACIONALES SIMCE 2006.




Segun se puede apreciar, en las escue-
las del grupo socioecondémico bajo ape-
nas el 19% de los estudiantes logra un
nivel de lectura avanzado, en tanto en el
grupo socioecondémico alto lo logra el
69% de los alumnos. En los grupos bajo
y medio bajo, mas de la mitad de los
estudiantes se encuentran en un nivel
de lectura inicial, mientras en el grupo
alto apenas uno de cada 10 estudiantes
esta en dicho nivel.

Lamentablemente, no es posible anali-
zar tendencias en el impacto de las
desigualdades sociales sobre los logros
educativos. En primer término, debido a
la escasez de informacién sobre el fené-
meno. En segundo término, porque hay
poca informacién sobre resultados que
sea comparable en el tiempo.¢ Recién a
finales de 2007, el estudio PISA permiti-
ra comparar resultados de los ciclos
2000, 2003 y 2006. El tema deberia ser
objeto de mayor atencién en los siste-
mas nacionales de evaluacién, y segura-
mente lo serd en el Segundo Estudio
Regional que lleva adelante
UNESCO/OREALC. Ello requiere, entre
otras cosas, de continuidad en los siste-
mas de evaluacién de logros educativos,
lo cual no es comun en la region.

:COMO REVERTIR
EL CONDICIONAMIENTO SOCIAL
DE LOS RESULTADOS EDUCATIVOS?

Es muy importante comprender un pri-
mer aspecto del problema: el efecto
principal sobre los logros educativos no
proviene del origen social individual de
los estudiantes, sino de la agregacién de
estudiantes de similar origen social en
una misma escuela.

En otras palabras, un estudiante de ori-
gen social desfavorecido que asiste a
una escuela con estudiantes de diver-
sas situaciones sociales y culturales
tiene mas posibilidades de aprender. En
cambio, cuando la matricula de la
escuela estd compuesta mayoritaria-

mente por estudiantes de origen social
desfavorecido, las posibilidades de
aprender son menores para todos, por
razones obvias: el trabajo del maestro
se hace mucho mas dificil y complejo
en estas condiciones.

Si bien la segregacion de la matricula
escolar por variables socioculturales
depende de dinamicas sociales que
estan fuera del control de la politica
educativa, hay decisiones que se toman
en el interior del sistema educativo que
pueden contribuir a incrementar o a
disminuir la segregacion.

Un primer caso es el que se produce
cuando algunas escuelas seleccionan

a los mejores alumnos o excluyen a los
de condicién social mas desfavorecida.
Esto puede ocurrir abiertamente, como
en el caso chileno, en que se promueve
la eleccion de escuelas por parte de las
familias y, paralelamente, se permite
que las escuelas seleccionen qué estu-
diantes admiten. Este fenémeno es hoy
objeto de un fuerte debate en Chile y se
estan tomando medidas para corregirlo.

Pero la segregacion puede ocurrir tam-
bién de manera informal, simplemente
porque ciertas familias tienen mayor
informacién y poder de presién para
lograr inscribir a sus hijos en las escue-
las publicas de mayor prestigio, y esto
ocurre con la complicidad de las autori-
dades escolares. Otro modo informal en
que el sistema educativo contribuye a la
segregacion es permitir el deterioro edi-
licio de las escuelas a las que asisten
los mas pobres, lo cual genera la migra-
cion de las familias con mas recursos
hacia otras escuelas.

Un segundo modo en que los sistemas
educativos contribuyen a incrementar la
segregacion que existe en la sociedad es
a través de la diversificacion temprana
de las trayectorias educativas. Los datos
de PISA 2003 muestran con contunden-
cia que los paises que tempranamente
abren alternativas institucionales dife-



renciadas (como la diversificacién entre
enseflanza técnica y ensefianza gene-
ral), generan mayores brechas en los
desemperios de los estudiantes, porque
los estudiantes mas pobres y los de
peor desempeiio suelen concentrarse en
una de las alternativas, en la que se
vuelve mas dificil ensefiar y aprender.
Alemania es un buen ejemplo de este
problema: los estudiantes se distribu-
yen en distintas trayectorias educativas
a los diez afios de edad. En América
Latina, Uruguay tuvo los desempeiios
mas bajos en PISA 2003 entre los estu-
diantes que, al finalizar la escuela pri-
maria, pasan a cursar la educacion téc-
nica. Paises con resultados altos y equi-
tativos suelen tener la primera diversifi-
cacion de las trayectorias educativas a
partir de los 14 (Corea del Sur), y 15 o 16
anos (Finlandia).

MAS TIEMPO Y MAS RECURS0S
PARA LOS ESTUDIANTES DE ORIGEN
SOCIAL DESFAVORECIDO

Un segundo aspecto del problema que
es importante comprender es que, nece-
saria e inevitablemente, ensenar a los
nifios y nifas de origen social desfavo-
recido requiere de mds tiempo y recur-
sos. No hay forma de evitar esto, sim-
plemente porque los estudiantes de ori-
gen social mas favorecido llegan a la
escuela con un mayor dominio del len-
guaje oral y escrito, al tiempo que cuen-
tan con mayor apoyo y recursos cultura-
les en el hogar. Por tanto, lograr ciertos
niveles de conocimiento y competencia
en estudiantes que crecieron y viven en
condiciones socioculturales desfavora-
bles siempre requerira de mas tiempo.

El modo en que tradicionalmente los
sistemas educativos y los maestros han

encarado este problema ha sido repro-
bando al estudiante que no alcanza los
conocimientos y capacidades esperados
al cabo de un ano escolar. Repetir el
curso es un modo de dar mas tiempo al
estudiante y tiene un costo para el
Estado. Sin embargo, la evidencia empi-
rica muestra que este no es un buen
modo de enfrentar el problema. Los
estudiantes que repiten no logran
situarse luego en un nivel similar que
los demas. Por otra parte, la repeticién
tiene un costo personal para el estu-
diante en términos de autoestima, lo
separa de sus compaieros de genera-
cién, supone que no ha aprendido nada
y que debe comenzar de cero al afio
siguiente.

La promocién automatica tampoco es
una solucion, dado que implica cerrar
los ojos ante el problema y trasladarlo
hacia adelante. Los estudiantes llegaran
al final de la educacién obligatoria sin
los conocimientos y capacidades nece-
sarios para continuar estudiando y para
participar en la sociedad.

Un modo alternativo de encarar el pro-
blema seria establecer un sistema de
pruebas nacionales que evalde aquello
que todos los estudiantes deberian
haber logrado al finalizar un grado esco-
lar. Quienes no lograsen un resultado
satisfactorio no deberian reprobar, sino
recibir ensefianza y apoyo adicional
para presentarse nuevamente a la prue-
ba, hasta que logren aprobarla.
Probablemente este seria un modo mas
inteligente de emplear los recursos que
hoy se destinan a atender a quienes
repiten cursos.

El otro tipo de politica posible consiste
en dirigir recursos y apoyos especificos
hacia las escuelas que atienden a las






mas alto hay un tercio que no logra finalizar este nivel. Entre los paises del Cono Sur,
cerca de una cuarta parte de los jévenes no ha cumplido con esta meta, mientras que
entre los paises de menor desarrollo este porcentaje se extiende a mas de la mitad. Sin
duda, en estos ultimos paises la educacién media es un privilegio para unos pocos,
seguramente los que provienen de las clases mas altas.

Esto muestra que hay todavia profundas dificultades en la regién para el logro de una
educacién para todos, y que el esfuerzo que queda por delante es mayusculo. Es por ello
que, en este contexto, adquiere especial relevancia el estancamiento de los procesos de
expansion educativa, tal como se desprende del analisis de los datos presentados.

La combinacién entre las profundas desigualdades en el acceso a la educacion, la
evidencia de que ni siquiera los sectores mas integrados logran un pleno acceso al
conocimiento y las dificultades que encuentran los estados de la regién para con-
tinuar con el crecimiento logrado en décadas pasadas aleja el horizonte de una edu-
cacién de calidad para todos e invita a una profunda reflexién respecto a lo que se
estd viviendo en términos sociales y educativos en la regién. Antes de avanzar en
esta linea e intentar extraer conclusiones de los datos expuestos es necesario ana-
lizar en profundidad algunos mecanismos que hacen efectivas estas desigualdades
y la consiguiente dificultad para avanzar hacia la universalizacién del conoci-

miento. Este es el eje del préoximo capitulo. m
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CAPITULO 4
LOS CAMINOS DE
LA EXCLUSION EDUCATIVA

Las probabilidades que tienen los ninos y adolescentes de acceder a la escuela, per-
manecer en ella, completar al menos el nivel medio y lograr como resultado de esa
experiencia aprendizajes significativos estdn claramente delimitadas por la situacién
social de sus familias de origen. En este capitulo se identifican algunos de los multi-
ples mecanismos presentes en la reproduccién y profundizacién de las desigualdades
sociales y educativas. El objetivo es aportar herramientas para el diagndstico e incor-
porar informacién que permita analizar aquellos factores que influyen en la cons-
truccién de las desigualdades educativas y hacen mas dificil la educacién a los sec-
tores de la sociedad menos favorecidos.

Determinadas situaciones especificas sirven para representar las distintas formas en
que se configuran estas desigualdades. La primera de ellas es como la pertenencia a
ciertos grupos culturales o étnicos aumenta las probabilidades de fracaso educativo.
Es un hecho ampliamente reconocido que las comunidades indigenas y las afro-des-
cendientes han sido las Gltimas en ser incorporadas a las aulas y atin siguen estan-
do entre los sectores sociales con menos acceso a la educacién.

La segunda situacioén analizada es la de las comunidades rurales. Asociada a las desi-
gualdades sociales, la brecha entre las zonas urbanas y las rurales esta entre las més
profundas que deben enfrentar los sistemas educativos en la actualidad, especial-
mente cuando se percibe que en el &mbito rural persiste un nimero muy elevado de
nifios que sufren una exclusién total de la escuela al no tener ninguna probabilidad

de acceso a ella.
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En tercer lugar se presenta un andlisis del esfuerzo econémico que deben hacer las
familias para que sus hijos puedan ir a la escuela. Aun cuando la gran mayoria de la
poblacién envia a sus ninos a escuelas publicas, el gasto que representa para ellas la
educacion de sus hijos es muy elevado; esta es una de las fuentes més claras de desi-
gualdad en las trayectorias educativas de los diferentes grupos sociales.

El anadlisis de este espectro de situaciones permite entender como se van constru-
yendo las desigualdades. En los recuadros de este capitulo, expertos en el tema tra-
tan ademads cuestiones especificas como el trabajo infantil en zonas urbanas y en
zonas rurales, y el problema de los conflictos armados.

Las situaciones expuestas aqui son un intento de aproximacién a la compleja reali-
dad que se vive en los sectores menos integrados de las sociedades de América
Latina. Si bien pueden tener la apariencia de piezas sueltas de un rompecabezas,
resultan suficientes para esbozar una primera imagen de los modos en que se con-
figuran en la regién los procesos de exclusién educativa.

DIFERENCIAS ETNICAS
EN LAS TRAYECTORIAS ESCOLARES

Alo largo de los ultimos diez afos, y como producto de diferentes diagnésticos que
advertian sobre las disparidades educativas en funcién de la condicién étnica de la
poblacién, se desarrollaron en casi todos los paises de la regién distintas iniciativas
y esfuerzos orientados a reducir las brechas observadas en este sentido. Sin duda, la
distancia cultural y muchas veces también idiomatica entre la oferta educativa publi-

ca nacional y las comunidades étnicas originarias del territorio latinoamericano,




supusieron un fuerte esfuerzo de adaptacién de estas minorias. Pero tal adaptacién,
al carecer de contemplaciones sobre la diferencia, dejé a estos grupos en una mala
situacién respecto de aquellos cuya cultura e idioma son los mismos que se impar-
ten en la escuela. Si bien la gratuidad del sistema educativo abre las puertas a todos
aquellos que puedan financiar los costos directos e indirectos asociados a la escola-
ridad de los nifios, los factores de indole social y cultural propios de sociedades cada
vez mas heterogéneas en su composicion, inciden en las trayectorias escolares de los
nifios y jovenes latinoamericanos.

Los dos ejemplos que se presentan a continuacién muestran estas diferencias de
oportunidades frente a la escuela. Uno de ellos es Brasil, donde la existencia de infor-
macién desagregada segun la pertenencia a diferentes etnias permite dimensionar
las desigualdades existentes entre ellas. En segundo lugar, se analiza la informacién
correspondiente a Bolivia, que permite comparar la situacién educativa de los indi-
genas con la de aquellos que no lo son.

Un indicador que expresa la discriminacién histérica que sufrieron las comunida-
des afro-descendientes e indigenas en América Latina es que ellas suelen mostrar
los niveles mas altos de pobreza, marginacién o exclusién. En consecuencia, la
comparaciéon de indicadores educativos entre esos grupos y el resto de la sociedad
suele revelar profundas diferencias en las que es dificil establecer en qué medida
son resultado de la condicién étnica o cultural y en qué medida lo son de la situa-
cién de pobreza o marginalidad. Con el propésito de minimizar el impacto de las
desigualdades econdmicas en el andlisis de la informacién presentada, se optd por
trabajar exclusivamente con familias de bajo capital educativo. Los grupos compa-
rados presentan una mayor homogeneidad en términos socioeconémicos, lo que
permite una aproximacién mas clara a las desigualdades sustentadas en cuestio-
nes étnicas o culturales.

La encuesta de hogares de Brasil indaga, entre muchos otros atributos de la poblacién,
sobre el origen étnico; los datos permiten asi identificar a los encuestados en funcién
de su color de piel en “pretos”, “pardos”, “indigenas”, “brancos”, o “amarelos”. El ana-
lisis del nivel de escolarizacién de los ninos y jévenes en funcién de este atributo per-
mite dar cuenta de la existencia de disparidades. Especificamente, cuando se anali-
zan las tasas de no-asistencia, asistencia a término y asistencia con atraso —2 o mas
anos- de los ninos y adolescentes de 7 a 17 anos de edad se advierten algunas dife-
rencias significativas entre la poblacién blanca y el resto tomada en forma agregada,
identificado con la categoria “mestizo / negro / indigena” e integrado por “pardos”,
“pretos” e “indigenas”. Los datos de la encuesta de hogares del ano 2004 indican que
el primer grupo constituye el 47,2% de la poblacién total del pais y el segundo grupo
representa 52,8% restante.

El grafico 4.1 muestra que en ambos grupos, el nivel de escolarizacién es muy alto,
especialmente hasta los 13 anos. En este sentido no se aprecian diferencias signifi-
cativas en la tasa de no-asistencia y ambos grupos presentan un incremento en los
mismos grupos de edad. Pero, ;qué ocurre en la escuela? Interesa aqui analizar el
indicador de asistencia escolar con retraso, pues permite identificar diferencias sig-
nificativas entre los grupos analizados (ver grafico 4.2). Si bien la curva del retraso
crece a partir de los 9 anos y llega a su pico en el mismo grupo a los 14 anos, en los
dos grupos étnicos considerados se observa una diferencia significativa en la pro-
porcién de nifios y adolescentes que asisten a la escuela con dos o més afios de retra-
so escolar en funcién de su origen étnico.
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En el grafico 4.3, que muestra el comportamiento de la asistencia a término, puede
observarse el mismo fenémeno. Estos datos indican que los nifios mestizos, negros e
indigenas tienen una mayor probabilidad de transitar su escolaridad con dificultades.
El retraso escolar es un indicador indirecto de repitencia, ingreso tardio o abandono y
reinscripcién, trayectorias diferentes a la esperada por el sistema educativo formal.
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GRAFICO 4.3

Porcentaje de nifios y jovenes en edad escolar que asisten
al sistema educativo a término provenientes de hogares con bajo
capital educativo por edades simples segun su origen étnico. Brasil, 2004
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Un indicador que permite confirmar que un grupo tiene mayor dificultad que otro en
transitar y completar su escolaridad bésica es el méximo nivel educativo alcanzado
por los jévenes de 20 a 25 afios. Los datos indican que efectivamente, a igual condi-
cién socioecondmica de los hogares, el 18% de los jévenes mestizos, negros e indige-
nas terminan la secundaria mientras que para los jévenes blancos este porcentaje
asciende al 29%. Las diferencias étnicas en la probabilidad de completar el nivel
medio se mantienen aun cuando la informacién se desagrega segin el area geogra-
fica de residencia de la poblacién considerada; estas disparidades se profundizan en
las zonas rurales (ver graficos 4.4 y 4.5).

NIVEL SECUNDARIO COMPLETO 0 MAYOR
HASTA SECUNDARIO INCOMPLETO .

GRAFICO 4.4

Porcentaje de jovenes de 20 a 25 anos con nivel

secundario completo o mayor provenientes de hogares

con bajo capital educativo segun su origen étnico. Brasil, 2004
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El trabajo infantil urbano es un fenoé-
meno que histéricamente ha estado
presente en América Latina y que, si
bien responde a multiples causas eco-
némicas, sociales y culturales, también
deja ver las debilidades de los estados
latinoamericanos para formular politi-
cas y generar mecanismos de sostenibi-
lidad en su aplicacién.

A pesar de la existencia de corrientes de
pensamiento con una vision positiva del
fenémeno, en Latinoamérica el trabajo
infantil urbano se encuentra ligado a
condiciones de pobreza y marginalidad,
situacién que lo convierte en una expe-
riencia que limita el desarrollo integral
de los ninos. Representa un factor
importante en la agudizacién de la po-
breza en la regién, ya que la mayoria de
padres, madres y cuidadores tienen for-
macién educativa basica incompleta, se
hallan insertos en ocupaciones informa-
les (vendedores en puestos fijos o ambu-
lantes, servicio doméstico, albaiiiles,
guardias de seguridad, personal de lim-
pieza), y sus expectativas de vida y las
de los nifios a su cargo son limitadas.

Por otra parte, en el ambiente laboral de
areas urbanas, los nifos trabajadores
estan expuestos a riesgos diversos y a
sufrir lesiones. Segun la ocupacién, los
trabajos se desarrollan especialmente
en la calle, mercados, talleres, estacio-
nes, autobuses, casas de terceros, basu-
reros y zonas de prostituciéon. Los ries-
gos asociados al trabajo en areas urba-
nas son multiples, diversos y graves.
Entre los de mayor impacto negativo se
encuentran el abuso fisico por parte de
las personas adultas en el lugar de tra-
bajo, el abuso sexual, verbal y psicol6-

gico, la exposicién al consumo de dro-
gas y alcohol, a la explotacion sexual
comercial, a embarazos tempranos y no
planificados, a enfermedades contagio-
sas y de transmisién sexual, a activida-
des ilegales y a la delincuencia.

En la infancia, la socializacién esta
mediada por juegos simbélicos, de
construccion y de reglas que los nifos
comparten con sus padres, madres, cui-
dadores y otros ninos de su edad. Esta
mediacién se ve interrumpida por el
alejamiento entre los ninos y sus
padres, y por el escaso tiempo de cali-
dad que comparten debido a la ocupa-
cién laboral. En este sentido, para los
ninos trabajadores, la experiencia labo-
ral determina un acceso a conocimien-
tos inapropiados para su edad y sus
necesidades de socializacién.

En cuanto al desarrollo y la madurez
psicosocial, los nifios se encuentran en
proceso de evolucion de su personali-
dad y por esto, trabajos como los que se
dan en zonas urbanas con peligro de
violencia, abuso o adiccidn, los predis-
ponen a sufrir trastornos psicosociales
y los hacen vulnerables a situaciones
de alta exigencia mental y fisica.

En la infancia, los nifios son gestores de
su propio desarrollo; su autoestima, el
desarrollo de su creatividad y su felici-
dad son vitales en esta etapa. El trabajo
urbano expone con frecuencia a los
nifios a actividades explotadoras, peli-
grosas y degradantes. Muy a menudo
son maltratados, abusados y abando-
nados por sus patrones. Estos ninos
estan especialmente propensos a sufrir
alteraciones psicosociales.



Adicionalmente, el trabajo infantil
interfiere en el desarrollo social y cog-
nitivo de los nifios. Les quita tiempo
para jugar, aprender y compartir en
familia. Numerosas investigaciones
han mostrado que los nifios trabajado-
res presentan altos indices de deser-
cién escolar y un elevado retraso
escolar.

En Latinoamérica se han hecho gran-
des esfuerzos para aumentar el porcen-
taje de nifnos que asisten a la escuela.
Sin embargo, segin las Ultimas
encuestas de hogares, un niimero sig-
nificativo de estos nifios compagina la
asistencia a clases con el trabajo. A
pesar de que los porcentajes de trabajo
infantil urbano son menores que en
zonas rurales, el trabajo urbano afecta
la asistencia escolar en todas las tem-
poradas escolares ya que no es estacio-
nal y se desarrolla en forma ininte-
rrumpida durante todo el afio.

Aunque no existen indicadores y esta-
disticas precisas acerca de la incidencia
del trabajo infantil en el desempefio
escolar, es claro que para los nifios y
nifnas trabajadores en zonas urbanas
sus trayectorias escolares se ven signa-
das por situaciones de desercion y
otros fenémenos asociados como reza-
g0, atraso, retorno y migracién. El ren-
dimiento y los logros escolares son
menores en ninos trabajadores; las
posibilidades de éxito estan restringi-
das y la ocurrencia de fracasos resulta
frecuente. Recientes estudios muestran
que aun tomando en cuenta diferencias
socioecondmicas y diferencias en la
calidad de las escuelas, los estudiantes
que trabajan ocasionalmente ven como
su rendimiento escolar baja en un 12%
comparado con el de los comparieros
que no trabajan. Cuando estos nifios
trabajan frecuentemente fuera de casa,
su rendimiento en el colegio es un 16%
menor. De todos modos, los indices de
desercién escolar siguen siendo impor-
tantes en el caso de ninos y ninas
trabajadoras.

Existen diferencias de género en rela-
cién con el desemperio escolar entre
ninos y niflas que trabajan en el sector
urbano. Las nifas realizan labores tra-
dicionalmente asignadas a las mujeres,
las cuales han sido subvaloradas social
y econémicamente, como el trabajo
doméstico en sus propios hogares o en
casa de terceros. Ademas de los riesgos
psicosociales que comporta esta moda-
lidad de trabajo infantil, esta labor
exige mayor tiempo de dedicacién, lo
que limita y en muchos casos impide
la asistencia escolar, la realizacién de
tareas, el juego y la libre determina-
cién, lo que se ve reflejado en el
desemperno escolar y marca trayecto-
rias educativas diferenciadas para
nifos y niflas con impactos negativos
visibles sobre las nifnas, quienes no
alcanzan mayores niveles educativos,
desertan de la instituciéon escolar o
simplemente no ingresan a ella.

La escuela en muchos casos funciona
de espaldas a la problemaética del tra-
bajo infantil urbano. No existen progra-
mas flexibles que permitan a los nifos
y ninas que forzosamente deben traba-
jar nivelarse en el cumplimiento de sus
deberes escolares. Sin embargo, la
escuela juega un rol muy importante
en la creacién de condiciones para
reducir o atenuar los impactos negati-
vos del trabajo infantil sobre la
socializacion y desemperio escolar

de miles de nifios y nifias en
Latinoamérica.
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GRAFICO 4.5

Porcentaje de jovenes de 20 a 25 anos con nivel

secundario completo o mayor provenientes de hogares

con bajo capital educativo segun su origen étnico. Brasil, 2004
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En los ultimos afios, la cuestién indigena ha sido uno de los ejes de las politi-
cas de equidad educativa en la regién. Con el objeto de operar sobre las dispa-
ridades en términos de acceso al sistema educativo, muchas de las iniciativas
apuntaron a incrementar y fortalecer la oferta educativa en areas geogréficas en
las que prevalece la poblacién indigena. Uno de los paises con fuerte composi-
cién indigena es Bolivia, donde la Encuesta Continua de Hogares (ECH) indica
que el 47% de la poblacién se identifica como tal. Interesa aqui tomar este caso
para analizar la tasa de asistencia de los nifios y jévenes que provienen de
hogares que se reconocen como indigenas. Como en el caso anterior, a fin de
controlar la influencia de la condicién socioecondémica en los hogares indigenas
y no indigenas, se analizan las condiciones de asistencia al sistema educativo
s6lo para el conjunto de ninos y jévenes provenientes de hogares con capital
educativo bajo.

Los graficos 4.6 a 4.8 evidencian que, si bien en los tres indicadores examinados los
nifnos y jovenes indigenas tienen, en algunas edades, mas dificultades que sus
pares no indigenas, en términos generales no se observan diferencias significati-
vas entre ambas poblaciones. Es decir, al menos en el caso analizado, las tasas de
no-asistencia, de asistencia a término y de asistencia con retraso indicarian que
no existen diferencias significativas por etnia relacionadas con el acceso al siste-
ma educativo.



En cambio, cuando se examina el méaximo nivel educativo alcanzado por la pobla-
cién de 20 a 25 afios proveniente de hogares con capital educativo bajo, se observa
una diferencia significativa en la probabilidad de completar el nivel secundario a
favor de la poblacién no indigena. Esta probabilidad, aunque baja en términos abso-
lutos, es mas del doble de la de sus pares indigenas (ver grafico 4.9).
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NO INDiGENA .

INDIGENA
GRAFICO 4.8
Porcentaje de nifios y jovenes que asisten al sistema educativo
a término provenientes de hogares con bajo capital educativo
por edades simples segtn su origen étnico. Bolivia, 2002
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NIVEL SECUNDARIO COMPLETO 0 MAYOR
HASTA SECUNDARIO INCOMPLETO .
GRAFICO 4.9
Porcentaje de jovenes de 20 a 25 anos con nivel

secundario completo o mas provenientes de hogares
con bajo capital educativo segun su origen étnico. Bolivia, 2002

INDIGENA NO INDIGENA

FUENTE: SITEAL

¢Como se puede interpretar esta imagen en apariencia contradictoria que generan los
datos presentados, de trayectorias educativas similares pero niveles de graduacién
desiguales? Una primera hipétesis que podria explicar en alguna medida estas dife-
rencias es el hecho de que las comunidades indigenas tienden a vivir en zonas rura-
les en una proporcién mayor que aquellas que no lo son, factor que incide claramente
en la configuracién de las desigualdades. Sin embargo, los datos desagregados por
area geografica muestran que estas desigualdades en los niveles de graduacién atn
persisten para quienes habitan tanto en zonas urbanas como en rurales (ver grafico



AREA RURAL

AREA URBANA .

GRAFICO 4.10

Porcentaje de jovenes de 20 a 25 ainos provenientes de hogares
con capital educativo bajo con nivel secundario completo

0 mayor segun area geografica de residencia. Bolivia, 2002
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FUENTE: SITEAL

4.10). Una segunda hipétesis que queda instalada es que la igualdad de oportunida-
des que se verifica actualmente entre los ninos y adolescentes en edad escolar no la
tuvieron quienes hoy tienen entre 20 y 25 anos; esto seria indicio del profundo pro-
ceso de igualacién del acceso producido en los Gltimos anos.
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En el reciente seminario Nueva escuela,
nueva ruralidad y diversidad en el Perd,’
uno de los ponentes advirtié: “Las politi-
cas, programas y proyectos de educa-
cién rural no pueden ser pensados ima-
ginando una poblacién rural decreciente
y marginal. Por el contrario, se trata de
una porcion significativa de la poblaciéon
que muestra vitalidad demografica.”

Otra realidad a considerar es la vitali-
dad de las lenguas y culturas de las
poblaciones rurales indigenas andinas
y de otras regiones del continente, que
han resistido cientos de afios de discri-
minacién y desprecio, y ahora estan
logrando una creciente valorizacién y
el reconocimiento oficial del caracter
plurilingiie, multicultural y multiétnico
de algunas naciones y estados. En el
Perti, por ejemplo, coexisten 72 etnias
nativas, y mas del 14% de los nifios,
ninas y adolescentes se comunican
diariamente en quechua, aymara o
alguna lengua amazdnica.

Al mismo tiempo, la mayoriade estas
poblaciones viven en condiciones de
extrema pobreza, lo que significa que
las familias no logran satisfacer las ne-
cesidades elementales de alimentacién
de sus integrantes. En algunas zonas
esto afecta a mas del 80% de la pobla-
cion infantil, que presenta cuadros de
desnutricion crénica. Se trata de comu-
nidades con poca educacién escolar for-
mal en las que se produce para el auto-
consumo, el acceso al trabajo remune-
rado es eventual, los servicios de salud
son muy limitados, las viviendas care-
cen de instalaciones de agua, desagiies
y electricidad y la comunicacién con el
mundo urbano es reducida y dificil.

Un rasgo destacado en la cultura de
estas poblaciones es que prevalecen
patrones de convivencia compartida
entre nifos y adultos alrededor del tra-
bajo, gracias a que se trata de estructu-
ras productivas simples, basadas en la
reciprocidad y el apoyo mutuo, con esca-
sa especializacion. Alli, las experiencias
mas significativas son vividas por la fa-
milia en pleno: el nacimiento y la crianza
de los animales, la siembra, la cosecha,
y las fiestas locales y regionales.’

En estas familias, los ninos tienen fun-
ciones concretas que forman parte de
una practica cultural tradicional: a par-
tir de los cuatro o cinco afos aportan
con el cuidado de sus hermanos meno-
res y realizan pequefias labores agrico-
las; su ayuda es indispensable y a la
vez brinda al desarrollo de su identidad
la sensacién de estar integrado y de ser
necesario para la familia.* Antes de los
siete u ocho afios de edad, los hijos son
estimulados a colaborar en tareas como
la alimentacién de los animales del
corral, el pastoreo o los pequeiios man-
dados domésticos. Poco después ayu-
dan en el trabajo de la tierra y otras
tareas mas exigentes, colaborando asi
scon la mano de obra necesaria para la
subsistencia familiar.

En la sierra andina, el trabajo infantil se
realiza casi siempre en buenas condi-
ciones para los ninos. Se da en compa-
fifa de alguno de sus padres y es fuente
de aprendizaje significativo y practico;
en este sentido, es un factor formador y
protector que tiene el potencial de ser
un aliciente de resiliencia. Sin embargo,
cuando no es reconocido por los
padres, cuando se asocia con maltrato



fisico y verbal o se exagera la carga
fisica o emocional, puede convertirse en
fuente de frustracién y temor y en una
amenaza para la autoestima del nifio,
dificultando su participacién provecho-
sa en otras actividades importantes
para su propio desarrollo infantil.

Por otro lado, en las ultimas décadas, la
educacidn escolar ha pasado a ocupar
un lugar muy alto en la escala de valo-
res de las familias andinas indigenas,
que la perciben como una oportunidad
para salir del atraso, la pobreza y la dis-
criminacion, para acceder al mercado
de trabajo y de bienes de consumo y a
la satisfaccién de sus necesidades basi-
cas. Las familias indigenas realizan un
gran esfuerzo econémico para sostener
la escolaridad de sus hijos, incluso
durante los periodos de mayor caren-
cia, sacrificando otros rubros de consu-
mo esencial.®

Sin embargo, la escuela, que se instala
en el medio rural andino reproducien-
do los modelos rigidos de la educacién
escolar urbana y occidental en condi-
ciones de precariedad institucional y
material, no toma en cuenta la partici-
pacioén de los nifos, nifias y adoles-
centes del campo en el trabajo domés-
tico, productivo y comunitario. El
calendario, el horario escolar y la orga-
nizacién misma de la actividad educa-
tiva no se adaptan a las caracteristicas
de la vida cotidiana y la cultura local.
Todo ello genera un conflicto entre la
expectativa de las familias por la esco-
laridad y la tradicién del trabajo
cotidiano de los hijos e hijas, que en
muchos hogares rurales es un recurso
indispensable para la supervivencia
familiar.

Para las comunidades indigenas, la
asistencia de los nifios y nifias a la
escuela representa un esfuerzo enorme
para la economia doméstica, que
muchas familias solo logran sostener
de manera intermitente. El nivel de
pobreza de la familia se relaciona direc-
tamente con la inasistencia escolar, que
es administrada por los padres de fami-
lia en funcién de su necesidad de con-
tar con el apoyo de sus hijos estudian-
tes en las tareas del hogar y del campo;
esta situacion perjudica con mas fre-
cuencia a las ninas y adolescentes
mujeres que a los varones.

¢Qué ocurrira en los préximos afios?
La economia de la poblacién rural indi-
gena tiende al empobrecimiento, como
consecuencia de los términos negati-
vos de intercambio, la escasa capaci-
dad de consumo de las ciudades
pequeias, la importacién masiva de
productos agricolas con costos subsi-
diados, la degradacién de la calidad de
la tierra y del ganado, y la mala calidad
de los servicios publicos ofrecidos en
estas zonas.® En estas circunstancias,
no puede esperarse que las familias
estén en buenas condiciones de
sostener la asistencia de sus hijos a

la escuela y de ofrecerles el apoyo
adecuado para lograr un mayor
aprovechamiento de la experiencia
escolar.

En consecuencia, para lograr mayor
equidad en el acceso a una educacién
de calidad se requieren una flexibiliza-
cién de la oferta escolar que tome en
cuenta el trabajo infantil, la adaptacién
a los patrones culturales de las fami-
lias y comunidades rurales indigenas

y un mejoramiento simultaneo de las
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condiciones institucionales y materia-
les de la ensefianza y el aprendizaje.
En Peru ya existen experiencias pione-
ras de internado escolar, casas-escuela,
centros de formacién en alternancia,
calendario diversificado y flexible,
maestros itinerantes y otras que debe-
ran servir como modelo para el cambio
del sistema en su conjunto.

Por otro lado y al mismo tiempo, es
indispensable implementar politicas
econdmicas y sociales que reviertan la
tendencia al deterioro de las condicio-

nes de vida en las areas rurales andi-
nas, fortaleciendo la capacidad de las
comunidades y las familias indigenas
para proveer a sus hijos de salud y bie-
nestar. Ello compromete al Estado a una
accién afirmativa intersectorial, respal-
dada con recursos financieros, profesio-
nales y materiales suficientes, asigna-
dos con prioridad a la satisfaccion de
las necesidades basicas de estas pobla-
ciones. Solo haciendo viable el progreso
de las comunidades rurales indigenas
se podran lograr los objetivos de una
educacion de calidad para todos.



Las cuestiones territoriales y geogréaficas han sido y siguen siendo factores de peso
que atraviesan la experiencia escolar de los nifios y jévenes latinoamericanos.
Distintos problemas intervienen en este punto: algunos son estructurales, como la
oferta educativa en estas areas, y otros estan vinculados a la especificidad del terre-
noy ala densidad poblacional. El modelo institucional implementado -escuelas mul-
tigrado, de alternancia y otras iniciativas—- es un aspecto que le imprime al proceso de
enseflanza y aprendizaje en estas areas una especificidad relevante que debe exa-
minarse a la hora de analizar los niveles de acceso, permanencia y terminalidad de
los niflos y jovenes en los sistemas educativos de la regién.

La diversidad geografica de Latinoamérica ha impuesto a los estados el desafio de
adaptar el sistema educativo al contexto, y ello produce impactos variados en tér-
minos de acceso de estas poblaciones a la educacién formal. ;La poblacién rural
accede al sistema educativo formal en igual proporcién que la poblacién que habita
zonas urbanas? ;Se observan diferencias en las trayectorias escolares de los nifios en
areas rurales y urbanas? ;Qué magnitud tienen estas disparidades hoy en la regién?
;Cuantos de los adolescentes que residen en areas rurales logran alcanzar y finalizar
la educacién media? Estos son algunos interrogantes que permiten iluminar otros
aspectos relevantes del proceso de exclusién.

La cuestién rural tiene en algunos paises mayor peso que en otros; por tal motivo, el
andlisis se focalizara en aquellos casos en los que la poblacién rural representa un
importante porcentaje del total nacional. Como muestra la tabla 1.1, en 4 de los 15
paises considerados la poblacién que vive en dreas rurales constituye mas del 40% de
la poblacioén total. Esta es la situacién de Honduras (52%), Guatemala (50%), Nicaragua
(43%) y El Salvador (42%).

Al examinar los indicadores sobre asistencia neta por nivel educativo y la tasa de asis-
tencia especifica en la secundaria, se observa que, atendiendo a la disparidad urba-
no-rural, en todos los casos existen diferencias en favor de las areas urbanas. Los pai-
ses donde se evidencia un mayor contraste son Guatemala y Nicaragua. Estas dife-
rencias son en general leves en la asistencia al nivel primario pero se acentiian en la
asistencia secundaria. A modo de ejemplo: la probabilidad de asistir al nivel secun-
dario de los adolescentes de las areas rurales de Guatemala que tienen edad de con-
currir a ese nivel es del 13%, mientras que en las areas urbanas de este pais la pro-
babilidad de que sus pares asistan al mismo nivel es del 47%. Dicho en otras palabras,
en areas urbanas la asistencia de los adolescentes a la educacién secundaria es supe-
rior al triple que en areas rurales.

Las disparidades en la escolarizacién de los adolescentes en areas urbanas y rurales
se reflejan también en el andlisis conjunto de las tasas netas de asistencia y las
tasas especificas de escolarizacién por grupos de edad. Las brechas urbano-rurales
son mayores en la asistencia neta a la educacién secundaria que en la asistencia de
los adolescentes en edad de estar en secundaria. Mientras la tasa neta de asistencia
en secundaria expresa en qué medida los adolescentes en edad de concurrir al secun-
dario asisten efectivamente a ese nivel, la tasa especifica de asistencia en secunda-
ria mide la escolarizacién en el nivel primario o secundario de quienes por su edad
debieran concurrir al secundario. En consecuencia, la diferencia entre ambas tasas
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TASA NETA TASA ESPECIFICA DE

DE ASISTENCIA ASISTENCIA SECUNDARIA

PRIMARIO SECUNDARIO
) ) BRECHA ) ) BRECHA ) ) BRECHA
AREA  AREA  URBANO AREA  AREA  URBANO AREA  AREA  URBANO
URBANA  RURAL  RURAL URBANA  RURAL  RURAL URBANA  RURAL  RURAL
EL SALVADOR 905 863 1,05 63,9 368 1,74 74,8 557 1,34
GUATEMALA 83,2 747 1,11 47,2 12,7 3,72 64,9 37,1 1,75
HONDURAS 88,9 83,6 1,06 49,8 219 2,27 713 497 1,43
NICARAGUA 86,4 789 1,10 57,9 224 2,58 745 50,8 1,47

1. ANOS CONSIDERADOS: EL SALVADOR (2003), GUATEMALA (2001), HONDURAS (2001) Y NICARAGUA (2001).
FUENTE: SITEAL

revela la proporcién de adolescentes que asisten al nivel primario. Si la brecha de la
tasa neta de asistencia en secundaria resultara mayor que la de la tasa especifica de
asistencia en ese mismo nivel, se tendria un primer indicio de que en las dreas rura-
les un importante nimero de adolescentes asisten al nivel primario. Un ejemplo es
Guatemala, donde la brecha urbano-rural en la asistencia secundaria se reduce nota-
blemente cuando se incorporan los datos de los adolescentes que asisten al prima-
rio. Esto significa que en areas rurales la incorporacién de adolescentes a la escuela
primaria y no a la secundaria tiene una incidencia mayor que en areas urbanas.

En sintesis, el panorama educativo entre los adolescentes en zonas rurales es, com-
parado con el de sus pares urbanos, doblemente negativo. Por un lado, la probabili-
dad de que estén escolarizados es mucho menor. Por el otro, cuando lo estan, es alta-
mente probable que alin estén cursando el nivel primario.

En América Latina, la asistencia a la escuela primaria, si bien con distintos niveles
de retraso, parece haber alcanzado al conjunto de la poblacién en edad escolar. No
obstante, es imprescindible atender que en los paises donde gran parte de la pobla-

PORCENTAJE QUE NUNCA ASISTIO AL NIVEL PRIMARIO

PAis AREA URBANA AREA RURAL

PERU 0,3 2,1
CHILE 0,5 24
COSTA RICA 0,5 1,7
MEXICO 1.4 1,2
BRASIL 1,8 33
PARAGUAY 2,5 8,0
BOLIVIA 3.2 7.8

EL SALVADOR 33 8,4
HONDURAS 45 7,0
NICARAGUA 53 15,7

GUATEMALA 9,2 18,2

1. ANOS CONSIDERADOS: BOLIVIA (2002), BRASIL (2002), CHILE (2003), COSTA RICA (2005), EL SALVADOR (2003), GUATEMALA (2001), HONDURAS (2001),
MEXICO (2004), NICARAGUA (2001), PARAGUAY (2000) Y PERU (2000).

FUENTE: SITEAL



ci6én habita en dreas rurales se observa aiin una considerable proporcién de nifios en
edad de concurrir a la escuela primaria que nunca han asistido a un establecimien-
to educativo.

El porcentaje de nifios que nunca asistié a la escuela y estd en edad de hacerlo, es
alarmante, especialmente en las dreas rurales, aunque se registran procesos de incor-
poracién tardia al sistema educativo. En la tabla 4.3 se confrontan las tasas de asis-
tencia de los ninos que, por su edad, deberian concurrir a primer grado con las de los
ninos 2 y 3 anos mayores a ellos.

En el grupo de paises donde la incorporacién tardia coexiste con niveles altos de no-
asistencia, el porcentaje de ninos que nunca concurrieron al nivel primario se cal-
culé para las distintas edades.’ Se destacan Nicaragua y Guatemala donde mas del
10% de los ninos de 9 anos que residen en areas rurales nunca asistieron a un esta-
blecimiento educativo. Se observa asi que los dos fenémenos suceden paralela-
mente. Del conjunto de nifios no escolarizados a la edad en que deberian ingresar,
aproximadamente la mitad lo estd dos anos después. Los registros revelan que un
importante porcentaje de nifios ingresan tardiamente en el sistema, pero también
que otro importante porcentaje de nifios nunca lo hacen. Hay una alta probabilidad
de que estos ultimos formen parte de los perdedores estructurales de las socieda-
des latinoamericanas que son cada vez mas competitivas y excluyentes.

PORCENTAJE PORCENTAJE QUE PORCENTAJEQUE  PORCENTAJE QUE PORCENTAJE

QUE NUNCA NUNCA ASISTIO NUNCA ASISTIO NUNCA ASISTIO DE NINOS QUE

, ASISTIO AL NIVEL A LA PRIMERA A LA SEGUNDA A LA TERCERERA SE ESCOLARIZA
PAIS PRIMARIO EDAD TEORICA EDAD TEORICA EDAD TEORICA TARDIAMENTE?
EL SALVADOR 8,4 19,6 9,3 6,8 65,2
HONDURAS 9,0 24,9 12,4 6,5 73,8
NICARAGUA 15,7 24,8 16,5 10,4 58,1
GUATEMALA 18,1 34,2 19,7 16,0 53,2

1. ANOS CONSIDERADOS: EL SALVADOR (2003), GUATEMALA (2001), HONDURAS (2001) Y NICARAGUA (2001).
2. EL CALCULO DEL PORCENTAJE DE NINOS QUE SE ESCOLARIZA TARDIAMENTE RESULTA DE LA APLICACION DE LA SIGUIENTE FORMULA:
100 - (PORCENTAJE QUE NUNCA ASISTIO A LA PRIMERA EDAD TEORICA / PORCENTAJE QUE NUNCA ASISTIO A LA TERCERERA EDAD TEGRICA] * 100

FUENTE: SITEAL

1 Esta desagregacion no fue posible para el resto de los paises por la poca cantidad de casos muestrales.
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Quisiera volver a mi escuela, esta es muy bonita pero
aqui no hay drboles ni animales y las nifias no se
meten conmigo porque soy diferente

NINA INDIGENA DESPLAZADA A BOGOTA

La guerra y la pobreza son dos fenéme-
nos sociales que se refuerzan y alimen-
tan entre si, perversamente. A lo largo
de los ultimos veinte afios, entre los
paises mas pobres del mundo, dieciséis
han sufrido importantes guerras civiles.
Los mas afectados son las mujeres y
ninos, quienes integran el 80% de las
victimas civiles.

La inocencia paga los horrores de la
guerra: dos millones de nifios y nifias
fueron asesinados en conflictos arma-
dos, seis millones resultaron heridos y
otros veinte millones se vieron obliga-
dos a abandonar sus hogares. En conse-
cuencia, no es de extrainar que cuarenta
y tres millones no asistan a la escuela
primaria, lo que equivale al 18% de la
poblacién global en edad escolar.’

En el escenario latinoamericano, actual-
mente Colombia y Haiti son los paises
con conflictos armados, donde el
28,29% y el 45% de los ninos, respecti-
vamente, estan fuera del sistema edu-
cativo. En Colombia, los sucesos del
conflicto armado que mas amenazan la
educacidn de los nifios y los jovenes
son el desplazamiento forzado, el
secuestro, el reclutamiento y la exposi-
cién de estas poblaciones a las minas
antipersonas.?

Con relacién al desplazamiento forzado,
Colombia es considerada como el

NINOS Y NINAS NO ESCOLARIZADOS
EN PRIMARIA EN PAISES FRAGILES

AFECTADOS POR CONFLICTOS

PAKISTAN
NIGERIA
ETIOPIA

REPUBLICA DEMOCRATICA

DEL CONGO

SUDAN

SOMALIA
AFGANISTAN
UGANDA

NEPAL

COSTA DE MARFIL
BIRMANIA

IRAK

CHAD

HAITI

BURUNDI

ANGOLA
ZIMBABUE
COLOMBIA

GUINEA
UZBEKISTAN
SIERRA LEONA
REPUBLICA
CENTRO AFRICANA
ERITREA

CAMBOYA
REPUBLICA DEL CONGO
PAPUA NUEVA GUINEA
RUANDA

LIBERIA

TIMOR ORIENTAL
SRI LANKA

TOTAL

NUMERO DE NINOS

7.813.000
7.662.000
5.994.000
5.290.000

2.405.000
1.580.000
1.139.000
1.068.000
1.049.000
995.000
968.000
818.000
577.000
572.000
536.000
533.000
498.000
£497.000
£493.000
£491.000
£431.000
354.000
312.000
301.000

292.000
231.000
206.000
142.000
75.000
22.000

43.344.000

FUENTE: SAVE THE CHILDREN. REESCRIBAMOS EL FUTURO (2007)*




segundo pais del mundo con mayor
numero de poblacién desplazada.’® El
primer pais es Sudan y el tercero
Angola. En materia educativa, segin el
estudio de la Procuraduria General de
la Nacién 2006, el 18% de la poblacién
total desplazada registrada en el siste-
ma de informacién son menores de
cinco afos y el 36% se encuentran entre
los 5y los 17 anios de edad.
Dependiendo del numero real de des-
plazados que puede ser de 1.600.000,
de acuerdo con los registros oficiales, o
de cerca de 4.000.000 de acuerdo con
otras fuentes, la poblacién que deman-
da atencién escolar oscila entre 800.000
y 1.600.000 nifios y jévenes. En estas
condiciones y de acuerdo con los datos
de atencién suministrados por el
Ministerio de Educacién Nacional para
2004, la inasistencia escolar puede
afectar al 82,3%, o al 74,5% o al 66,7%
de los desplazados, sin tener en cuenta
ni la calidad ni la pertinencia de la
atencién prestada.

Pese a que el sector educativo ha pro-
ducido un nimero importante de nor-
mas y planes de accién pertinentes
para atender las necesidades educati-
vas de la poblacién en situacién de des-
plazamiento forzado en edad escolar
como atencién psicosocial, capacita-
cion de docentes, construccion y dota-
ciéon de infraestructura escolar, defensa
de la vida de los docentes amenazados
e implementacién de modelos pedagé-
gicos flexibles, lo cierto es que la infor-
macién educativa disponible no da

cuenta especifica de los cupos escolares
asignados a los nifios desplazados ni
de las condiciones en que se les ofrece
el servicio educativo.

Estudios de caso han documentado
(Castafieda et al, 2004), que los esfuer-
zos educativos con poblaciones en con-
diciones de desplazamiento requieren
acciones adicionales a los principios de
igualdad* necesarios para asegurar el
derecho a la educacién, como hacer
visible el fenémeno del desplazamien-
to en la escuela y en el sistema educa-
tivo, desarrollar estrategias pedagogi-
cas que posibiliten reparar y sanar las
heridas que deja la guerra en los ninos,
los jévenes y sus familias, y sensibili-
zar a las poblaciones receptoras y a la
sociedad en general para que reconoz-
can a los desplazados como victimas
del conflicto armado, y las acojan e
incluyan como tales.

Con relacién a los otros flagelos del
conflicto armado que afectan a los
ninos en Colombia, se sabe que del
total de las personas secuestradas, el
14% corresponde a menores cuya edad
oscila entre 0 y 18 afos® y, lo que es
aun mas grave, muchos nacen en cau-
tiverio, bien porque sus madres estan
secuestradas o porque forman parte de
grupos armados ilegales. Esta situacion
vulnera los derechos a la superviven-
cia, la salud, el pleno desarrollo y la
proteccion cuando se trata de menores
de 6 anos,’ y el derecho a la educacién,
cuando estan en edad escolar. Por otra
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En general, la educacién formal en América Latina estd estructurada sobre la base de
dos ofertas: una de educacién bésica publica y gratuita, y otra privada y paga. La pri-
mera responde al principio de igualdad de oportunidades que garantiza el Estado a
la poblacién, bajo el cual todos los nifios y nifias tienen garantia de acceso a la edu-
cacién gratuita. La pregunta es si puede considerarse que la educacién publica formal
es realmente gratuita. Es sabido que aun las familias mas pobres realizan gastos
monetarios significativos en la educacién de sus hijos. Para que los nifios efectiva-
mente accedan a la escuela en la mayoria de los paises de América Latina, sus fami-
lias deben proveer los recursos necesarios para que lleguen a la escuela (transporte),
tengan las condiciones minimas para poder realizar el esfuerzo de estudiar (alimen-
tacién adecuada, cuidados de salud, vestimenta y calzado) y los recursos minimos
necesarios para participar de la propuesta educativa (textos y utiles escolares). Todo
ello supone un aporte considerable por parte de los hogares.

Entonces, ;qué proporcién del gasto total de los hogares se realiza en educacién?,
;todas las familias gastan en medidas equivalentes? La Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de México, registra informacién suficien-
te para reconstruir el gasto directo en educacién y el total de otros gastos de los
hogares.

La estructura del gasto de los hogares se presenta en la tabla 4.4. Los datos agrega-
dos muestran que mientras el 32% del gasto total de los hogares se realiza en ali-
mentos, el 14% se invierte en gastos directos de educacién y el restante 53% se gasta
en otros rubros tales como salud, vivienda, vestimenta, transporte y recreacién.

Cuando esta informacién se desagrega en funcién del decil de ingreso per capita de
los hogares se advierte una diferencia en el modo de asignar los recursos. Los datos
muestran que cuanto mas bajo es el nivel de ingresos de una familia, es mayor la pro-
babilidad de asignar los recursos al rubro alimentos y a otros rubros en detrimento
del gasto educativo. Este dato es sumamente significativo porque sefiala una clara
relacién entre el nivel de ingresos de un hogar y el tipo de distribucién o gasto que
este puede realizar. En este sentido, es importante examinar el peso que pueden asig-
nar a la educacién los hogares familiares segin su nivel de ingresos.

Para ello es necesario incorporar al analisis dos aspectos. Por un lado, una parte
importante de los hogares con mayores ingresos envian a sus hijos a escuelas priva-
das mediante el consabido pago de una colegiatura (ver el capitulo 3). Por otro lado,
se advierte que, ademas de que en términos absolutos el gasto por menor es supe-
rior que el asignado por los hogares de bajos recursos, este gasto es mayor también
en términos relativos, es decir que los hogares con mayores ingresos asignan una pro-
porcién mayor de sus recursos a la educacién. Este es un signo significativo de desi-
gualdad estructural en el poder de gasto o inversién directa en educacién por el que
los hogares ubicados en los deciles de ingreso méas bajo de la sociedad deben distri-
buir sus ingresos de manera diferente a aquellos hogares con niveles de ingreso mas
elevados.

Este andlisis no considera el costo de oportunidad que supone la educacién de los
menores de 18 anos, es decir, no se toma en cuenta aquello a lo que un grupo fami-
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liar renuncia cuando elije que los miembros mas jévenes se impliquen en actividades
no inmediatamente lucrativas. Este costo es significativo en los hogares peor posicio-
nados en la estructura ocupacional, tal como se mostré en el capitulo 2, ya que deben
asignar una mayor proporcién de recursos para satisfacer las necesidades bésicas de
alimento, vestimenta y vivienda en detrimento de su inversién en educacién.

RUBROS DEL GASTO

DECIL DE _ GASTO TOTAL
INGRESOS EN EDUCACION POR MENOR
PER CAPITA (EN PESOS MEXICANOS
DEL HOGAR ALIMENTOS EDUCACION ~ OTROSGASTOS ~ GASTO TOTAL DEL 2002)
1 49,0 9.0 42,1 100,0 353
2 45,4 9,2 45,5 100,0 531
3 42,9 9.3 47,8 100,0 741
4 39,3 10,3 50,4 100,0 942
5 38,2 10,2 51,6 100,0 1.110
6 34,7 10,0 55,3 100,0 1.258
7 32,6 12,7 54,7 100,0 2.114
8 27,8 15,6 56,6 100,0 3.425
9 21,6 22,3 56,1 100,0 6.845
10 17,3 20,1 62,6 100,0 11.065
TOTAL 32,2 14,1 53,7 100,0 1.721

FUENTE: SITEAL

Los estados de los distintos paises de la regién han realizado enormes esfuerzos
para proveer y ampliar la oferta educativa gratuita en el nivel basico y lo estdn
haciendo en el nivel medio. Seria importante integrar esta mirada al andlisis de los
logros en materia de acceso al sistema educativo y, especialmente, al conocimiento.
El examen de las desigualdades estructurales que condicionan el acceso y el tipo de
oferta que los hogares familiares pueden ofrecer a las futuras generaciones debe con-
ducir a la consideracién de los esfuerzos que todos los sectores de la sociedad deben
realizar para garantizar la educacién de sus hijos y construir un futuro para ellos.

LA EXCLUSION
SOCIAL Y EDUCATIVA

Elintento de lograr una educacién de calidad en los sectores mas postergados de la
sociedad implica enfrentar una serie de obstaculos, muchos de los cuales se han
analizado aqui a través de situaciones representativas. Una de ellas es la de los
niflos que ingresan tardiamente al sistema educativo y transitan desde el inicio su
carrera escolar con retrasos evidentes que afectan sus logros educativos y su auto-
estima. Otra situacién, la mas extrema, es la de aquellos que nunca logran ingresar.
Las cuestiones étnicas y culturales se cuentan entre los factores principales que con-
figuran las desigualdades y ubican a los indigenas y los afro-descendientes en los
peores lugares de la estructura social y en situaciones de desventaja con respecto a



la poblacién blanca, cuya lengua materna es el idioma oficial del Estado, el que se
imparte en las escuelas.

Las comunidades indigenas representan, en este sentido, un grupo en que convergen
multiples factores. En primer lugar, el ser pobres; como consecuencia de la exclusién
histérica en que viven estos pueblos, la gran mayoria estd condenada a vivir en con-
diciones de extrema precariedad. Luego, la brecha cultural que los separa de los cir-
cuitos de acceso y circulacién en que se pone en juego la integracién social. Es clave
poder diferenciar, en el andlisis que se haga de su situacién, cuanto aporta la situa-
cién de pobres y cudnto la de culturalmente diferentes para poder desarrollar politi-
cas que, segun se defina el caso, seran claramente distintas. Pero ademas, las comu-
nidades indigenas estan afectadas por habitar fundamentalmente en areas rurales.
Esto implica que, cuando estan en las ciudades, sufren la discriminacién de ser
migrantes y la dificultad de desempenarse en un contexto que les es culturalmente
ajeno, y en sus lugares de origen enfrentan las dificultades que tienen en estas zonas
los sistemas educativos.

El andlisis de la informacién sobre la escolarizacién en zonas rurales refuerza este
panorama de desencuentros. Sin duda, el proceso de expansién educativa —especial-
mente en la educacién media- se inicia en las zonas urbanas y llega tardiamente a las
areas rurales. En muchos paises, esta segunda etapa esta en sus inicios, lo cual se evi-
dencia en las altas tasas de crecimiento de la escolarizacién, pero en estos panoramas
todavia persisten profundas desigualdades y altos niveles de exclusién educativa.

El trabajo infantil opera como otro de los grandes obstaculos a la educacién, y es un
fenémeno que representa situaciones muy diferentes en el espacio urbano y en el
rural, especialmente entre las comunidades indigenas.

El punto de vista que reconoce en el trabajo infantil una instancia de socializacién,
ingreso a practicas comunitarias y construccién de identidad, coexiste con otros que
enfatizan su cardcter nocivo y riesgoso. Junto a los discursos que sostienen que los
ninos no deben trabajar se dejan oir otros que proponen asumir que el trabajo infantil
es una realidad, y buscan generar una oferta educativa que contemple esta situacién
para no profundizar la exclusién educativa.

Por ultimo, a este dificil escenario en el que se intenta lograr una educacién de cali-
dad para todos, se suman los conflictos armados, cada vez mas presentes en la
regién. Las guerrillas, los grupos paramilitares, el narcotrafico, las maras y los escua-
drones de la muerte son expresién, en diferentes latitudes del mapa regional, de la
violencia y la inseguridad que se vive en la regién.

Todos los fenémenos hasta aqui enumerados forman parte de una realidad comple-
ja y estan reflejados unos en otros como diferentes expresiones de los niveles de
estratificacién social constitutivos de las sociedades latinoamericanas. En gran medi-
da, son parte importante de los limites con los que se encuentran los sistemas edu-
cativos frente a las metas de universalizacién del conocimiento. Algunos se gestan
dentro del propio sistema, como la dificultad de lograr practicas exitosas para el
conjunto de la sociedad cada vez mas heterogénea, o de responder con una oferta de
calidad a las expectativas de quienes viven en las comunidades mas dispersas de
cada pais. Otros, en cambio, tienen sus raices fuera de la escuela y fuera, también, del
alcance de las politicas educativas.
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CONSIDERACIONES FINALES:
METAS EDUCATIVAS Y MODELOS
DE DESARROLLO SOCIAL

El Informe sobre Tendencias Sociales y Educativas en América Latina publicado por el
IIPE UNIESCO Buenos Aires y la OEI en el afio 2006 mostré los grandes avances que se
registraron en la regién en las ultimas décadas en relacién con el acceso y la perma-
nencia en la escuela de los ninos y adolescentes. Pudo apreciarse, en principio, un
incremento significativo de las tasas de escolarizacién, especialmente las correspon-
dientes al nivel inicial y al medio. En segundo lugar, la informacién analizada en
aquel Informe puso en evidencia que los mayores avances se dieron entre los secto-
res sociales més postergados como las familias rurales, las pertenecientes a comuni-
dades indigenas y otras minorias étnicas histéricamente marginadas, y los habitan-
tes mas pobres de las zonas marginales de las grandes ciudades. Esto tuvo un impac-
to muy positivo en la reduccién de las brechas histéricas de acceso a la escuela y, en
consecuencia, un claro efecto democratizador de la educacién. Esta expansién en el
acceso fue acompaiiada ademads por una mayor permanencia de los niflos y adoles-
centes en el sistema educativo, por lo que se verific6 también un incremento en el
promedio de afios de escolarizacién de las nuevas generaciones.

Sibien los avances que se pudieron visualizar eran significativos, el Informe 2006 aler-
taba con indicadores claros que la tarea que queda por delante es atin enorme. Resta
mucho por hacer en el camino hacia la universalizacién del acceso a la escuela, para
lograr la permanencia de los adolescentes en el sistema hasta completar el ciclo
secundario y para que el paso por la escuela les permita acceder al conjunto de cono-
cimientos irrenunciables para su plena formacién.

Finalmente, el Informe 2006 destacaba entre sus hallazgos que habia indicios claros
de que en la regién se estaba llegando a un limite en los procesos de expansién edu-
cativa experimentados en las Gltimas décadas. Diversos indicadores mostraban una
reduccién en el ritmo de expansién de la escolarizacién y, en algunos casos, el estan-
camiento en valores ain muy inferiores a aquellos que nos indicarian el pleno acce-
so a la escuela. En aquel entonces se alertaba sobre la necesidad de prestar atencién
a este fenémeno y de indagar sobre las causas que podrian estar llevando a este
cambio en las tendencias para poder revertirlas y continuar en el camino de una edu-
cacién de calidad para todos.

En este nuevo Informe se parte de aquellos hallazgos y advertencias y se avanza en
la identificacién de factores que pueden estar haciendo obstaculo a la universaliza-
ci6n del acceso al conocimiento. Sin duda, son muchos los procesos que pueden ser
interpretados como subyacentes o explicativos de este estancamiento de las tenden-
cias de expansién educativa. Cabe mencionar, por ejemplo, la dificultad que repre-
senta para los sistemas educativos la gestién de las practicas de enseflanza y apren-
dizaje en un universo de alumnos cuantitativamente mucho mas amplio y cualitati-
vamente muy diferente, y el desafio pedagdgico asociado a esta creciente heteroge-
neidad econémica y social que se registra hoy entre quienes ingresan a las aulas dia-
riamente. Por otra parte, son muchos los cambios en las representaciones y valores
desde los cuales se articulan las elecciones que llevan adelante los jévenes y sus fami-
lias, y que repercuten en el modo en que ellos se acercan a la escuela. Asi, podrian
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mencionarse diversas cuestiones institucionales, subjetivas o culturales que entran
en juego, desde la escuela o desde la comunidad, para configurar un escenario que
dificulta una mayor expansién del acceso al conocimiento.

En este caso, el énfasis se puso en un aspecto muy especifico sobre el cual se estruc-
turan las practicas educativas: el esfuerzo que representa para cada familia acom-
panar la educacién de sus hijos. En la actualidad, una parte importante de los recur-
sos que se movilizan en los procesos de ensefianza y aprendizaje la ponen las insti-
tuciones educativas, pero otra parte muy significativa la aportan las familias. Como
se destac) en la introduccién de este informe, las practicas educativas estan organi-
zadas sobre la base de un reparto de tareas entre las escuelas y las familias, en el que
ambas instituciones se complementan en el compromiso de garantizar los recursos
necesarios para que el proceso de ensenanza y aprendizaje sea exitoso. Existe un
pacto histoérico entre la escuela y la familia sobre el cual se cimientan las practicas
educativas.

Este aspecto particular de la dindmica educativa adquiere relevancia cuando las socie-
dades latinoamericanas asumen crecientemente el compromiso de garantizar una
educacién de calidad para todos, pero al mismo tiempo niegan a un gran nimero de
familias el acceso a aquellos recursos que les permiten asumir su parte en este pacto
con las instituciones educativas, condicién necesaria para que esta meta sea posible.
Ello ocurre fundamentalmente porque las familias dependen cada vez mas de los
recursos que puedan obtener de los mercados de trabajo para construir la base de bie-
nestar necesaria para acompanar la educacién de sus hijos, en un contexto en que los
mercados de trabajo de la regién son estructuralmente excluyentes y competitivos.

El primer capitulo permitié ver el contexto laboral en que las familias deben salir a
buscar sus oportunidades. Aproximadamente un tercio de los adultos no logra inser-
tarse en el sector formal de la economia, por lo que sus opciones estan entre la deso-
cupacién y la informalidad. Obviamente, en contextos en los que no hay oportunida-
des para todos, se inicia una cruel competencia por acceder a los espacios existentes,
y en esa competencia la educacién es uno de los recursos que més marca la diferen-
cia entre ganadores y perdedores: aquellos con menos capital educativo son los que
seguramente quedaran fuera del sector formal. De este modo se configuran las con-
diciones sociales sobre las que reposa la expectativa de una educacién para todos.

En el segundo capitulo se analizé la convergencia entre ciertos atributos de las fami-
lias y el lugar que ocupan en el mundo del trabajo. Las familias con mayor capital son
las que logran ubicarse en los mejores puestos en el sistema productivo. Esto les per-
mite un nivel adecuado de vida, que garantiza las condiciones materiales para que
sus ninos puedan educarse. Por el contrario, familias con bajo capital educativo y
humano quedan relegadas a los margenes del mundo del trabajo. Ello implica pobre-
za, incluso cuando deban recurrir a estrategias solidarias de supervivencia como
convivir con otros familiares o amigos o involucrar a sus hijos adolescentes en acti-
vidades que impliquen algun tipo de ingreso monetario. Entre ambos extremos se
configura un espectro de situaciones claramente diferenciadas, un escenario de gran
diversidad desde el que los ninos y adolescentes se acercan a las escuelas.

Los efectos de estas profundas desigualdades sociales en las trayectorias educati-
vas de las nuevas generaciones se hicieron evidentes en el tercer capitulo de este
informe. Alli pudo apreciarse cémo se deterioran los indicadores educativos en la
medida en que se analiza la situacién de grupos sociales més distantes de aquellas



familias vinculadas a los mejores lugares del mundo de trabajo. Las brechas atn son
muy profundas.

Pero ademas, la informacién incorporada en este nuevo informe permitié sumar
nuevos indicios que permiten sostener con mas certeza la hipétesis de que en esta
década puede detenerse la expansién educativa. Los indicadores educativos tienden
a paralizarse en un punto en que ain queda mucho por hacer, cuando las desigual-
dades en el acceso todavia son muy grandes. En caso de que el proceso de ampliacién
del acceso y la permanencia se detuvieran en el punto en que se encuentran, nue-
vamente serian los sectores mas postergados quienes quedarian fuera de la posibi-
lidad de ingresar al sistema educativo. En el capitulo cuatro pudieron apreciarse
algunos de los mecanismos que operan en la base de los procesos de exclusién edu-
cativa y en los limites de la expansién.

Frente a la constatacién de que aun persisten profundas desigualdades en el acceso
al conocimiento, y ante indicios cada vez mas fuertes de que se estaria frenando el
proceso de expansién de la escolarizacién, se hace evidente que no es posible soste-
ner una meta de inclusién educativa sobre la base de la exclusién social. La expec-
tativa de que todos los ninos y adolescentes puedan acceder a la escuela y perma-
necer en ella al menos diez anos para adquirir un conjunto de conocimientos signi-
ficativos pierde sustento cuando existen en la regién los niveles de pobreza y exclu-
si6én social que actualmente pueden verse. En tanto los procesos educativos presu-
ponen un gran esfuerzo para cada alumno y su familia, solo sera posible universali-
zar el acceso al conocimiento si previamente se tiende a universalizar el acceso a
aquellos recursos que permiten a cada familia afrontar el desafio que implican las
practicas educativas. La meta de universalizacién del conocimiento presupone una
base de bienestar que hoy no estd garantizada en la regién.

Para retomar el ritmo de expansién de los sistemas educativos y avanzar hacia un
acceso universal al conocimiento se requieren politicas promovidas desde diferentes
areas de gobierno orientadas a garantizar el bienestar de todas las familias, pues es
alli donde aparece uno de los obstéculos estructurales a la educacién.

Hoy, como pudo verse en este Informe, esta base de bienestar se construye en el mer-
cado de trabajo. El impacto que tienen las intervenciones de los Estados en los nive-
les de bienestar de los sectores menos protegidos es insuficiente, asi como lo son
aquellas estrategias que puedan desarrollarse sobre la base de la solidaridad entre las
personas. Para que los mercados de trabajo de la regiéon operen realmente como un
espacio de distribucion de recursos desde los que los hogares puedan construir bases
de bienestar suficientes para garantizar las condiciones para la escolarizacién de sus
hijos, es necesario tender hacia un modelo de desarrollo que garantice al menos dos
aspectos destinados a construir sociedades mas justas. En primer lugar, mercados de
trabajo que representen oportunidades para todos; no es posible fundar las bases del
bienestar y la integracién en mercados excluyentes, que solo ofrecen oportunidades
a los grupos sociales mejor posicionados. Y, en segundo lugar, politicas orientadas a
fortalecer la capacidad de las familias para poder integrarse activamente a esos mer-
cados y garantizar el acceso a aquellos recursos que permitan una vinculacién pro-
ductiva con el mundo del trabajo.

Esto implica un claro equilibrio entre politicas que apuntan a modificar la estructu-
ra de oportunidades, ofreciendo un panorama mas integrador, y otras dirigidas a
fortalecer la capacidad de las familias de construir su bienestar. Ambas apelan a un
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El vinculo de la educacién tanto con el
pasado como con el futuro siempre ha
sido considerado como algo “natural”.
Las definiciones clasicas sostienen que
la educacién transmite el patrimonio
histérico y cultural de un pueblo y pre-
para para el desemperiio futuro. Este
vinculo “natural”, sin embargo, esta
atravesando una crisis muy profunda.
Los analisis acerca de la cultura del
nuevo capitalismo coinciden en senalar
que uno de sus rasgos mas importantes
es la fuerte ruptura con el pasado y el
significativo déficit de sentido o de
perspectivas de largo plazo.

Diversos autores sefialaron este hecho
desde hace ya varios afnos, pero Richard
Sennett se ocupd recientemente de
ofrecer una versiéon mas elaborada de
las caracteristicas culturales del capita-
lismo actual, una de las cuales es, pre-
cisamente, esta idea de “nada a largo
plazo y nada para transmitir”. En ese
contexto, el solo hecho de incorporar el
tema del futuro en la agenda de discu-
siones de politica educativa es una
novedad importante, cargada de conse-
cuencias. Al respecto, quisiera mencio-
nar al menos tres puntos centrales: la
definicién de un proyecto de sociedad,
la identificacién del patrimonio a trans-
mitir y la introduccién de nuevas pau-
tas de planeamiento educativo.

EDUCACION Y PROYECTO
DE SOCIEDAD

No es este el lugar para un andlisis
exhaustivo sobre el futuro de la socie-
dad, pero no caben dudas acerca de las
fuertes connotaciones de riesgo e incer-

tidumbre con las que se asocian las
perspectivas de largo plazo. Sin embar-
go, y tal vez por esas mismas dimensio-
nes de riesgo e incertidumbre, también
es posible apreciar un fuerte incremen-
to en la demanda de sentido. Las perso-
nas, los grupos sociales y la sociedad
en su conjunto requieren saber hacia
dénde se dirigen, y el desafio actual de
las ciencias sociales consiste en anali-
zar las condiciones en las cuales es
posible construir colectivamente dicho
sentido. La especificidad de América
Latina radica en las dificultades para
crear sentido colectivo en condiciones
sociales tan polarizadas como las que
viven nuestros paises. La exclusion de
vastos sectores de poblacion y la apli-
cacién de la légica de mercado a todos
los campos de la sociedad erosionan la
posibilidad de crear sentidos colectivos
y provocan la aparicién de escenarios
duales, donde por un lado se promueve
el individualismo asocial y, por otro, se
producen situaciones de exclusion y
emergencia social que impiden com-
partir cédigos y normas de convivencia.
En este contexto, lo cierto es que la
reflexion y los analisis sociales ya no
pueden dar por supuesta la idea de
unidad social y de homogeneidad, pero
tampoco pueden sostener que esa dua-
lidad sea sustentable.

Estamos, en consecuencia, ante un
escenario social donde el solo hecho de
postular la necesidad de incluir en la
agenda de debates sobre politicas publi-
cas el tema del proyecto de sociedad
que queremos construir es, en si
mismo, un tema politicamente impor-
tante. La reciente consulta sobre la Ley
Nacional de Educacién en Argentina



mostré la existencia de un fuerte con-
senso social acerca de la necesidad de
poner la educacion al servicio de un
proyecto de construccién de una socie-
dad mas justa. La idea o, mejor dicho, el
ideal de justicia social, tiene la potencia-
lidad suficiente como para movilizar los
esfuerzos de un amplio conjunto de ac-
tores sociales, como en otro momento lo
fue la construccién del Estado-Nacién.

LA IDENTIFICACION DEL
PATRIMONIO A TRANSMITIR

La segunda dimensioén del vinculo entre
educacion y futuro es, paradéjicamente,
la existencia de un patrimonio cultural
que debe ser transmitido. No tiene sen-
tido volver a repetir aqui la discusién
sobre los modelos de transmisién cul-
tural y la crisis en la idea misma de
transmisién que ha provocado el nuevo
capitalismo. Sabemos que la educacién
es la responsable de formar lo que
podriamos llamar el “nucleo duro” del
desarrollo cognitivo y cultural de las
personas. Cuales deben ser los conteni-
dos de ese nucleo duro y cdmo se deci-
den, constituyen motivos de debate
muy importantes. En realidad, el eje
que divide las posiciones en este campo
pasa por decidir si los contenidos de
ese nucleo duro deben ser discutidos
socialmente o deben ser decididos en
forma individual y privada. En la medi-
da que los aparatos culturales del pasa-
do actuaban desde la oferta y en esa
oferta el Estado tenia un papel prepon-
derante, la discusién sobre el contenido
de los marcos de referencia asumia
cierto caracter publico.

Las nuevas modalidades de produccién
cultural estan, en cambio, basadas en
tecnologias manejadas por grandes
consorcios de empresas privadas que
actian siguiendo la l6gica del beneficio
a corto plazo o del control de las
demandas de la poblacién consumido-
ra. El interrogante y el desafio que se
abren en este nuevo contexto pasan por

definir modalidades de participacién
alternativas al autoritarismo del control
estatal y al individualismo asocial de la
légica privada.

Desde el punto de vista de los conteni-
dos de los marcos de referencia, seria
posible sintetizarlos en dos de los pila-
res de la educacién del siglo XXI defini-
dos en el informe de la comisién de la
UNESCO presidida por Jacques Delors:
aprender a aprender y aprender a vivir
juntos. No parece necesario describir
aqui el contenido de estos ejes de
accién, que responden a la dimensién
cognitiva el primero y a la cultural el
segundo. Lo que interesa destacar, en
altima instancia, es que el desarrollo de
esos pilares supone introducir en la
escuela el desarrollo de experiencias
que no se producen “naturalmente” en
la sociedad.

Aprender a aprender implica un esfuer-
zo de reflexion sobre las propias expe-
riencias de aprendizaje que no pueden
desarrollarse sin un guia, sin un mode-
lo, sin un “acompanante cognitivo” que
solo la actividad educativa organizada
puede proporcionar. Aprender a vivir
juntos, por su parte, implica vivir expe-
riencias de contacto con el diferente,
experiencias de solidaridad, de respeto
y de responsabilidad con respecto al
otro que la sociedad no proporciona
naturalmente. La escuela puede, en
este sentido, recuperar su funcién cul-
tural a través del desarrollo de expe-
riencias que no tienen lugar en la cultu-
ra externa. Dicho de otra manera, la
escuela puede cumplir un papel cultu-
ral y social significativo si asume un
cierto grado de tensién y conflicto con
la cultura vigente. Su papel no es “ade-
cuarse” a la cultura popular, ni tampo-
co, por supuesto, aislarse ni vaciarse de
contenidos por la via del empobreci-
miento de los contenidos que ella
transmite. En este sentido, es posible
recuperar la idea segun la cual la edu-
cacién “anticipa” el futuro y la sociali-
zacién que tiene lugar en los espacios



pﬂw*




fuerte liderazgo de los estados en los procesos econémicos y sociales de la regién. Los
datos analizados muestran que no hay forma de que las metas educativas que los
estados nacionales asumen en sus leyes y planes de accién sean alcanzadas si los
mismos estados renuncian a su capacidad de orientar los procesos sociales y econé-
micos de los que dependen las condiciones de bienestar que las practicas educativas
requieren. Este lugar de privilegio otorgado a los mercados en la funcién de asigna-
cién de recursos y oportunidades atenta contra la capacidad de los estados de hacer
efectiva su condicién de garantes del derecho a la educacién.

La meta de una educacién de calidad para todos pone en evidencia los limites de un
modelo de desarrollo basado en mercados excluyentes y competitivos que dejan
fuera a cerca de un tercio de las familias de América Latina. Los objetivos que estas
sociedades se proponen son evidentemente incompatibles con la estrategia de desa-
rrollo social y econémico que adoptaron en las tGltimas décadas. Tal incompatibilidad
invita a elegir entre el esfuerzo por construir sociedades mas justas e integradas y el
renunciamiento a la expectativa de universalizar el acceso al conocimiento, encu-
bierto en acciones orientadas a legitimar las profundas desigualdades existentes y a
hacerlas mas tolerables.

Es de destacar, en este sentido, la oportunidad que representa para la regién los
sucesivos afios de crecimiento econémico, aumento de reservas y disminucién de la
vulnerabilidad externa, aun cuando todavia no se han traducido en cambios visibles
en la matriz distributiva ni en los estilos de desarrollo. Sin duda, la universalizacién
del acceso al conocimiento de las nuevas generaciones implica definiciones estruc-
turales que deberan saldarse en el campo de la politica. Sin duda, la universalizacién
del acceso al conocimiento de las nuevas generaciones implica deficiniones estruc-
turales que deberan saldarse en el campo de la politica, y que necesariamente ten-
dran que poner en el centro del debate el papel que los estados deberan jugar para
garantizar una educacién de calidad para todos.
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per cépita del hogar en zonas urbanas; porcentaje de poblacién bajo

la linea de pobreza y porcentaje de poblacién bajo la linea de indigencia
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en el ingreso por nivel educativo.

Ocupados urbanos mayores de 14 anos
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OBSERVACIONES
METODOLOGICAS

La mayor parte de los datos presentados en este Informe surgen del procesamiento
de los microdatos de las encuestas a hogares que se realizan periédicamente en los
paises de la regién. Dicho procesamiento permitié contar con informacién compa-
rable entre los paises y hacer un seguimiento de tendencias recientes para los pai-
ses que disponen de relevamientos correspondientes al primer quinquenio de la
década de 1990. También se emplearon como fuentes los datos producidos por la
UNESCO o por otros organismos internacionales tales como el PNUD y la CEPAL.

La siguiente tabla presenta el nombre de los organismos oficiales que en cada pais lle-
van a cabo periédicamente las encuestas de hogares, la denominacién de las encues-
tas, el nivel de cobertura y los anios de los relevamientos considerados en la elabora-
cién de este Informe.
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Si bien en las tablas y graficos presentados en este Informe se consigné un inico ano
como referencia temporal de los datos, para su elaboracién se tomaron los releva-
mientos disponibles mas préximos al afio referido en los titulos.

Alcance de la ocupacién en el sector formal de la economia: es el cociente entre el
porcentaje de ocupados en el sector formal (ver definicién) y la poblacién econémi-
camente activa (ver definicién).

Brecha o riesgo relativo: constituye una medida de desigualdad intergrupal que
expresa las diferencias de tasas o porcentajes en términos relativos tomando como
poblacion de referencia a la comprendida en el denominador.

Brecha Capital educativo alto / Capital educativo bajo: es el cociente entre las tasas
o porcentajes de quienes proceden de hogares con capital educativo alto y los que
provienen de hogares con capital educativo bajo.

Brechas raciales o étnico-culturales: fueron calculadas con el mismo criterio de mane-
ra que la poblacién de referencia estd integrada por los negros o los indigenas res-
pectivamente. En ambos casos, la poblacién considerada en el numerador es la pobla-
cién blanca.

Brechas Urbano / Rural y Rural / Urbano: fueron calculadas con el mismo criterio de
manera que la poblacién de referencia pertenece en el primer caso a las areas rurales
y en el segundo a las urbanas.

Brecha 10/10 (decil 10/decil 1), brecha 20/20 (quintil 5/quintil 1) y brecha 30/30: indi-
can cuantas veces mayor es el ingreso per cépita de los hogares més ricos respecto del
que perciben los hogares mas pobres tomando como referencia respectivamente al
10%, al 20% y al 30% de los hogares ubicados en los extremos opuestos de la estructu-
ra decilica.

Capacidad de absorcidén del sector informal de la economia: es el cociente entre el
porcentaje de ocupados en el sector informal (ver definicién) y la poblacién econé-
micamente activa no inserta en el sector formal (ver definicién).

Capital educativo del hogar: da cuenta de la historia social de los referentes adul-
tos del hogar ya que remite a sus logros educativos. En este informe se emplearon
dos aproximaciones al capital educativo del hogar. La primera es la que se emple6
en el cuerpo del texto donde se tuvieron en cuenta los afios de escolarizacién del
jefe y su cényuge, ya que interesaba concentrarse inicamente en los hogares
nucleares con menores de o a 18 anos. En el anexo estadistico, en cambio, el cal-
culo del clima educativo de los hogares incluye a todos los miembros mayores de
18 anos.

En funcién de este indicador se distinguieron tres tipos de hogares:
- a-Hogares con capital educativo bajo: aquellos en los que el promedio de afos de
escolarizacién del jefe y la cédnyuge es inferior a 6.



- b-Hogares con capital educativo medio: aquellos en los que el promedio de afios
de escolarizacién del jefe y la conyuge esta entre 6 y menos de 12 afios.

- c-Hogares con capital educativo alto: aquellos en los que dicho promedio es igual
o superior a los 12 anos.

Para hacer esta clasificacién de los hogares se sumaron los afnos de escolaridad de los
jefes y conyuges (en los hogares biparentales) o de los jefes (en los hogares monopa-
rentales) y se dividié esta suma por el nimero de miembros del nuicleo conyugal.
Fueron excluidos tanto del numerador como del denominador los jefes o los conyuges
con anos de escolaridad desconocidos. A su vez, los afios de escolaridad de jefes y cén-
yuges fueron calculados a partir de la combinacién de la informacién suministrada por
las variables “nivel educativo al que asiste” o “maximo nivel educativo al que asisti¢” y
“Gltimo grado o afio aprobado”. Finalmente, se clasificé a los nifios y adolescentes en
funcién de las caracteristicas educativas de los hogares en los que residen.

Coeficiente de Gini de los afios de escolarizacién de las personas mayores de una
determinada edad: expresa el modo en que se distribuyen las oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema educativo entre la poblaciéon de esa edad. Asume
el valor o en situaciones de igualdad absoluta, es decir, si la totalidad de las personas
de las edades consideradas alcanzaron los mismos afnos de escolarizacién. Por el con-
trario, toma el valor 1 en condiciones de desigualdad total, es decir en el caso hipo-
tético en que todos alcancen el nivel educativo minimo posible y s6lo una persona
acapare todas las oportunidades disponibles.

Deciles de ingresos per capita del hogar: es cada uno de los grupos constituido por
el 10% de los hogares ordenados de menor (primer decil) a mayor (décimo decil)
ingresos per capita.

Composicién del nticleo conyugal: Describe cémo estd integrado el nticleo conyugal y per-
mite clasificar a los hogares en monoparentales donde los menores de 19 anos residen
sélo con el jefe y biparentales en los que los menores residen con el jefe y su conyuge.

Distribucién por rubro del gasto de los hogares: es el cociente entre el gasto de los
hogares en un rubro determinado (alimentacién, vestimenta, transporte y comuni-
caciones, educacién, etc.) y el total del gasto de los hogares en un periodo de refe-
rencia, por cien.

FGT° o riesgo de pobreza de los hogares: es un indicador de la familia de indices de
pobreza FGTo y FGT1 (Foster, Greer y Thorbecke), donde FGTo corresponde a la inci-
dencia de la pobreza entre el total de hogares urbanos. Se utiliza una linea de pobre-
za relativa, definida como el 50% de la mediana de los ingresos per cépita de los hoga-
res. Este tipo de definicién de pobreza se contrapone, por ejemplo, a la definicién que
utiliza la CEPAL (la linea “absoluta” que es aproximadamente igual al doble de la
canasta béasica de alimentos).

FGT' o intensidad de la pobreza de los hogares: corresponde a la brecha (o déficit) de
la pobreza, es decir, la distancia media que separa a la poblacién pobre de la linea de
la pobreza o, alternativamente, los recursos necesarios para eliminar la pobreza
mediante transferencias totalmente eficaces. La férmula:
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Donde i= cada uno de los hogares; z= linea de la pobreza; y= ingreso per capita del
hogar; n= total de hogares considerados.

Gasto total en educacién por menor segun decil de ingresos per capita del hogar: es
el cociente entre el gasto total de los hogares de un determinado decil de ingresos per
capita familiares y el total de nifios en edad escolar en dicho decil de ingresos. Este
indicador esta expresado en la moneda corriente del pais en consideracién.

Hogares nucleares: son los que estan constituidos por un nucleo conyugal con o sin
hijos, o por un jefe con hijos, independientemente de la presencia de otros familiares u
otros miembros no familiares. Se considera que un hogar nuclear es ampliado cuando
ademas del nucleo y los hijos residen en él otros miembros familiares o no familiares.

Indice de pendiente de la desigualdad: indica cuanto aumenta o disminuye en pro-
medio y en términos absolutos un determinado indicador (en las unidades de medi-
da de dicho indicador) en funcién de una variable de tipo ordinal que fue empleada
como base para el ordenamiento de la poblacién de referencia.

Ingresos per capita del hogar: indican el nivel de recursos materiales con que cuen-
ta un hogar para acceder a bienes y servicios. En términos operativos es el cociente
entre la suma de los ingresos monetarios de todos los miembros del hogar prove-
nientes de todas las fuentes (laborales, rentas, beneficios previsionales, etc.) y el total
de miembros del hogar. A partir de este cociente se ordenan los hogares en deciles.
En general, el peso relativo de las personas que residen en el 30% de los hogares con
menores ingresos per cdpita es mayor al 30%, ya que los hogares mas pobres son de
mayor tamafo que los que cuentan con mas recursos.

Insercién laboral del hogar (construccién especifica para el Informe 2007): Con el
objetivo de dar cuenta del tipo de vinculo que tienen los hogares con el mercado de
trabajo en los distintos paises se construyé una tipologia en funcién del sector y nicho
del mercado de donde obtienen sus ingresos laborales. En la construccién de esta
tipologia solo se observé la relacién con el mercado laboral de los jefes y conyuges de
los hogares con nifios de o a 18 anos.

En primer lugar, se diferenciaron dentro del sector formal nichos de ingresos altos,
medios y bajos en funcién del nivel de productividad de las ramas de actividad en
cada uno de los paises considerados. Como indicador proxy de la productividad de la
rama se considerd el ingreso horario promedio de los asalariados de 25 a 60 afios en
cada pais en el Gltimo afio y se clasificaron las ramas en tres grupos de ingresos con
aproximadamente la misma cantidad de ocupados.

En segundo lugar, se distinguieron los nichos del sector informal clasificando a los
ocupados en dicho sector en funcién de su categoria ocupacional. De esta manera
en el sector informal se distinguieron dos nichos: el sector informal estable confor-
mado por los patrones y los asalariados y el sector informal marginal integrado por
los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares que no perciben
remuneracion.

El mercado de trabajo en las areas rurales fue definido como una tnica categoria inte-
gradora, diferenciada del resto. Cabe remarcar, que si bien excede los objetivos de este
documento el analisis del mundo rural, seria importante abordar con mayor profun-
didad la especificidad de lo rural.



Por ultimo, una vez identificados el sector y nicho en el mercado de todos los ocu-
pados, se asigné cada hogar a uno de los grupos de la tipologia. Para ello, en el caso
en que ambos cényuges fueran proveedores de ingresos, se clasificé al hogar en
funcién del sector y nicho del que provienen los recursos del mayor aportante. En
los casos en que los aportes de los cényuges fueran similares el hogar fue clasifi-
cado en funcién del lugar de procedencia de los ingresos del cényuge mejor posi-
cionado.

Linea de indigencia: es el valor monetario de una canasta de alimentos compuesta
por bienes seleccionados por su capacidad de cubrir adecuadamente las necesidades
nutricionales a un costo minimo. La linea de pobreza corresponde a la linea de indi-
gencia corregida por un coeficiente (Engel) que permite incluir los gastos referidos a
otros bienes y servicios (vestimenta, transporte, salud, educacién, etc.). En el célculo
de la linea de indigencia y de pobreza de los hogares se considera el consumo dife-
rencial de sus miembros de acuerdo a su edad y sexo y se toma como unidad de con-
sumo a un hombre adulto. Una vez que se establece si un hogar es o no pobre o indi-
gente en funcién de la comparacién de los ingresos totales que percibe con el valor
correspondiente a ambas lineas es posible estimar el porcentaje de poblacién bajo la
linea de indigencia como el cociente entre los miembros de los hogares indigentes y
el total de la poblacién, por cien. Asimismo, el porcentaje de poblacién bajo la linea
de pobreza se calcula como el cociente entre los miembros de los hogares pobres y
el total de la poblacién, por cien. La poblacién indigente estd incluida entre la pobla-
cién pobre, pero hay pobres que no son considerados indigentes.

Maximo nivel de educacién alcanzado: permite conocer el perfil educativo de la pobla-
cién a partir de su distribucién en las siguientes categorias: sin instruccién, primaria
incompleta, primaria completa, secundaria incompleta, secundaria completa, tercia-
ria o universitaria incompleta y terciaria o universitaria completa. Se considera pobla-
cién sin instrucciéon a la que nunca asistié a un establecimiento educativo formal.

Para las personas que no asisten pero asistieron, el maximo nivel de educacién es
aquel al que accedieron antes de abandonar sus estudios formales, independiente-
mente de haber completado el nivel. La poblacién que asiste, en cambio, estéd siempre
incluida en la categoria incompleto del nivel educativo que se encuentra cursando.

En funcién de esta variable en el Informe se utilizan los siguientes indicadores:

Porcentaje de personas mayor de una determinada edad con nivel educativo pri-
mario completo o mas: es el cociente entre las personas mayores de esa edad que
completaron el primario o accedieron o completaron cualquier otro nivel superior al
primario y el total de poblacién mayor de esa edad, por cien.

Porcentaje de personas mayor de una determinada edad con nivel educativo secun-
dario completo o mas: es el cociente entre las personas mayores de esa edad que
completaron el secundario o accedieron o completaron cualquier otro nivel superior
al primario y el total de poblacién mayor de esa edad, por cien.

Porcentaje de personas mayor de una determinada edad con nivel educativo hasta
secundario incompleto: es el cociente entre las personas mayores de esa edad que en
su trayectoria educativa no llegaron a completar el secundario (nunca asistieron,
primario incompleto, primario completo o secundario completo) y el total de pobla-
cién mayor de esa edad, por cien.
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Participacién en los ingresos de fuente laboral por punto porcentual segin nivel edu-
cativo alcanzado: es el cociente entre la participacién relativa en los ingresos labo-
rales de los ocupados de un cierto nivel educativo y su presencia relativa en dicho
nivel, por cien.

Participacién en los ingresos per capita del hogar por punto porcentual segin capi-
tal educativo del hogar: es el cociente entre la participacién relativa en los ingresos
per capita de los hogares de un determinado clima educativo y su presencia relativa
en dicho clima, por cien.

PBI (PPP en miles de US$): es valor del total de bienes y servicios producidos en el
territorio de un pais medido expresado en miles de délares y ajustado por la paridad
de poder de compra.

PBI per capita (PPP en miles de US$): es el cociente entre el valor del producto bruto
interno (total de bienes y servicios producidos en el territorio de un pais) ajustado por
la paridad del poder de compra en un afio base y el total de la poblacién de un pais
a mediados de dicho ano.

Poblacién econémicamente activa: es la poblacién que estd ocupada o que busca en
forma activa empleo. El resto de la poblacién, la que no trabaja ni busca trabajar, es
la poblacién econémicamente inactiva.

Porcentaje de alumnos con rezago o sobre — edad: es el cociente entre los alumnos
que tienen dos o mas anos que la edad correspondiente al grado o afno que estan cur-
sando sobre el total de alumnos, por cien.

Porcentaje de alumnos en el sector publico: es el cociente entre los alumnos que asis-
ten a establecimientos del sector publico y el total de alumnos, por cien.

Porcentaje de asalariados precarios: es el cociente entre los asalariados a quienes no
se les realiza los aportes correspondientes al sistema previsional y el total de asala-
riados, por cien.

Porcentaje de los ingresos totales del hogar aportados por los adolescentes de 14 a
19 afos: es el cociente entre los ingresos aportados por los adolescentes de 14 a 19
anos y el total de ingresos percibidos en los hogares con adolescentes de ese grupo
de edad perceptores de ingresos, por cien.

Porcentaje de nifios que nunca asistieron a la escuela primaria a la primera, a la
segunda o a la tercera edad tedrica. Para el calculo de este indicador se toma en cuen-
ta la edad de inicio de la escuela primaria en el sistema educativo de cada pais (ver
tabla Estructuras de los sistemas educativos de los paises considerados). Dado un determi-
nado pais donde la edad de inicio de la escolarizacién primaria fuera a los 6 afios, el
porcentaje se calcula como el cociente entre la poblacién de 6 anos que nunca asis-
ti6 a la escuela primaria y el total de poblacién de ese grupo de edad, por cien. Los
otros dos porcentajes se calculan del mismo modo pero tomando como referencia a
la poblacién de 7 y de 8 afios, respectivamente.

Porcentaje de nifios que se escolariza tardiamente: expresa en qué medida los nifios
que tienen hasta tres afios mas que la edad tedrica de inicio del nivel primario se
incorporan en este nivel.



Porcentaje de ocupados en el sector terciario: es el cociente entre los ocupados en las
ramas vinculadas al comercio y a los servicios y el total de ocupados, por cien.

Probabilidad de integrar el 30% de los hogares con menores ingresos per capita: es
el cociente entre los hogares que pertenecen al 30% con menores ingresos per capi-
ta y el total de hogares por cien.

Promedio de los afios de escolarizacién de la poblacién mayor de 24 afos: expresa
el namero de anos de escolarizacién que tendria la poblacién mayor de esa edad si
todos hubieran alcanzado el mismo niimero de anos de estudio.

Relacién entre estudio y actividad econdémica entre los adolescentes de 15 a 18
afos: permite clasificar a quienes pertenecen a ese grupo de edad en funcién de su
insercién escolar y laboral. En términos operativos, la relacién entre estudio y traba-
jo es la distribucién porcentual de los adolescentes en las categorias que surgen de
la combinacién de las variables asistencia escolar y participacién econdémica. Esta
combinacién da lugar a cuatro categorias:

a-Estudia — No econémicamente activo
b-Estudia - Econémicamente activo

c-No estudia - Econdmicamente activo
d-No estudia - No econémicamente activo.

La primera de estas categorias define la situacién ideal ya que por su edad los ado-
lescentes debieran estar asistiendo a la escuela media sin necesidad de trabajar ni
buscar empleo. La Ultima constituye la situacién mas critica ya que expresa una
exclusién tanto del sistema educativo como del mercado laboral.

Sector formal de la economia: esta integrado por el segmento econémico mas estruc-
turado, dindmico y productivo mientras que el sector informal identifica a las unida-
des productivas y a las ocupaciones de baja productividad. Esta clasificacién dicotémica
da cuenta en forma parcial de la heterogeneidad estructural de los mercados laborales,
pero resulta til para identificar el porcentaje de ocupados en el sector informal a par-
tir de la informacién disponible en todas las encuestas a hogares. Entre estos ultimos
fueron considerados los asalariados y patrones que trabajan en establecimientos de
hasta cinco personas, los trabajadores por cuenta propia con ingresos en el 30% mas
bajo en la distribucién de sus ingresos horarios y los trabajadores familiares sin remu-
neracion fija.

Situacién educativa de un grupo en edad escolar: permite distribuir a la poblacién de
ese grupo de edad en tres categorias:

a-Los que no asisten, es decir, los que estan fuera del sistema educativo formal,
b-Los que asisten con rezago o con sobre-edad. Se considera que un alumno esté
rezagado respecto del grado o afo que estd cursando cuando tiene una edad dos
0 mas anos superior a la que corresponde a ese curso,

c-Los que asisten a término. Se considera que un alumno asiste a término cuando
tiene la edad correspondiente al grado o afio que esta cursando, o un ano mas.

Para que esta informaciéon fuera internacionalmente comparable se ha tenido en
cuenta las diferencias en las estructuras de los sistemas educativos de acuerdo a lo
establecido por la UNESCO en la CINE 1997.
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La siguiente tabla indica las edades pertinentes a los niveles primario y secundario
en los paises considerados en este Informe. Esta estructura se tomé en cuenta para
todos los afios en los que se presenta informacién correspondiente a cada pais.
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Tasa anual de crecimiento del PBI per capita a precios constantes en un periodo
determinado: se refiere al nivel de cambio anual en dicho indicador.

Tasa de actividad de la poblacién de un determinado grupo de edad: es el porcenta-
je de la poblacién econémicamente activa (ocupados y desocupados) de ese grupo de
edad con respecto al total de poblacién de dicho grupo de edad, por cien.

Tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 14 afos: es el cociente entre el
numero de personas mayor de 14 anos que no sabe leer y escribir y el total de pobla-
cién mayor de dicha edad, por cien.

Tasa de asistencia o tasa especifica de escolarizacién por grupo de edad: es el cocien-
te entre la poblacién de determinada edad que esté escolarizada y el total de pobla-
cién de dicho grupo de edad, por cien.

Tasa de desocupacion: es el porcentaje de la poblacién desocupada (busca empleo)
respecto de la poblacién econémicamente activa (ocupados y desocupados), por cien.

Tasa de mortalidad infantil: indica la cantidad de defunciones de menores de un ano
que ocurren en un ano determinado por cada mil nacidos vivos durante dicho ano.

Tasa especifica de asistencia a secundaria: es el cociente entre la poblacién en edad
de asistir al nivel secundario que esta asistiendo a la educacién formal y el total de
poblacién de ese grupo de edad, por cien.



Tasa media de crecimiento anual de un porcentaje o una tasa: expresa el promedio
anual del cambio en una tasa o un porcentaje durante un periodo de referencia.

Tasa neta de escolarizacién por nivel: expresa en qué medida la poblacién que por
su edad debiera estar asistiendo a la educacién primaria o secundaria comun efecti-
vamente esta escolarizada en ese nivel.

a-Tasa neta de escolarizacién primaria: es el porcentaje de personas escolariza-
das en el nivel primario o en la educacién bésica con la edad pertinente al nivel y
el total de poblacién de ese grupo de edad, por cien.

b-Tasa neta de escolarizacién secundaria: es el porcentaje de personas escolari-
zadas en el nivel secundario con la edad pertinente al nivel y el total de poblacién
de ese grupo de edad, por cien.

Para el célculo de los indicadores publicados en este Informe, se han tenido en cuen-
ta las edades y los grados o anios que aparecen en la tabla: Estructura de los sistemas
educativos de los paises considerados elaborada en base a lo establecido por la UNESCO
en la CINE 'g7 publicada en el sitio web del Instituto de Estadisticas de UNESCO."

1 Informacién disponible en www.uis.unesco.org

INFORME
SOBRE
TENDENCIAS
SOCIALES

Y EDUCATIVAS
EN AMERICA
LATINA

2007



EL SITEAL (Sistema de Informacion de
Tendencias Educativas en América Latina)
es un programa iniciado en el ano 2003, que
desarrollan en forma conjunta el Instituto
Internacional de Planeamiento de la educa-
cion de la UNESCO (IIPE - UNESCO, Sede
Regional Buenos Aires) y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la
Educacidn, la Cienciay la Cultura (OEI).

El objetivo de este Sistema de Informacion
es hacer un seguimiento del panorama edu-
cativo de la region, a la luz de las profundas
transformaciones econdmicas y sociales
que se van dando en América Latina, a fin de
contribuir al desarrollo y fortalecimiento

de politicas sociales y educativas que garan-
ticen una educacion de calidad para todos.

La estrategia elegida para el logro de este
objetivo es la sistematizacion, produccion
y analisis de la informacion cuantitativa
producida por diversos organismos publi-
cos de los paises de América Latina.

La presentacion oficial del SITEAL en
Internet, www.siteal.iipe-oei.org, fue en
marzo de 2004. EL SITEAL dispone de una
amplia base de datos en linea, actualizada
periddicamente, con indicadores sociales
y educativos de la mayoria de los paises
de la region y diversos documentos de
analisis de la informacion desarrollados
por destacados analistas internacionales.

En octubre de 2006 se presentd en México,
en el marco de la Asamblea General de la
OEl, la primera edicion del Informe Sobre
Tendencias Sociales y Educativas en
América Latina. Esta publicacion impresa,
disponible también en formato electréni-
co, utiliza como fuente de informacion
principal la base de datos del SITEAL.

En el ano 2007 se realizo un rediseno inte-
gral del SITEAL en Internet. Se incorpora-
ron nuevas secciones y se optimizaron la
funcionalidades de navegacion con el fin
de facilitar el acceso tanto a la base de
datos y foros de discusién como a los
materiales de analisis, debates, resime-
nes estadisticos y datos destacados que
se generan en el marco del proyecto.

DATOS

Base de datos

La base de datos del SITEAL tiene como
objetivo brindar informacion de los paises
de América Latina sobre la relacion entre
educacion y sociedad, y monitorear la evo-
lucion de las tendencias educativas y de
las brechas sociales en la region.

La comparacion entre paises es posible
gracias a que el SITEAL ha elaborado un
conjunto de indicadores estandarizados a
partir de multiples fuentes de informacion
cuantitativa de los paises de la region.

Los datos pueden consultarse desagrega-
dos por nivel socioeconémico de las perso-
nas, grupos de edad, sexo, anos de escola-
rizacion, contexto urbano/ruraly por regidn.

Resimenes estadisticos

A fin de contribuir con el anélisis de ten-
dencias y el monitoreo de las desigualda-
des el SITEAL elabord para cada una de
las secciones de la base de datos un resu-
men estadistico. Los resimenes estadisti-
cos presentan una seleccion de indicado-
res desagregados por afo y region.

ANALISIS

Informe sobre tendencias sociales y
educativas en América Latina

El Informe es una publicacién anual que
se propone promover el debate sobre

la articulacion entre los procesos socia-
les y educativos de la region a partir

de un analisis minucioso de la informa-
cion cuantitativa que se produce en



forma regular en diversos organismos
oficiales.

Ademas de presentar un diagnéstico sobre
la situacion social y educativa de
Latinoamérica, el interés de la publicacion
se centra en proponer algunos ejes de
analisis e interrogantes respecto de la rea-
lidad y las tendencias de cada uno de los
paises. De esta manera, el Informe pone a
disposicion de toda la comunidad educativa
herramientas conceptuales para contribuir
al diseno de politicas orientadas a garanti-
zar una educacion de calidad para todos.

Debates

Una de las estrategias elegidas para el
analisis de la informacidn consiste en con-
vocar a destacados analistas de la region a
debatir en torno a una serie de indicadores
comunes elaborados por el SITEAL.

Debate 1: Equidad en el acceso y la per-
manencia en el sistema educativo

Debate 2: Educacion y Mercado de trabajo ur-
bano. La Situacion en seis paises de la region
Debate 3: La incidencia de la educacion
sobre el bienestar de los hogares

Debate 4: Nuevas dinamicas familiares y
su impacto en la escolarizacion de los
adolescentes

Debate 5: Educacion superior. Acceso,
permanencia y perfil social de los gradua-
dos comparados con la educacidon media
Debate 6: Tendencias en la relacion entre
la estructura del empleo no agrario y la
educacion de los ocupados

Boletines

Periddicamente, el SITEAL produce boleti-
nes en los que se presentan avances con-
ceptuales o metodoldgicos significativos
para alcanzar un conocimiento mas aca-
bado de los procesos que subyacen a la
dindmica de los sistemas educativos y de
la relacion entre educacion y sociedad.
Los siguientes Boletines se encuentran dis-
ponibles en el sitio web y se distribuyen por
correo electrdnico a los usuarios suscriptos:

Boletin 1: Del trabajo a la escuela: equidad
y exclusion entre los adolescentes urbanos

de cuatro paises de América Latina
Boletin 2: Ingreso y abandono de la edu-
cacion secundaria en América Latina
Boletin 3: La transmision intergeneracio-
nal de las desigualdades educativas
Boletin 4: Medidas de desigualdad para
variables educativas

Boletin 5: Notas para la construccion de
un sistema de indicadores sobre desigual-
dad y educacion en América Latina
Boletin 6: Educacion media de calidad
para todos, un dificil desafio para los pai-
ses de América Latina

Boletin 7: Tendencias en la escolarizacion
primaria en América Latina. Entre el
acceso y la finalizacion del nivel

Datos destacados

Esta seccion presenta informes breves

de hallazgos que resultaron llamativos
durante el procesamiento de la informa-
cion y que son claramente relevantes para
la interpretacion del panorama social y
educativo de la region.

Foros virtuales

Los foros son un espacio de participacion
abierta para los usuarios del SITEAL. EL
objetivo de los foros es promover el inter-
cambio de opiniones respecto de los ejes
de discusion planteados en los Debates,
Boletines y Datos destacados.

EQUIPO DE PROFESIONALES DEL
SISTEMA DE INFORMACION DE
TENDENCIAS EDUCATIVAS

EN AMERICA LATINA (SITEAL)

Ana Pereyra
a.pereyra(diipe-buenosaires.org.ar
Florencia Sourrouille
fsourrouille@iipe-buenosaires.org.ar
Lovisa Ericson
lericson(diipe-buenosaires.org.ar
Vanesa D’Alessandre
vdalessandre@iipe-buenosaires.org.ar
Melina Caderosso
mcaderossoldiipe-buenosaires.org.ar

Coordinador:
Néstor Lopez
n.lopez(iipe-buenosaires.org.ar



Se terminé de imprimir en Talleres Trama S.A,
Ciudad de Buenos Aires, noviembre de 2007.
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