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UMBRALES MINIMOS DE DERECHOS:
TIEMPO DE EVALUACION

Indudablemente se han producido importantes
progresos en las condiciones de vida de las poblacio-
nes desde que la Argentina adhirié a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en el afio 2000; sin em-
bargo, desde entonces también han quedado metas
pendientes de cumplimentar y han surgido nuevos
desafios en nuestra sociedad, todavia atravesada por
profundas inequidades sociales.

El presente informe abarca los tltimos seis afios del
periodo de referencia de los ODM, de 2010 a 2015.
Ello dificultara evaluar con precisién los progresos en
términos de cada una de las metas planteadas, pero se
podra hacer a partir de 2010 para avanzar en la esti-
macién de las deudas pendientes y la magnitud de las
desigualdades persistentes en nuestra sociedad.

Ademis de realizar un balance del periodo con re-
lacién a los ODM vy, de modo mas integral, con rela-
cién a otros umbrales de derechos vigentes en la
Argentina, este informe establece el estado de situa-
ci6én del desarrollo humano y social de la infancia con
la mirada puesta en la nueva agenda establecida por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015).
Dada la coincidencia en el caso argentino con el inicio
de una nueva gestién de gobierno, el diagnédstico que
realizamos también se constituye en un parametro de
referencia para la evaluacién de la gestién iniciada el
10 de diciembre de 2015, que también se planteé
metas relevantes orientadas a mejorar las estructuras

de oportunidades para el desarrollo de la infancia y
adolescencia.

Respecto a algunos de los Objetivos del Milenio, la
evaluacién y monitoreo de los progresos alcanzados
en la Argentina, que responden indudablemente a
multiples factores, dependen de la disponibilidad de
mediciones validas, fiables, representativas y periédi-
cas. Este ha sido uno de los principales obstaculos en
nuestro pais; tan asi es que existen metas sustantivas
imposibles de evaluar en el tiempo, como las relacio-
nadas con la dimensién de la nutricién cuyos ultimos
reportes datan de 2005.

No obstante ello, la informacién estadistica oficial
disponible permite una aproximacién al cumpli-
miento de ciertas metas planteadas por los ODM:

+ Parala meta 4A, de reduccién en 2/3 partes entre
1990y 2015 de la mortalidad de los nifios/as menores
de 5 aflos, se informa que entre 1990 y 2014 se pasé
de 29,6 a 12,5 por mil nacidos vivos. Segun este re-
porte, se estuvo cerca de alcanzar la meta.’

+ En el campo de la educacién, la meta 2A establece
que para el afio 2015 todos los nifios/as deben termi-

1 Direccién de Estadistica e informacién de Salud del Ministerio
de Salud de la Nacién (DEIS). Evolucién de la mortalidad infantil
en menores de 5 afios en el periodo 1990 a 2014:
http://www.onu.org.ar/wp-content/uploads/Folleto_ODM_Sep-
tiembre2014V2.pdf http://www.deis.gov.ar/Publicaciones/Ar-
chivos/Serie5SNro57.pdf
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nar un ciclo completo de educacién primaria. Una
aproximacién parcial a la cuestion es la escolarizacion
del grupo etario de 6 a 12 afios, que segun el Censo de
Poblacién pasé de 97% en 1990 a 98,9% en 2010
(99,3% en 2015 segin EPH/INDEC)?.

E1ODM 7° se concentra en la busqueda de la soste-
nibilidad del medio ambiente, integrando los princi-
pios de desarrollo sostenible en las politicas y
programas nacionales, y revirtiendo la pérdida de re-
cursos ambientales. En 2010, se establecié como parte
del objetivo 7° reducir la pérdida de biodiversidad, y
la meta sobre la que aqui hacemos hincapié, la 7C: “Re-
ducir ala mitad, para el afio 2015, el porcentaje de per-
sonas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento”.

» Segin estimaciones propias con base en el Censo
Nacional de Poblacién del INDEC,® en 1991 el 21,1%
de los nifios/as residia en una vivienda sin inodoro con
descarga de agua, y en 2010 ello no parece haber cam-
biado (en 2015, por EPH/INDEC, se estima un déficit
de 13,2%; segtn la EDSA, 12,4% a nivel urbano). Asi-
mismo, se estima que en 1990 el 72,5% de los nifio/as
residia en viviendas sin conexién a cloacas, y en 2010
el porcentaje era del 41,5% (en 2015, por EPH/INDEC,
se estima un déficit de 41,5%; segin la EDSA, 40,9% a
nivel urbano). Por dltimo, en 1990 se estima que el
34,8% de los nifios/as residia en una vivienda sin ac-
ceso al agua de red, y en 2010 el porcentaje era del
19,3% (en 2015, por EPH/INDEQ, se estima un déficit
de 13,2%; segin la EDSA, 16,9% a nivel urbano).

2 Cabe senalar que el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y la Encuesta de
la Deuda Social Argentina (EDSA) son fuentes no comparables
en términos de sus marcos muestrales e indicadores, por lo que
las referencias son solo ilustrativas y a modo de aproximacién al
grado de cumplimiento de los ODM.

3 Los datos fueron construidos a partir de los microdatos del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991, y REDATAM Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010. Asimismo, la
informacién a nivel de poblaciones urbanas se construy6 a partir
de los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares EPH-
INDEC 1°y 2° trimestre de 2015 y de la Encuesta de la Deuda So-
cial Argentina EDSA-UCA del tltimo trimestre de 2015.
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Evidentemente, la aproximacién al grado de cum-
plimiento de algunas metas de los ODM es parcial y,
sobre la base de informacién estadistica oficial, es-
casa. Aun asi, es claro que estando cerca del cumpli-
miento de algunas metas basicas de relevancia
inmediata, como la reduccién en 2/3 de la mortali-
dad infantil en menores de 5 afios, o alcanzar el ciclo
completo de educacién primaria, todavia se man-
tiene una distancia significativa respecto de los um-
brales béasicos de derechos en el campo del medio
ambiente de vida (acceso al agua de red, servicios de
cloacas, inodoro con descarga) y en otros tantos re-
cursos (derechos) esenciales para el desarrollo y flo-
recimiento humano de la infancia, como los
presentados cada afio en nuestro informe del Baré-
metro de la Deuda Social de la Infancia.

Ciertamente, en la tltima década se ampliaron los
derechos sociales y hubo mejoras en las estructuras de
oportunidades de amplios sectores de la poblacién; no
obstante, la evidencia construida parece suficiente-
mente indicativa de la distancia que se mantiene del
efectivo ejercicio de derechos en umbrales bésicos en
la infancia argentina.

En el dultimo periodo, tras la crisis internacional
2008-2009, y en el marco del estancamiento econémico
de 2012-2015, las politicas de transferencia de ingresos
alos hogares con nifios/as como la Asignacién Univer-
sal por Hijo (AUH) se constituyeron en iniciativas claves
en las estrategias de subsistencia de los hogares mas
vulnerables. También, la progresiva inflacién, la retrac-
cién de la inversién y la demanda de empleo se convir-
tieron paulatinamente en el escenario socioeconémico
de la Argentina del periodo de referencia.

El contexto macroecondmico argentino a fines de
2015 se caracteriza por un elevado déficit fiscal, una
economia con indicadores claros de estancamiento,
falta de inversiones, escasa capacidad de crear nue-
vos empleos e inflacién creciente, ademds de una si-
tuaciéon de indigencia econdémica sostenida y
contenida a través de los programas de transferencia
de ingresos y politicas de subsidios. Asi es como,
segun estima el Observatorio de la Deuda Social Ar-
gentina en el dltimo trimestre de 2015, la indigencia



extrema afectaba al 3,2% de los hogares y al 6% de
los hogares con nifios/as; la inseguridad alimentaria,
al 12,3% de los hogares y al 16,3% de los hogares con
nifios/as; la pobreza por ingresos, al 18,8% de los ho-
gares y al 33,3% de los hogares con nifios/as; y la po-
breza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
al 11,4% de los hogares y al 19% de los hogares con
nifios/as (Vera, 2016).

Existe amplio consenso en torno a que la infancia es
una de las poblaciones mas vulnerables a los ciclos eco-
noémicos recesivos, dado que estos no solo afectan las
estrategias de sobrevivencia de los hogares, donde se
concentra la infancia de modo mayoritario, sino que
adicionalmente se ven empobrecidas las estructuras de
oportunidades como consecuencia de una menor in-
versién de los Estados en educacién, salud, infraestruc-
tura publica, entre otros servicios de gestién publica
imprescindibles para el desarrollo humano y el efectivo
ejercicio de derechos en la nifiez y adolescencia.

En tal sentido, los efectos que pueden tener las cri-
sis socioecondmicas sobre las estructuras de oportu-
nidades de niflos/as y adolescentes son muy
relevantes e inciden en aspectos esenciales al sosteni-
miento de la vida, como es el acceso a los alimentos,
pero también en el ejercicio de capacidades cruciales
para el desarrollo humano como son el acceso a la
atencién de la salud y a una educacién de calidad. Por
ello precisamente es que son tan importantes las po-
liticas publicas protectoras de las estructuras de opor-
tunidades, especialmente las orientadas al desarrollo
humano y social de las infancias.

Efectivamente, cuando se experimentan graves
privaciones fisicas y emocionales durante la infan-
cia y adolescencia, no se favorece el desarrollo del
maximo potencial del nifio/a. Es fundamental en
esta direccién implementar politicas preservadoras
de las estructuras de oportunidades de los nifios/as
y adolescentes y sus hogares, especialmente en si-
tuaciones de crisis socioeconémicas. Estas politicas
protectoras requieren de estrategias integrales que
consideren diferentes espacios de capacidades,
desde la gestacién hasta la concepcién, los primeros
1000 dias de vida y los 6000 dias siguientes. Los

avances en la investigacién cientifica no han lo-
grado identificar efectos homogéneos en los siste-
mas neurocognitivos, ni precisién sobre los
momentos del desarrollo en que ello ocurre (Lipina
y Segretin, 2015). Las multiples dimensiones del fe-
némeno de la pobreza se concatenan y no es senci-
llo identificar sus efectos aislados y periodos
criticos y/o sensibles.

Es por ello que resulta imprescindible el segui-
miento amplio e integral de los espacios de evaluacién
del desarrollo humano en la infancia y adolescencia,
que de modo adicional se corresponde con dimensio-
nes de derechos con amplio consenso en la sociedad
y cuyo efectivo cumplimiento puede ser exigido hoy
en la Argentina.

Las estimaciones y andlisis de los espacios de pri-
vacion en esta doble perspectiva pueden no solo apor-
tar a la construccion de estructuras de oportunidades
mas integrales, sino también advertir sobre la com-
plejidad del desarrollo humano y los multiples factores
asociados a las estrategias de cuidado, crianza, socia-
lizacién e inclusién educativa de las infancias y ado-
lescencias; y en consecuencia, acerca de los limites que
presentan los programas sociales que basan su criterio
de elegibilidad de las poblaciones a partir de indicado-
res de pobreza econdmica.

Por lo tanto, en el marco de esta nueva publicacién
de los estudios del Barémetro de la Deuda Social de
la Infancia,* la propuesta es, una vez mas, estimar la
magnitud de los desafios en las principales dimensio-
nes de derechos de nifios/as y adolescentes en la Ar-
gentina urbana, con el objetivo de realizar un balance
del periodo 2010-2015 que permita reconocer logros,
problemas estructurales y desafios pendientes. Por-
que el afio 2015 representa la situacion actual como
referencia de la distancia mantenida atn respecto de

4 Las publicaciones del BDSI se realizan desde 2007 a través
de un Informe anual como el presente (este es el sexto informe
del periodo del Bicentenario y el noveno de la serie completa),
asi como también mediante Boletines (ya se han editado quince),
entre otras publicaciones académicas como articulos en revistas
cientificas, ponencias y presentaciones. Las mismas se encuen-
tran disponibles en www.uca.edu.ar/observatorio.
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umbrales minimos de cumplimiento de derechos; es
un punto de llegada en tanto cierre de un periodo so-
cial, politico e institucional de la Argentina, y un
punto de partida o linea de base de referencia a partir
de la cual evaluar el ejercicio de capacidades y dere-
chos de los nifios/as. A ello sumamos el permanente
interés por la magnitud y evolucién de las brechas de
desigualdad social.

Asi pues, con esta publicacién de los estudios del
periodo del Bicentenario se espera contribuir al co-
nocimiento publico y de quienes tienen el desafio de
definir los problemas sociales que afectan a la infan-
cia y adolescencia, dificultades que representan una
vulneracién de derechos vigentes en la sociedad ar-
gentina. Se espera asimismo que la informacién aqui
construida convoque a la toma de conciencia sobre
las injusticias en el inicio de la vida, las inequidades
que se reproducen en los cursos de vida y acerca de
los logros alcanzados.

Por cierto, lograr el efectivo ejercicio de derechos
en la infancia y adolescencia es un desafio que im-
plica corresponsabilidades en las que es indispensa-
ble una amplia alianza entre familia, sociedad civil,
mercado y Estado. En tal sentido, la responsabilidad
de los Estados es superior y sin dudas orientativa en
cuanto a la definicién de los problemas, transferencia
de recursos y gestién de soluciones de politica pu-
blica a gran escala.

COMPENDIANDO EL ENFOQUE DE LAS
CAPACIDADES Y LOS UMBRALES DERECHOS

Desde la adhesion al marco de referencia teérico de
las capacidades como espacio de evaluacién del desarro-
llo humano, se ha trabajado en la construccién de un
amplio sistema de indicadores idéneos para aproxi-
marse a la calidad de vida de una poblacién particu-
larmente vulnerable como es la infancia. De modo
complementario, el enfoque de derechos humanos se
constituyé en teoria de alcance intermedio entre tal
espacio de capacidades y el mundo empirico. La legi-
timidad de este modo m4s integral de representar el
ideario humano radica en el hecho de que el desarrollo
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humano protege y promueve la sumatoria de derechos
individuales, sociales, politicos y culturales de alcance
internacional que la humanidad ha ido incorporando
al ritmo del progreso de la civilizacién (Salvia y Lé-
pore, 2006).

El enfoque de las capacidades, desde Sen (1980,
1987, 1992, 2000) en adelante,® define la pobreza
como la ausencia o inadecuada realizacién de ciertas
libertades basicas, debido en parte a la falta de acceso
arecursos. El ejercicio de libertades bésicas es recono-
cido como un recurso fundamental de la dignidad hu-
mana minima. Justamente, esta preocupacion por la
dignidad humana también motiva la adopcién del en-
foque de derechos humanos: las personas tienen de-
rechos inalienables a ciertas libertades basicas ya que
sin ellos no es posible una existencia humana digna.

La pobreza puede definirse igualmente como el fra-
caso de las libertades basicas, desde la perspectiva de
las capacidades, o el incumplimiento de los derechos
de esas libertades, desde la perspectiva de los derechos
(Hunt, Osmaniy Nowak, 2002). Asi pues, desde el en-
foque de los derechos humanos, la pobreza consistira
en el incumplimiento de los derechos humanos de una
persona en un conjunto de capacidades basicas. La ob-
servacién empirica sugiere, sin embargo, que hay un
nucleo comun de capacidades consideradas bésicas en
la mayoria de las sociedades y cuya garantia puede ser
legitimamente exigida al Estado (PNUD, 2000; O’Don-
nell, 2002). De hecho, la comunidad internacional re-
conoce el imperativo del desarrollo humano y social en
numerosos instrumentos normativos, entre los cuales
se destacan los siguientes: la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre (ONU, 1948); el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (ONU, 1966); la Declaracién sobre el Derecho al

5  Otros autores que han acompanado este desarrollo tedrico y
avanzado sobre la definicién de pardmetros de las “necesidades hu-
manas universales” son Max Neef (1987), Doyal y Gough (1994),
Maslow (1970), Nussbaum (2002) y Boltvinik (2003). Desde la ad-
hesién a estos marcos de referencia tedricos de las capacidades como
espacio de evaluacién del desarrollo humano, se ha trabajado en la
construccién de un amplio sistema de indicadores idéneos para
aproximarse a la calidad de vida de las poblaciones y, ante todo, de
una poblacién particularmente vulnerable como es la infancia.



Desarrollo de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das (ONU, 1986); la Declaracién del Milenio de la
Asamblea General (ONU, 2000); y mas recientemente,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015).

El Estado argentino adopt6 la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio (ONU, 1989) y sancioné numerosas leyes
de proteccién de derechos que constituyen un conjunto
amplio de pardmetros a partir de los cuales definir dimen-
siones e indicadores de necesidades, capacidades y funcio-
namientos para el desarrollo humano de la infancia.

Ciertamente, desde el Estado se avanz6 de modo re-
levante en la creacién de jurisprudencia en el campo
delos derechos sociales y en particular en los derechos
de las niflas, nifios y adolescentes. Durante la primera
década del siglo XXI, se sancionaron la Ley 26061 de
Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes; la Ley 26206 de Educacién Nacional;
la Ley 26233 sobre Centros de Desarrollo Infantil; y la
Ley 26390 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Pro-
teccién del Trabajo Adolescente. Estos valiosos avances
en el reconocimiento del nifio/a como sujeto de dere-
cho fueron acompafiados por la creacién de la Secreta-
ria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNAF); el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia
y Familia; y el Plan Nacional de Accién por la Niflez y
la Adolescencia. Un reto ampliamente postergado es el
nombramiento del Defensor del Nifio, figura contem-
plada porla Ley 26061 y que tiene el rol central de eva-
luar, monitorear, promover, proteger y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos del nifio/a.

A partir de este amplio marco legal, vigente hoy en
la Argentina, se han establecido los umbrales norma-
tivos a partir de los cuales evaluar el grado de cumpli-
miento de los derechos en la nifiez y adolescencia
urbana. En esta publicacién se retoma la estructura de
dimensiones de derechos considerados primordiales
al iniciarse los estudios de la Serie del Bicentenario
(2010-2016): 1) Alimentacién, salud y hébitat; 2) Sub-
sistencia; 3) Crianza y socializacién; 4) Educacién; 5)
Informacién; y 6) Protecciones especiales: trabajo in-
fantil (Tufién, 2011, 2012, 2013, 2014).

A continuacidn, se presenta un esquema de los aspec-
tos basicos comprendidos por cada una de las dimensio-

ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

ACCESO A LOS ALIMENTOS

ACCESO A LA ATENCION DE LA SALUD
MEDIOAMBIENTE DE VIDA SALUDABLE
VIVIENDA DIGNA

SUBSISTENCIA

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
POBREZA E INDIGENCIA POR INGRESOS
POBREZA MULTIDIMENSIONAL
PROTECCION SOCIAL

CRIANZA Y SOCIALIZACION

ESTIMULACION EMOCIONAL E INTELECTUAL
ESTRUCTURAS DE OPORTUNIDADES
EN LA SOCIALIZACION SECUNDARIA

INFORMACION

ACCESO A RECURSOS DE INTERCONEXION
Y MEDIOS DE COMUNICACION

PARTICIPACION A TRAVES DE MEDIOS
DE COMUNICACION

EDUCACION

ESCOLARIZACION Y REZAGO EDUCATIVO
ACCESO A RECURSOS EDUCATIVOS

PROTECCIONES ESPECIALES: TRABAJO INFANTIL

TRABAJO EN ACTIVIDADES DOMESTICAS
TRABAJO EN ACTIVIDADES ECONOMICAS

nes de derechos analizada en el presente estudio.

Este enfoque conceptual y esquema de dimensiones
e indicadores invita a adoptar una mirada integral del
desarrollo humano y social de las infancias y, no menos,
a enfrentar el desafio de distinguir entre necesidades
materiales, sociales, emocionales, culturales, objetivas
y subjetivas en entornos sociales particulares (familia,
escuela, espacios publicos, entre otros), cuya satisfaccién
también convoca a reconocer las formas sociocultural-
mente construidas y aceptadas. En sociedades como la
argentina, donde el potencial de desarrollo de ciertas ca-
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pacidades bésicas no es el mismo para todos sus miem-
bros, el desarrollo humano requiere ser definido y ana-
lizado en un marco no solo de necesidades, sino también
de derechos que contemplen recursos materiales, edu-
cativos y emocionales; lo cual incluye el respeto absoluto
de la persona, su familia y su cultura, sin perder de vista
las diferencias étnicas, sociales, culturales y religiosas,
entre otros aspectos que contribuyen a la configuracién
de distintas infancias y adolescencias.

Ahora bien, en adelante y a través de estas dimen-
siones, al estimar la incidencia del déficit (nivel de pri-
vacién) como reflejo de la distancia de necesidades,
capacidades y funcionamientos valiosos para la realiza-
cién del maximo potencial del nifio/a en el contexto so-
cial, politico y econémico por el que transita la sociedad
argentina en el periodo de observacién seleccionado
(los primeros seis afios del Bicentenario: 2010-2011-
2012-2013-2014-2015), si bien los indicadores son pre-
sentados a nivel de los promedios urbanos y variaciones
interanuales, también se efecttia un andlisis especifico
en términos de desigualdades econémico-ocupaciona-
les, socioecondémicas, residenciales, regionales y segin
el ciclo vital y sexo de los nifios/as y adolescentes. Los

andlisis desagregados en estos términos permiten no
solo reconocer la magnitud de las carencias sociales y
su evolucién en estos ultimos aflos completos, sino
también apreciar la dimensién y sentido de las brechas
de desigualdad social, las particularidades locales, asi
como distinguir a las infancias mas vulnerables.

Por lo general, las privaciones o logros referidos por
los indicadores se miden en términos de nivel de inci-
dencia, es decir, en porcentaje de poblacién entre 0y 17
afios por debajo o por encima de los umbrales minimos
establecidos en cada caso. La lista de indicadores utili-
zados en cada dimensién de derechos se despliega en el
Anexo Metodolégico de la presente publicacién.

En 2015, se estima una residencia en la Argentina ur-
bana de 11,5 millones de nifios/as y adolescentes me-
nores de 18 afios (29,1% de 0-4 afios; 43,8% de 5-12
anos; y 27,1% de 13-17 afios).

La evaluacién de las desigualdades sociales estructu-
rales se realiza a través de cuatro variables: (1) Estrato
econdémico ocupacional, (2) Estrato socioeconémico en
cuartiles, (3) Condicién residencial y (4) Regi6én urbana.
Se presentan seguidamente las distribuciones 2010-
2015 de cada una de ellas.

Distribucion 2010-2015 de variables con que se evaliian las desigualdades sociales

Estrato econémico ocupacional 2010 201 2012 2013 2014 2015
Clase trabajadora marginal 27,5% 24,3% 26,6% 26,5% 26,1% 22,6%
Clase obrera integrada 49,7% 50,8% 50,6% 50,3% 49,9% 51,9%
Clase media no profesional 18,8% 20,8% 18,5% 18,5% 18,7% 20,7%
Clase media profesional 4,0% 4,1% 4,3% 4,7% 5,3% 4,8%
Estrato socioeconémico en cuartiles

Muy bajo 22,0% 26,1% 25,2% 24,1% 24,1% 26,1%
Bajo 27,0% 24,9% 25,6% 26,2% 25,7% 24,8%
Medio bajo 25,5% 24,0% 24,4% 24,0% 26,1% 23,1%
Medio alto 25,5% 25,0% 24,8% 25,7% 24,2% 26,0%
Condicién residencial

Urbanizacion informal 8,7% 9,7% 11,2% 9,8% 9,5% 10,0%
Urbanizacién formal de nivel bajo 31,5% 28,2% 26,9% 28,4% 28,4% 25,6%
Urbanizacion formal de nivel medio 43,8% 44,2% 43,5% 44,3% 44,8% 45,4%
Urbanizacién formal de nivel medio alto 16,0% 17,9% 18,4% 17,5% 17,3% 19,0%
Regiones urbanas

Ciudad de Buenos Aires 10,9% 10,8% 10,7% 10,6% 10,6% 10,5%
Conurbano Bonaerense 49,6% 49,6% 49,6% 49,6% 49,6% 49,6%
Otras Areas Metropolitanas 21,7% 21,7% 21,7% 21,7% 21,7% 21,7%
Resto Urbano Interior 17,8% 17,9% 18,0% 18,1% 18,1% 18,2%

Fuente: EDSA-Bicentenario (2010-2015). Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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El acceso a la alimentacién en cantidad y calidad y
de manera socialmente aceptable es un derecho basico
para garantizar no solo el sostenimiento de la vida
sino una vida saludable (FAO, IFAD y WEP, 2014). La
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, que en si
misma representa una necesidad no satisfecha, difi-
culta el pleno ejercicio de otros derechos, como son
gozar de buena salud, llevar una vida activa, educarse,
jugar, participar de la vida cultural, entre otros.

El ambiente en el cual un nifio/a crece y se desen-
vuelve es vital para lograr un desarrollo integral. Ac-
ceder a un habitat de vida adecuado (una vivienda de
calidad en su construccidn, en condiciones sanitarias
adecuadas, y en espacios residenciales ambiental-
mente sanos) es determinante para el ejercicio de
otros derechos sociales fundamentales. M4s especifi-
camente, un adecuado ejercicio del derecho al agua
requiere de disponibilidad, calidad y accesibilidad. El
agua es esencial para garantizar la hidratacién, fun-
ciones corporales y el aseo personal, pero también
para usos domésticos como la coccién de alimentos y
lalimpieza de los ambientes (Indart y Tufién, 2016).

El saneamiento adecuado en el interior de la vi-
vienda, en condiciones de seguridad y privacidad, es
de suma importancia para garantizar un medio am-
biente limpio. El acceso a agua segura asi como la hi-
giene de los ambientes y personal son necesarios para
la prevencién de enfermedades, algunas de ellas es-
pecialmente frecuentes en nifios/as menores de 5
afios, por ejemplo las diarreicas (OMS, 2006; UNI-

CEF, 2016). La vivienda también se constituye en es-
pacio de residencia donde nifios y nifias desarrollan
sus actividades cotidianas: alimentarse, jugar, descan-
sar, higienizarse, estudiar e interactuar con pares y
adultos de referencia. Por ello es relevante evaluar la
calidad de los materiales de su construccién y la si-
tuacién de hacinamiento. Al respecto, la infraestruc-
tura precaria resulta poco protectora, por ejemplo, de
las inclemencias del tiempo y otros factores ambien-
tales hostiles. La situacién de hacinamiento, ademas,
facilita la transmisién de enfermedades infecciosas,
pero también vulnera el derecho a la privacidad e in-
timidad, complejizando los procesos de sociabilidad
y educabilidad (Katzman, 2001; UNICEF, 2016).

Por otra parte, el ejercicio del derecho a la salud
tiene la caracteristica de ser condicién habilitante
para el ejercicio de otros derechos; motivo por el cual
los controles periédicos, la asistencia médica y el ca-
lendario de vacunacién constituyen derechos inalie-
nables, en la medida que permiten prevenir
enfermedades o realizar su deteccién temprana para
comenzar oportunamente su tratamiento.

Existe una amplia normativa en la Argentina que es-
tablece el derecho a un medio ambiente de vida digno,
al agua potable, a una vivienda, a condiciones de sane-
amiento adecuadas y, claro est4, el derecho ala salud y
la alimentacién. Sin embargo, aun cuando garantizar
estos derechos para la nifiez y adolescencia depende de
los Estados, también en parte depende de las familias
y compromisos mancomunados. Por ejemplo, el Es-
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tado puede garantizar un servicio de salud gratuito
para todos, como en el caso argentino, pero su existen-
cia no garantiza de por si la atencién de la salud del
nifio/a. La problemdtica de la desigualdad social en el

acceso a los servicios publicos es compleja y esta aso-
ciada a multiples factores, algunos de los cuales son
responsabilidad prioritaria de los Estados, como por
ejemplo su calidad y distribucién en el territorio.

Marco normativo local

+ La Constitucién Nacional, en su art. 41, sefiala que todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. Esto es especialmente
importante cuando se trata del desarrollo humano y social de la nifiez y adolescencia. El hibitat de vida debe
ser saludable y ecol6gicamente equilibrado (Ley 26061, art. 21).

+ La Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en su art. 21 acerca del
medio ambiente, establece que “las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente sano y ecolégica-
mente equilibrado, asi como a la preservacién y disfrute del paisaje”.

 También la Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en su art. 14,
inc. d, manifiesta la obligacién de garantizar a la infancia el acceso a servicios de salud, lo cual incluye la preven-
ci6én, promocion, informacién, proteccion, diagnéstico precoz, tratamiento oportuno y recuperacién de la salud.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015)

« Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agri-
cultura sostenible.
Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas conve-
nidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de 5 afios, y abordar
las necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

+ Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a ser-
vicios de salud esencial de calidad y el acceso a medicamentos y vacuna seguros, eficaces, asequibles y de calidad
para todos.
Agua y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos.
Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a
la defecacién al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres, las nifias y las personas

en situaciones vulnerables.

En este contexto de derechos y compromisos asu-
midos por el Estado argentino, es preciso, por un
lado, reflexionar acerca del balance de los ultimos
seis afios (2010-2015) en materia del ejercicio de
derechos esenciales al sostenimiento de la vida,
como son tanto el acceso a la alimentacién como la
atencién de la salud y un hébitat de vida digno y sa-
ludable. Y por otro lado, establecer cuil es la situa-
cién en el ejercicio de derechos al inicio de un
periodo politico e institucional de nuevo signo y en
el que la Argentina adhiere a una renovada agenda
de metas como son las establecidas por los ODS
para el periodo 2015-2030.
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DERECHO A LA ALIMENTACION:
PRIVACIONES ALIMENTARIAS Y ASISTENCIA
ALIMENTARIA DIRECTA

Entre las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se encuentra la de poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nu-
tricién. Pero aunque ya era una meta de los Objeti-
vos del Milenio para 2015, atn estad pendiente de
alcanzarse en la Argentina.

Las carencias alimentarias en la infancia, en canti-

dady calidad, exponen al nifio/a a una situacién de ex-



trema vulnerabilidad, en la medida que comprometen
el sostenimiento de la vida y el ejercicio de otros dere-
chos que hacen al desarrollo humano (UNICEF, 2016).

La forma en la que proponemos aproximarse a las si-
tuaciones de riesgo es mediante un indicador que mide la
inseguridad alimentaria. Este indicador, como un atributo
de los hogares, permite evaluar privaciones alimentarias
por problemas econémicos durante el Wtimo afio; la in-
seguridad alimentaria severa, referida a la experiencia de
"hambre”; y el déficit total, que da cuenta también de la
reduccién en cantidad o calidad de la dieta por problemas
econdmicos (Salvia, Tufién y Musante, 2012). Este indice
especifico de inseguridad alimentaria se basa en la meto-
dologia del Servicio de Investigacién Econémica del De-
partamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA) y en
desarrollos mas recientes, como la Escala Latinoameri-
canay Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA).

Ademis de analizar la incidencia de situaciones de in-
seguridad alimentaria en la nifiez y adolescencia y sus
principales factores asociados, se estima la cobertura de
las acciones de gestién publica y privada de asistencia ali-
mentaria directa en el &mbito escolar y en espacios alter-
nativos al escolar a través de comedores comunitarios.

Precisamente, esta publicacién ofrece informacién
especifica en cada una de las dimensiones de derechos
referidas y, de modo adicional, descripciones sobre los
principales determinantes de las situaciones de caren-
cia. Asi, el analisis avanza sobre la incidencia del espa-
cio de las privaciones alimentarias y su evolucién en
los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 a nivel
de la poblacién de nifios/as y adolescentes de 0 a 17
afios en las zonas urbanas de la Argentina.

Privaciones alimentarias

La situacién de inseguridad alimentaria, que afecta
a niflos/as y adolescentes en hogares con problemas
econémicos que han tenido que disminuir el consumo
de alimentos en cantidad y calidad, afectaba en el dl-
timo trimestre de 2015 al 19,5% de esta poblacién, asi
como al 7,7% en niveles severos, es decir, nifios/as y
adolescentes en hogares donde se experimentaron epi-
sodios de “hambre” en los dltimos 12 meses previos al
relevamiento. Con una leve tendencia positiva, la evo-

lucién de este indicador ha sido estable entre 2010 y
2015, periodo en el cual la incidencia total disminuyé
2,3 puntos porcentuales (p.p.) y, en su nivel severo, 3,1
p-p- (ver Tablas 1.1y 1.1.1).

Si bien la incidencia de la inseguridad alimentaria
total ha seguido una tendencia general positiva, en el
caso de los nifios/as de 0-4 afios se registra una rever-
sién de la tendencia en los dltimos dos arfios. Se trata
de una particular vulnerabilidad a la pobreza por parte
delos hogares con nifios/as en la primera infancia y, en
consecuencia, al acceso a los alimentos en cantidad y
calidad. Por lo general, se trata de hogares con adultos
de referencia jévenes cuya insercién ocupacional es mas
precaria e informal, y que por la edad de los nifios/as
acceden en menor medida a la asistencia alimentaria
directa a través de comedores y viandas escolares.

Se advierte aqui con facilidad que la situacién de in-
seguridad alimentaria esta fuertemente asociada a la
estratificacién social de los hogares de pertenencia del
nifio/a y al espacio residencial de sus viviendas. En
efecto, los nifios/as pertenecientes a estratos econé-
mico-ocupacionales de clase trabajadora marginal te-
nian en 2015 el 42% de probabilidad de experimentar
situaciones de inseguridad alimentaria y el 16,6% en
niveles severos. Si bien en general la situacién de inse-
guridad alimentaria en este estrato no experimentd
cambios estadisticamente significativos entre 2010 y
2015, se registra una leve merma en el nivel severo de
2,7 p.p. Cabe sefialar que en el resto de los estratos eco-
némico-ocupacionales se advierte una tendencia posi-
tiva con una merma del déficit de entre 2 y 2,5 p.p.

Las brechas de desigualdad social son claramente re-
gresivas para los estratos sociales mas bajos respecto de
las capas media y media alta. Asi pues, mientras que en
el estrato muy bajo (25% mas pobre) el 42,3% de los chi-
cos/as experimentaba inseguridad alimentaria, apenas
se hallaba en tal situacién el 2,8% en el estrato medio
alto (25% superior). Se aprecia aqui una brecha regresiva
para los primeros de 15 veces, la cual no se modificd
entre 2010 y 2015 pese a la tendencia positiva.

La situacién resulta similar cuando se cotejan las
condiciones residenciales: mientras que en el espacio

de urbanizacién informal (villa o asentamiento ur-
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Inseguridad alimentaria total

<8
De
De

MODERADA W SEVERA

| ARos 2010-2015. Evolucién en porcentaje de poblacién de o a 17 afos.

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

MUY BAJO BAJO
5047 [ a6 | oas |
46 | 45 o | %3
22 | 3 | 25 | 18
29
27
25 26
2| Ni] - R |- - B0 - |22 23 1 |2
- 17
l 16 | M| 17 15
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

MEDIO ALTO

15
s 8 9 10 | 1 8 3 4 2 2 3 3
4 7 7 9 5 2 2 2 1 2 2
._- e  BiW | o2 mew| 1 o220 O 1 1 1
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

CONDICION RESIDENCIAL

URBANIZACION INFORMAL ERESNIZACICNRORMEE

DE NIVEL BAJO
L e
43

37 37
10 | 20 | 32 2 0o [ 2], |2 29 |3 | 2
5 mm o fa 2 s |zl s |, [ae [
12 13 14 | 18 | 47
) llll l_._l_l_._..
2010 | 20111] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

URBANIZACION FORMAL
DE NIVEL MEDIO ALTO

2010 2015 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

REGIONES URBANAS

CIUDAD AUTONOMA CONURBANO
DE BUENOS AIRES BONAERENSE
e Y St At Eay Asas A e
25 ] [ 23 | 55 | 23 | 55 | 24 | 24
B, s | 12 |, 7 ot e | 1
AEEAIEREN 0 i Wi |
o i B i | B e | 2. i1
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

LN Wi wnmmn i

RESTO URBANO
DEL INTERIOR

23 |

21 |21

11 mn

2010 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010 2012 2014

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

bano) el 42,6% de los nifios/as experimenta una situa-
cién de inseguridad alimentaria (porcentaje que llega
al 18,6% en niveles severos), en espacios residenciales
formales de nivel medio apenas se encuentra en tal si-
tuacién el 4,8% de los chicos/as y el 1,1% en niveles se-
veros. La brecha regresiva para quienes viven en villas
o0 asentamientos respecto de estos tltimos es de 8,6
veces, y en 2010 era de 7 veces. Esto quiere decir que
las desigualdades sociales se han mantenido estables

20 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA

en los dltimos seis afios con relacién al déficit en el ac-
ceso a los alimentos en cantidad y calidad.

La tendencia positiva tuvo mayor impacto en la
infancia de Ciudad de Buenos Aires y Otras Areas
Metropolitanas, mientras que en el Gran Buenos
Aires la situacién se mantuvo estable en torno al
23%. La situacién de inseguridad severa mostré una
evolucién positiva en todos los grupos de aglomera-
dos urbanos del pais.



Recibe alimentacién gratuita en comedores, escuelas u otros espacios
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Asistencia alimentaria directa

Una de las formas de atender el problema de la inse-
guridad alimentaria es a partir de la asistencia alimen-
taria directa, mediante comedores escolares, viandas
escolares y comedores comunitarios. En el altimo tri-
mestre de 2015, se estima que el 26,6% de los chicos/as
recibia algin tipo de asistencia alimentaria directa. La
misma se incrementé especialmente entre 2013 y
2015. El balance en todo el periodo arroja un incre-
mento en la asistencia de 1,5 p.p., pero en los tltimos
tres afios fue de 2,5 p.p. (ver Tabla 1.2 y Figura 1.2).

Como se puede apreciar, la mayor cobertura alimen-
taria la reciben los nifios/as en edad de cursar la es-
cuela primaria (38,2%), mientras que los menores de
5 afios son los que tienen la menor asistencia directa
(15,3%), seguidos por los adolescentes (18,4%).

El incremento de la asistencia alimentaria se fo-
calizé en el estrato econémico-ocupacional trabaja-
dor marginal. En efecto, entre 2010 y 2015 se
incremento la asistencia alimentaria en 8,2 p.p. Lo

mismo se advierte en el interior de la poblacién de
nifos/as en espacios urbanos informales de villa o
asentamiento, donde la asistencia alimentaria se in-
crementé en el periodo de referencia 9,8 p.p. Es
decir, la tendencia a una mayor cobertura alimen-
taria a la infancia a través de asistencia directa es-
tuvo direccionada a los estratos sociales mas bajos
y segregados social y residencialmente. Ademds se
concluye que ello sucedié principalmente en el Gran
Buenos Aires y en el Resto Urbano Interior.

TABLA1

Indicadores de déficit en el acceso a los alimentos

Afio 2010-2015. Evolucidn en porcentaje de nifios/as de o a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 jrerm
INSEGURIDAD ALIMENTARIATOTAL 21,9 18,6 20,0 20,3 21,2 19,5 -2,3

INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA 10,8 9,2 9,8 98 84 7,7 -3,1 #

RECIBE ALIMENTACION GRATUITA 25,2 22,7 22,4 24,1 27,6 26,6 1,5 #=

* p<o,1 - ** p<o,05 - *** p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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NOTA DE INVESTIGACION I:
Alimentacioén en la primera infancia

HELGA FOURCADE (CONICET-UCA)

La alimentacién es un derecho asumido constitucio-
nalmente por la Argentina a partir de la incorporacién
de diversos tratados internacionales y, particularmente
en materia de nifiez, a través de la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos del Nifio.

Segun el Ministerio de Salud de la Nacién (2009),
alimentar a un nifio/a significa mucho mas que satis-
facer su necesidad de comida. La alimentacién de un
infante no se limita a cubrir sus necesidades nutricio-
nales, sino que también es uno de los factores mas im-
portantes para su crecimiento y desarrollo arménico
e integral como persona. Se trata de una verdadera ex-
periencia de vida, de intercambio y reciprocidad entre
el niflo/ay quien le brinda —ademas del alimento- cui-
dados y afecto. En este sentido, se busca conocer las
préacticas de alimentacion de quienes se hallan transi-
tando la primera infancia, a través del didlogo con sus
madres: jcémo son alimentados los nifios en diferen-
tes momentos de la primera infancia? ; Cudles son las
creencias subyacentes a las practicas de alimentacién
que utilizan las madres con sus hijos mas pequefios?®

A continuacion, se analizan las précticas de alimen-
tacién de nifios/as en la primera infancia, segmentados

en diferentes grupos de edad (0-2 afios, 3-5 afios y 6-8

6 Pararesponder a estos interrogantes, el presente articulo asume
un disefio metodoldgico de tipo cualitativo orientado a describir las
diferentes formas de cuidado que se desarrollan durante la primera
infancia (nifios/as de 0 a 8 afios) en hogares en situaciones socioe-
ducativas y residenciales disimiles en el marco del Area Metropoli-
tana del Gran Buenos Aires. Para ello, se realizaron 24 entrevistas
en profundidad a madres de nifios/as en la primera infancia, en un
muestreo de maxima variacién que evidenciara los principales con-
trastes y desigualdades. Con tal propésito, se dialog6é con madres
de nifios/as de 0 a 8 aflos con estudios secundarios incompletos y
cuya vivienda se localizaba en villas o asentamientos urbanos, por
un lado; y por otro, con madres de chicos/as en la primera infancia,
con estudios universitarios y cuya vivienda se localizaba en barrios
de entramado urbano de nivel medio alto.
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afos) coherentes con su proceso de desarrollo y nece-
sidades nutricionales. En este marco, son presentados
como evidencia empirica fragmentos de entrevistas ex-

traidos del didlogo con las madres entrevistadas.

Sobre la lactancia y el uso de la mamadera
Desde el momento del nacimiento, nifios y niflas
viven el alimento como una de las primeras formas de
relacién. Es el inicio de la reciprocidad y el intercambio
interpersonal para la sociabilidad; primero en el &mbito
doméstico y posteriormente en otros &mbitos sociales
mas amplios (Franco Patifio, 2015). Asimismo, la leche
materna es considerada la mejor forma de alimentar a
los neonatos y lactantes de hasta los 6 meses de edad.
Tanto la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
como el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) recomiendan: a) el inicio inmediato (desde
la primera hora de vida) de lactancia materna; b) la lac-
tancia exclusivamente materna durante los primeros 6
meses de vida; y ¢) la introduccién de alimentos sélidos
y semi-sélidos a partir de los 6 meses, continuando con
lalactancia hasta los 2 afios o mas (UNICEE, 2016: 37).
En este marco, se analizan a continuacién las practi-
cas de lactancia en contextos desiguales entre madres
de nifios/as de 0-2 afios, es decir, que transitan el primer
segmento de edad considerado de la primera infancia.
En los relatos de las madres se advierte que la lactan-
cia exclusiva, es decir, el consumo exclusivo de leche
materna hasta los 5 meses, no fue una opcién para
todos los nifios/as, independientemente del estrato del
que provengan. Esto se debe, en algunos casos, a una
decisién de la madre (como se advierte en el tercer frag-
mento) con el fin de ganar autonomia, o por decisién
meédica (como se evidencia en el cuarto fragmento) en
pos de preservar la salud del nifio/a y de la madre.
Una vez transcurridos los primeros 5 meses de vida,



Tabla I.1 Lactancia materna en nifios/as de O a 2 afos

MADRE DE UNA NINA DE 18
MESES, ESTRATO ALTO

“...y yo volvi a trabajar a los 3 meses y me sacaba leche o sea hasta los, hasta los, hasta
que dejé, tomaba casi leche mia exclusivamente, pero yo me lo sacaba en la oficina y
después se lo llevaba, iba estoqueando [...] fue por decision propia, yo le podia dar leche
Nutrilén y digamos y después cuando empezé a comer ya ahi empez6 a reemplazar un
poco mas, el trabajo a mi también se me hizo complicado. Tampoco no soy de las madres
que pensé alguna vez darle hasta el ano y medio o dos, fui como midiendo a ver cémo,
pero lo cierto es como que ya cuando empiezan a comer, le salen los dientes y bueno...”

MADRE DE UNA NINA DE 7 MESES,
ESTRATO BAJO

“...sf, toma teta pero no exclusivamente, come calabaza, papitas, yogurt, etc. [...] ella
tomaba [mamadera]. Cuando tenfa dos mesecitos, tomaba [mamadera]; yo la dejaba con
mi hermano, le daba, muy bien tomaba. Ahora ya no. Porque como yo pensaba irme a
Perd, no pensaba dejarla en guarderia [...] y ya, ahorita no quiere agarrar el biberén...”

MADRE DE UNAA NINA DE 15
MESES, ESTRATO ALTO

“...cuando nacid, dos meses le di teta. Y con ella tan chiquitita [su otra hija], se me
complicaba y entonces para que sea un poco mas independiente esa situacion, empecé
a darle mamadera...”

MADRE DE UN NINO DE 3 ANOS,
ESTRATO BAJO

“...1o que pasa es que él me lastimé, me lastimé y me llegé a salir pus y ya la doctora me
dijo ‘no, ya no le des mas, te va a lastimar peor y él se puede infectar’ y bueno y de ahi
ya quedd con la mamadera [...] yo hubiera preferido seguir dandole la teta porque me
preocupaba el tema de la salud de que por ahi va a ser propenso a todo y no sé. Pero
gracias a Dios él es re sano, un roble es.”

Fuente: Entrevistas en profundidad realizadas a madres en el afio 2014.

como ya se dijo, se recomienda la incorporacién de otros
alimentos y texturas a las comidas, prictica que todas las
madres entrevistadas, sin importar el estrato, respeta-
ron. Sin embargo, como se puede observar, esta incor-
poracién de otros alimentos no significa el fin de la
lactancia materna ni del uso de la mamadera (comple-
mentaria en muchos casos), sino que se van combinando
las tres fuentes en funcién de las necesidades del nifio/a.

Cantidad y diversidad de alimentos que consumen

La nutricién es el proceso que incluye un conjunto
de funciones cuya finalidad primaria es proveer al or-
ganismo de energia y nutrientes necesarios para
mantener la vida y promover el crecimiento. El plan
de alimentacién para nifios/as sanos debe realizarse
en forma individual, teniendo en cuenta las cuatro
leyes de la alimentacién: cantidad, calidad, armonia
y adecuacioén, con el objetivo de proporcionarles la
energia y los nutrientes necesarios para su 6ptimo
crecimiento (Indart y Tufién, 2015). En este sentido,
se dialogé con las madres sobre las preferencias ali-
menticias de sus hijos y las practicas llevadas a cabo
al interior de los hogares.

Al comparar los fragmentos de entrevistas de las
madres de los nifios/as ya no-lactantes, se advierten
algunas desigualdades por estrato socioeducativo. Las
madres de sectores mas aventajados realizan un es-
fuerzo por promover la variedad y alimentacién salu-
dable de sus hijos/as mediante la incorporacién de
frutas y verduras a sus dietas diarias. Por su parte, en
los sectores mas empobrecidos, se observa un con-
sumo de alimentos no tan ricos en nutrientes y
menos variados. En este sentido, se concluye que los
patrones poco saludables de la dieta infantil se pro-
fundizan en sectores mas empobrecidos. El acceso a
una dieta saludable estd relacionado tanto con el
costo como con la disponibilidad regular y suficiente
de buenos alimentos. Asi, en muchos casos, los ingre-
sos familiares que no alcanzan para cubrir esos valo-
res, habitos y gustos alimentarios, que no se educan
suficientemente en los momentos mds estratégicos
(los primeros afios de vida y luego, en la escuela), asi
como los planes alimentarios que no suponen un
salto cualitativo de dieta, conforman una barrera al
derecho que les asiste a todos los nifios y nifias a
comer saludable en entornos sanos (Britos, 2015).
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Tabla 1.2 Cantidad y calidad de los alimentos que consumen

MADRE DE UNA NINA DE 18
MESES, ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 2 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UN NINO DE 4 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UNA NINA DE 5 ANOS,
ESTRATO BAJO

Fuente: Entrevistas en profundidad realizadas a madres en el afio 2014.

Comensalidad y alimentacion escolar

Asi como es importante la calidad de los alimentos
ingeridos, cobra relevancia también el contexto en el
que la alimentacién se materializa (Fourcade y
Tufién, 2015). La comensalidad es definida por Patri-
cia Aguirre (2007) como la forma en que los alimen-
tos se comparten. La mesa familiar o la comida
institucional en un comedor pueden estar compues-
tas por el mismo mend, pero la situacién social y su
significacién para la vida de las personas cambian el
evento alimentario. De este modo, sobre los nifios y
nifas, las familias ejercen una presién principalmente
a través de un sistema de reglas y representaciones

Tabla 1.3 Comensalidad y alimentacién escolar

MADRE DE UN NINO DE 4 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 3 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 8 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UNA NINA DE 7 ANOS,
ESTRATO BAJO

Fuente: Entrevistas en profundidad realizadas a madres en el afio 2014.

que no solo restringen de hecho el abanico de los ali-
mentos que puede probar el infante, sino que tam-
bién ellos aprenden a nominar los fundamentos que
hacen de esta comida parte de la identidad, la cons-
truccion del “nosotros” de pertenencia donde esas re-
glas y representaciones tienen valor (Aguirre, 2007).
Sin embargo, es importante tener en cuenta que
cuando los nifios/as ya se encuentran escolarizados,
no siempre es el contexto familiar el espacio donde se
llevan a cabo sus comidas. De acuerdo con un informe
de CIPPEC (2014), mas de 4,5 millones de nifios/as,
la mayoria de sectores vulnerables, se alimentan en la
escuela: alli desayunan, almuerzan o meriendan.
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Los fragmentos de entrevistas presentados en la Tabla
1.3 muestran algunas evidencias en torno a los alimentos
que consumen los nifios/as que realizan una parte im-
portante de sus comidas diarias en la escuela. Asi, se ad-
vierte por ejemplo que las madres de estratos mas altos
eligen preparar y seleccionar las comidas que sus hijos
consumen en la escuela (como se observa en el primer
testimonio) a través del envio de viandas preparadas en
el hogar, mientras que las madres de sectores mas em-
pobrecidos acceden a las becas escolares, situacién en la
que no tienen ningun control sobre los alimentos que sus
hijos consumen en el comedor de la escuela.”

A modo de cierre

Al observar las diferentes situaciones y contextos
donde los nifios/as son alimentados, emergen desigual-
dades referidas a la alimentacién que reciben los
hijos/as de las madres entrevistadas. En primer lugar,
se advierte una creciente concientizacién de los estratos
mas altos en torno a habitos saludables y cémo canali-
zan aspectos de cuidado en un sentido amplio a través
de la preparaci6n de los alimentos; mientras que las ma-
dres en estratos mds empobrecidos disponen de menor
libertad ala hora de elegir los alimentos que sus hijos/as
consumen. Esto se debe, en muchos casos, a los eleva-
dos costos que conlleva una alimentacién saludable y a
los bajos ingresos de los hogares para garantizar la ali-
mentacién de todos sus miembros.

También se observa que estas desigualdades identifi-
cadas tienen que ver ademads con la alimentacién escolar
y las posibilidades de las madres de decidir sobre los ali-
mentos que consumen sus hijos/as. En tal sentido, se
destaca la creciente dependencia de la alimentacién no
doméstica de los nifios/as en contextos de vulnerabilidad
y el importante rol del Estado en la construccién de ha-
bitos saludables, por ejemplo mediante los programas de
alimentacién saludable en las escuelas.

7  Corresponde aqui aclarar que las escuelas publicas de la Ciudad
de Buenos Aires cuentan con una politica de “alimentacién saluda-
ble” y un balanceado menti que se le provee a todas las madres para
que estén en pleno conocimiento de la alimentacién que sus hijos
reciben en la escuela. Para mas informacién ver: http://www.bue-
nosaires.gob.ar/desarrollosaludable/mi-escuela-saludable
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DERECHO A LA SALUD: TIPO DE COBERTURA,
PREVENCION Y PERCEPCION DEL ESTADO
DE SALUD

La poblacién de nifios, nifias y adolescentes en la Ar-
gentina dispone de una amplia oferta de servicios pu-
blicos y gratuitos de atencién de la salud. No obstante,
son conocidas las multiples dificultades del sistema pu-
blico de salud en aspectos como la designacién de tur-
nos en tiempo y forma con especialistas, la falta de
insumos, los problemas de seguridad, entre otras fa-
lencias que vulneran la atencién preventiva de la salud
del nifio/a sano. Es por ello que se considera como una
aproximacién a dicha vulnerabilidad la situacién de la
infancia y adolescencia que no accede a la atencién de
salud a través de obra social, mutual o prepaga.

También son consideradas las estrategias de preven-
cién de la salud del nifio/a sano a través de dos indica-
dores: (a) déficit en el acceso a la atencién preventiva
dela salud clinica,® y (b) déficit en el acceso ala atencién
de la salud bucal.? El indicador que se propone como
proxy de la falta de cuidado bucodental permite reco-
nocer a la poblacién infanto-adolescente que “hace mas
de un afio no realiza una consulta al odontélogo”.*°

8 Lasrecomendaciones internacionales coinciden en sefialar que
los nifios/as, en sus primeros dias y meses de vida, requieren de con-
troles pediatricos preventivos periédicos mensuales hasta el primer
ano, trimestrales durante el segundo afio, semestrales hasta los 4
anos de edad, y anuales a partir de los 5; procurando mantener tales
controles durante la pubertad y la adolescencia media y tardia.

9 Teniendo presente estas recomendaciones, la ventana de tiempo
que establece el indicador de acceso a controles preventivos de la
salud es poco exigente para los nifios/as pequetios y en edad escolar,
pues considera como situacién deficitaria la de aquellos que no re-
alizaron una consulta durante el tltimo afio o nunca. Como se sabe,
la atenci6n de la salud bucal es un indicador especialmente sensible
alas desigualdades sociales en el estado de salud general de las per-
sonas, y en particular durante la nifiez y adolescencia, puesto que
tiene gran parte de la carga global de la morbilidad oral, tanto por
los costos relacionados con su tratamiento como por la posibilidad
de aplicar medidas eficaces de prevencién. La mayoria de las enfer-
medades orales se asocian con factores de riesgo determinados,
como la falta de higiene bucodental, la alimentacién inadecuada y
la falta de asistencia peri6dica a un odontélogo (OMS, 2007).
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Por ultimo, se realiza una evaluacién general del es-
tado de salud del nifio/a desde la perspectiva del
adulto de referencia.

El analisis que sigue permite reconocer a las pobla-
ciones que tienen como tnica opcién para la atencién
de su salud los servicios publicos de salud; la incidencia
del déficit en la atencién de la salud preventiva del
nifio/a sano; y la evaluacién del estado de salud del
nifio/a que realizan sus adultos de referencia; siempre
en la evolucién de los afios 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015 a nivel de la poblacién de nifio/as y ado-
lescentes de 0 a 17 afios en las zonas urbanas de la Ar-
gentina, asi como las principales desigualdades sociales
y a nivel de regiones urbanas observadas.

Tipo de cobertura de salud

Casi la mitad de la poblacién (48,1%) de nifios/as
de 0 a 17 afios en la Argentina urbana tiene como
Unica opcién para la atencién de su salud el sistema
publico. Entre 2010y 2011, como efecto de un incre-
mento en la creacién de empleo formal, se registrd
una merma de la proporcién de poblacién infantil que
no tenia cobertura a través de obra social, mutual o
prepaga. No obstante, dicha situacién se revirtié ra-
pidamente, y desde 2012 no ha dejado de incremen-
tarse la incidencia de la poblacién sin cobertura de
salud mediante obra social, mutual o prepaga.

La poblacién mas dependiente de la atencién de la
salud a través de los servicios publicos es la infancia
temprana (51,5%), cuya tendencia es en ascenso. Entre
2010y 2015, en el interior de este grupo de edad, la in-

cidencia se increment6 4,5 p.p., mientras que entre los

10 En este andlisis, adquiere particular importancia la diferen-
ciacién del riesgo segun el grupo de edad. Entre los 3 ylos 5 afios, si
bien los nifios/as todavia tienen dientes temporales, presentan mas
posibilidad de tener caries, y las mismas pueden producir alteracio-
nes en el germen del diente permanente que se encuentra por debajo
del diente de leche. En el caso de nifios/as en edad escolar, es decir
entre 6y 12 anos (lapso en el que comienza el proceso de caida y re-
novacién de dientes hasta lograr la dentadura definitiva), los con-
troles preventivos se tornan fundamentales; mientras que en la
adolescencia, entre los 13 y 17 afios (etapa de dientes permanentes),
el control periédico es importante para prevenir caries potenciales y
otros tipos de problemas dentales (piorrea, mala oclusién, etcétera).



nifios/as en edad escolar y adolescentes no se registra-
ron cambios en el periodo de referencia.

Sibien el sector publico de salud tiene una significativa
cobertura en las infancias de los estratos econémico-ocu-
pacionales correspondientes a trabajador marginal y
obrero integrado, fue en este tltimo donde mas crecié su
incidencia en el periodo de referencia (8,9 p.p.), mientras
que en los estratos medios no profesional y profesional
la tendencia fue en descenso. Los nifios/as de estos dos
ultimos estratos pasaron a tener de modo creciente co-
bertura de salud mediante obra social, mutual o prepaga.

La brecha de desigualdad social en términos de estra-
tificacién social y espacio residencial se increment6 entre
2010y 2015. En efecto, si en 2010 los chicos/as en el es-
trato social mas bajo (25% maés pobre) tenian 5 veces mas
chances que sus pares del estrato medio alto (25% supe-
rior) de no poseer cobertura de salud por obra social, mu-
tual o prepaga, en 2015 esta brecha fue de 8 veces.

La situacion es menos marcada pero se desarrolla en

igual sentido entre los chicos/as en espacios de villa o

TABLA 2

Indicadores de déficit en el acceso
ala atencion de la salud

Afo 2010-2015. Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 pperry

46,9 43,1 46,2 47,1 48,1 48,1 1,3

DEFICIT DE COBERTURA DE SALUD A TRAVES DE
OBRA SOCIAL, MUTUAL O PREPAGA

DEFICIT DE CONSULTA A UN MEDICO
(MAS DE UN ANO O NO LO RECUERDA)

Fokk

// 23,4 24,9 24,5 26,0 258 24

DEFICIT DE CONSULTA A UN ODONTOLOGO

(MAS DE UN ANO O NO LO RECUERDA) // 4572 46,0 46,3 47,0 46,7 1,5

EVALUACION REGULAR O MALA DEL ESTADO DE

SALUD DEL NINO/NINA // 50 34 35 45 41 -09

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01. // No se cuenta con informacion o la informacién disponible no es
estadisticamente comparable con el resto de la serie.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

asentamiento urbano respecto a los residentes en ba-
rrios formales de nivel medio alto: si en 2010 los
nifios/as en espacios urbanos informales registraban
3,7 veces mas chances de no contar con cobertura de
salud mediante obra social, mutual o prepaga que sus
pares en el espacio urbano formal de nivel medio alto,
dicha brecha se incrementé a 4,3 veces en 2015.
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Déficit de consulta a un médico (mas de un aio o no lo recuerda)
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La situacién fue bastante estable en el Gran Buenos
Aires, donde la incidencia de la poblacién infantil sin
cobertura de salud a través de obra social, mutual o pre-
paga se incrementd en apenas 2,2 p. p., y para el Resto
Urbano en 4,7 p.p.; mientras que en Ciudad de Buenos
Aires se estima una merma muy significativa de 8,5 p.p.

Atencion preventiva de la salud del nifio/a sano
Los nifios/as y adolescentes (0-17 afios) que en los ul-
timos 12 meses previos a la realizacién de la EDSA no re-
alizaron una consulta al médico son considerados, en el
marco de este informe, en situacién de déficit en la aten-
cién de la salud preventiva del nifio/a sano. Como es facil
advertir, la ventana de referencia es adecuada para un
adolescente pero no se ajusta con precisién a las recomen-
daciones en nifios/as en la infancia temprana y en edad
escolar. Pero aun siendo poco precisos con la ventana de
tiempo en las edades mas tempranas, entre quienes se re-
comienda mas de una visita preventiva en un afio calen-
dario, se registré en 2015 que el 25,8% de la poblacién no
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habia realizado una visita al médico en los dltimos 12
meses (10,9% en el grupo de edad de 0-4 afios, 26,1% en
el grupo de 5-12 afios, y 39% en el de 13-17 afios). Es claro
que el déficit se incrementa de modo significativo segin
aumenta la edad, y que el analisis de la evolucién 2010-
2015 permite identificar una tendencia negativa tanto en
nifios/as en edad escolar como en adolescentes. En estos
dos grupos, en los ltimos 12 meses se incrementd la ten-
dencia a no consultar al médico en 3,3y 3,1 p.p., respec-
tivamente (ver Tabla 2.2 y Figura 2.2). Esta tendencia
regresiva se observa especialmente en los varones, los
que en el periodo de referencia incrementaron la pro-
pensién a no consultar al médico en 4,2 p.p.

Igual propensién se registra en los estratos econé-
mico-ocupacionales correspondientes a trabajador mar-
ginal y obrero integrado, los cuales incrementaron la
falta de consulta al médico en 4,2 y 4 p.p., respectiva-
mente. De hecho, en el dltimo trimestre de 2015, el
30,7%y el 28,7% de los chicos/as en estos dos estratos
no habian consultado al médico en el dltimo afio.



Déficit de consulta a un odontélogo (mas de un afio o no lo recuerda)
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Lo mismo se advierte a nivel del 25% mads pobre en
términos de la estratificacién socioeconémica. En este
caso, la evolucién negativa representd un incremento de
6 p.p. en los ultimos seis afios. Asimismo, se estima un
incremento en la brecha de desigualdad social clara-
mente regresiva para los nifios/as y adolescentes mas
pobres respecto de los més ricos. En 2010, esta brecha
erade 1,6 veces, y en 2015 alcanzé las 2,1 veces. Es decir
que al final del periodo estudiado los nifios/as y adoles-
centes en el estrato social mas bajo tenian el doble de
probabilidad de no haber realizado una consulta al mé-
dico que sus pares del estrato social medio alto.

En términos del espacio residencial, se advierte es-
tabilidad en la brecha de desigualdad social y en las pro-
pensiones. Por lo demés, es evidente que este aumento
de la no consulta al médico tuvo lugar particularmente
en el Conurbano Bonaerense, donde el déficit de con-
sulta se increment6 en 10 p.p. entre 2010 y 2015.

La atencién preventiva de la salud bucal presenta una
evoluci6n estable, y alcanza en 2015 un déficit de 46,7%

enla poblacién de 3-17 afios. Esto significa que en el tltimo
afio de referencia no realizaron una consulta al odontélogo.

Si bien la propensién a no consultar al odontélogo
es algo mayor en los 3y 4 afios de edad (58%), este por-
centaje enlos adolescentes se estima en 50% y una eva-
luacién negativa. De hecho, este grupo poblacional
entre 2010 y 2015 increment6 su déficit de atencién de
la salud bucal en 3,6 p.p. Y la misma tendencia se ad-
vierte en los varones respecto de las mujeres.

También se nota una evolucién regresiva entre 2010
y 2015 en el estrato trabajador marginal y el estrato so-
cioeconémico muy bajo, los cuales experimentaron un
aumento del déficit de 5,7 y 3,5 p.p., respectivamente.
Labrecha de desigualdad social se mantuvo estable entre
los afios extremos del periodo. En efecto, los chicos/as
en el estrato social mas bajo (25% mads pobre) mostraron
el doble de probabilidades de no realizar consultas odon-
tolégicas que sus pares en el estrato social mas alto (25%
superior). Esta situacion arroja similares resultados
cuando se analiza la disparidad entre diferentes espacios
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residenciales. Precisamente, en 2015, entre quienes ha-
bitan en villas o asentamientos urbanos, el 59,5% no
consulté por su salud bucal, frente al 34,7% de las infan-
cias residentes en espacios formales de nivel medio alto.

Este incremento del déficit en la atencién de la salud
bucal se registré de modo particular en el Conurbano
Bonaerense, donde el déficit alcanzé al 56,4% con un
incremento de 7,4 p.p. entre 2010y 2015.

Percepcion del estado de salud del nifio/a

Este indicador permite aproximarse a la percepcién
que tienen los adultos de referencia de los nifios/as y
adolescentes respecto de su estado de salud. A partir de
este reporte, se estima que en 2015 el 4,1% de los
nifios/as gozaba de un estado de salud que se evalaa
(percibe) como regular o malo. La tendencia es estable
y desde 2011 se ubica en torno a esta cifra.

A medida que desciende el estrato econémico-ocu-
pacional, la propensién a una evaluacién negativa se in-
crementa, y lo mismo sucede en términos del estrato
socioecondémico y el espacio residencial. Las brechas de
desigualdad social, regresivas para los chicos/as mds po-
bres, son muy significativas.

Si bien la incidencia de la percepcién negativa de la
salud del nifio/a disminuye en comparacién con el déficit
observado en indicadores de atencién de la salud, las in-
equidades sociales también en este caso son claramente
desfavorables para los nifios/as y adolescentes mas po-
bres y segregados en cuanto a su espacio de residencia.

DERECHO A UN HABITAT DE VIDA DIGNO:
MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y SANEAMIENTO

A continuacién, se analiza el derecho a vivir en en-
tornos saludables. Las privaciones en el espacio del
medio ambiente de vida tienen consecuencias negativas
que se concatenan entre si, desde una mayor probabili-
dad de mortalidad y desnutricién infantiles debido a
una mas alta incidencia de infecciones y diarreas, hasta
una mayor propension a enfermedades respiratorias y
dermatolégicas y mayor vulnerabilidad en el desarrollo
de capacidades (OMS, 2006; UNICEF, 2007, 2016).

Crecer en un entorno insalubre es decisivo para los
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nifos/as, particularmente en los primeros 5 afios de vida,
porque es la etapa de mayores riesgos vinculados con en-
fermedades infecto-contagiosas, deshidratacién, mortali-
dad por diarreas infantiles y desnutricién; ademds de las
consecuencias de mds largo alcance dada la vinculacién
entre el acceso deficitario al agua potable y alcantarillado,
larecurrencia de diarreas infantiles y otras enfermedades.

El medio ambiente de vida téxico (presencia de pla-
gas, cercania de basurales y quema de basura o fébricas
contaminantes) expone de modo particular a los
nifios/as, asi como también a accidentes, y ciertamente
restringe las oportunidades de juego al aire libre, ejer-
cicio de actividad fisica y relaciones sociales de vecin-
dad. Es decir, el medioambiente insalubre no solo
vulnera de forma particular los derechos del nifio/a por
cuanto compromete su salud, ante todo durante los pri-
meros afios de vida, sino que también obstaculiza su
desarrollo de actividades claves para la vida a esa edad,
como es el juego activo en el espacio publico.

Por su parte, tanto la situacién de hacinamiento y/o
construccién precaria de la vivienda, la falta de acceso
a agua potable de red, como no tener inodoro con des-
carga de agua o en condiciones inadecuadas de sanea-
miento por carecer de red de cloacas, son aspectos del
espacio privado del habitat de vida que exponen a si-
tuaciones de particular vulnerabilidad. Por ejemplo,
vivir en situacién de hacinamiento no solo expone a los
nifios/as a la falta de espacio para ejercer su derecho a
la privacidad e intimidad, sino que también los despoja
del espacio indispensable para jugar, invitar amigos, re-
alizar tareas escolares, entre otras actividades. Igual-
mente, las construcciones precarias en lo que atatie a
los materiales de su construccién suponen riesgos en
el cuidado de la salud de los menores de edad, por ha-
llarse a raiz de ellas méas expuestos a las inclemencias
del tiempo. Por lo demas, las condiciones de sanea-
miento inadecuadas representan un caldo de cultivo
para enfermedades diarreicas, las que pueden ser letales
durante la primera infancia.

Se analiza seguidamente la incidencia y evolucién de
un conjunto de indicadores de déficit en el espacio del
hébitat y medio ambiente de vida de la infancia y adoles-
cencia urbana en la Argentina. Estos indicadores son eva-



luados en su evolucién para el periodo 2010-2015 y en
términos de las brechas de desigualdad social. Mas alla
de la presencia de plagas, basurales y/o fabricas e incen-
dios en las inmediaciones de la vivienda, se estima la in-
cidencia del déficit en diferentes aspectos referidos al
saneamiento (carecer de conexién a la red de agua co-
rriente, de cloacas o de instalacién de inodoro con des-
carga), ala propensién al hacinamiento y ala precariedad
de los materiales con que esta construida la vivienda.

Condiciones del medio ambiente de vida

Enlas grandes ciudades de la Argentina, la poblacién
de nifios/as y adolescentes que reside en espacios resi-
denciales vulnerables a la contaminacién ambiental al-
canza casi el 50% en 2015. Esta incidencia es muy
estable en el periodo de referencia.

Cuando se analiza la evolucién de los indicadores que
componen lo que hemos dado en llamar condiciones del
medio ambiente (cercania a fabricas contaminantes, ba-
surales, incendios o quema de basura o presencia de pla-
gas), se advierte que en casi todos los indicadores la
tendencia es negativa. En efecto, la poblacién infantil y
adolescente afectada por la proximidad de los basurales
a cielo abierto, incendios y quemas de basura, asi como
por las plagas, se increment6 entre 2010y 2015 en 4,7,
4,3y 4,2 p.p., respectivamente. Sélo la exposicién a fa-
bricas contaminantes disminuy6 en apenas 1,5 p.p.

Estos téxicos ambientales presentan niveles de inci-
dencia diferente en la poblacién de nifios/as y adoles-
centes. Las plagas encabezan el ranking en 2015 con el
34,9%, seguido de los basurales: 28,7%, y la quema de
basura: 23,1%. El problema de las fabricas contaminan-
tes afectaba al 14,2% de la poblacién de referencia.

Lo cierto es que casila mitad dela infancia urbanaenla
Argentina esta expuesta a alguno de los problemas me-
dioambientales de referencia. Esta vulnerabilidad presenta
diferencias sociales y residenciales significativas. En pri-
mer lugar, es importante sefialar que la infancia temprana
(0-4 arios) tiene mas probabilidades de estar expuesta a
estos ambientes téxicos en comparacién con sus pares de
otros grupos de edad (52%), lo cual seguramente responde
ala mayor vulnerabilidad de este grupo ala pobreza.

A medida que desciende el estrato econémico-ocupa-

cional y empeora el espacio residencial, aumenta la pro-
pension a estar afectado por problemas del medio am-
biente. La brecha de desigualdad, una vez mas, afecta a
los nifios/as mas pobres y residentes en villas o asenta-
mientos precarios. Por ejemplo, los chicos/as del estrato
social mas bajo (25% inferior) tienen el doble de probabi-
lidades de quedar expuestos a t6xicos medioambientales
que sus pares del estrato medio alto (25% superior). Esta
brecha no se ha modificado respecto de 2010.

La disparidad es mayor cuando se comparan situa-
ciones sociales y residenciales extremas. Los chicos/as
residentes en villas o asentamientos tienen el triple de
probabilidades de proximidad a problemas medioam-
bientales que sus pares de barrios formales pertene-
cientes al nivel medio alto. En este caso la brecha de
desigualdad se increment6 respecto de 2010. Por ul-
timo, debe sefialarse que esta problematica empeord en
términos de su incidencia en poblacién infantil tanto
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como en el
Resto Urbano Interior.

Condiciones de la vivienda: precariedad y hacina-
miento

Los nifios/as que habitan en piezas, inquilinatos,
conventillos, casillas o ranchos; asi como en piezas de
hotel, viviendas en lugar de trabajo, o en casas de adobe
con o sin revoque, madera, chapa y/o cartén, en 2015
se estima que alcanzaban al 18,9% en las zonas urbanas
dela Argentina. Esta prevalencia apenas disminuy6 1,6
p.p. entre 2010 y 2015.

Las infancias més afectadas por la precariedad de la
construccién de sus viviendas son las més pobres en tér-
minos socioeconémicos y en relacién con la insercién
econdmica ocupacional de los jefes/as de hogar. Claro
estd que la asociacion con los espacios residenciales mas
precarios también es muy evidente y muestra un franco
ascenso. Mds especificamente, los chicos/as del estrato
social muy bajo tienen 12 veces mas chances de habitar
viviendas precarias en términos de su construccién que
sus pares del estrato medio alto. Esta brecha se mantuvo
estable respecto de 2010, y la misma se incrementa 14
veces cuando se compara la poblacién de nifio/as en vi-
llas o asentamientos urbanos respecto de quienes resi-
den en espacios urbanos de nivel medio alto. En villas o
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asentamientos, la precariedad habitacional en nifios/as
entre 2010y 2015 se incrementd 5,8 p.p., mientras que
en el resto de los espacios residenciales la tendencia fue
a la baja. Previsiblemente, los nifios/as mas afectados
por la precariedad habitacional son los residentes en el
Conurbano Bonaerense (23,2%).

Cuando se analiza la situacién de hacinamiento —con-
vivir con 3 o0 mds personas por cuarto habitable- se ad-
vierte que, en 2015, el 18,5% de los nifios/as y
adolescentes residia en dicha condicién. Durante el peri-
odo 2010-2015 se registra una merma de 3 p.p., en tanto
se pas6 de 21,5% de nifios/as en situacién de hacina-
miento a 18,5%. Dicha disminucién responde principal-
mente a cambios en los hogares con poblacién adolescente
y en los estratos sociales medios. Consecutivamente, los
progresos estimados no alteran las brechas de desigualdad
social, porque los sectores mas vulnerables contintian con
elevados niveles de hacinamiento en la infancia.

En 2015, los chicos/as en el estrato socioeconémico

TABLA 3

Indicadores de déficit en el espacio del habitat

Afo 2010-2015. Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 perrs

49,0 47,4 48,1 47,7 49,1 499 0,9

DEFICIT EN LAS CONDICIONES
DE MEDIO AMBIENTE DE VIDA

FABRICAS CONTAMINANTES 15,7 12,5 132 13,7 13,8 142 -1,5 **
BASURALES 23,9 24,5 250 24,1 282 28,7 4,7 **
INCENDIOS/QUEMA DE BASURA 18,8 20,8 21,3 22,9 23,1 23,1 4,3 **
PLAGAS 30,7 32,7 31,3 31,0 33,4 34,9 42 **
DEFICIT EN LA CALIDAD i .
D LA VIVIENDA 20,5 18,2 20,2 17,6 19,1 18,9 -1,6
HACINAMIENTO 21,5 19,8 19,1 18,8 19,3 18,5 -3,0 ***
DEFICITEN LAS CONDICIONES 405 444 436 439 433 421 71 **

DE SANEAMIENTO

*p<o,1 - **p<0o,05 - ***p<o,01.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

muy bajo (25% inferior) tenfan 16 veces mas chances
de vivir en situacién de hacinamiento que sus pares del
estrato medio alto (25% superior). Mientras que, por
su parte, los nifios/as residentes en villas o asentamien-
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tos poseian 7,8 veces mas chances de vivir en situacién ~ Los mayores progresos se registraron en el estrato
de hacinamiento que sus pares en el espacio formal ur-  obrero integrado, en los estratos sociales bajo y muy
bano de nivel medio alto. En ambos casos, labrechade  bajo, en villas 0 asentamientos informales y en el Co-
desigualdad regresiva para los nifios/as mas vulnerables  nurbano Bonaerense. Aunque estos progresos son in-
se mantuvo estable entre 2010 y 2015. Finalmente, la  negables, los niveles de déficit a nivel de la poblacién
situacién de hacinamiento infantil se eleva por sobrela  de nifios/as y adolescentes contintian siendo muy ele-
media urbana en el Conurbano Bonaerense (21,5%). vados y desiguales. Los chicos/as en el estrato socioe-
conémico muy bajo tienen el triple de probabilidad
Condiciones de saneamiento: cloacas, aguadered de residir en una vivienda con déficit en saneamiento
e inodoro con descarga que sus pares del estrato medio alto. Y los chicos/as
En 2015 llegaban al 42,1% los nifios/as residentes  residentes en villas o asentamientos quintuplican las
en viviendas sin cloacas, sin agua de red o sininodoro  chances de tener problemas de saneamiento respecto
con descarga de agua. El principal déficit se concentré  de sus pares en el espacio formal de nivel medio alto.
en la falta de cloacas; no obstante, el 18,7% carecia  Estas brechas se han mantenido estables desde 2010.
ese afo de acceso al agua de red o a un inodoro con Los problemas de saneamiento trepan al 58,7% de
descarga de agua, y el 4,1% no contaba con ninguno la infancia en el Conurbano Bonaerense aun cuando
de los dos recursos. se registran progresos de 10 p.p. entre 2010-2015.
Los problemas de saneamiento experimentaron Esta problemaitica afecta al 39,5% (promedio) de la
entre 2010 y 2015 una merma en el déficit de 7 p.p.  infancia de otras grandes ciudades del interior.
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Figuras.3

Hacinamiento
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Déficit en las condiciones de saneamiento
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NOTA DE INVESTIGACION II:
Las multiples “barreras” que impone el espacio
publico de las villas y asentamientos urbanos a
la socializacion de la infancia™

MARIA LAURA RAFFO (UBA)

Existe consenso en que los procesos de socializa-
cién en las grandes ciudades se encuentran cada vez
mads condicionados por los crecientes niveles de inse-
guridad y violencia que se presentan en los espacios
publicos barriales. En la infancia y la adolescencia, los
entornos barriales inseguros, por un lado, y los pro-
blemas de contaminacién, de déficit en el acceso a
servicios publicos domiciliarios y de infraestructura
urbana, por el otro, asi como los problemas derivados
de la carencia de espacios publicos para la recreacién,
el esparcimiento y el deporte, desalientan tanto la
interaccién social entre pares como el movimiento o
juego auténomo y el desarrollo en el campo del de-
porte (Tufién y Laifio, 2014). Algunas investigaciones
sobre el tema son concluyentes: “la violencia crénica
en una comunidad —esto es, la frecuente y continua
exposicion al uso de armas de fuego, cuchillazos, pu-
fietazos, etc.— afecta la salud psiquica y fisica de sus
habitantes, y particularmente perniciosos son sus
efectos sobre la subjetividad de nifios, nifias y adoles-
centes” (Auyero, 2013: 115).

Teniendo en cuenta estos antecedentes, cabe pre-
guntarse cudles son las caracteristicas que asumen
desde la perspectiva de las madres los espacios barria-
les en el interior de villas o asentamientos urbanos.
;Coémo impactan esas caracteristicas en los procesos
de socializacién? ;En qué medida afectan los recorri-
dos y desplazamientos cotidianos por el barrio? ;Cual
es el grado de autonomia y movilidad que desarrollan
los nifios/as y sus madres en sus espacios barriales?
¢Con quiénes interactian y con quiénes evitan cru-

zarse en esos espacios? ;Qué situaciones de riesgo y

11 El trabajo de campo a partir del cual se elabor6 la presente nota
de investigacion se realiz6 en el marco de los estudios del Barémetro
de la Deuda Social de la Infancia ODSA-UCA. Se agradece el apoyo
del Banco Industrial.

de conflicto identifican y asocian a sus espacios ba-
rriales de residencia? Asimismo, nos ha interesado in-
dagar qué modalidades de proteccién y cuidado
despliegan las madres en estos contextos barriales.

Para responder a estos interrogantes, se analizaron
6 entrevistas en profundidad??, realizadas a madres
de nifios/as y adolescentes de 3-18 afios residentes
en villas o asentamientos™ urbanos en distintas
zonas de la Ciudad de Buenos Aires. Resulta relevante
visibilizar aspectos especificos de los procesos de so-
cializacién de nifios/as y adolescentes residentes en
espacios con alta concentracién de pobreza y vulne-
rabilidad social, sobre todo si se considera que hay
ciertas caracteristicas del barrio que pueden generar
entornos mas o menos favorables para garantizar la
movilidad auténoma por parte de nifios/as y adoles-
centes, y el acceso a espacios de esparcimiento y juego
proéximos a sus hogares.

12 Verlocuciones significativas en Anexo Nota de Investigacién II.
13 Las villas de emergencia, como los asentamientos precarios,
se refieren a urbanizaciones creadas por los mismos sectores popu-
lares en su necesidad de producirse un hébitat. Tanto las villas como
los asentamientos presentan caracteristicas similares con relacién
al déficit de infraestructura urbana y de servicios publicos domici-
liarios (como el acceso a agua potable, electricidad, red cloacal), asi
como al tipo de viviendas de mala calidad, inadecuada e informal,
condiciones de hacinamiento y localizacién en zonas de riesgo (pré-
ximo a basurales, vias del ferrocarril y/o de autopistas, en lugares
inundables y/o contaminados). Sin embargo la configuracién espa-
cial que asumen estos espacios es diversa. Las villas son barrios de
trazado irregular a los cuales se accede por medio de pasillos estre-
chos y tienden a crecer en altura, ya que la disponibilidad de suelo
es escasa o nula. Su configuracién espacial se caracteriza por el dé-
ficit de espacios verdes o de recreacién y en ellas no pueden distin-
guirse calles, manzanas nilotes, siendo el pasillo el espacio principal
de circulacién. En cambio, los asentamientos buscan conservar el
patrén de urbanizacion clasico de la ciudad formal; los terrenos se
encuentran, en su mayoria, subdivididos en parcelas que conforman
manzanas, respetando el trazado de las calles, y su densidad pobla-
cional es menor a la que se observa en las villas (Cravino, 2008).
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El espacio barrial en las experiencias cotidianas
de los nifios/as y sus madres

Los relatos de las madres ponen de manifiesto la
preeminencia del espacio barrial como lugar de perte-
nencia y de juego, no sin destacarlo como uno de los
principales dmbitos de sociabilidad, interaccién y es-
parcimiento. Sus testimonios sefialan la importancia
vital que asume el espacio barrial en la configuracién
de las rutinas y recorridos diarios con sus hijos/as, ya
que es el lugar predominante en el cual transcurre el
dia a dia, cuya movilidad intra-barrial se desarrolla en
los comercios, las casas de amigos y vecinos, la iglesia,
los comedores comunitarios, las salitas de salud, las
canchas de futbol y las plazas, entre otros espacios.

Sibien la mayoria de las actividades que se realizan tie-
nen como eje el espacio barrial, dentro de él son los pasillos
donde los nifios/as tienden a estar. De esta forma, el pasi-
llo, por su circulacién restringida, constituye una exten-
sién de la vivienda, “como si fuera el patio o fondo de la
casa”, adquiriendo muchas veces el carcter de espacio pro-
tegido para el juego y la sociabilidad con otros nifios/as.
Esto se debe, en parte, a dos situaciones: por un lado, la
falta de infraestructura urbana adecuada para el esparci-
miento y recreacién extraescolares disponibles en el barrio;
y por el otro, el alto grado de hacinamiento de la mayor
parte de los hogares registrados. La poca disponibilidad de
espacio para el juego en el interior de los hogares hace que
los nifios/as extiendan o busquen ampliar su espacio de
accién hacia el exterior, es decir, mas alla de los limites de
las paredes de sus hogares, haciendo del pasillo o de la ve-
reda un lugar de juego y de estar privilegiado.

Desde la perspectiva de las madres, si bien los pasi-
llos préximos y contiguos a la puerta de entrada de las
casas constituyen un espacio “protegido” y “tranquilo”
de juego porque alli no circulan autos, motos o colecti-
VOS, reconocen que son espacios no exentos a otros pe-
ligros, como situaciones de enfrentamiento y peleas
entre grupos de jévenes, circunstancias donde si que-
dan expuestos nifios y nifias. Por ejemplo, muchas
veces los jévenes se agreden con piedras y botellas
cuyos restos quedan en el pasillo, siendo peligroso para
los nifios/as transitar y jugar en esas condiciones.

Por otra parte, merece aclararse que los barrios estudia-
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dos se encuentran en proceso de urbanizacién, por lo cual
se hallan en diversos grados de avance obras relacionadas
con la construccién de infraestructuray espacios de espar-
cimiento y recreacién para nifios/as y adolescentes, lo que
contribuira a ampliar y diversificar las oportunidades de
recreacién y juego en los espacios sociorresidenciales.

Las distintas formas en que aparece el barrio en
los relatos

Si bien desde “afuera” el barrio es percibido como un
todo indivisible y homogéneo, fijado por los limites y las
calles o accidentes geograficos que determinan sus con-
tornos, quienes residen y circulan cotidianamente por el
barrio ofrecen una imagen distinta, muchas veces con-
trapuesta, caracterizada por dreas diferenciadas, barrios
dentro del barrio, heterogeneidades que no son directa-
mente registrables y observables a simple vista. Para sus
residentes existe un saber implicito sobre cémo moverse,
recorrer y atravesar cada uno de estos espacios, ya que
hay horarios para transitar por el propio barrio y para en-
trar o salir de los barrios aledafios. De esta forma, recons-
truir el significado que las madres dan al espacio donde
viven tanto ellas como sus hijos es central para compren-
der su incidencia en la estructuracién de las experiencias
de la infancia y adolescencia en contextos vulnerables.

La percepcién que se tiene del barrio no es univoca sino
polivalente. El barrio es un espacio conocido que brinda
cierta proteccién yla posibilidad de reconocimiento social y
de pertenencia afectiva; pero simultdneamente es una zona
en la cual proliferan situaciones violentas y peligrosas rela-
cionadas con el consumo de drogas —que se registra a dis-
tintas horas del dia-, con conflictos entre vecinos —que se
dirimen muchas veces a través de las armas—, con robos y
muertes violentas, tiroteos y balas perdidas. A estas situa-
ciones se suma la presencia de riesgos medioambientales,
déficits edilicios y condiciones de saneamiento inadecuadas
alos que estdn expuestos los vecinos en general y los nifios,
nifiasy adolescentes en particular. Tales episodios violentos
enlos barrios asumen, segiin el relato de las propias madres,
un caracter imprevisto y poco previsible que fomenta un en-
torno de desconfianza, miedo e inseguridad poco amigable
para el desplazamiento auténomo en el espacio barrial, y
que por ende se traduce en una mayor propension a socia-



lizar en los espacios privados de los hogares. En este con-
texto, es unanime la percepcién de inseguridad barrial y
miedo por parte de madres e hijos.!* A propdsito, si bien no
contamos con registros exhaustivos de las percepciones de
los hijos e hijas de las madres entrevistadas, en algunos casos
han participado de las entrevistas junto a ellas, y han expre-
sado sus miedos con relacién al barrio. Asimismo, las ma-
dres comentaron que, frente a ruidos —tiros, gritos, entre
otros— provenientes de la calle o los pasillos préximos a su
hogar, sus hijos suelen encerrarse en sus cuartos o, si se en-
cuentran fuera de su casa, es habitual que entren y cierren
la puerta. También han mencionado que frente a estas si-
tuaciones de tension y enfrentamiento en los barrios los
nifios suelen llorar. Es importante mencionar que la proble-
matica en torno a la violendia, el miedo yla inseguridad del
barrio surgi6 en nuestras conversaciones con los nifios/asy
sus madres de forma espontanea, no se pregunt6 de manera
directa sobre estos temas.

De la tranquilidad barrial a “los tiros” y las “zonas
a evitar”

Mientras el barrio esta tranquilo, las madres permi-
ten a sus hijos/as jugar en los pasillos, ir ala plazao ala
canchita de futbol, compartir tiempo con sus amigos en
la vereda y eventualmente hacer algin mandado en los
negocios cercanos a su hogar. La tranquilidad se altera
cuando se identifican zonas del barrio donde se suelen
reunir jévenes que consumen distintas drogas, cuya pre-
sencia obliga a modificar los recorridos cotidianos de
madres e hijos, quienes buscan evitar esos lugares.

La presencia de drogas en el barrio se asocia al senti-
miento de inseguridad, percepcién que se ve reforzada
por la visibilidad que tiene su consumo (paco y mari-
huana, entre otras, ademads de alcohol) y por el conoci-
miento de que en ciertas zonas del barrio se comercializa

o producen tales sustancias. Ello constituye una ame-

14 Lasdiscusiones publicas sobre “inseguridad” suelen tener como
protagonistas alos sectores medios y medio altos de la estructura so-
cial, en detrimento de la presencia publica de sectores de bajos recur-
sos, que en definitiva son los que mds frecuentemente sufren y
experimentan situaciones de inseguridad y violencia. Es entre los sec-
tores mds vulnerables de la poblacién donde se registra mayor canti-
dad de homicidios y heridos graves (Auyero, 2013; Kessler, 2004).

nazay una fuente de preocupacién constante en las ma-
dres por varias razones: en primer lugar, porque se en-
cuentran expuestas, tanto como sus hijos/as, a ser
victimas de hechos violentos y fortuitos producto de pe-
leas entre redes de comercio ilegal u organizaciones de-
lictivas; y en segundo lugar, porque perciben que sus
hijos/as se ven mas expuestos a caer en futuras adiccio-
nes con consecuencias negativas para su salud. Frente a
estos miedos, las madres intentan que sus hijos sigan
por “el buen camino”, preocupadas por el miedo a que
la costumbre de “ver” cotidianamente en el barrio situa-
ciones de consumo pueda incidir en los hébitos y prac-
ticas de los hijos desde muy temprana edad, alentando
e iniciando situaciones de consumo severo.

Las deficientes condiciones de seguridad barrial y la
preocupacion por el temor a ser objeto de agresién y/o
de robo constituyen temas de conversacién regular-
mente presentes en los relatos de las madres. Asimismo,
observamos que estos temas impactan en sus proyeccio-
nes futuras con respecto a sus perspectivas de continui-
dad o cambio de barrio: mientras algunas manifiestan
con resignacién que es el tnico lugar que conocen, otras
anhelan “salir” del barrio en busca de un espacio barrial
que les brinde mayor tranquilidad y seguridad.

Entre el encierro intra-hogar y el desplaza-
miento extra-hogar restringido

En la eleccién de la escuela y del club social o depor-
tivo, en el permiso y duracién de salidas de recreacién
a ciertos lugares y en la prohibicién de ciertas amista-
des, los padres estan contribuyendo a definir el en-
torno inmediato del nifio/a y sus referentes en la
interaccién cotidiana (Katzman y Filgueira, 2001: 37).
¢Cémo gestionan las madres y los padres los limites y
permisos en el contexto del hogar y en el entorno ba-
rrial? ;Qué estrategias de proteccién, cuidado y acom-
pariamiento despliegan para resguardar a sus hijos?
¢Existen diversos patrones de regulacién del compor-
tamiento? ;Es distinto para mujeres y varones?

Las madres relatan el conjunto de estrategias de cuidado
y proteccién que desarrollan con sus hijos en contextos ba-
rriales inseguros y de creciente violencia. El despliegue de
estas précticas de cuidado se encuentra mediatizado por el
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grado de conocimiento barrial que tienen las madres en
torno a las distintas zonas que conforman el barrio y su pe-
ligrosidad/seguridad, asi como las familias y vecinos que re-
siden en esos espacios, entre otros aspectos. El barrio
permite un nivel de conocimiento, proximidad e interaccién
cara a cara entre los vecinos dificil de lograr en espacios mas
densamente poblados. Es sobre la base de ese conocimiento
barrial que las madres distinguen las potenciales “malas in-
fluencias”, asi como de quienes es preciso cuidarse o a quie-
nes evitar. De esta forma, las madres entrevistadas ponen
limites y despliegan diversos mecanismos de control sobre
los recorridos cotidianos de los nifios/as por el espacio ba-
rrial, restringiendo los horarios y los lugares del barrio que
ellas consideran peligrosos, asi como las relaciones de amis-
tad y vecindad —esto pese a que el barrio es el espacio privi-
legiado dejuegoy de interaccién social con amigos y vecinos.

Tales modalidades de cuidado y proteccién presen-
tan matices segun la edad especifica y también con-
forme al sexo de los nifios y adolescentes. Al respecto,
hemos registrado que si bien las estrategias de cuidado
se implementan para ambos sexos, los permisos de las
nifias son mas limitados. En muchos casos, se evidencia
una preocupacion extra por parte de las madres sobre
aspectos relacionados con el control de la sexualidad,
por cuanto las nifias parecen estar mas expuestas que
los nifios a situaciones de abuso y violencia sexual.’® En
algunos casos, sus hijas tienen prohibido salir a com-
prar solas, y s6lo pueden hacerlo acompariadas de sus
hermanos varones mayores o de sus madres.

Sibien una delas estrategias y modalidades de cuidado
se relaciona con el “encierro” hacia el interior de los hoga-
res, las madres y sus hijos deben realizar un conjunto de
actividades y tareas (desde ir a la escuela hasta hacer las
compras, entre otras) que demandan circular por el barrio.

15 Desde la perspectiva de las madres, constituye una preocupacién cons-
tante la potencial amenaza de violencia sexual a la que pueden estar ex-
puestas sus hijas, en general, y de manera particular en el espacio barrial.
En el caso de las nifias, el control de su circulacién por el barrio también
estd relacionado con el control de la sexualidad, aspecto que no aparece en
el caso delos nifios/adolescentes varones. Son claramente las nifias las po-
tenciales victimas de estas practicas. A partir de la amenaza de violencia
sexual, las madres refuerzan los mecanismos de control, restringiendo los
movimientos de sus hijas, evitando que anden solas y en contacto con per-
sonas que no forman parte del circulo de confianza de sus madres.
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En estos casos, las salidas adoptan un plus de supervisién
y control por parte de las madres, quienes ponen horarios
a sus hijos para realizar distintas actividades. Cuando estas
se desarrollan en zonas alejadas del propio barrio o por
fuera del mismo, los controles y regulaciones aumentan,
lo cual deriva en un mayor monitoreo de las actividades
que realizan los mismos.

El conjunto de practicas de regulacién del comporta-
miento tiene por objetivo mitigar los efectos de los cre-
cientes niveles de inseguridad y violencia que se presentan
en los espacios publicos barriales, asi como resguardarse
de los riesgos a los que estdn expuestos sus hijos/as. Tal
como sefialan las madres, siempre se encuentran en es-
tado de alerta cuando sus hijos atraviesan la puerta de sus
casas. Cabria preguntarse, pues, por la efectividad de estas
précticas de cuidadoy estrategias en el largo plazo, es decir,
cuando los nifios/as alcancen mas edad. Justamente, una
de las disyuntivas que preocupa a las madres de nifios/as
es como van a hacer cuando estos lleguen ala adolescencia.
Sienten que por ahora pueden “controlar” las fuentes de
riesgo y peligro a través de la implementacién de rutinas
de circulacién y desplazamiento restringido en el espacio
barrial y extra-barrial; sin embargo, pareceria que el grado
de eficacia delas diversas pautas y modalidades de cuidado
en el entorno barrial es inversamente proporcional a las
edades de los nifios/as. Es decir, a medida que crecen, ellas
saben que las estrategias de proteccién y cuidado se tienen
que ir flexibilizando y, por lo tanto, que irdn perdiendo efi-
cacia. Esta situacién genera miedo e intranquilidad, dado
que a medida que sus hijos/as van creciendo, se hace mas
“peligroso” y dificil mantenerlos en el “buen camino”. Ello
nos lleva a preguntarnos qué tanto por fuera de los entor-
nos barriales descritos los nifios/as, adolescentes y jévenes
se encontrarian en contextos de mayor seguridad donde
desplegar sus practicas y rutinas diarias. Asimismo, que-
daria por indagar no solo qué aspectos comparten con
otros nifios/asy adolescentes que transcurren en infancias
menos vulnerables, sino también qué aspectos son mas
especificos y particulares de estas infancias y adolescencias
inscriptas en espacios residenciales con déficit de servicios
publicos domiciliarios y de infraestructura urbana, escasez
de espacios de esparcimiento y juego, asi como con defi-
cientes condiciones de seguridad.



SUBSISTENCIA

La poblacién infantil y adolescente experimenta la
pobreza en una proporcién mayor que la poblacién en
general y que la poblacién adulta, con relativa inde-
pendencia del método de medicién que utilicemos
(Tufién y Poy, 2016).

A través de las “Metas del Milenio” (ONU, 2000) se
podia reconocer la vigencia de las medidas monetarias
de la pobreza en el mundo, por cuanto en las mismas el
parametro era monetario. Ahora, y a través de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015), se recono-
cen matices cuando se establece “poner fin a la pobreza
en todas sus formas” y en “todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales”. Asi pues, esta de-
finicién reconoce los avances en la construccién de me-
didas de pobreza alternativas a las monetarias.

Efectivamente, en los tltimos afios, se han desarro-
llado propuestas de medicién de la pobreza alternativas
y directas que procuran considerar diferentes aspectos del
desarrollo humano y social de la infancia desde un enfo-
que de derechos, en la medida que se han realizado nu-
merosos aportes en el campo de la definicién de la
pobreza infantil desde un enfoque multidimensional y de
derechos, tanto a nivel internacional como regional (Al-
kire y Foster, 2011; Minujin y Shailen, 2012;
UNICEF/CEPAL, 2012; CEPAL, 2013; CONEVAL/UNI-
CEE 2013; Shailen y Gill, 2015) y en la érbita local (Tufién
y Gonzélez, 2013; Tufién y Poy, 2014; Tufién, Poy y Coll,
2015; UNICEE 2016). Estas y otras producciones de re-
ferencia han avanzado en consensos en torno ala necesi-
dad de definir medidas de pobreza alternativas a las

indirectas, basadas en ingresos, y orientadas a una defi-
nicién que considere las mualtiples carencias materiales,
sociales y emocionales experimentadas por las infancias.

En el caso argentino, las mediciones oficiales de la
pobreza se han basado histéricamente en el método
indirecto de linea de pobreza por ingresos, y por lo ge-
neral se realizaban estimaciones a nivel de los hogares
y del total de la poblacién. En la coyuntura sociopoli-
tica de los ultimos afios, el Estado argentino no estimé
la incidencia de la pobreza en ninguna de sus formas.

Los estudios del Barémetro de la Deuda Social de la
Infancia vienen aportando cada afio una aproximacién
a las diferentes formas de medicién de la pobreza y su
calculo es a nivel de la infancia urbana. Por un lado, se
realizan estimaciones desde los enfoques econémicos
clasicos, que buscan aproximarse a la definicién y me-
dicién de este problema centralmente con referencia al
acceso por parte de personas, hogares o comunidades
a determinados recursos econémicos que permiten la
satisfaccién de necesidades basicas de subsistencia. Si-
guiendo este enfoque, se estima la pobreza a través del
“método de ingreso”, y se calcula la proporcién de la in-
fancia por debajo de la “linea de pobreza” (LP) y la “linea
de indigencia” (LI). Por otro lado, se estima la pobreza
a través de un método directo, también ampliamente
difundido, como el de “necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI). A estas medidas tradicionales de medicién
de la pobreza se suma una propuesta multidimensional
con umbrales de derechos (Tufién y Poy, 2016).

De modo complementario, se estima el nivel de co-
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bertura alcanzado por cada uno de los subsistemas de
seguridad social y se realiza un analisis pormenori-
zado de los principales factores asociados a la partici-
pacién en el subsistema de Asignacién Universal por

Hijo (AUH) a seis afios de su implementacion.
Seguidamente, se presentan las estimaciones de cada

una de las medidas de pobreza mencionadas en su evo-

lucién 2010-2015 y principales factores asociados.

Marco normativo local

« Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 27: 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. 2. A los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los Estados Partes, de acuerdo
con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres
y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

« Convencién Interamericana de Derechos Humanos, art. 19: (Derechos del nifio)
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado.

+ Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, art. 8: DERECHO A LA VIDA. Las
nifias, nifos y adolescentes tienen derecho ala vida, a su disfrute, proteccién y a la obtencién de una buena calidad de vida.

+ Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, art. 26: DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a obtener los beneficios de la seguridad
social. Los Organismos del Estado deberan establecer politicas y programas de inclusién para las nifias, nifios y
adolescentes, que consideren los recursos y la situacién de los mismos y de las personas que sean responsables

de su mantenimiento.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015)

« Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven
en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

El indicador de pobreza directa NBI permite esti-
mar la proporcién de nifios/as y adolescentes en ho-
gares que presentan al menos una carencia o privacién
en aspectos esenciales del habitat de vida, como la
falta de espacio para todos los miembros del hogar (3
0 mas personas por cuarto habitable) o déficit en sa-
neamiento (no tener retrete); presentar una situacién
deficitaria en el campo educativo, por ejemplo la de
hogares donde al menos 1 de los nifios/as (6-12 afios)
no asiste ala escuela, ola de hogares cuyo jefe/a tiene
como maximo nivel educativo primaria completa; y
también en los cuales la relacién cantidad de personas
por miembro ocupado es de 4 por 1. Es decir, se trata
de una poblacién de nifios/as y adolescentes en hoga-

res con situaciones graves en las condiciones de la vi-
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vienda, ya por situacién de hacinamiento o déficit de
saneamiento, ya por un muy bajo clima educativo y
exclusién educativa de los nifios/as, ya por una situa-
ci6n de alta tasa de dependencia.

Entre 2010 y 2015, las infancias afectadas por NBI
pasaron del 28,3% al 24,7%, con una merma de 3,6 p.p.;
y trepan al 26,7% cuando se considera que al menos 1
de los nifios/as (6-12 afios) no asiste a la escuela.’®

Las infancias con mayor propensién a tener NBI

16  Estadefinicién del indice de NBI responde a criterios tradicio-
nales y estandarizados. No obstante, se considera que el indicador de
escolarizacién deberia ampliarse a la poblacién de nifios/asde 4 a 17
afios, que en la Argentina tiene la obligacién de asistir a la escuela.
Las estimaciones realizadas con este criterio mas amplio de escolari-
zacién indican que que en 2015 el 26,7% de los nifios/as residian en
hogares con NBI (Tufién y Poy, 2016: 5).



son las de menor edad (28,6%), las pertenecientes al

estrato trabajador marginal (51%), las ubicadas en el
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estrato social muy bajo (52%), las que residen en villas ndicacores de pobreza infantt
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 panrr

o0 asentamientos urbanos (53,5%) y las localizadas en

el Conurbano Bonaerense y en el Resto Urbano Inte-

rior (27,8% y 27,1%, respectivamente). NECESIDADES BASICAS

' . o . INSATISFECHAS 28,3 26,5 24,6 24,3 254 24,7 -3,6 *ox

Las brechas de desigualdad social, muy significati-  7asa pe INDIGENCIAECONOMICA 11,8 85 84 90 95 93 2.6 =

vas, han seguido una tendencia en alza como conse-  TASA DE POBREZA ECONOMICA 43,6 34,4 37,0 38,6 40,4 40,4 -32

. . . . TASA DE POBREZA
cuencia de mejoras importantes en sectores sociales  MULTIDIMENSIONAL 62,1 60,5 61,7 60,4 59,2 56,2 -59

mas acomodados. PROTECCION SOCIAL 38,7 36,0 36,0 35,5 356 353 -3,4 v

-

*p<o,1 - **p<0,05 - p<o,01.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Medidas de pobreza indirectas
Viven en situacién de indigencia econdmica todoslos  puesto que experimentd una merma en su incidencia de
2,6 p.p. Esta se produjo puntualmente entre 2010 y

2011, a partir de 2013 se mantuvo en torno al 9%.

nifios/as de hogares cuyos ingresos familiares son insu-
ficientes para adquirir una canasta bésica alimentaria
(CBA) que cubra un umbral minimo de necesidades. En

esta situaciéon de extrema pobreza (LI) econémicaseen- ————
17 Paraunhogar tipo (matrimonio con dos nifios/as pequefios/as
de 5 a 8 afios), la valuacién de la CBA mensual para 2015 fue de

$3.365.

contraba en 2015 el 9,3% de la infancia.” La evolucién
de este indicador ha sido positiva entre 2010 y 2015,
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Concretamente, el 10,4% de los nifios/as mas pe-  cidén, que incluye a la poblacién en situacién de indi-
queiios viven en hogares por debajo de la linea de in-  gencia, en 2015 alcanzaba al 40,4% de la poblacién
digencia; el 21,8% se ubica en el estrato trabajador  de nifios/as y adolescentes'® . Si bien entre 2010 y
marginal; el 21,4% en el estrato social muy bajo; el 2015 la incidencia de la pobreza econdémica en
22,6% vive en una villa o asentamiento urbano; y el  niflo/as cay6 3,2 p.p., ello sucedié entre 2010y 2011,
11,9% se localiza en el Conurbano Bonaerense. luego ascendi6 al 40% en 2014 y se mantuvo estable.

Se consideran en situacién de pobreza monetaria
todos los nifios/as pertenecientes a hogares cuyos in-
gresos familiares no permiten adquirir en el mercado

18 Lavaluacién de la CBT, también mensual y para un hogar tipo
una canasta de bienes y servicios basicos. Esta situa-  en 2015, fue de $ 7.033.
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Figura 4.3

Tasa de pobreza econémica
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

Pobreza multidimensional

La propuesta de medir la pobreza en términos mul-
tidimensionales y en perspectiva de derechos viene
siendo impulsada desde diferentes organismos inter-
nacionales, entre los que se destacan UNICEF y
CEPAL (2012). A partir de este impulso, y desde la
adhesién a un enfoque mas integral del desarrollo hu-
mano y social, se realizaron nuevas propuestas para
la medicién de la pobreza en la infancia desde un en-
foque de derechos que considera seis dimensiones:
(1) derecho a la alimentacién, (2) derecho al sanea-
miento, (3) derecho a una vivienda digna, (4) derecho
ala atencién dela salud, (5) derecho ala estimulacién
temprana (para nifios/as de 0 a 3 afios), derecho a la
educacion, (6) derecho a la informacién (Tufién y Poy,
2016).

En cada una de las dimensiones de derechos con-
sideradas se establecieron umbrales en una “linea de

corte dual” que distingue entre privaciones severas
y moderadas. El criterio de identificacién se centra
en el enfoque de unién, segun el cual un nifio/as u
adolescente se encuentra en situacién de pobreza
cuando registra al menos una privacién en alguna de
las dimensiones de referencia. Asi, se considera que
un nifio/a esta en situacién de déficit severo cuando
en alguna de las dimensiones no supera el umbral es-
tablecido.

Respecto de mediciones anteriores, respondiendo
al nuevo umbral de escolarizacién obligatoria en el
nivel inicial, se realizaron cambios en el umbral de la
dimensién “estimulacién / educacién” en consonan-
cia con la incorporacién de nifios/as de 4 afios a la
educacién.

Seguidamente se presenta el esquema de dimen-
siones y umbrales establecidos para la construccion
del indice:
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL
Un nifio, nifa o adolescente se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de, al menos, uno de sus derechos para el desarrollo humano social.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL MODERADA

Las privaciones en multiples dimensiones de derechos
humanos es una medida alternativa de pobreza que se
viene calculando en diferentes paises de la regién, si-
guiendo una iniciativa de CEPAL y UNICEE. En el caso
de la Argentina, UNICEF realiz6 estimaciones para el
periodo 2011-2015 que arrojan el 30% de pobreza mul-
tidimensional (UNICEF, 2016). Esta medicién no es
comparable con la presentada en este informe basica-
mente porque se siguen diferentes criterios metodol6-
gicos y se establecen diferentes umbrales e indicadores.

La estimacién realizada en 2015 a nivel de la pobla-
cién de nifios/as y adolescentes arroja 56,2% de caren-
cia en al menos una dimensién de derechos, y 19,2%
bajo umbrales que se consideran severos.

Alo largo del periodo observado, la pobreza mul-
tidimensional cayé 5,9 p.p. y las privaciones graves
cayeron 6,3 p.p. Es decir que la mayor parte de la
merma observada salié de la situacién de privaciones
en el ejercicio de derechos. Esto se debié ante todo a
cambios registrados en el periodo interanual 2014-
2015, dado que durante el periodo anterior, 2010-
2014, la disminucién de la pobreza en umbrales
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEVERA

severos fue mayor que a nivel de los umbrales totales.

Las privaciones en el ejercicio de derechos son ma-
yores entre los nifios/as mds pequeiios (59,9%) y espe-
cialmente elevadas a nivel de las privaciones severas
(24%). Es claro que las carencias se incrementan de
modo superlativo conforme en el cotejo se desciende
de estrato econémico-ocupacional y de estrato social, y
segun desmejora el espacio residencial. Los mayores
progresos se registran en los estratos sociales bajo y
medio, mientras que a nivel de las carencias en umbra-
les severos, los progresos se advierten en el estrato so-
cial bajo y en el espacio residencial informal.

Un alerta mas despierta la infancia del Conurbano
Bonaerense, donde el 68,2% de los chicos/as tiene vul-
nerado el ejercicio de derechos en al menos una dimen-
sién, y donde el 25% se encuentra en umbrales graves.



DIMENSION DE DERECHOS, INDICADORES Y UMBRALES DE PRIVACIONES

Ninos, nifias y adolescentes entre o y 17 afos

DIMENSION DEFICIT MODERADO DEFICIT SEVERO DERECHOS

ALIMENTACION
(0-17 ANOS)

SANEAMIENTO
(0-17 ANOS)

VIVIENDA
(0-17 ANOS)

SALUD
(0-17 ANOS)

INFORMACION
(0-17 ANOS)

ESTIMULACION
TEMPRANA
(0-3 ANOS)

EDUCACION
(4-17 ANOS)

Fuente: Tufién, 2013; Tuiién y Gonzalez, 2013; Tufién y Poy, 2014.

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 45




Figura 4.4

Pobreza multidimensional segtin caracteristicas seleccionadas
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.
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Proteccion social a la infancia: Asignaciéon Uni-
versal por hijo y otras coberturas sociales

En 2015 se estima que el 80% de la infancia y ado-
lescencia (0-17 afios) de la Argentina urbana se ha-
llaba bajo alguna de las modalidades del sistema de
seguridad social. Mds especificamente, el 28,9% de
esta poblacién se encontraba bajo la modalidad de sa-
lario familiar; el 15,6% bajo el modo crédito fiscal; el
31% con cobertura de la Asignacién Universal por
Hijo (AUH); y el 4,2% recibia otras modalidades de
cobertura social. Estas estimaciones permiten adver-
tir que alrededor del 20,2% de esta poblacién en la
Argentina carecia de sistema de seguridad social.

El 35,3% de la infancia recibié en 2015 la AUH u
otras contribuciones sociales. En los primeros afios
de vida, se ha mantenido una cobertura del 40%,
mientras que entre los nifios/as en edad escolar y
adolescentes la tendencia fue a la baja (4,1 p.p.y 7,9

Figura 4.5

p-p-, respectivamente, entre 2010 y 2015). Por su
parte, en los estratos econémico-ocupacionales mar-
ginales, muy bajos y en espacios urbanos informales,
los niveles de cobertura a través de AUH y planes so-
ciales superan el 50%.

Entre 2010y 2015 se produjo una merma en la co-
bertura de 3,4 p.p., reduccién significativa en los es-
tratos sociales mds acomodados y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Por lo demas, la cober-
tura sigue siendo muy elevada y por encima de la
media en el Conurbano Bonaerense y en aglomerados
del interior urbano.

Proteccion social a través de AUH y otras transferencias no contributivas
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.
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CRIANZA'Y SOCIALIZACION

La calidad del ambiente de cuidado, crianza y for-
macién constituye un factor relevante en el desarrollo
intelectual y social del nifio/a (Pinto et al., 2013). Las
multiples interacciones a través de la palabra en con-
textos significativos y la exposicién temprana a pro-
cesos de alfabetizacién se asocian de modo positivo
con el fomento de habilidades lingtisticas (UNICEE,
2016). El acceso a estimulos emocionales e intelectua-
les, como la disponibilidad de libros, la lectura de
cuentos o la narracién oral de historias, asi como el
vinculo con adultos de referencia sensibles a las nece-
sidades del nifio/a, se constituyen en factores protec-
tores. Asimismo, se destaca la importancia de
considerar la calidad de los ambientes de crianza (Li-
pinay Segretin, 2015).

Conviene aqui recordar que la crianza consiste en
la provision, por parte de los adultos de referencia del
nifio/a en el contexto familiar, de una base segura de
alimentacién fisica y emocional. Los ambientes fami-
liares en términos psicosociales y afectivos, y de esti-
mulacién emocional e intelectual, suelen contribuir a
la construccién de un medio ambiente de vida favora-
ble en mayor o menor grado al desarrollo de capacida-
des cognitivas, sociales y emocionales. Existe amplio
consenso acerca de que el cuidado infantil requiere de
estabilidad, sensibilidad, interacciones receptivas, se-
guridad emocional, estimulo para la exploracién, ri-
queza lingiiistica y comunidades de apoyo estables.

A partir de la escolarizacién, los nifios/as comien-
zan a ampliar los procesos de socializacién a través de

otras agencias, tales como la escuela, los espacios for-
mativos en el campo del arte, el deporte, las redes so-
ciales y el espacio publico del barrio. A través de estas
agencias secundarias de socializacién, tanto los de
edad escolar como los adolescentes multiplican sus re-
laciones interpersonales en diferentes entornos; y ello
es considerado muy positivo en la medida que esti-
mula los vinculos interpersonales y el reconocimiento
y ejercicio de distintos roles (Bronfenbrenner, 1987).

Con atencién a este conocimiento y a la extensa
normativa que busca regular las responsabilidades de
crianza, la proteccién al nifio/a contra toda forma de
perjuicio o abuso y, en el campo del derecho, la parti-
cipacién en la vida cultural y social, se propone un con-
junto de indicadores que procuran aproximarse a las
caracteristicas de los ambientes de crianza y a las es-
tructuras de oportunidades en el campo de la sociali-
zaci6én de nifios/as y adolescentes en las ciudades de
la Argentina. Se trata de indicadores referidos alos es-
timulos emocionales e intelectuales en los primeros
afios de vida, los estilos educativos familiares, las
oportunidades de socializacién de los chicos/as en los
espacios de formacién y recreacién no formal en el
area del deporte, la actividad fisica, artistica y cultural.
También se examinan los habitos de socializacién de
nifios/as y adolescentes en lo que atarie al tiempo de
exposicién a multiples pantallas, costumbres que en
algunos casos coinciden con la falta de ofertas educa-
tivas no formales en el campo del deporte y fomentan
estilos de vida sedentarios, los cuales pueden ser no-
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civos para la salud y el desarrollo integral del nifio/a.
Los indicadores de referencia son analizados
en términos de déficit, tanto en su incidencia como en

su evolucién, en el periodo 2010-2015. El andlisis

avanza incluso sobre las desigualdades sociales, bus-
cando rescatar las brechas de género y las asociadas a
la situacién ocupacional de los hogares, los estratos
sociales y las diferencias residenciales y regionales.

Marco normativo de referencia

« La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, en su art. 18, establece que incumbe a los padres —o representantes le-
gales— la responsabilidad primordial de la crianza del nifio. Sin embargo, se considera la asistencia a los padres y a
los representantes legales, por parte de los Estados, para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio, garantizando la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los mismos.
La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su art. 19, sefiala la necesidad de proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, y se contempla la adopcién de medidas y procedi-
mientos para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio/fia
y a quienes cuidan de €, asi como para otras formas de prevencién de malos tratos.

En relacién con los procesos de socializacién, el art. 31 de la Convencién -y también el art. 20 de la Ley de Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes- sefiala el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento,
las actividades recreativas, la participacién en la vida cultural y artistica, y a la libertad de expresién e informacién
(arts. 13 y 17 de la Convenci6n).

En efecto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su art. 31, establece que “los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a par-
ticipar libremente en la vida cultural y en las artes”. Asimismo, este documento sefiala que “los Estados Partes res-
petaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento”.

La promocién de los procesos de socializacién en el espacio del deporte y la cultura también estd presente en la
Ley de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26061), cuyo art. 20, referido al
derecho al deporte y juego recreativo, establece: “Los Organismos del Estado con la activa participacién de la so-
ciedad deben establecer programas que garanticen el derecho de todas las nifias, nifios y adolescentes a la recre-
acién, esparcimiento, juegos recreativos y deportes, debiendo asegurar programas especificos para aquellos con

capacidades especiales”.

INDICADORES DE ESTIMULACION EMOCIONAL
EINTELECTUALY ESTILOS DE CRIANZA

A continuacién se presenta un conjunto de indica-
dores que permiten una aproximacién al clima de es-
timulacién ambiental al que estan expuestos los nifios
y niflas de 0 a 12 afios. M4s especificamente, los indi-
cadores que se analizan son: (a) Compartir cama o col-
chén a la hora de dormir; (b) Déficit de estimulacién
emocional e intelectual (no ser receptores de cuentos,
narraciones orales, no tener libros en casa y no haber
festejado el ultimo cumpleatios); y (c) Vulnerabilidad
al maltrato infantil (maltrato fisico y verbal).
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En este informe, dichos indicadores son analizados
en términos de déficit (no ocurrencia); en su inciden-
cia y evolucién en los primeros seis afios del Bicente-
nario (2010-2011-2012-2013-2014-2015) y en
relacién con las principales diferencias sociodemogra-

ficas, socioecondmicas y sociorresidenciales.

Compartir cama o colchén para dormir

El hecho de compartir cama o colchén para dormir
estd relacionado con situaciones de pobreza pero tam-
bién con estilos de crianza. En cualquier caso, la situacién
de compartir cama o colchén para dormir con la madre
y/o el padre, con hermanos u otros familiares, implica
paralos nifios/as y adolescentes vulneracién de derechos.



Un estudio realizado por UNICEF (2006) revela que
el hecho de no tener una cama propia genera, desde la
perspectiva de los propios nifios/as y adolescentes,
persistente mal dormir y falta de descanso apropiado,
dificultades para conciliar el suefio y, en consecuencia,
problemas para despertar al dia siguiente y ganar con-
centracién en la escuela. También, se sefiala como un
problema la falta de privacidad y autonomia. En
efecto, compartir cama o colchén no solamente su-
pone la falta de espacio real, sino que es indicativo de
la interferencia en las posibilidades de un desarrollo
de la experiencia del propio cuerpo y de discrimina-
ci6én del yo corporal (GIEP, 1996).

Se estima, para 2015, que el 18,7% de los nifios/as
y adolescentes compartia cama o colchén para dormir.
La evolucién de la incidencia 2010-2015 muestra una
merma de 3,8 p.p.

Mientras que el 26,9% de los nifios/as de 0-4 arios

TABLA 5

Indicadores de déficit en las oportunidades
de estimulacién

Afio 2010-2015. Evolucion en porcentaje de nifios/as de o a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 v rer,

22,5 20,3 20,5 20,7 20,3 18,7

COMPARTE CAMA O COLCHON
PARA DORMIR

NO SUELE COMPARTIR CUENTOS O
HISTORIAS ORALES EN FAMILIA (1)

NO TIENE LIBROS INFANTILES
EN EL HOGAR (1)

NO SUELE FESTEJAR
SU CUMPLEANOS (2)

3,8 w

39,2 39,6 40,2 40,4 42,6 43,2 3,9

38,1 35,3 35,3 36,3 38,8 40,1 2,0 *

14,8 13,7 13,2 13,7 13,2 12,8 -2,1 #*

*P<o,1 - **p<o,05 - ***p<0,01. (1) 0 a 12 afios. (2) 1a 12 afos.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

comparten cama o colchén para dormir, y no se registran
cambios significativos en el periodo de referencia, en los
otros grupos de edad se observa una merma de 4,9 p.p.
en los de edad escolar, y de 4,4 p.p. en los adolescentes.

Comparte cama o colchén para dormir

itita
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.
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Asimismo, al respecto se registra una mayor disminucién
en las mujeres que en los varones, lo cual llevé a una equi-
paracién entre los sexos en torno a la media general.

A medida que desciende el estrato econémico-ocupa-
cional, socioeconémico y desmejora la situacién residen-
cial, se incrementa la propensién a compartir cama o
colchén para dormir. Las brechas de desigualdad social
son reveladoras de dicha tendencia. Los nifios/as en ho-
gares del estrato muy bajo tienen el triple de probabili-
dades de compartir cama o colchén para dormir que sus
pares del estrato social medio alto. La misma brecha se
advierte entre los nifios/as que viven en el espacio ur-
bano informal y en el formal de nivel medio alto. Dicha
brecha se ha mantenido estable entre 2010y 2015.

Las infancias del Conurbano Bonaerense y ciudades
del interior del pais son las que mayor probabilidad
registran de compartir cama o colchén, mientras que
las residentes en la Ciudad de Buenos Aires se man-
tienen estables en torno a 1 de cada 10 nifios/as.

No tener libros infantiles y no compartir histo-
rias orales

Desde los primeros dias de vida, todo nifio/a inicia un
proceso de desarrollo del lenguaje y asimilacién de signi-
ficados culturales. En este proceso, es indispensable la
relacién entre el nifio/a y sus cuidadores. La lectura tem-
prana de cuentos, las narraciones en voz alta y las can-
ciones permiten a los nifios/as no solamente reconocer
el carifio que a través de dicha actividad se les transmite,
sino ademas iniciar un proceso de vinculacién y apropia-
cién dela palabra, su sonoridad, su carga afectiva, poten-
cialidad comunicacional y capacidad en la construccién
de sentidos. Estas experiencias tendran una incidencia
fundamental en el proceso de aprendizaje de la lectoes-
critura, su formacién como individuo lector, su inscrip-
cién en la culturaletrada, el desarrollo de la imaginacién
y el conocimiento de otras realidades y mundos posibles.
En reiteradas ocasiones se ha sefialado la relevancia que
tiene para el desarrollo humano del nifio/a el hecho de
compartir cuentos e historias orales con otros miembros
de su grupo familiar y de tomar contacto directo con el
libro en el proceso de estimular la imaginacién, multipli-
car el vocabulario, desarrollar historias e ir alimentando
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el comportamiento lector de textos impresos.

Al43,2% de los chicos/as de 0-12 afios no les suelen
contar cuentos ni narrar historias orales (30,4% en el
grupo de 0-4 afios y 50,5% en el de 5-12 afios). Es claro
que a medida que los nifios/as cumplen afios, dismi-
nuye la probabilidad de que les cuenten cuentos. Cabe
sefialar que 50% de los chicos/as de 5 a 12 afios no re-
gistran comportamiento lector de textos impresos.

A los nenes de 5 a 12 afios cada vez se les lee o
cuenta menos cuentos y a las nenas también. Esta pa-
rece ser la tendencia que aleja a los nifios/as de un re-
curso tan valioso y equipara a las nifias con los nifios
en un sentido negativo. Independientemente del sexo,
el déficit se ubica en torno al 43%.

Sibien la propensién a no leer ni contar cuentos se
incrementa en las infancias mas vulnerables, el déficit
en los nifios/as mas aventajados es muy elevado
(23,6% en el estrato medio profesional, y 32,7% en el
medio alto). Légicamente, la brecha de desigualdad es
regresiva para los nifios/as mas pobres, social y resi-
dencialmente segregados.

Los niveles de déficit se ubican por encima de la
media urbana en el Conurbano Bonaerense y en otras
areas metropolitanas del interior (48%), mientras que
en la Ciudad de Buenos Aires la evolucién ha sido po-
sitiva. Por otra parte, es muy elevado el porcentaje de
nifios/as que no tiene libros infantiles en su hogar
(40,1% en 2015); la tendencia es negativa y arroja un
crecimiento de apenas 2 p.p. entre 2010-2015.

El crecimiento del déficit fue mayor en las nifias que
en los nifios, también en los estratos medios y en
Otras Areas Metropolitanas.

Por cierto, las brechas de desigualdad social son muy
significativas al respecto. Los nifios/as en el estrato muy
bajo quintuplican las chances de no tener libros infanti-
les en el hogar en comparacién con sus pares del estrato
medio alto. Y los nifios/as que residen en espacios infor-
males triplican sus chances de no tener libros respecto
de sus pares en barrios formales de nivel medio alto.

Las infancias del Conurbano Bonaerense y Otras
Areas Metropolitanas son las que siguen reuniendo
los niveles mas elevados de déficit (41,2% y 49,6%,
respectivamente).



No suele compartir cuentos o historias orales en familia

=Pe
Poe
¢

I 2012 W 2013 W 2014

2010 201

2015 | Afos 2010-2015. Evolucién en porcentaje de poblacion de o a 12 afos

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

60 60
52 52 52 53
49 51
a6 18 47 45 28 43 46 46 44 44 44
42043 41 42 42 41
40 - ! e 40 - {3939 .38 3338t
33 33 35 31 33
29 2929 27 29 2g 30 31
26 22 23 [ 23 51 24
20 - ! 1 A | 20 - ] -
0 0
CLASE CLASE OBRERA CLASE MEDIA CLASE MEDIA
MUY BAJO BAJO MEDIO BAJO MEDIO ALTO
TRQBAQJ(’;E\‘?EA INTEGRADA NO PROFESIONAL | PROFESIONAL J J /
CONDICION RESIDENCIAL REGIONES URBANAS
L e 60
50 49 49 50 49
47 45 45 43464z o “ 43 858 " Bl a5 a5,
40 - | ! 138 s 38388t 35 36 40 41 41 13738 38 40 | 39! 36
33 33 33
30 31 30 31
26 N .
20 - ! 1 s 20 - ! ] -
0 0
URBANIZACION URBANIZACION URBANIZACION CIUDAD CONURBANO OTRAS AREAS RESTO
URF@"S&’:&E’N FORMAL FORMAL FORMAL DE AUTONOMA DE BONAERENSE | METROPOLITANAS | URBANO DEL
DE NIVEL BAJO DE NIVEL MEDIO | NIVEL MEDIO ALTO BUENOS AIRES INTERIOR
SEXO GRUPO DE EDAD
60

VARON

MUJER

5A12 ANOS

0A4ANOS

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

No festejar el camplearios

Este es un indicador a partir del cual se propone
una aproximacién al “clima social y emocional” en el
que se socializan los nifios/as en sus primeros afios de
vida y durante la edad escolar. El festejo del cumplea-
fios es un indicador que no establece pardmetros, sino
el modo en que cada familia festeja segtn sus posibi-
lidades y tradicién. Un cumpleaiios puede ser una
torta compartida, una comida en familia en honor del

cumpleariero u otro tipo de festejo mas concurrido y
animado. En cualquier caso, es la ocasién donde el
nifio/a tiene la oportunidad de asumir una posicién
subjetiva, su identidad y autoestima en el marco de
una situacién y evento que puede ser indicativo del
ambiente de crianza y socializacién familiar, en el cual
se transmiten tradiciones, se ponen en juego relacio-
nes de parentesco y vinculos con pares.

Pues bien, en 2015, el 12,8% de los nifios/as de 1-
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Figuras.3

No tiene libros infantiles en el hogar
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

12 afios no habia festejado su cumpleatios. La evolu-
cién del indicador es positiva y experimentdé una
merma estadisticamente significativa de 2,1 p.p.
Dicha merma se concentr6 en los nenes més que en
las nenas, y en los nifios/as en edad escolar mas que
en los mas pequerios; lo que produjo una situacién de
mas equidad entre los sexos y los grupos de edad en
este caso positiva.

Las desigualdades sociales en este aspecto resultan
muy importantes y se incrementaron en el periodo de
referencia. En 2015, los chicos/as en el estrato social
muy bajo quintuplican sus chances de no haber feste-
jado su cumpleafios respecto de sus pares del estrato
medio alto. Lo mismo se registra entre los chicos/as
que habitan en villas o asentamientos urbanos res-
pecto de los residentes en espacios urbanos formales
de nivel medio alto.

Los déficit mas préximos a la media urbana se de-
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tectan en el Conurbano Bonaerense y en dreas metro-
politanas del interior del pais (13,8% y 14,2%, respec-

tivamente).
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

Vulnerabilidad a estilos de crianza negativos
Las formas de disciplinar utilizadas por los adultos
se constituyen en diferentes estrategias y modalidades
de enseriar normas y valores a los nifios/as, asi como
ejercer control sobre ciertas conductas o acciones. Di-
chas modalidades son construidas y resignificadas en
el interior de cada tiempo histérico, cultura y realidad
particular de las familias. Sucede que muchas veces las
modalidades que se suelen utilizar, como las peniten-
cias, amenazas, chirlos, etc., tienen efectos nocivos
sobre el desarrollo y curso de vida futuro del nifio/a.
Tales formas de disciplinar son mdas o menos re-
conocidas y aceptadas en su uso segin la cultura, el
tipo de hogar, la estratificacién social, los espacios
geograficos e incluso el sexo de los nifios; sin em-
bargo, es importante considerar que existe con-
senso entre los especialistas en torno a los efectos
negativos que el maltrato tiene sobre el desarrollo

personal, emocional y social del nifio/a.

A continuacién se presentan dos indicadores: (a)
Agresiones verbales; y (b) Agresiones fisicas. El primer
indicador da cuenta de la proporcién de nifios/as y ado-
lescentes que pertenecen a hogares donde se expresé el
uso de la agresién verbal como forma de ensefiarles lo
que estd mal (“decirle que es torpe, tonto, initil”); y el
segundo de los indicadores da cuenta de los nifios/as y
adolescentes en cuyos hogares se expresd, con el mismo
fin, utilizar la agresion fisica (“darle un chirlo, pegarle”).

La propensién a ser victima de agresiones verbales
en la infancia y adolescencia sigui6 en los tltimos afios
una tendencia positiva, esto es, en descenso. La merma
fue mayor en el caso de la violencia fisica (9,4 p.p.) que
en la verbal (2,6 p.p.) entre 2010 y 2015. No obstante
ello, en 2015 las infancias y adolescencias experimen-
tan mayor violencia fisica (19,9%) que verbal (5,7%).

Mientras que el andlisis de la violencia verbal no pre-
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senta diferencias entre grupos de edad ni por sexo, la
violencia fisica resulta mayor a medida que desciende
la edad de los nifios/as, y es similar en el cotejo por sexo.
Las diferencias socioeconémicas no son significativas a
nivel del clima de violencia verbal de los hogares con
nifios/as, mientras que se incrementa el clima de vio-
lencia fisico a medida que desciende el estrato social.
En concreto, los chicos/as del estrato social muy bajo
tienen el doble de probabilidades de pertenecer a un
hogar donde se utiliza la violencia fisica como forma de
disciplinar que sus pares del estrato medio alto. Esta
brecha se ha mantenido estable en el periodo pese a la

TABLA 6

Indicadores de déficit en el estilo de crianza

Afo 2010-2015. Evolucion en porcentaje de nifios/as de o a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 oonrr:

83 78 77 70 56 57 -26 "
29,4 29,2 28,9 26,8 22,9 19,9 -9,4 ***

AGRESION VERBAL

AGRESION FiSICA
*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

tendencia promedio positiva. Por ultimo, la tendencia
positiva a la merma de la violencia fisica es muy signi-
ficativa en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Formas de disciplinar: Agresion fisica
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

OPORTUNIDADES DE SOCIALIZACION

A través del juego los seres humanos desarrollan su
inteligencia, su personalidad y sus afectos. Por ello es in-
dispensable que, ademas de satisfacer sus necesidades
de salud, alimentacién y vestimenta, se promueva el
desarrollo integral de nifios y nifias por medio de la mul-
tiplicacién de sus oportunidades de interaccién con
otros a través de actividades formativas pero también
de actividades ludicas desarrolladas de modo auténomo.

Los nifios/as necesitan tener experiencias en las
que puedan salir de sus propios hogares, reunirse
con sus pares y poder jugar con ellos, con autonomia
de los adultos. En la medida que pueden ser partici-
pes de diferentes situaciones de juego de modo in-
dependiente e interactuar con sus pares podran
desarrollar relaciones sociales mas independientes
con respecto a los adultos, podran tomar sus propias
decisiones y, en ese proceso, ganar confianza y se-
guridad en si mismos.

Cuando multiplican sus interacciones sociales, los
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nifios/as y adolescentes diversifican sus espacios de  [Matiiua¥

pertenencia, desarrollan mds su capacidad de integra-  Indicadores de déficit en las
cién social y también sus habilidades sociales y de ~ ©Portunidades de socializacién

adaptacidn a diferentes personas v entornos sociales Afo 2010-2015. Evolucidn en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afos.
p p y )

VARPP.
al tiempo que ganan en autonomia (Bronfenbrenner, 2010 2011 2012 2013 2014 2015 3015010

1987). En tal sentido, las actividades deportivas y ar- g%ggégﬁ@:%;%%?ggﬂgé 654 60,5 59,7 57,7 57,5 58,1 -7,3 ***

tisticas extraescolares se constituyen en excelentes  noReaLiZa ACTIVIDAD ARTISTICA
O CULTURAL EXTRA-ESCOLAR

85,0 82,3 83,1 85,7 86,0 864 1,4 *

circunstancias para el juego y la formacién en el -
EXPOSICION A PANTALLAS

marco de lo ltdico, el desarrollo de aptitudes fisicasy ~ PORMAS DE DOS HORAS DIARIAs /628 626 617 628 584 -4

habilidades sociales como el vinculo con pares. g? \/A\/féSATgléﬁ%ON'A 88,6 86,9 87,0 87.3 87.3 863 23

En contraposicién a estas actividades considera-

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<o,01.

// No se cuenta con informacion o la informacion disponible no es estadisticamente comparable
con el resto de la serie.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

das favorables a los procesos de socializacién en la

infancia y adolescencia, la excesiva exposicién a pan-
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.
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tallas se considera nociva porque justamente com-
pite con estas otras alternativas de vinculo “cara a
cara” con pares; y se evalia como una situacién defi-
citaria por cuanto aumenta la propensién al compor-
tamiento sedentario.

A continuacion, se analizan los indicadores siguien-
tes en términos de desigualdades sociodemograficas,
socioeconémicas y residenciales en su evolucién desde
2010 hasta 2015: falta de socializacién extraescolar
en el espacio de la formacién deportiva y en el campo
de las artes y la cultura; no asistir a colonias de vaca-
ciones; y la exposicion a pantallas por un tiempo con-
siderado nocivo.

Indicadores de déficit en socializacion en el
campo de las actividades fisico-deportivas y ar-
tistico-culturales

En la actualidad, no hay ninguna duda de que los
efectos del ejercicio fisico realizado con frecuencia e in-
tensidad adecuadas a la nifiez y adolescencia son bene-
ficiosos sobre los musculos, el sistema 6seo, los
cartilagos de crecimiento y las articulaciones (Casajis
Mallén, 2013).'° La actividad fisica se asocia a una més
prolongada y mejor calidad de vida, a una reduccién de
los riesgos de padecer enfermedades, asi como al bien-
estar emocional y psicolégico (Rué Rosell y Serrano Al-
fonso, 2014), ademas de disminuir la incidencia de

A o
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.
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muchas enfermedades especificas y mejorar la aptitud
del nifio/a. Otro de los beneficios del juego al aire libre
es que la exposicién a la luz solar puede tener un im-
pacto positivo en el estado psicolégico del nifio/a y re-
ducir asimismo la propensién a la depresién (Park y
Riley, 2015).

El contacto delos nifios/as y adolescentes con el arte

19  Hoy se considera que una forma importante de prevenir la
osteoporosis del adulto es incrementar el ejercicio fisico durante el
crecimiento. Este ejercicio y el juego espontaneo del nifio propor-
cionan estimulos suficientes para nutrir, por imbibicién, el cartilago
de crecimiento, que para ello necesita estimulos de traccién y preci-
sién (Casajus Mallén, 2013).

Figuraz.3

y el desarrollo de capacidades en el campo del arte y la
cultura son fundamentales para favorecer los procesos
reflexivos, analiticos y expresivos. Las representaciones
que los nifios/as producen a partir de la lectura, la es-
critura, la pintura, la escultura, la danza o la musica les
permiten expresar su pensamiento y su percepcion del
mundo, que cambia de acuerdo con su desarrollo.

Por otra parte, como se sabe, a medida que los
nifos/as crecen, los grupos de pares adquieren es-
pecial relevancia. En esta direccién, donde los diver-
sos ambitos a los que se iran incorporando los
ayudaran en la determinacién de hébitos, valores y
estilos de vida, la practica de actividad fisica o de-
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portiva y/o artistico-cultural les permite encon-
trarse en espacios nuevos y “propios”, en los cuales
tomar distancia del entorno familiar para aproxi-
marse a otros espacios sociales.

También se reconoce en dichas actividades su po-
tencial para garantizar un desarrollo integral, en la
medida que propician avances en la sensibilidad y la
reflexién, fortalecen la autoestima y un saludable
desarrollo fisico y psicoldgico.

La mayoria de los chicos/as de 5 a 17 afios de edad
no realizan actividades fisicas o deportivas extraesco-
lares y tampoco actividades artisticas o culturales fuera
del horario escolar (58,1% y 86,4%, respectivamente).
Sin embargo, se observa una evolucién positiva entre
2010y 2015 en el caso del deporte y la actividad fisica,
cuyas no précticas disminuyeron 7,3 p.p. Esta merma
se registra en niflos/as en edad escolar y en adolescen-
tes, en ambos sexos y especialmente en estratos medio
bajos. También en la Ciudad de Buenos Aires y otras

dreas metropolitanas del interior urbano.

Figuraz.4

Si bien los niveles de déficit son muy elevados y ge-
neralizados, las desigualdades sociales advertidas son
regresivas para los chicos/as mds vulnerables en tér-
minos socioeconémicos. Los chicos/as en el estrato
muy bajo registran casi el doble de probabilidad de no
realizar actividades fisicas deportivas extraescolares
que sus pares del estrato medio alto. La brecha es si-
milar entre los chicos/as que viven en villas o asenta-
mientos urbanos y los que viven en espacios formales
de nivel medio alto. El déficit de estas oportunidades
de socializacién en el campo del deporte trepa al 63,4%
en el Conurbano Bonaerense.

En el caso del déficit de participacién en actividades
artisticas y culturales extraescolares, la situacién atra-
viesa a todas las infancias como consecuencia de su
alta prevalencia (86,4%). Aun asi, es algo mayor en los
adolescentes que en los nifios/as en edad escolar; en
los varones que en las mujeres; y, previsiblemente, a
medida que desciende el estrato social o desmejora la

situacién residencial. En este punto es interesante se-
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falar que el déficit es igualmente elevado en el espacio
de villa que en el formal de nivel bajo, lo que también
se observa a nivel de las actividades deportivas.

El déficit de actividades artisticas en el Conur-
bano Bonaerense fue de 90,1% en 2015; sin duda,
aqui se encuentran las infancias mas postergadas
en términos de oportunidades de socializacién ex-

traescolares.

Tiempo de exposicion a miltiples pantallas

Como se ha serialado en los sucesivos informes del
Barémetro de la Deuda Social de la Infancia, la expo-
sicién a pantallas (televisién, computadora, entre
otras) se evala nociva para el desarrollo humano y
social del nifio/a cuando supera las dos horas (Trem-
blay et al., 2011). Los datos analizados indican, pues,
que el tiempo promedio de exposicién a pantallas su-
pera las dos horas diarias en el 58,4% de los chicos/as
de la Argentina urbana. No obstante, se registra una
tendencia ala merma, de 4,4 p.p., entre 2010y 2015.
La misma se registra tanto en los varones como en
las mujeres, y mas en los adolescentes que en los
nifios/as en edad escolar. Aun cuando en estos ulti-
mos y en la poblacién femenina la incidencia regis-
trada es mayor, la tendencia ha sido mds acentuada
en los estratos mds bajos, en Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y en el Resto Urbano Interior.

Este comportamiento registra menos disparidades
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sociales porque atraviesa a las diferentes infancias y
adolescencias, si bien probablemente las pantallas a
las que se ven expuestas las poblaciones no son las

mismas y los usos que realizan difieren.

Un potencial espacio de socializacion: las colo-
nias de vacaciones

En las colonias de vacaciones los chicos/as tienen la
oportunidad de realizar tanto actividades fisicas y de-
portivas como artisticas y culturales. En efecto, en el
espacio de las colonias de verano, los nifios/as particu-
larmente de 5 a 12 afios tienen la opcién de encon-
trarse con una propuesta integral de iniciacién en
diferentes deportes, por ejemplo la natacién, pero tam-
bién en actividades de teatro, pinturay otras ramas del
arte. No obstante, se trata de una oferta muy restrin-
gida si se considera que el 86,3% de los chicos/as de 5
a 12 afios en la Argentina urbana no concurrié a una
colonia de vacaciones en el verano de 2015.

Es claro que la mayoria de los nifios/as que integran
este grupo poblacional no asisten a colonias de vacacio-
nes; sin embargo, los que pertenecen al estrato medio
profesional mejoraron su participacién en los tltimos
afos y particularmente en el estrato social bajo. De
todos modos, es menester sefialar que esta oportuni-
dad de socializacién representa un desafio muy rele-
vante para los Estados y la sociedad civil en términos
de ganar escala en las acciones y mayor cobertura.



NOTA DE INVESTIGACION IlI:
La celebracion del cumpleaiios en la
primera infancia

HELGA FOURCADE (CONICET-UCA)

Tradicionalmente, se ha considerado la socializa-
cién como la incorporacién del nifio o nifia a su cul-
tura, plantedndola como un proceso evolutivo en el
cual se internalizan las normas, valores y actitudes de
los otros en su sociedad. Desde esta perspectiva, la
infancia viene a ser, fundamentalmente, una etapa de
la vida que prepara al nifio/a para participar en las ac-
tividades cotidianas de sus socios culturales (Gaitan,
2006). Se trata de un tiempo marcado por socializa-
ciones multiples y a menudo complejas en las cuales
se percibe la influencia de la familia (tanto el nicleo
mds cercano como los miembros de la familia exten-
dida) de los diversos grupos de pares y de la institu-
cién escolar (Fourcade y Tufién, 2015).

En el marco de estos procesos de socializacién,
existen diferentes momentos que permiten dar
cuenta de las condiciones en las que asumen una po-
sicién subjetiva al entorno del que provienen, que
puede estar o no presente en la vida del nifio/a, y que
muestra el contexto de oportunidades en el desarro-
llo de su singularidad e identidad (Rubio, 2009). La
celebracién de los cumplearios, entre estos momen-
tos, constituye un instrumento de creacién y refuerzo
de vinculos sociales, donde comparten el mismo con-
texto, las agencias de socializacién de mayor relevan-
cia en la vida del sujeto y, a su vez, permite a los
nifios/as invitados compartir actividades recreativas
que dan lugar a nuevos procesos de socializacién
(Rubio, 2009).

Sin embargo, el festejo del cumpleafios demanda
cuestiones asociadas al propio evento, vinculadas con
el espacio fisico, los ornamentos y los invitados, que
se encuentran determinadas por las estructuras de
oportunidades de los hogares donde se desarrolla la
primera infancia. En este contexto, es valido pregun-

tarse, primero, cémo son celebrados los cumpleafios

en la primera infancia; y segundo, cuéles son las des-
igualdades entre las celebraciones propias y la asis-
tencia a festejos de otros nifios/as. Para responder a
estos interrogantes, el presente articulo analiza 24
entrevistas en profundidad realizadas a madres de
nifios y nifias en la primera infancia en contextos des-
iguales: por un lado, madres con estudios secundarios
incompletos y cuya vivienda se localizaba en villas o
asentamientos urbanos; y por otro, madres con estu-
dios universitarios y cuya vivienda se localizaba en
barrios de entramado urbano de nivel medio alto.
Sobre la base de este didlogo con las madres entre-
vistadas, se analizan a continuacién las diferentes
précticas llevadas a cabo en la celebracién de cumple-
afos de nifios y nifias que transitan la primera infan-
cia. Para ello se utilizaron diferentes fragmentos de las

entrevistas como evidencia empirica para el andlisis.

El festejo del primer cumplearios

Es conocido que el nifio/a en los primeros afios de
vida requiere no sélo de alimentos que cubran las ne-
cesidades de su organismo biolégico, sino que, para
que este organismo se desarrolle saludablemente,
también requiere de “estimulos sociales” (Rubio,
2009), los que son desplegados por padres y madres a
través de diferentes practicas de crianza para promo-
ver la socializacién de sus hijos/as més pequerios. El
festejo del primer cumpleafios representa uno de estos
importantes estimulos sociales, dado que se trata de
una ocasién en la que el nifio/a tiene la posibilidad de
ser mirado por los otros, de generar y sostener vincu-
los con otros pares y adultos invitados, en el marco de
un evento celebrado en torno a su persona.

Se presentan seguidamente los relatos de las ma-
dres entrevistadas, quienes cuentan cémo fueron los

festejos del primer cumpleafios de sus hijos/as.
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Tabla I11.1 El festejo del primer cumpleaiios

MADRE DE UNA NINA DE 3 MESES,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 3 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 18
MESES, ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 2 ANOS,
ESTRATO BAJO

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas en el afio 2014.

“Si, cuando cumplié el primer mes hicimos una torta y gorritos de cumpleafios y vinieron
los vecinos y festejamos. Habia globos en la casa.”

“El primer afo le hicimos todo como uno quiere, ;no?, que es su primer afito, de recuerdo.
Le hicimos todo, el segundo también. El tercer afio ya medio que no contdbamos con la
plata para hacerle como queriamos. Y no ibamos a hacerle nada, pero como ahora ya, tres
anos, ya quiere bailar, quiere [...] y bueno, le hicimos algo pequefio, pero salié como él
queria [...] con los amiguitos”.

“...y el de un ano lo hicimos familiar, con la familia nos juntamos y estaba la primita, todo,
pero nada [...] él tiene un montén de familia digamos entonces, inflamos globos asi,
guirnaldas, asf [...] si, jugamos con los globos y ella con los juguetes”.

“...a €l si, se lo festejé en el comedor [...] invité a los comparieros de jardin [...] y asi uno o
dos, tres contaditos de acd y me ayudd la sefiora que trabaja en la cocina que me regald la
torta, la mesa dulce, no, tengo mucha ayuda viste, no me puedo quejar, la verdad que no.”

Los fragmentos presentados en la Tabla III.1 eviden-
cian la importancia que el festejo del primer cumplea-
fos tiene para las madres entrevistadas. Esto se
observa en el primer fragmento, en el cual la madre co-
menta la celebracién con invitados y ornamentos del
primer mes de su hija de 3 meses, cumpliendo con
todos los elementos tradicionalmente utilizados para
los festejos infantiles. En los siguientes fragmentos, se
advierte también que las madres, sin importar el es-
trato, lo consideran un evento muy importante en la
vida de sus hijos/as.

Los principales elementos del ritual que emergen de
los relatos son el espacio de la realizacién del evento,
la ornamentacién tradicional y los invitados, los cuales
son principalmente familiares en esta primera celebra-
cién, aunque puede incluir a otros nifios/as allegados
ala familia.

Los cumpleaiios infantiles: festejos y asistencias

El festejo del cumplearios es un momento en la socia-
lizacién del nifio/a en el que se combinan diferentes
agencias de socializacién: en algunos casos, la familia es
la agencia mas representada, en otros, la escuela; y en
algunos otros casos, el barrio (Fourcade, 2012). De
acuerdo con Rubio (2009), es importante el modo de so-
cializacién que implica este evento, desde la relacién con
los pares invitados, con lo que ofrece posibilidades —o
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dificultades— de compartir lo suyo, asi como de hacerse
cargo de las envidias y celos que circulan en tal ocasién.
Con sus amistades, el nifio/a comenzara a incursionar
en el mundo maés alla de lo que permite la mirada de su
madre, separandose de ella. En este marco, se presentan
a continuacién los fragmentos en los que las madres
cuentan los festejos de cumplearios de sus hijos/as.

A través de los relatos presentados en la Tabla III.2,
comienzan a advertirse las primeras desigualdades.
Aquellas madres provenientes de los sectores mas aven-
tajados refieren las expectativas de sus hijos en torno a
la celebracién y tratan de tomar en cuenta su voluntad
a la hora de disenar el tipo de evento que se realizara
(como lo evidencia el tercer relato de la tabla). Mientras
que en el caso de las madres de sectores mas empobre-
cidos, aunque no dejan de darle relevancia al festejo de
cumplearios de sus hijos/as, una de las estrategias que
implementan ante la falta de recursos econémicos para
costear el evento, segin se advierte en los dos fragmen-
tos presentados, es retrasar o desvincular el festejo de
la fecha real del cumpleatios. Asi, principalmente, como
lo expresa el cuarto testimonio, la madre desarrolla es-
trategias de ahorro y financiamiento de la celebracién,
para llevarla a cabo en un momento del afio en que los
gastos extraordinarios sean menores.

Ademais de la celebracién del propio cumpleatios
como evento importante para el desarrollo del propio



Tabla I11.2 Festejos de cumpleaiios

MADRE DE UN NINO DE 4 ANOS,

ESTRATO ALTO

MADRE DE UNA NINA DE 5 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 6 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UNA NINA DE 7 ANOS,
ESTRATO BAJO

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas en el afio 2014.

nifio/a, otro aspecto importante del proceso de socia-  a continuacién fragmentos de relatos de las madres en-
lizacién en la primera infancia es la invitacién y asis-  trevistadas sobre la participacién de sus hijos/as a ce-
tencia a otros cumplearios. En este marco, se presentan  lebraciones de cumpleartios de otros nifios/as.

Tabla I11.3 Invitaciones a cumpleaiios de otros nifios/as

MADRE DE UNA NINA DE 6 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 6 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UN NINO DE 4 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 3 ANOS,
ESTRATO BAJO

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas en el afio 2014.
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En la Tabla II1.3 se advierte que los nifios/as, a me-
dida que crecen, participan mas activamente del festejo
del cumpleafios de sus pares, ya sean comparieros de
la escuela, amigos del barrio o primos/as. Sin embargo,
la primera desigualdad que se advierte en lalectura de
los fragmentos presentados es que los nifios/as del es-
trato alto son més invitados a cumpleafios que los del
estrato mas bajo. Asi, como se observa en los fragmen-
tos primero y tercero, la asistencia a cumpleaiios de
amigos/as es parte de la agenda cotidiana del nifio/a y
las madres se refieren a la cantidad de festejos alos que
deben llevar a sus hijos/as; mientras que en los frag-
mentos segundo y cuarto, las madres expresan que sus
hijos son invitados a cumplearios, pero no hacen refe-
rencia a la cantidad de eventos de los que participan
cotidianamente, como los niflos/as de sectores mas

aventajados.

A modo de cierre

La celebracién del cumplearios es un evento de suma
importancia en el desarrollo del nifio/a que transita
sus primeros afios de vida; y las madres entrevistadas,
sin importar el estrato, expresaron ser muy conscien-
tes de dicha relevancia. Se trata de un evento rituali-
zado, con caracteristicas comunes que se comparten
en todas sus formas: ornamentos, torta, velitas, invi-
tados. En este sentido, se hizo referencia a la impor-
tancia de tal celebracién como estimulo social para los
mas pequerios, por su oportunidad de ser mirado y por
ser un espacio de convergencia entre las diferentes
agencias de socializacién que participan, como los fa-
miliares y amigos de diferentes procedencias. Si bien
no se advirtieron desigualdades en los relatos de las
madres sobre la efectiva realizacién de dicho festejo, si
se observaron estrategias para poder llevarlo a cabo en
los hogares de estrato bajo debido a los elevados costos
que implica. Entre ellas, se observé la desvinculacién
entre la fecha real del cumpleatios y la fecha de cele-
bracién, elegida estratégicamente en momentos del
afio donde los gastos extraordinarios de la economia
doméstica son menores.

Por ultimo, se advirtieron algunas diferencias sobre
la invitacién/asistencia a festejos de cumplearios de

otros nifios/as. En este plano, se observé que para los
chicos/as de hogares mds aventajados econdmica-
mente la asistencia a festejos de cumpleatios es parte
de la rutina semanal, mientras que para quienes per-
tenecen a hogares mas empobrecidos tales invitaciones

no son tan frecuentes.



INFORMACION

Particularmente relevante como derecho transver-
sal al resto de las dimensiones de derechos considera-
das en la presente publicacién, el derecho a la
informacién incluye aspectos relacionados no sola-
mente con el acceso a los medios de comunicacién,
sino también con las oportunidades de uso de las di-
ferentes herramientas facilitadoras de dicho acceso, la
expresién de opiniones y la participacién social. Evi-
dentemente, a medida que la poblacién infantil crece
en edad, el derecho es efectivo en la construccién de
sus capacidades, las que se evidencian en el uso de he-
rramientas tecnolégicas especificas de acceso a la in-
formacion, participacién y expresién. Sin embargo,
cuando los niflos/as atn son pequerios, este derecho
se hace efectivo en el acceso que realizan sus adultos

Marco normativo de referencia

de referencia, que conforme se apropian de recursos
de informacién favorecen procesos de cuidado,
crianza, formacion, socializacién e integracién social.

El déficit en las oportunidades de acceso a la infor-
macién y expresién se evaliia para el periodo 2010-
2015 a partir de los siguientes indicadores: carencia de
recursos en el hogar, como computadora, servicio de
Internet y libros; y a nivel individual, no poseer telé-
fono celular y no utilizar de modo frecuente Internet.
La situacién de carencia de ciertos recursos en el hogar
y laimposibilidad de ejercicio del derecho a la informa-
cién y expresién por otros medios es analizado en tér-
minos de su evolucién en el periodo de referencia y de
los principales factores sociodemograficos, socioeco-
némicas y residenciales asociados.

+ Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 17: Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desem-
pefian los medios de comunicacién y velaran por que el nifio tenga acceso a la informacién y material procedentes
de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y el material que tengan por finalidad
promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes: Alen-
tardn alos medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de su interés social y cultural para el nifio,
de conformidad con el espiritu del articulo 29; Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el inter-
cambio y la difusién de esa informacién y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales; Alentardn a la produccién y difusién de libros para nifios; Alentaran a los medios de comunicacién
a que tengan particularmente en cuenta las necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario
o que sea indigena; Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda infor-
macién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 13: 1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.
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Indicadores de déficit en el acceso a tecnologias
y servicios

A continuacién, se evalia la carencia de un con-
junto de recursos materiales considerados relevantes
para los procesos de formacién y socializacién de los
nifios, nifias y adolescentes.

Los recursos cuya existencia se evalta en la érbita
del hogar son: (a) biblioteca familiar con libros, (b)
computadora, (c) servicio de conexién a Internet, (d)
celular, (e) no suele tener comportamiento lector de
textos impresos, y (f) no suele utilizar Internet.

Una aproximacién general a las estructuras de opor-
tunidades para el acceso a la informacién permite reco-
nocer que existe mayor déficit en el recurso libro que en
la computacién e Internet: en 2015, concretamente con
referencia a la disposicién de estas oportunidades den-
tro del hogar de los chicos/as de 5 a 17 afios, el 60,4%
no tenia biblioteca con libros; el 33,5% no poseia com-
putadora; y el 44,4% carecia de servicio de Internet.

(a) No tener biblioteca con libros

En lo que atafie al déficit de acceso a libros en la 61-
bita del hogar, aun cuando se han observado fuertes
disparidades sociales, no se advierten cambios en la
evolucién durante el tiempo examinado. Los nifios/as
y adolescentes del estrato social muy bajo (25% infe-
rior) tienen mas del triple de propensién a no tener li-
bros en su casa que sus pares del estrato medio alto
(25% superior). Similar es la brecha cuando se com-
para alos chicos/as residentes en villas 0 asentamien-
tos y en barrios formales de nivel medio alto.

El déficit de libros en los hogares con nifios/as y
adolescentes se ubica en el promedio nacional en el
caso del Conurbano Bonaerense y por encima en

Otras Areas Metropolitanas.

(b) No tener computadora

Las computadoras han entrado en los hogares de
modo significativo y a paso constante. Entre 2010 y
2015, el déficit de computadora cay6 21,2 p.p. al pasar
del 54,8% al 33,5% de chicos/as sin computadora en
su casa. La merma fue muy significativa en los dos
grupos de edad considerados, aunque algo mayor
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entre los adolescentes que entre los escolares. Aun
cuando fue muy pronunciado el ingreso de computa-
doras en los hogares mds vulnerables, es necesario
saber que la brecha de desigualdad social se mantuvo
cuando no se incrementé. Entre los nifios/as més aco-
modados, el proceso de incorporacién de computado-
ras también continué en los tultimos afios. En el
estrato medio profesional, apenas 2,2% de los
chicos/as no tiene una computadora en su casa; y en
el estrato social trabajador marginal, el 58,9% no la
posee aun cuando en dicho estrato la merma del défi-
cit fue de 20 p.p. entre 2010 y 2015.

Los niveles de déficit de computadora son similares
en el Conurbano Bonaerense (39,4%) y en otras gran-
des ciudades del interior urbanos (33,2%), mientras
que en las infancias de la Ciudad de Buenos Aires el
mismo alcanza solo al 8,7%.

(c) No tener acceso a servicio de Internet

La importancia creciente que ha tenido Internet en
la vida de la sociedad transformé los modos tradicio-
nales de organizacién y participacién de los nifios/as
y adolescentes, modificando asi los procesos de cons-
truccién y reconstruccién de las identidades juveniles.

Las grandes posibilidades que Internet trae consigo
y el protagonismo adquirido en todos los ambitos
hacen necesario un conocimiento sobre su uso y posi-
bilidades de aplicacién.

La falta de acceso a Internet es algo mas elevado
que el déficit de computadora en el hogar. En efecto,
44,2% de los chicos/as no tiene este servicio en sus
hogares. La evolucién ha sido muy positiva si se con-
sidera que entre 2010 y 2015 se registré una merma
del déficit de 23,3 p.p. De todos modos, todavia una
parte muy relevante de la infancia y adolescencia ur-
bana no puede acceder a este recurso.

Las disparidades econémicas ocupacionales, socioe-
condémicas y residenciales son muy elevadas y se han
incrementado como un efecto constante a la baja en
los estratos sociales mas aventajados. En el estrato
medio profesional y medio alto apenas 2% de los chi-
cos/as no tienen servicio de Internet en su casa, mien-

tras que se encuentran en esta situacién 7 de cada 10



chicos/as en el 25% mds pobre o en el estrato trabaja-
dor marginal.

Sibien los progresos han sido generalizados, se die-
ron a velocidades diferentes y claramente no suficien-
tes para achicar las desigualdades de origen. Los
déficits siguen siendo mds elevados en las infancias
del Conurbano Bonaerense y el Resto Urbano Interior
que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

(d) No tener celular

La posesién de un celular en la infancia es menos fre-
cuente delo esperado, y si bien la evolucién es ala merma,
resulta mas lenta que en el caso de Internet. Entre 2010
y 2015, en efecto, el déficit de celular en nifios/as y ado-
lescentes cay6 10,2 p.p. Todavia el 60,8% de los chicos/as
de 5a17 afios de edad no tiene un celular propio. Légica-
mente, el déficit trepa a 80,6% en los nifios/as en edad
escolar, y desciende a 28,5% en los adolescentes. Asi-
mismo, el déficit es algo mayor en los varones que en las
mujeres, y aumenta a medida que desciende el estrato so-
cial o empeora el espacio residencial.

Sibien en todos los estratos sociales la tendencia es
la misma, a la baja del déficit en la posesién de celular,
las brechas de desigualdad social en este aspecto se
mantienen estables en el tiempo.

Los progresos en la incorporacion de celulares han
sido muy importantes entre las infancias y adolescen-
cias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y en
menor medida en el Conurbano Bonaerense y el Resto
Urbano Interior.

(e) No tener comportamiento lector de textos
impresos

La mitad de los/as adolescentes que viven en las
grandes ciudades de la Argentina no suelen leer libros,
revistas y diarios en papel. Esto indicaria, mas alla de
la alfabetizacién, la necesidad de trabajar en el com-
portamiento lector, es decir, en la formacién de indi-
viduos capaces de construir sentidos, acceder al
conocimiento y la informacién, a la vez que disfrutar
de expresiones artisticas indispensables para su des-
arrollo social, intelectual y emocional.

Efectivamente, el 50% de los nifios/as y adolescen-

tes de 5 a 17 afios no suele leer textos impresos. Este
comportamiento parece no modificarse en el tiempo,
no presenta diferencias por grupos de edad y es algo
mas favorable para las mujeres que para los varones.

En este caso, también las desigualdades sociales re-
sultan muy relevantes, persistentes y claramente re-
gresivas para los chico/as mas vulnerables respecto de
los mas aventajados en la estructura social y residen-
cial. Asi pues, un nifio/a en el estrato muy bajo tiene
1,7 veces mas chance de no leer textos impresos que
sus pares en el estrato medio alto. La brecha es similar
entre chicos/as residentes en villas o asentamientos
urbanos y sus pares residentes en barrios formales de
nivel medio alto.

Las disparidades entre aglomerados urbanos son
menos pronunciadas, aunque en comparacién con los
nifios/as y adolescentes residentes en Ciudad de Bue-
nos Aires, siguen siendo los del Conurbano Bonae-
rense y ciudades del interior del pais los mas afectados
por la falta de comportamiento lector.

(f) No utilizar Internet

Facil es prever que el uso de Internet resulta cada
vez mas extendido entre nifios/as y adolescentes.
Efectivamente, entre 2010y 2015, el déficit en el uso
de este recurso cay6 17,5 p.p. al pasar del 55,2% al
37,7% de esta poblacién. La merma fue similar segiin
los grupos de edad, aunque entre los adolescentes el
déficit llegé al 25% y entre los nifios/as en edad esco-
lar, al 45,5%. Las diferencias por sexo no han sido sig-
nificativas.

Las desigualdades sociales, por su parte, se han re-
velado muy pronunciadas y negativas para los
chicos/as mas vulnerables. Concretamente, los chi-
cos/as en el estrato social mas bajo cuadruplican las
chances de no utilizar Internet respecto a sus pares en
el estrato medio alto. Lo mismo ocurre entre los resi-
dentes en villas 0 asentamientos y sus pares en espa-
cios urbanos formales de nivel medio alto.

Las disparidades entre ciudades también resultan
pronunciadas: mientras el déficit de acceso en la Ciu-
dad de Buenos Aires fue de 19,6% en 2015, en el Co-
nurbano Bonaerense llegé al 40,8%.
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TABLA 8

Indicadores de déficit en el ejercicio
del derecho ala informacion

Afo 2010-2015. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 yonrbr:

NO SUELE LEER TEXTOS IMPRESOS 50,4 50,4 51,0 50,8 49,3 50,0 -0,4

NO CONTAR CON BIBLIOTECA .
FAMILIAR EN EL HOGAR 61,1 55,7 53,5 54,7 57,2 60,4 -0,7

NO SUELE UTILIZAR INTERNET 55,2 42,5 40,8 38,4 38,9 37,7 -17,5 **
NO CONTAR CON COMPUTADORA R ok
EN EL HOGAR 54,8 41,9 38,9 38,0 32,4 33,5 -21,2
NO CONTAR CON ACCESO _ ork
A INTERNET EN EL HOGAR 67,5 54,7 50,3 48,1 45,0 44,2 -23,3
NO CONTAR CON CELULAR 70,9 63,7 60,7 59,9 60,7 60,8 -10,2 ***
*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No contar con computadora en el hogar
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FDUCACION

El derecho a la educacién continida siendo objeto
de debate y ampliacién en su obligatoriedad. Desde
el afio 2015, la escolarizacién en sala de 4 afios es
obligatoria en todo el territorio de la Argentina. Asi-
mismo, se ha promovido la inclusién temprana de
nifios/as menores en centros de cuidado infantil que
incluso forman parte de los ODS. Estos cambios han
llevado a que en esta publicacién realicemos una
nueva estimacién de la escolarizacién 2010-2015,
considerando la sala de 4 afios como obligatoria. Ello
permite analizar la evolucién en la inclusién de este
grupo de edad.

Mientras que la educacién primaria presenta ni-
veles de escolarizacién casi plenos en las zonas ur-
banas de la Argentina, sin duda los mayores desafios
de inclusién educativa se centran en el nivel inicial,
y de modo particular en sala de 4 afos, asi como
también en la educacién secundaria. Ahora bien,
aun cuando en informes anteriores y otras publica-
ciones especificas han sido sefialados los progresos
en la educacién secundaria de los adolescentes como
efecto principal de la condicionalidad de la AUH,
esta condicionalidad también se revela como insufi-
ciente para garantizar la plena escolarizacién, per-
manencia y terminalidad del nivel.

Esto es asi porque el ejercicio del derecho a la edu-
caci6én no se logra con la sola inclusién educativa for-
mal. Se trata también de acceder a un conjunto de
ofertas educativas que estdn presentes en la Ley de
Educacién Nacional, como por ejemplo la doble jor-

nada escolar; la enseflanza de idioma extranjero,
computacién y otras ofertas educativas tradicionales
como plastica, musica y educacién fisica.

Indudablemente, se trata de una aproximacioén que
todavia es parcial, por cuanto no se avanza sobre los
conocimientos tedricos y practicos que se adquieren
en la escuela y que son necesarios para promover el
desarrollo sostenible. En ello tienen un papel rele-
vante las evaluaciones de la calidad educativa. Em-
pero, se presenta una nota de investigacién en la que
se realiza un ejercicio de estimacién de las desigual-
dades sociales en términos de un parametro de logros
educativos a través de las calificaciones declaradas por
los adultos de referencia del nifio/a y adolescente en
Matematica y Lengua.

Seguidamente, se presentan indicadores de déficit
en términos de escolarizacién, sobreedad y déficit en
el acceso a recursos de las ofertas educativas. Los mis-
mos son analizados en su incidencia y evolucién para
el periodo 2010-2015, pero también segin factores
sociodemogréficos como el sexo y en clave de des-
igualdad socioeconémica, sociorresidencial y segin
el tipo de gestién educativa.
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Marco normativo de referencia

+ 26061 y, desde ya, en la Ley Nacional de Educacién 26206, hay un explicito reconocimiento del derecho a la edu-
cacién. Este marco normativo no solo deja establecida la obligatoriedad de la escolarizacién desde el nivel inicial
(salas de 4y 5 afios, segtn la jurisdiccién) hasta la finalizacién de la educacién secundaria, sino que adicionalmente
promueve la inclusién temprana desde los 45 dias de vida.

+ LaLey de Educacién 26206, en su art. 28, afirma que las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa
con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos fijados para ese nivel por dicha ley.

+ En su art. 87, la misma Ley establece que la ensefianza de al menos un idioma extranjero sera obligatoria en todas
las escuelas de nivel primario y secundario del pais. Y que las estrategias y los plazos de implementacién de tal dis-
posicién seran fijados por resoluciones del Consejo Federal de Educacién.

+ También la Ley de Educacién 26206, en su art. 88, establece que el acceso y dominio de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién formaran parte de los contenidos curriculares indispensables para la inclusién en la so-
ciedad del conocimiento.

+ Ylamisma Ley, en su art. 91, dice que el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, fortalecerd las bibliotecas escolares existentes y asegurara su creacién y adecuado funciona-
miento en aquellos establecimientos que carezcan de las mismas. Ademads, afirma que implementara planes y pro-
gramas permanentes de promocién del libro y la lectura.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015)

+ Educacién de calidad: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.
Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secun-
daria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad, y producir resultados escolares pertinentes y eficaces.
Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la
primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.
Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y la adop-
ci6én de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y de la contribucién
de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

Educacion inicial

DEFICIT EDUCATIVO: NO ASISTIR A LA ESCUELA
O HACERLO CON SOBREEDAD

A continuacién, se analiza la propensién de
niflos/as no escolarizados en salas de 3, 4 y 5 afios en
el periodo 2010-2015. Cabe recordar que la educacién
inicial es obligatoria en la Argentina para los nifios/as
de 4 y 5 afios. Se presenta una estimacién del déficit
de escolarizacién en dos grupos de edad: 6-12 afios y
13-17 afios, que tienen la obligacién y el derecho de
asistir a la educacién primaria y secundaria, respecti-
vamente. Algunas disparidades regionales existentes
en estos cortes de edad han sido consideradas en las

estimaciones realizadas.
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Los ODS para 2030 establecen velar por que todas
las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios
de atencién y desarrollo en la primera infancia y a una
ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria. El Estado ar-
gentino con disparidades regionales ha comenzado a
desarrollar una estrategia de ampliacién de las ofertas
de centros de primera infancia en la érbita de los Mi-
nisterios de Desarrollo Social y Educacién.

Sin duda, estas metas e iniciativas se basan en el co-
nocimiento creciente en torno a laimportancia dela es-
timulacién en los primeros afios de vida. Los ambientes
de cuidado estimulante, organizado y con recursos hu-
manos calificados se constituyen en espacios de des-



arrollo favorables para el nifio/a en la medida que este
adquiere mayor vocabulario, desarrolla habilidades de
memorizacién y multiplica sus relaciones con sus pares
y otros adultos no familiares. En los afios preescolares,
los nifios/as que pasan mas horas en centros de primera
infancia muestran un lenguaje mas avanzado y mejores
habilidades cognitivas (Pinto et al., 2013).

En suma, son muchos los estudios que han eviden-
ciado, para la inclusién temprana de los nifios/as en
centros educativos o de cuidado de calidad, efectos fa-
vorables extensibles a la educacién primaria o basica
(Canetti et al., 2015; Barnett, 2012; Reynolds et al.,
2011; Bennett, 2010; Camilli et al., 2010).

A continuacién, se presentan las estimaciones de in-
asistencia a la educacién inicial en nifios/as de 3-5 afios.
En este grupo de edad, se estima que el 18,6% no asisti6
aningun centro educativo o de cuidado infantil en 2015.
La evolucién ha sido positiva en los dltimos seis afios,
periodo en que la merma de inasistencia a la educacién
inicial del grupo de 3-5 afios fue de 12,4 p.p. Como es
facil advertir, dicha disminucién se muestra mas pronun-
ciada a medida que desciende la edad. Asi, los chicos/as
de 5 afios registran una asistencia casi plena, ylosde 3y
4 afios se incorporan cada vez mas a la educacién inicial.
Especificamente, entre 2010 y 2015, los chicos/as del
grupo de 3 afios experimentaron una merma de 11,3
p.p., ¥ los del grupo de 4 afios, de 6,8 p.p. En 2015, no
asistian a centros educativos ni de cuidado infantil el
53,2% de los nifios/as de 3 afios y el 16% de los de 4 afios.

Cuando se considera el conjunto de la poblacién de
3 a5 afios que no asiste a la educacién inicial ni a cen-
tros de cuidado infantil (18,6%), se advierte, por un
lado, que en el periodo 2010-2015 se diluyeron las di-
ferencias entre los sexos como consecuencia de una
mayor inclusién de los varones. Estos nifios experi-
mentaron una merma en la no asistencia de 14,5 p.p.,
mientras que las nifias lo hicieron en 9,9 p.p. Por otro
lado, se reconocen significativas disparidades entre
nifios/as de diferentes estratos econémico-ocupacio-
nales, socioeconémicos y por espacios residenciales.

Si bien en todas las capas sociales se produjeron
cambios durante el periodo observado, los mismos
fueron muy destacados en los estratos mas bajos o en

situacion de desventaja. Aun asi, no fueron suficientes
para achicar las brechas de desigualdad social que afec-
tan de modo particular a los nifios/as de los estratos
mds bajos. Efectivamente, los nifios/as del estrato tra-
bajador marginal experimentaron una disminucién en
la no asistencia de 16,5 p.p., pero pese a ello el 27,6%
no asiste aun a la educacién inicial, cuando apenas el
8,7% no lo hace en el estrato medio profesional.

En 2015, los nifios/as en el 25% mas pobre en térmi-
nos socioecondmicos registran 4 veces mas chances de
no asistir a la educacién inicial que sus pares en el 25%
mas alto; brecha que se duplicé respecto del afio 2010.

Lo dierto es que se produjo un proceso de inclusién edu-
cativo muy relevante en el espacio de villas o asentamien-
tos urbanos, que se refleja en una merma de la no
asistencia entre 2010y 2015 de 18,1 p.p. Con todo, se trata
de un proceso de inclusi6én insuficiente para disminuir las
brechas de desigualdad, aun cuando entre nifios/as resi-
dentes en villas o asentamientos urbanos la no inclusién
educativa pasé de 40% a 22% entre 2010 y 2015.

Enlo que concierne ala Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, la situacién de no escolarizacién fue en 2015 de
8,5%, y no ha cambiado de modo significativo en el pe-
riodo de referencia. En cambio, en el Conurbano Bonae-
rense disminuyé 13 p.p., pero el 19,8% de los nifios/as
no asiste a la educacién inicial. La situacién y evolucién

es muy similar en otras ciudades del interior urbano.

TABLA 9

Indicadores de déficit educativo

Afio 2010-2015. Evolucidn en porcentaje de nifios/as de 3 a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 panir:

NO ASISTE, NINOS DE3 A5ANOS 31,0 27,9 23,2 21,6 20,2 18,6 -12,4 ***
NO ASISTE, NINOS DE 3 ANOS 64,5 61,0 66,1 56,3 56,0 53,2 -11,3 **
NO ASISTE, NINOS DE 4 ANOS 22,8 20,7 20,0 19,5 16,6 16,0 -6,8 **
NO ASISTE, NINOS DE 5 ANOS 43 26 1,9 25 16 37 -06

NO ASISTE,NINOSDE6AT12ANOS 13 16 08 03 0,8 0,5 -0,9
ko SON SOBRE-EDAD, 75 86 91 99 66 53 22 w

NO ASISTE, ADOLESCENTES
DE13 A17 ANOS

ASISTE CON SOBRE-EDAD, _
ADOLESCENTES DE 13 A17 ANOS

93 80 7,7 69 59 44 -49 ==

20,8 18,4 19,4 18,3 19,7 18,9 -2,0 =

*p<0,1 - **p<o,05 - ***p<o,01.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

Déficit de escolarizacion y sobreedad en la edu-
cacion primaria

La falta de asistencia a la educacién primaria en la
Argentina urbana registra una incidencia de tipo re-
sidual. No obstante, se estima que el 5,3% de la po-
blacién infantil en 2015 asistia al nivel primario con
sobreedad. Esta situacién registra una evolucién po-
sitiva entre 2010 y 2015, registrandose una merma
de 2,2 p.p. estadisticamente significativa.

Si consideramos el porcentaje de sobreedad mas el
residual de no asistencia, se puede concluir que alre-
dedor de 5,8% de los chicos/as en edad de asistir a la
primaria registran una situacién de déficit educativo,
que es sensiblemente mayor a medida que descienden
el estrato econémico-ocupacional y el nivel socioeco-
némico y empeora la situacion residencial. Concreta-
mente, registra déficit educativo el 12,7% de los
niflos/as en el estrato trabajador marginal, y esto
mismo sucede para apenas el 1,7% de la misma pobla-
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cién en el estrato medio profesional. Los nifios/as que
se ubican en el 25% mds pobre tienen casi 4 veces mas
chances de estar rezagados en su trayecto educativo
que sus pares en el 25% superior. Esta brecha de des-
igualdad social se ha incrementado entre 2010y 2015.

La brecha de desigualdad es similar en su magnitud
y evolucién cuando se analiza la situacién residencial
de los nifios/as. Asi, el déficit educativo alcanza al
8,4% en el Conurbano Bonaerense y parece haber cre-
cido en el periodo interanual 2014-2015. Finalmente,
la propensién al déficit en la educacién primaria casi
se duplica en el interior de la educacién de gestién pu-
blica respecto de la observada en la educacién de ges-
tién privada (8% y 4,9%, respectivamente).

Déficit de escolarizacion y sobreedad en la edu-
cacién secundaria
La escolarizacién en la educacién secundaria tam-

bién ha seguido una evolucién positiva. Entre 2010y



Déficit educativo en la educacién primaria
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

2015, la no asistencia en el grupo de edad que deberia
estar cursando la educacién media experimentd una
merma de 4,9 p.p. Lo que se modificé mucho menos
fue la situacién de asistencia con sobreedad, que se
mantuvo estable en torno al 18,9% (una merma de
apenas 2 p.p.). Es decir que se llega al afio 2015 con
el 23,2% de los chicos/as en edad de asistir a la es-
cuela secundaria con déficit educativo por no asisten-
cia o sobreedad. En este proceso, se valora la
evolucién positiva en los varones, entre quienes el dé-
ficit educativo disminuyé 9 p.p. al llegar a 24,5%,
mientras que en las mujeres alcanz6 el 22,4%.

Esta evolucién positiva se concentr6 de modo rele-
vante en los estratos socioeconémicos mas bajos (50%
inferior) y en el espacio de villas o asentamientos ur-
banos. En este caso, la brecha de desigualdad social
disminuyé como efecto de esta merma en los sectores
sociales mas bajos. Por ejemplo, en 2010, los chicos/as
en el 25% inferior de la estratificacién socioeconémica

tenian casi 4 veces mas chances de estar en situacién
de déficit educativo que sus pares en el 25% superior,
y dicha brecha se redujo a 3 veces en 2015. Esta dis-
paridad pasé de casi 3 a 2 veces en los chicos/as de vi-
llas o asentamientos respecto de quienes viven en
barrios formales de nivel medio bajo.

La merma en el déficit educativo en el nivel medio
fue especialmente significativa en el Conurbano Bo-
naerense (8 p.p.) y otras dreas metropolitanas del in-
terior (14,6 p.p.). Aun asi, se estima que 2 de cada 10
adolescentes en estas ciudades se hallan en situacién
de déficit educativo.

Las disparidades sociales antes sefialadas también se
observan segun el tipo de gestién educativa. Los chi-
cos/as que asisten a escuelas de gestién publica tienen
mas del doble de probabilidad de estar cursando con so-
breedad que sus pares en escuelas de gestién privada.
Esto sucede aun cuando en el interior de las escuelas de
gestién publica la evolucién 2010-2015 fue positiva.
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Figurao.3

Déficit educativo en la educacién secundaria

pop
=me

M

2010 2011 M 2012 M 2013 M 2014 2015

ARos 2010-2015. Evolucion en porcentaje de poblacion en edad de cursar la educacion secundaria.

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

60 T D
53
43
40 - 41 39,37,35,39 T 20 ®Pf4arss0 0
341 3 333,32 3
26 25 6 25
20 - 1 24 24 23 20 - | 1] 227 22 50 20 21 T
Ill 14 1, 4214 4, 13
o 0 [ T
CLASE CLASE OBRERA CLASE MEDIA CLASE MEDIA
TRABAJADORA YA NGASEMEDIA L SEASEMEDIA MUY BAJO BAJO MEDIO BAJO MEDIO ALTO
MARGINAL
CONDICION RESIDENCIAL REGIONES URBANAS

60 B0

45
40 3937 b 40

37 32 35 | 33 35 33 35 34 31 33 3533 33 31 30
2 26 53 2 25 22 25 26 25 2 26 27 25
" 23 26 23 24 5, o 20 20 20 | 23
16 14 16 13 14 16 141513 N
0 0 l.ll
URBANIZACION URBANIZACION URBANIZACION URBANIZACION CIUDAD CONURBANO OTRAS AREAS RESTO
INFORMAL FORMAL FORMAL FORMAL DE AUTONOMA DE BONAERENSE | METROPOLITANAS |~ URBANO DEL
DENIVELBAJO | DENIVELMEDIO | NIVEL MEDIO ALTO BUENOS AIRES INTERIOR
SEXO TIPO DE GESTION EDUCATIVA

60 B0

VARON MUJER

PRIVADO PUBLICO

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

Cobertura de la educacion de gestion publica

La cobertura de la educacién de gestién publica en
la educacién primaria y secundaria pasé de 72,8% en
2010 a 74,3% en 2015. Siendo algo superior en la se-
cundaria que en la primaria (75,2%y 73,7%, respec-
tivamente en 2015), esta cobertura se incrementé en
los estratos sociales mas bajos y sufrié una merma en
el estrato medio profesional. No obstante, las brechas
de inequidades sociales se mantuvieron estables du-
rante el periodo de referencia.
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Es importante recordar que el compromiso de co-
bertura educativa de la gestién publica alcanza a 9 de
cada 10 chicos/as del estrato trabajador marginal y
residentes en el espacio de villas o asentamientos,
mientras que en el estrato medio profesional la pro-
porcion registrada es 2 por cada 10 chicos/as.

En lo que respecta a su localizacién geografica, en
la Ciudad de Buenos Aires la cobertura de gestién pu-
blica alcanzé al 52,5% de los alumnos que cursan pri-

maria y secundaria, mientras que en el Conurbano



Figurag.4

Asistencia a establecimientos educativos de gestion piiblica
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Bonaerense y en las ciudades del interior del pais
trep6 a mas del 76%.

INDICADORES DE DEFICIT EN EL ACCESO A
OFERTAS EDUCATIVAS QUE SON DERECHOS

Para 2030, los ODS establecen la necesidad de
“velar por que todas las nifias y todos los nifios ter-
minen los ciclos de la ensefianza primaria y secun-
daria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad
y producir resultados escolares pertinentes y efica-

es”. El anélisis previo permite advertir los desafios
de escolarizacién pendientes para alcanzar la ter-
minalidad de la educacién primaria y fundamental-
mente en la educacién secundaria. En este
apartado, se propone un anélisis orientado a aspec-
tos de la calidad de las ofertas educativas y la equi-
dad. A continuacién, se presenta el déficit de acceso

a ofertas educativas que forman parte de la Ley de
Educacién Nacional y cuya distribucién dentro de
la educacién primaria y secundaria registra signifi-
cativas inequidades sociales y regionales aun
cuando la mayor parte de la poblacién asiste a es-
cuelas de gestién publica.

Jornada educativa extendida

La jornada extendida en la educacién primaria
sigue siendo un desafio muy relevante para el Es-
tado argentino. Pese a ser una meta de la Ley de Fi-
nanciamiento Educativo 26075 (art. 2, inc. b) llegar
a una cobertura del 30% de los alumnos de educa-
cién bésica, priorizando los sectores sociales y zonas
geograficas mas desfavorecidas, en los ultimos seis
afos no se avanzoé con su implementacion, y se llegd
al afio 2015 con apenas 7,6% de los alumnos de pri-
maria en escuelas de jornada completa o extendida.
La evolucién 2010-2015 no arroja cambios en este
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nivel de incidencia, claramente muy distante de la
meta de referencia.

Ademis, se advierten profundas disparidades so-
ciales en el acceso a este recurso educativo. Mientras
que apenas el 4,8% de los chicos/as del estrato traba-
jador marginal asiste a escuelas de jornada completa
o extendida, el 34,9% lo hace en el estrato medio pro-
fesional. La brecha es algo menor cuando se compara
el 25% mas pobre en términos socioecondmicos res-
pecto del 25% superior; pero aun asi, estos tltimos
tienen 4 veces mas chances de acceder a escuelas de
jornada extendida que los primeros.

Resulta evidente que se trata de una oferta casi
exclusiva de la Ciudad de Buenos Aires, donde el
41,5% de los alumnos de primaria estudian en es-
cuelas de jornada extendida. Ello se explica porque
los estudiantes de la Ciudad asisten en una propor-
cién importante a escuelas de gestién privada,
donde la oferta de jornada completa asciende al
14,2% a nivel del promedio nacional, mientras que
en la de gestién estatal es de 5,2%. Este tipo de
oferta en las escuelas de gestién privada se ha incre-
mentado apenas 2,1 p.p. entre 2010y 2015, periodo
en el cual las escuelas de gestion publica no mostra-

ron cambios.

Ensefianza de educacion fisica, plastica y musica

La ensefianza de educacién fisica, plastica y musica
es una oferta de larga data en la educacién primaria;
sin embargo, se estima que casi 19,7% de los nifios/as
en este nivel no suelen recibir alguna de estas ofertas.
Este nivel de incidencia entre 2010 y 2015 apenas
disminuy6 3,4 p.p.

Sibien en la evolucién 2010-2015 se observa una
merma muy significativa del déficit en los estratos
sociales mas postergados, las brechas de desigual-
dad social siguen siendo muy relevantes; el 23,8%
los alumnos/as de primaria que pertenecen al es-
trato social trabajador marginal no cuentan con al-
guno de estos recursos educativos, mientras que en
el estrato medio profesional se hallan en la misma
situacién solo el 5,3% de sus pares. El cotejo de
datos permite deducir, aun cuando haya habido
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progresos, que casi 3 de cada 10 chicos/as del es-
trato muy bajo no tienen estas ofertas educativas
en la primaria, y lo mismo sucede en el espacio de
villas o asentamientos.

El problema de la falta de ofertas en el campo de
la educacién fisica, la plastica o la musica en el nivel
primario esta fuertemente condensado en el Conur-
bano Bonaerense, donde el 30% de los alumnos/as
carece de acceso a alguna de estas tres disciplinas.
Al mismo tiempo, se advierte que tal falencia en la
oferta educativa primaria alcanza al 25,4% de la po-
blacién que asiste a escuelas publicas y al 10,6% de
la que concurre a establecimientos privados. Con
todo, la evolucién de la educacién primaria de ges-
tioén publica fue positiva entre 2010 y 2015, pero la
situacion sigue siendo deficitaria en niveles elevados
si se considera que se trata de ofertas educativas de
larga data.

Se infiere, por lo demads, que algunas de estas ofer-
tas educativas se distribuyen de modo dispar en el in-
terior de la educacién primaria, por cuanto existen
instituciones en las que rotan segin el afio que se esté
cursando. Ello sucede con mas frecuencia en las es-
cuelas de gestién publica a las que asisten nifios/as
de estratos sociales mas desfavorecidos y residentes
en espacios de villas o asentamientos urbanos.

TABLA 10

Indicadores de la oferta educativa

Afo 2010-2015. Evolucidn en porcentaje de poblacién en edad de cursar la educacion

primaria o secundaria.
VARPP.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 59155010
PRIMARIA

ASISTE A JORNADA EXTENDIDA 7,8 9,5 83 96 81 76 -0,2

DEFICIT EN LA ENSENANZA
DE EDUCACION FISICA,
MUSICA Y/O PLASTICA

DEFICIT EN LA ENSENANZA
DE COMPUTACION

DEFICIT EN LA ENSENANZA
DE IDIOMA EXTRANJERO

SECUNDARIA

DEFICIT EN LA ENSENANZA
DE COMPUTACION

DEFICIT EN LA ENSENANZA ok
DE IDIOMA EXTRANJERO 17,1 14,9 13,4 12,4 12,6 13,0 41

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

23,0 20,9 20,6 17,9 19,6 19,7 -3,4 *

47,9 44,1 431 41,1 41,7 42,4 -55

45,2 42,8 42,5 38,0 38,7 38,9 -6,3 **

31,6 27,8 27,8 26,1 27,2 26,2 -54 **
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Ensefianza de computacién

La ensefianza de computacién en las escuelas viene
siendo una prioridad que no solo se promueve en la
Ley de Educacién, sino que también se fomenta a tra-
vés de diferentes programas de distribucién de com-
putadoras portiétiles a los alumnos. También se han
equipado laboratorios de computacién en los estable-
cimientos escolares y se ha propiciado en las escuelas
la conectividad, la cual en algunas ciudades se ha ex-
tendido a la érbita del espacio publico.

A continuacién, se analiza la situacién en la que se ha
hallado esta ensefianza entre estudiantes de nivel prima-
rio y secundario en las zonas urbanas de la Argentina.

(a) Déficit en la educaciéon primaria

El déficit de ensefianza de computacién en la es-
cuela primaria disminuyé casi 5,5 p.p. entre 2010 y
2015; no obstante, la mayor merma se produjo en
el periodo interanual 2010-2013 y luego se estabi-
liz6 en torno al 40%.
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Figuraio.2

Jornada extendida en la educacién primaria
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

Las desigualdades sociales registradas son muy sig-
nificativas. En 2015, no tenia ensefianza de compu-
tacién en la escuela el 59,8% de los nifios/as del
estrato trabajador marginal, mientras que apenas el
5,1% carecia de esta ensefianza en el estrato medio
profesional. Desde una perspectiva socioeconémica,
la brecha de desigualdad entre el 25% mds bajo y el
25% superior se mantuvo estable en todo el periodo,
pero en niveles de 3 veces regresivo para los primeros.
La localizacién residencial también se asocia con el
déficit de esta oferta educativa.

Si bien los avances fueron importantes en el Co-
nurbano Bonaerense, el déficit en 2015 fue de
45,9%, mientras que en la Ciudad de Buenos Aires
fue de 17,6%. Probablemente esto se deba, en parte,
ala mayor cobertura de gestién privada en la Ciudad
de Buenos Aires. Efectivamente, en el interior de la
educacién de gestion publica, el déficit en la oferta
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de ensefianza de computacién trepa al 50,8%, mien-
tras que en la gestién privada es de gestién privada
18,8% a nivel del promedio nacional. Por ultimo, la
situaciéon de déficit resulta muy elevada también en
las ciudades del interior del pais.

(b) Déficit en la educacién secundaria

El déficit en la ensefianza de computacién para
los alumnos/as de secundaria afecta al 26,2%, por-
centaje mucho menor al observado en la educacién
primaria. La evolucién 2010-2015 fue positiva y
gradual en el tiempo, lo cual no ha impedido, sin
embargo, que las desigualdades sociales se manten-
gan estables. De hecho, el 37,4% de los estudiantes
secundarios pertenecientes al estrato trabajador
marginal no tiene ofertas escolares en el campo de
la computacién, mientras que en el estrato medio

profesional carece de dicha oferta el 9,4% de los es-
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA, UCA.

tudiantes del mismo nivel educativo.

Cuando se cotejan las probabilidades de recibir
ofertas en este campo, se deduce que un estudiante
en el estrato social muy bajo (25% inferior) en 2015
tenia 2,6 veces menos chances que sus pares en el es-
trato medio alto (25% superior). E idéntica situacién
se advierte cuando se compara la disparidad segun el
tipo de residencia.

En cuanto a las zonas, aunque en el Conurbano Bo-
naerense los progresos en la ensefianza de computa-
ci6én para los secundarios han sido notorios, atn el
28,3% de estos estudiantes carece de esta oferta edu-
cativa en su colegio. La situacién es similar en las ciu-
dades del interior del pais.

Las diferencias entre tipos de gestién educativa
también se observan en la ensefianza media. Asi
pues, en 2015, los secundarios que asisten a esta-
blecimientos de gestién publica registran un déficit

de oferta en la ensefianza de computacién que al-
canza al 30,9%, mientras que en la gestién privada
ese déficit es del 11,9%. Esto sucede aun cuando la
merma en el interior de la educacién de gestién pu-
blica fue de 7,2 p.p. entre 2010 y 2015. Esto quiere
decir que pese a los significativos esfuerzos de la
gestion publica, las disparidades sociales y entre
tipos de gestién educativa se mantienen y coadyu-
van a reproducir inequidades educativas.

Enseifianza de idioma extranjero

La ensefianza de un idioma extranjero también es
un objetivo presente en la Ley de Educacién Nacional.
En los ultimos afios, algunas jurisdicciones del pais
han avanzado en la implementacién de la ensefianza
de una segunda lengua en la educacién primaria,
mientras que en la secundaria la ensefianza de un se-

gundo idioma no es algo reciente sino de largo
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Déficit en la ensefianza de computacion en la educacién primaria
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tiempo. En cualquier caso, se trata de un recurso edu-
cativo muy valorado en las sociedades, tanto en los
procesos educativos terciarios y universitarios como
en el mercado de trabajo.

En lo que sigue, se analiza la incidencia del déficit
en el periodo 2010-2015 en cuanto al acceso a este re-

curso educativo en los niveles primario y secundario.

(a) Déficit en la educacién primaria

La oferta de ensefianza de idioma extranjero en la
escuela primaria presenta un déficit de 38,9% a fines
de 2015. Bien es verdad que se produjo una evolucién
muy positiva entre 2010 y 2015, la cual registr6 una
merma de 5,8 p.p. en el déficit. No obstante, las des-
igualdades sociales y por tipo de gestién educativa si-
guen siendo importantes.

Mas de la mitad (54,3%) de los nifios/as del estrato

trabajador marginal no tienen oferta de ensefianza de
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idioma extranjero en la escuela primaria a la que asis-
ten, mientras que en el estrato medio profesional el
porcentaje de alumnos en igual situacién es de 5,1%.

Un niflo/a en el estrato muy bajo (25% inferior)
tiene el triple de probabilidades de no contar con esta
oferta educativa que su par del estrato medio alto
(25% superior). Esta brecha se mantuvo estable entre
2010y 2015.

Al comparar el estado de esta ensefianza segun el
espacio de residencia, se advierte que el 44,1% de los
alumnos/as que viven en villas o asentamientos ur-
banos no accede al conocimiento de una segunda len-
gua en su establecimiento escolar. Y al revisar los
resultados en las distintas zonas geograficas, se con-
cluye que mientras el déficit en la Ciudad de Buenos
Aires bajé a un digito (9,6%), en el Conurbano al-
canz6 al 36% y a mas del 46,5% en las ciudades del
interior del pais. La evolucién ha sido positiva, indu-
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dablemente, pero los umbrales de ejercicio efectivo
de los derechos estdn lejos de cumplirse.

Las diferencias segun el tipo de gestién también
aqui son relevantes. Mientras que el déficit en la en-
seflanza de una segunda lengua en la educacién pri-
maria de gestidn publica alcanza al 49,3% de los
alumnos/as, en la gestién privada solo llega al 9,5%.
Por cierto, la educacién primaria de gestién publica
ha realizado avances importantes en este terreno al
registrar una merma de 8,8 p.p. en el déficit; pero
lejos de achicar la brecha de disparidad negativa con
la gestion privada, la misma se ha incrementado le-
vemente. En efecto, frente a sus pares de una es-
cuela de gestidén privada, los alumnos primarios de
escuela publica quintuplicaban en 2015 sus chances
de no acceder a esta oferta educativa.

(b) Déficit en la educacién secundaria

Conviene recordar aqui que la ensefianza de idioma ex-
tranjero en el nivel secundario tiene més trayectoria que
en el primario, y en tal sentido el déficit es muy menor.
En 2015, se estima que el 13% de los estudiantes secun-
darios carecia de esta oferta educativa. Con una merma
del déficit calculada en 4,1 p.p., durante el periodo 2010-
2015 la evolucién ha sido francamente positiva.

Pero las desigualdades sociales resultan muy relevan-
tes cuando se contempla que el 22,4% de los estudiantes
secundarios en el estrato trabajador marginal no tiene
esta oferta educativa, situacién en la que se halla solo el
4,9% delos estudiantes en el estrato medio profesional.
Al mismo tiempo, los estudiantes ubicados en el estrato
social muy bajo (25% inferior) han mantenido, entre
2010y 2015, una brecha 4 veces regresiva respecto de
sus pares en el estrato medio alto (25% superior).

Por otra parte, en los espacios residenciales infor-
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males se advierten avances muy relevantes en la in-
corporacién de la ensefianza de idioma extranjero en
la escuela secundaria. El déficit cay6 de modo muy
notable, probablemente como efecto de una politica
focalizada territorialmente.

Las disparidades segun el tipo de gesti6én educativa
se mantienen en el nivel de ensefianza media. Con-
cretamente, el 16,8% de los estudiantes en estableci-
mientos de gestién publica no tiene la posibilidad de
aprender en ellas un idioma extranjero, circunstancia
que sufre apenas el 1,9% de los estudiantes que con-
curren a establecimientos de gestién privada.

Las zonas urbanas que tienen mas desafios pen-
dientes en torno a la incorporacién de la ensefianza
de idioma extranjero en la educacién secundaria son
el Conurbano Bonaerense y el Resto Urbano Interior.
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NOTA DE INVESTIGACION IV:
Los centros educativos de nivel inicial y el
cuidado en la primera infancia

HELGA FOURCADE (CONICET-UCA)

El cuidado en la primera infancia se enmarca en un
complejo entramado de instituciones sociales y cam-
bios demograficos en el que la familia se presenta como
la principal responsable. En este contexto, si bien el
cuidado de nifios y nifias ha sido una ocupacién pre-
dominantemente femenina y, en la mayoria de las fa-
milias, la madre es necesariamente la figura central en
la vida temprana del infante (principalmente por la lac-
tancia), hay evidencia de que el modelo tradicional de
la vida familiar estd cambiando (Fourcade y Tufién,
2015). Elincremento en la participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo, sumado al aumento de ho-
gares de tipo monoparental (entre otros tantos cam-
bios), plantea importantes desafios a los hogares a la
hora de garantizar el cuidado de los nifios/as durante
sus primeros afios de vida. Asi, de los mismos hogares
emergen diferentes estrategias para conciliar la vida la-
boral de los padres con el sano desarrollo de sus
hijos/as, entre los cuales los centros educativos de nivel
inicial se presentan como una alternativa para los ho-
gares. Esto se debe tanto a la estimulacién que pro-
mueven, como a que permiten organizar la
disponibilidad de las agendas parentales para aquellos
que trabajan, y también a que se presentan como una
forma de fomentar la socializacién secundaria del
nifio/a a partir de la diversificacién de vinculos y la po-
sibilidad de expandir los espacios de juego, mas all4 del
familiar (Fourcade y Tufién, 2015).

¢Qué lugar ocupan los centros educativos de nivel
inicial en las estrategias de cuidado que despliegan los
hogares? ; Cudles son las opiniones de las madres sobre
la escolarizacién temprana y no obligatoria de sus
hijos/as? Para responder a estos interrogantes, el pre-
sente articulo asume un disefio metodolégico de tipo
cualitativo, orientado a describir las diferentes formas
de cuidado de nifios/as de 0 a 4 afios que despliegan
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los hogares en situaciones socioeducativas y residen-
ciales disimiles en el marco del Area Metropolitana del
Gran Buenos Aires.?

A continuacién, se analiza una seleccién de frag-
mentos provenientes de dichos didlogos con madres
en funcién del inicio de la escolarizacién de sus
hijos/as, de la asistencia a centros educativos de nivel
inicial y de sus opiniones sobre ello.

El cuidado de los mas pequeiios/as

El cuidado de los nifios/as mas pequefios repre-
senta un verdadero desafio para los hogares en ma-
teria de organizacién y garantia de su sano desarrollo.
Las estrategias desplegadas suelen organizarse en
funcién del cuidado familiar (intra o extra-hogar), la
contratacién de personal para llevar a cabo las tareas
de cuidado, o la asistencia a centros educativos para
la primera infancia (Fourcade y Tufién, 2015). Las se-
lecciones suelen tener diferentes fundamentos basa-
dos en las estructuras de oportunidades propias de
cada hogar. Por este motivo, a continuacién, se pre-
sentan fragmentos de entrevistas realizadas a madres
en diferentes situaciones y configuraciones familia-
res, en las que relatan las diferentes estrategias que
desplegaron para garantizar el cuidado de sus hijos/as
de 0 a 2 afios.

En este marco, los testimonios permiten advertir
que la asistencia a guarderias, jardines maternales o
centros de cuidado de nifios/as de 0 a 2 afios esta vin-
culada con la insercién o el deseo de insercién laboral

20 Para ello, se analizan entrevistas en profundidad realizadas
a madres de nifios/as de 0 a 4 afios, por un lado, con estudios se-
cundarios incompletos y residentes en villas o asentamientos ur-
banos; y por otro, con estudios universitarios y residentes en
barrios de entramados urbanos de nivel medio alto.



Tabla IV.1 Asistencia a jardin maternal o guarderia

MADRE DE UNA NINA DE 7 MESES,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 18
MESES, ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 2 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 3 MESES,
ESTRATO ALTO

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas en el afio 2014.

de la madre en los hogares monoparentales (Fourcade
y Tufién, 2015). Asi, se observa en el primer frag-
mento, por ejemplo, que la madre (en hogar mono-
parental) esper6 que la nifia de 7 meses se adaptara
al jardin de jornada completa para comenzar a buscar
un empleo, dado que necesitaba trabajar. Asimismo,
en el tercer fragmento también se advierte una adap-
tacién muy temprana al jardin maternal del nifio, lo
cual permiti6 a la madre continuar con sus tareas la-
borales. Por otro lado, se observa que las madres de
estratos mds altos prefieren postergar la escolaridad

Tabla IV.2 Opiniones de las madres

MADRE DE UNA NINA DE 7 MESES,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 18
MESES, ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 2 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 3 MESES,
ESTRATO ALTO

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas en el afio 2014.

de sus hijos/as mas pequefios y resolver las cuestio-
nes de cuidado con recursos familiares (como lo
muestra el segundo fragmento) o a través de la con-
tratacién de profesionales de cuidado (como lo refleja
el cuarto testimonio).

Sin embargo, es importante indagar sobre las opi-
niones de estas mismas madres en materia de opor-
tunidades de eleccién y alternativas de cuidado. Asi,
a continuacién, se presentan las opiniones de las mis-
mas madres (con el mismo orden que la Tabla IV.1)
sobre la escolarizacién de los nifios/as mas pequerios.
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En este sentido, se advierte la importancia de las
estructuras de oportunidades de los hogares para la
definicién de las estrategias de cuidado que elige cada
una de las madres, aunque no necesariamente estén
de acuerdo con las decisiones que toman. Esto queda
reflejado en el primer fragmento de la Tabla IV.2,
donde la madre, migrante, por mas que elegiria no
dejar a su hija en un jardin maternal, lo hace porque
no tiene otra opcién. El siguiente caso, también de un
hogar monoparental, evidencia que la madre cuenta
con redes familiares que le permitieron redisefiar la
estrategia de cuidado cuando la nifia no se adapté al
centro educativo. Por otro lado, también se advierte,
en el ultimo fragmento, que en un hogar biparental,
de estrato alto, la madre elige no escolarizar a su hija
de 3 meses y contratar personal de cuidado para que
lo haga en el contexto doméstico.

Tabla IV.3 Asistencia a jardines de infantes

MADRE DE UNA NINA DE 3 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 4 ANOS,
ESTRATO ALTO

MADRE DE UN NINO DE 3 ANOS,
ESTRATO BAJO

MADRE DE UNA NINA DE 4 ANOS,
ESTRATO ALTO

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas en el afio 2014.

Los jardines de infantes

En las sociedades occidentales, adquirir una ade-
cuada educacién se considera la principal actividad
que se debe desarrollar en la infancia. La escuela es el
lugar donde, al menos a partir de los 4 afios de edad,
los niflos/as pasan gran parte de su tiempo. Consti-
tuye también el espacio principal en el que interac-
tian con sus amigos/as y otros compaiieros, y
también desde el que establecen importantes cone-
xiones con la comunidad inmediata y con la sociedad
en general (Gaitan, 2006).

En este sentido, se ve una mayor participaciéon de
los nifios/as dentro de este segmento de edad en ins-

1?*, asi como tam-

tituciones educativas de nivel inicia
bién un mayor convencimiento de las madres con la

decision de la temprana escolarizacién de sus hijos/as.

21 Las entrevistas fueron realizadas en 2014, por lo que todavia
no habia entrado en vigencia la obligatoriedad de la sala de 4 afios.
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En este contexto, se observa una mayor conformidad
de las madres con la asistencia de sus hijos/as a centros
educativos, y los problemas que relatan o consideran
tienen que ver més con la conformidad/disconformidad
con los servicios que las instituciones ofrecen.

El primer fragmento, por ejemplo, refleja la opi-
nién de la madre sobre la importancia de la sociali-
zacién escolar y el aprendizaje de pautas de
conducta diferentes a las del espacio doméstico,
aunque con algunas salvedades respecto de la exten-
sién de la jornada, dada la edad de su hija. En el se-
gundo fragmento se advierte que la madre esta feliz
con la escolarizacién de sus hijos, los deja tranquila
y sabe que la pasan bien. Mientras que los ultimos
dos fragmentos reflejan criticas relacionadas direc-
tamente con las caracteristicas de los jardines: el ter-
cero sefiala disconformidad de la madre con
actitudes de otros nifios y con la falta de elementos
en la mochila de su hijo, y el cuarto fragmento con
respecto a la diversidad de la poblacién de nifios/as
que asiste al jardin.

Reflexiones finales

La seleccién de testimonios analizados a lo largo
de la nota refleja que la asistencia a instituciones edu-
cativas para la primera infancia es una alternativa
muy presente en los hogares en diferentes estratos,
pero no la tnica. Asi, pudo advertirse, principalmente
en aquellos casos de nifios y nifias de 0 a 2 afios, que
el cuidado familiar o contratado en el espacio domés-
tico es una de las formas de organizar el cuidado de
los nifios/as mas pequerios por parte de las madres
cuyas estructuras de oportunidades lo permiten. Y es
aqui donde se observa la principal desigualdad: las
madres de sectores mas empobrecidos tienen menos
posibilidades de elegir entre diversas alternativas, y
principalmente aquellas en hogares de tipo monopa-
rental, quienes ademds deben coordinar solas los
arreglos de cuidado para sus hijos/as.

En este sentido, al analizar sus opiniones sobre las
decisiones que tomaron, se advierte que quienes in-
cluyeron a sus hijos/as en centros de cuidado antes del
afio de vida lo hicieron por falta de alternativas, y no

siempre se encontraban proclives a dicha forma de
cuidado. Asi, se puede concluir que las estructuras de
oportunidades de los hogares donde se desarrollan los
nifios y nifias serdn los principales condicionantes de
las decisiones que se tomen al interior de los mismos.

Sin embargo, esta situacién cambia al examinar la
situacién de los nifios/as en el siguiente segmento de
edad, donde se observé que las opiniones de las ma-
dres ya no se relacionaban con la decisién de mandar
o no a sus hijos al jardin o guarderia, sino con las
prestaciones que brindan los mismos. En tal sentido,
se puede concluir que ya no son tan determinantes
las estructuras de oportunidades en las decisiones de
cuidado de los niflos/as en el siguiente segmento de
edad, y que las desigualdades se ven disminuidas res-
pecto del anterior grupo.
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NOTA DE INVESTIGACION V:
Sobre la fuerte concentracion de poblacion con
sobreedad en la educacién de gestion publica

LUCIA IANNACCONE (BECARIA UCA)

La repitencia es la respuesta del sistema educativo
formal a una problematica: estudiantes que fallan en
sus calificaciones y no obtienen las credenciales (“pro-
mocién”) que los habilitan a pasar al siguiente arfio es-
colar bajo un supuesto de aprendizaje lineal. Un
alumno repitente es definido en un informe metodo-
l6gico de IDECE (Instituto bajo la 6rbita del Ministerio
de Educacién de la Nacién) como aquel que “no pro-
movié en algin afio anterior el afio de estudio o ciclo
en el que estd matriculado a la fecha del relevamiento.
Por lo tanto se considera a los alumnos que cursan por
segunda vez o mas el mismo afio de estudio o ciclo”
(Taccari, 2001: 9).

Segun Terigi (2007: 3), la repitencia es producida
por la gradualidad en la adquisicién de los conocimien-
tos combinada con su anualizacién: la gradualidad im-
plica secuencia en el aprendizaje de contenidos (es
necesario incorporar A para poder comprender B),
mientras que la anualizacién asocia cada fase de la se-
cuencia a un periodo fijo de tiempo. En este escenario,
la repitencia es consecuencia de los ritmos diferencia-
les en la adquisicién de conocimiento. Recursando un
nivel, el alumno recibe la imparticién de los mismos
contenidos que recibié en el afio no promocionado. En
esta nueva oportunidad, habria de asimilar con mayor
facilidad tales contenidos en vistas a que ya estaria fa-
miliarizado con ellos.

El enfoque de la repitencia es discutible: los oposi-
tores alegan que deposita la responsabilidad del fracaso
escolar en el alumno, ya que no cuestiona la pertinen-
cia de las estrategias de ensefianza de los docentes o la
capacidad de acompafiamiento de las instituciones, por
lo tanto, estos factores “enddgenos” a la Escuela per-
maneceran invariables entre el afio lectivo transcu-
rrido y el afio en que corresponde transitar la

repitencia.
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Asistencia a la escuela con sobre-edad

En porcentaje de estudiantes de 7 a 17 afios. Afio 2010-2015.

ASISTE CON SOBRE-EDAD . NO ASISTE SOBRE-EDAD

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

En el marco de la critica a la repitencia y el planteo
de enfoques alternativos —como pueden ser la promo-
cién automdtica o la promocién asistida, que también
cargan con el peso de la critica- el Consejo Federal de
Educacién aprobd en junio de 2012 la resolucién
174/12, que entre otras reformas al nivel primario es-
tablece la continuidad entre 1°y 2° grado, entendién-
dolos como fases de un ciclo que no puede
interrumpirse, ddndolo en llamar Unidad Pedagégica.
Se interpreta entonces que los contenidos de estos gra-

ASISTENCIA A LA ESCUELA CON SOBRE-EDAD

En porcentaje de estudiantes de 13 a 17 afios. Afio 2010-2015.

ASISTE CON SOBRE-EDAD I NO ASISTE SOBRE-EDAD

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.




dos forman parte de la alfabetizacién inicial y que es
esperable que tal proceso se lleve a cabo a distintos rit-
mos (Kit et al., 2007: 57). A partir de alli, los Ministe-
rios de Educacién provinciales iniciaron el proceso de
implementacién de manera gradual.

La repitencia se presenta entonces como el modo de
enmendar trayectorias escolares rompiendo con la
concordancia entre la edad cronolégica del estudiante
y la edad correspondiente a un nivel lectivo. Su mayor
incidencia se da en el marco de las escuelas de gestién
publica, como lo indican las cifras de Figuras A.3y A.4.

Factores de dos tipos subyacen al fracaso escolar evi-
denciado en la sobreedad. Por un lado, los hay inter-
nos, como los recursos didacticos y pedagégicos de la
institucién educativa (Amadio, 1995: 22). Una parte
de estos recursos se explica por el caudal de financia-
miento que recibe cada escuela, y otra parte por lo que
Tedesco denomina caracteristicas particulares de las
instituciones: “personalidad del director, tradiciones
pedagdgicas de los docentes, e imposibilidad de impu-
nidad social frente a los resultados por el contacto di-
recto entre docentes y padres de familia” (2007: 132).

Luego se encuentran los factores extraescolares, que
pueden ser de caracter estructural; condiciones dadas
por el entorno socioeconémico y matriz de oportuni-
dades que dependen de la pertenencia social de los es-
tudiantes (Cerruti y Binstock, 2004: 3), o de caracter
personal-individual, como aptitudes personales, inte-
reses del alumno, etcétera.

FiguraA.3

Asistencia con sobre-edad por tipo de gestién escolar

En porcentajes de estudiantes de 7 a 17 afios. Afio 2010-2015

Tienen sobre-edad
18%

Concurren a

Total escuelas publica
concurrencia A
7 a1y anos

Concurren a Tienen sobre-edad
escuelas privadas 7%

26% I

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

FiguraA.4

Asistencia con sobre-edad por tipo de gestion escolar

En porcentajes de estudiantes de 13 a 17 afios. Ao 2010-2015

Tienen sobre-edad
28%

Concurren a

Total escuelas publica
concurrencia /5%
13317 anos
Concurren a Tienen sobre-edad

escuelas privadas 12%
25% I

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

Como indicador de condicionamientos extraescolares,
se toma el estrato socioeconémico de pertenencia de los
hogares delos nifios/as incluidos en el estudio, pudiendo
adoptar los valores estrato muy bajo, bajo, medio y medio
alto. La variable tiene influencia directa en el acceso de
los nifios/as a recursos tanto materiales como culturales,
en su desarrollo cognitivo y fisico, estado de salud, nivel
de ausentismo, entre otros aspectos.

Como indicador de factores internos, se toma el tipo
de gesti6n de las escuelas a las que asisten los alumnos:
publica y privada. Esta categorizacién taxativa es plau-
sible de discusion: las escuelas privadas captan mayor-
mente alumnos de clase media alta o alta, mientras que
la escuela publica capta cerca del 91% de los chicos/as
escolarizados de 6 a 17 afios que se encuentran en ho-
gares bajo lalinea de pobreza, en tanto que casi el 58%
de esta poblacién que concurre a la escuela publica per-
tenece al estrato socioeconémico bajo o muy bajo (ver
Figuras A.5y A.6). Para Tenti Fanfani, las privadas “re-
clutan alumnos autorregulados [...] que ya tienen in-
corporados en estado practico no solo las reglas que
rigen el juego escolar, sino también las motivaciones y
los intereses necesarios para tener éxito en la escuela”
(2007: 117), mientras que las publicas tienen la dura
tarea de socializar a las capas de excluidos. En este sen-
tido, se sugiere que las variaciones del rendimiento o
fracaso escolar entre escuela privada y escuela publica
son explicadas por la extraccién social de sus alumnos,
y por tanto, es la estratificacién socioeconémica la va-
riable cuyo efecto deja traslucir.
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Figura A.5

Extraccion socio-econémica de alumnos
por tipo de gestion escolar

Figura A.6

Extraccion socio-econémica de alumnos
por tipo de gestion escolar

En porcentaje de alumnos de 6 a 17 afios. Afio 2010-2015.
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

Sin embargo, al observar interiormente cada es-
trato socioeconémico, se advierte que también exis-
ten diferencias en el nivel de sobreedad conforme al
tipo de gesti6n de escuela; es decir, chicos de la misma
extraccién social con disponibilidad de oportunidades
similares tienen rezago diferencial dependiendo del
tipo de escuela (Ver Figuras A.7 y A.8).

Un factor que podria tener incidencia en la concen-
tracién de nifios/as con sobreedad en las escuelas de
gestién publica, aunque no podemos dar una medida
de suimpacto, es la politica que sostienen algunas es-
cuelas privadas de no permitir la rematriculaciéon de
niflos/as repitentes, que podria devenir en migracién
a escuelas de gestién publica. Si bien no hay cifras
sobre la influencia de esta practica, entendemos que

FiguraA.7

Sobre-edad por extraccién socioeconémicay
tipo de gestion escolar.

la sanci6én de normas dirigidas a mitigar su efecto da
cuenta de su existencia real como problemética.??
Un indicador que estaria libre de la influencia de este
efecto es la media de calificaciones obtenidas durante el
afio en curso en Matematica y Lengua (Figuras A.9-A.12).

22 Enmarzo de 2011 se sancioné el Decreto 107/011 que regla-
menta la Ley 2681 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, esta-
bleciendo que la escuela privada no puede denegar una
rematriculacién por motivos que surgiesen posteriormente al 31 de
octubre (aplazos). En mayo del mismo afio, el Consejo General de
Educacién de la Provincia de Entre Rios firmé la resolucién 1770 a
fin de promover la permanencia de estudiantes no promocionados
en sus respectivas escuelas, y en mayo de 2012 la Direccién General
de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires dispuso la
resolucién 329, que prohibe a las escuelas privadas rechazar un pe-
dido de rematriculacién basindose en la falta de promocién.

FiguraA.8

Sobre-edad por extraccién socioeconémica y
tipo de gestion escolar.

En porcentaje de estudiantes de 7 a 17 afos. Afo 2010-2015

En porcentaje de estudiantes de 13 a 17 afios. Ao 2010-2015
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.
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Figura A.g9

Calificaciones en matematica

Calificaciones en matematica

En medias de estudiantes de 6 a 17 afos por nivel socioecémico y
tipo de gestion escolar. Afo 2011y 2015
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

Corroboramos, en primer lugar, que en la mayoria
de los casos las medias son inferiores en la escuela de
gestién publica (con excepcién de la media en Mate-
matica y Lengua para alumnos de estrato medio alto
de escuela secundaria), lo que puede tener una inter-
pretacién bilateral: o bien es signo de menor calidad
educativa, o bien es sefial de mayor grado de exigencia.
La lectura més clara que puede hacerse es la concer-
niente a la brecha de rendimiento intra-estrato socioe-
conémico. Considerando la poblacién de 6 a 17 afios,
podemos decir que la brecha es estrecha en la categoria
medio alta, marcando cierta independencia respecto al
tipo de gestion educativa, mientras que es mds signifi-
cativa cuando se trata de alumnos de extraccién socioe-
conémica baja, entre quienes el tipo de gestién publica

Calificaciones en lengua

pareceria tener una incidencia negativa. Asimismo, la
brecha inter-estrato es menor en el &mbito de la es-
cuela privada: en Matematica, 0,35 puntos separan a
la media del estrato muy bajo de la media del estrato
muy alto, mientras que en la escuela publica la diferen-
cia es de 0,86 puntos. En el caso de Lengua, en la es-
cuela privada la diferencia entre medias es de 0,27
versus una brecha en la escuela publica de 0,73 puntos.
Tomando tnicamente a alumnos de nivel secundario
(13-17 arfios) en el &mbito publico la brecha entre alum-
nos de estrato muy bajo y estrato muy alto asciende en
Matemadtica a 0,90 puntos y a 0,63 puntos en Lengua.
En el dmbito privado, la brecha en Lengua es de 0,01 y
en Matematica de 0,27. Sin embargo, una prueba t

arroja que las medias no son significativamente distin-

Calificaciones en lengua

En medias de estudiantes de 6 a 17 afos por nivel socio-econémico y
tipo de gestion escolar. Ao 2011y 2015

PUBLICO [l PRIVADO
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.
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Figura A.13

Calificaciones inferiores a 6 puntos en
matematica y lengua

Figura A.14

Calificaciones inferiores a 6 puntos en
matematica y lengua

En porcentaje de estudiantes de 6 a 17 afios. Afio 2011y 2015
Tiene puntaje inferior a 6 puntos en
lengua y/o matematica

[l Tiene puntaje 6 o superior en
lengua y matematica

] Calificacién inferior a 6 ptos.
En 1 materia

Calificacion inferior a 6 ptos.
En 2 materias

En porcentaje de estudiantes de 13 a 17 afios. Afio 2011y 2015
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

tas en ninguna de las mediciones realizadas en el 4m-
bito privado, mientras si fueron significativas (***)
todas las diferencias de medias en el &mbito publico.

A primera vista, seria indicio de una menor dispari-
dad regresiva entre estratos en el marco de la escuela
privada, que tendria herramientas para implementar
estrategias compensadoras en la educacién de nifios/as
de escasos recursos, aunque su insercién en las mismas
es baja proporcionalmente y por lo general depende de
subsidios estatales o becas.

Tomando las proporciones de estudiantes de 6-17
afios que al momento de realizarse la EDSA tenian ca-
lificaciones inferiores a 6 puntos en Lengua y/o Mate-
mdtica, tenemos un posible indicador de su riesgo de
repitencia del nivel escolar en transcurso (ver Figuras

Figura A.15

Calificaciones inferiores a 6 ptos. en matematica y lengua
en escuelas de gestion publica

A.13yA.14). Asimismo, se puede llegar a una medida
de este nivel de riesgo por extraccién social y tipo de
gestién educativa (Figuras A.15-A.18).

Tomando en cuenta a la poblacién de 6-17 afios, el
riesgo de repitencia asi medido adopta un valor mayor
en la escuela de gestién publica, con 14%, que es 3,8
p-p. mayor que el riesgo medido en la educacién de ges-
tién privada. Aun asi, esta brecha es menor a la exis-
tente en proporcién de poblacién con sobreedad entre
escuela publica y escuela privada, de 10,3 p.p. en de-
trimento de la primera.

Un segundo indicio de probabilidad de repitencia es,
precisamente, el antecedente de una repitencia ante-
rior. Como indica la Figura A.19, cerca del 28% del total
de chicos/as que asisten a la escuela con sobreedad acu-

FiguraA.16

Calificaciones inferiores a 6 ptos. en matematica y lengua
en escuelas de gestion privada

En porcentaje de estudiantes de 6 a 17 por nivel socio-econémico. Afo 2011y 2015

Menos de 6 puntos en 1 materia  [ll Menos de 6 puntos en 2 materias

En porcentaje de estudiantes de 6 a 17 afios por nivel socio-econédmico. Ao 201 y 20715,
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.
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Figura A.17

Calificaciones inferiores a 6 ptos. en matematica y lengua
en escuelas de gestion publica

Figura A.18

Calificaciones inferiores a 6 ptos. en matematica y lengua
en escuelas de gestion privada

En porcentaje de estudiantes de 13 a 17 afios por nivel socio-econdmico. Afio 2011y 2015
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

mulan mds de un afio de repitencia. Hay consenso ex-
tendido en cuanto a que la sobreedad es motivo de
frustracién y de baja autoestima, con la consecuente
merma en las expectativas depositadas en el estu-
diante por parte de los docentes y antesala del aban-
dono escolar (Brophy, 2006: 16; Pérez Rubio, 2007: 2).
Myriam Southwell (2008: 26) destaca que la no pro-
mocién es una manera de poner el acento en las asig-
naturas aplazadas y no reconocer el logro de haber
aprobado el resto de las materias; de esta forma, si un
estudiante recibe aplazo en dos asignaturas, esto lo co-
loca en el lugar de tener que volver a cursar nueva-
mente aquellas que rindié de manera satisfactoria, con
lo cual habria una falta de reconocimiento de sus lo-
gros. Por otro lado, desde un enfoque netamente eco-

FiguraA.1g

Aiios de sobre-edad en casos de repitencia

En porcentajes de estudiantes de 7 a 17 afios. Aflo 2010-2015
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FUENTE: EDSA-BICENTENARIO (2010-2016), ODSA, UCA.

ndémico, las escuelas tienen la obligacién de reabsorber
la demanda de los alumnos repitentes, con el costo que
implica para el sistema educativo, y las familias tienen
que reinvertir recursos para reforzar su educacién, por

ejemplo, envidndolos a apoyo escolar.
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PROTECCIONES ESPECIALES:
CL TRABAJO INFANTIL

El Estado argentino ha adoptado una posicién clara
frente al problema del trabajo infantil al crear la ins-
titucionalidad para enfrentar el desafio de su erradi-
cacién a partir de la Comisién Nacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil (CONAETI), que fun-
ciona en la érbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién y tiene por objeto coor-
dinar, evaluar y dar seguimiento a las politicas y ac-
ciones que se desarrollen en favor de su prevencién y
erradicacién.

El trabajo infantil afecta de modo directo el ejercicio
de otros derechos, por ejemplo el derecho a la educa-
cién y a la salud. Es claro que el rendimiento escolar
de un nifio/a que trabaja se ve perturbado debido al
cansancio y agotamiento que sufre en las jornadas de
trabajo, el que muchas veces es causa de un mayor au-
sentismo escolar y mayores dificultades para realizar
tareas, estudiar, etc. En general, los nifios/as y adoles-
centes que trabajan asisten a la escuela pero mantie-
nen un bajo rendimiento escolar, tienen mayor
ausentismo, transitan por periodos de desercién, y re-
gistran mayor propension a la repitencia y al aban-
dono escolar (OIT, 2015).

Por otra parte, las inserciones laborales tempranas
impactan en la salud psicofisica infantil por la magni-
tud de los riesgos a los cuales exponen a los menores
de edad. Enla infancia y en la adolescencia el sistema

6steo-articulo-muscular estd en crecimiento, y la ad-
quisicién de todas sus funciones y posibilidades de
movimiento es ain incompleta. En esta etapa del cre-
cimiento, toda actividad fisica excesiva, los trabajos
repetitivos y la adopcién de posturas forzadas durante
tiempos prolongados pueden provocar lesiones en los
tejidos en desarrollo (OIT, 2015). También, los traba-
jos domésticos y en el mercado incrementan la expo-
sicién a accidentes.

Esta concatenacién de factores son asociados con
la perpetuidad de las condiciones de la pobreza en la
medida que obstaculiza el desarrollo de capacidades
favorables a una integracién mds plena al mundo del
trabajo y a la continuidad educativa.

Sibien en la Argentina los nifios y nifias tienen de-
rechos que deben ser protegidos, en el campo de lain-
vestigacién en ciencias sociales sobre el trabajo
infantil en la regién y a nivel local se reconoce la com-
plejidad del fenémeno y los multiples factores asocia-
dos al mismo que dificultan su erradicacién.

En este contexto, se propone avanzar ahora sobre
el reconocimiento de las diferentes formas en que se
expresa el problema del trabajo infantil, en primer
lugar el trabajo domeéstico intensivo, que desarrollan
nifios/as y adolescentes cuando asumen responsabi-
lidades de cuidado de otros y tareas de reproduccién
de los hogares que exceden sus posibilidades fisicas y

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 101



psicoldgicas, y que rivalizan con esferas del desarrollo
bésicas como son los procesos de formacién y sociali-
zacién; y en segundo lugar el trabajo en actividades
econdmicas, como aquel que supone la participacién
del nifio/a o adolescente en actividades laborales para
ayudar a un familiar o a otras personas en actividades
por cuenta propia como empleado o aprendiz.

En el marco de este estudio, se considera en situa-
ci6én de vulnerabilidad a aquellos nifios, nifias y ado-
lescentes que entre los 5y 17 aflos realizan actividades

Marco normativo de referencia

de trabajo doméstico intensivo en el interior de sus
propios hogares y/o actividades econémicas en el mer-
cado. Se extiende el estudio a los adolescentes de 16 y
17 afios porque, aunque estan habilitados a trabajar,
también tienen la obligacién y el derecho de estudiar
y finalizar la escuela secundaria, que es obligatoria en
la Argentina. Existe suficiente evidencia sobre cémo
el trabajo condiciona la terminalidad educativa, de alli
que se amplie el andlisis de sus principales determi-
nantes al grupo de edad de 5 a 17 afios inclusive.

« Convencion sobre los Derechos del nifio, art. 32: 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar pro-
tegido contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o en-
torpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacién del presente articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros ins-
trumentos internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; ¢) Estipularan las penalidades
u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

+ Ley 26930 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente, art. 2: La presente ley alcanzara
el trabajo de las personas menores de dieciocho (18) afios en todas sus formas. Se eleva la edad minima de admisién
al empleo a dieciséis (16) afios en los términos de la presente. Queda prohibido el trabajo de las personas menores
de dieciséis (16) afios en todas sus formas, exista o no relacién de empleo contractual, y sea éste remunerado o no.
Toda ley, convenio colectivo o cualquier otra fuente normativa que establezca una edad minima de admisién al em-
pleo distinta a la fijada en el segundo pérrafo se considerard a ese solo efecto modificada por esta norma. La ins-
peccién del trabajo debera ejercer las funciones conducentes al cumplimiento de dicha prohibicién.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015)

« Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de es-
clavitud y la trata de seres humanos y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo in-
fantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo

infantil en todas sus formas.

Trabajo doméstico intensivo

Para algunas infancias y adolescencias, colaborar con
tareas domésticas en la casa puede constituir su prin-
cipal responsabilidad; y en un trabajo intenso en térmi-
nos del camulo de tareas y responsabilidades no
adecuadas parala edad, la cantidad de horas destinadas
a ello derivan en multiples tensiones por imponérseles
contra su mundo educativo y ladico. Aqui se considera
“trabajo doméstico intensivo” aquellas situaciones en
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las que un nifio/fia o adolescente realiza de modo habi-
tual todas las siguientes tareas: limpiar la casa, lavar o
planchar ropa, hacer la comida, cuidar a sus hermanos,
hacer compras, mandados y juntar agua o lefia.

El trabajo doméstico intensivo afectaba en 2015 al
4,3% de la infancia y adolescencia de 5-17 afios en la
Argentina urbana. La evolucién en el periodo 2010-
2015 ha sido positiva, con una merma de 2,6 p.p. La
misma fue mayor en los adolescentes que en los



nifios/as en edad escolar, y también mads elevada en
los estratos sociales més desprotegidos.

La propensién al trabajo doméstico intensivo es
mas alta en las mujeres que en los varones, y en la ado-
lescencia que en la niflez. Las chances de realizar ta-
reas domeésticas intensivas son mucho mas elevadas
en el estrato trabajador marginal que en el medio pro-
fesional (7% y 1,9%, respectivamente). Finalmente, la
evolucién de la incidencia fue positiva en los tltimos
afios, en particular en los estratos sociales mas bajos,
lo cual condujo a una disminucién de la brecha de des-
igualdad social entre estratos socioeconémicos y es-
pacios residenciales extremos. En cuanto a las zonas,
los niveles son préximos al promedio nacional en el
Conurbano Bonaerense y algo mds elevados en otras

dreas metropolitanas del interior urbano.

Trabajo econémico

Tras una década de crecimiento econémico soste-
nido, que fue acompafiado de un incremento signifi-
cativo del empleo y del empleo pleno de derechos, atn
persiste a fines de 2015 un nucleo de hogares cuyos
adultos de referencia tienen inserciones precarias en
el mercado de trabajo,? y cuyas formas de subsistencia
suelen ser estrategias de sobrevivencia informales de
las que participan varios miembros del hogar, inclui-
dos nifios/as y adolescentes.

El trabajo en actividades econémicas en la Argen-
tina urbana afectaba en 2015 al 9,5% de la poblacién
de 5a17 afios. La evolucién 2010- 2015 fue positiva,
con una merma de 3,9 p.p. En este caso, la propensién
resulta mayor en la poblacién masculina que en la fe-
menina, y también es mas elevado el trabajo econé-
mico en la adolescencia que en la nifiez.

Las disparidades sociales se reflejan en los porcen-
tajes que arroja la estratificacién econémico-ocupacio-
nal: mientras que trabaja en el mercado el 5,3% de los
chicos/as del estrato medio profesional, en el estrato
trabajador marginal lo hace el 12,9%. No obstante, la

23 LaEDSA estimd, para la poblacién de 18 afios y mas en 2015,
el 32% en empleos precarios, el 15,6 en subempleos inestables y el
9,4% en situacién de desempleo (Donza, 2016: 165-166).

evolucién a la merma fue mayor en los estratos socia-
les més vulnerables y en los espacios residenciales més
segregados. Entre 2010y 2015, la disminucién del tra-
bajo econémico en nifios/as y adolescentes fue signi-
ficativa en las ciudades del interior del pais (7 p.p.) y
en el Conurbano Bonaerense (4 p.p.). Aun asi, ambas
regiones mantienen niveles de trabajo econémico in-

fantil cercanos al promedio nacional.

Trabajo infantil en cualquiera de sus formas

La mayoria de la infancia y adolescencia urbana que
trabaja lo hace en tareas domésticas de modo intenso
o bien en actividades econémicas en el mercado,
siendo muy menor la prevalencia de quienes realizan
ambos tipos de trabajo (2%). En 2015, se estima que
el 12% de los nifios/as y adolescentes realizaba en la
Argentina urbana algin tipo de trabajo considerado
vulnerador del ejercicio de sus derechos. Esta propen-
si6én resulta muy superior entre adolescentes (25%)
respecto de nifios/as en edad escolar.

Sibien la evolucién en el periodo 2010-2015 fue po-
sitiva, lo fue mds para el sexo femenino que para el
masculino. También se destaca que la merma se incre-
menta a medida que desciende el estrato social de la
poblacién encuestada, lo cual produjo una disminu-
cién en la brecha de desigualdad social.

Para 2015, los avances resultaron muy positivos en
el Conurbano Bonaerense (12,4%) y en las dreas me-
tropolitanas del interior urbano (13,1%), pero todavia
la incidencia es elevada y mayor a la observada en la
Ciudad de Buenos Aires (6,6%).

TABLA 11

Propension al trabajo infantil

Afio 2010-2015. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 nir

TRABAJO DOMESTICO INTENSIVO 6,8 7,9 63 59 48 43 -26 **
TRABAJO EN ACTIVIDADES ok
ECONOMICAS 13,4 11,7 10,4 10,7 9,6 9,5 -39

TRABAJO DOMESTICO Y/O 18,8 18,0 14,6 151 12,4 12,0 -6,8 ***

EN ACTIVIDADES ECONOMICAS

*Pp<o,1 - **p<0o,05 - ***p<o,01.
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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RESUMEN DE RESULTADOS

En el presente informe se ha evaluado el periodo
2010-2015 en una amplia gama de dimensiones de
las capacidades y derechos humanos vigentes en la
Argentina a nivel de la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 17 afios residentes en ciudades de
80.000 habitantes y mas. La estructura de dimensio-
nes de derechos considerada en el marco de los estu-
dios de la Serie del Bicentenario (2010-2016) abarca:
1) Alimentacién, salud y hébitat; 2) Subsistencia; 3)
Crianza y socializacién; 4) Educacién; 5) Informacién;
y 6) Protecciones especiales: trabajo infantil.

A continuacién, se realiza un breve recorrido por
los datos mds destacados y andlisis de los mismos.

Alimentacion, salud y habitat

La situacién de inseguridad alimentaria, sin duda
el problema mds urgente que enfrentan los nifios/as
y adolescentes pues compromete el sostenimiento de
la vida, afectaba en 2015 al 19,5% de esta poblacién
y al 7,7% en niveles graves. Aunque la evolucién de
las situaciones de hambre mds extremas fue a la
merma entre 2010y 2015, todavia es un desafio pen-
diente erradicar el fenémeno del hambre en la infan-
cia argentina. Es menester sefialar aqui que la escuela
funciona como una institucién protectora en lo que
atafie al acceso a los alimentos, lo cual se evidencia en
las cifras y, también, en que los nifios/as escolariza-
dos registran menos nivel de privacién alimentaria
que los mds pequertios.

Las cifras correspondientes a 2015 indican que la

cobertura alimentaria directa a través de comedores
escolares y comunitarios alcanzaba ese afio al 26,6%
de la infancia y adolescencia. Debe aqui admitirse que
desde 2013 la cobertura alimentaria se ha incremen-
tado de modo constante, fuertemente concentrada en
los nifios/as en edad escolar y, por supuesto, en los sec-
tores sociales mas vulnerables en términos socioeco-
némicos y residenciales. Sin embargo, aunque la mayor
cobertura es necesaria, la misma no garantiza por si
sola la solucién al problema de acceso a los alimentos.
La atencién de la salud del nifio/a sano es otro de-
recho basico para el sostenimiento de la vida y para el
ejercicio de otros derechos que hacen al desarrollo hu-
mano. Si bien en la Republica Argentina todos los ciu-
dadanos tienen acceso gratuito a la atencién de la salud
en el sistema publico, también es conocido el profundo
deterioro que viene experimentando el sistema desde
hace décadas. La accesibilidad a una atencién periédica
en el sistema de salud de gestién publica no es sencilla,
y por ello resulta de suma importancia dar cuenta de
su enorme responsabilidad para con la infancia. Efec-
tivamente, debe saberse que el 48% de los chicos/as en
la Argentina urbana tienen como nica opcién para la
atencién de su salud el sistema publico, y que ello se
viene incrementando de modo sostenido desde el afio
2011, ademas de que existe una fuerte concentracién
geografica en el Conurbano Bonaerense (57,6%). La
poblacién objetivo es, previsiblemente, la mas despro-
tegida en términos socioecondémicos y residenciales.
Ahora bien, mas all4 de las opciones de atencién,

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 107



hay que tener presente que en el ultimo afio (2015)
mads de un cuarto (25,8%) de las infancias y adoles-
cencias no consulté a un médico y casi la mitad
(46,7%) no consulté a un odontélogo. El déficit en las
consultas médicas preventivas sigue una tendencia
en ascenso, estadisticamente significativa, la cual re-
presenta una alerta para el sistema de salud y en es-
pecial para el Conurbano Bonaerense, donde el déficit
creci6 10 p.p. entre 2010 y 2015. En efecto, el 32%
de los chicos/as residentes alli no asistieron a una
consulta médica durante 2015; y la salud odontolé-
gica también representa un problema grave por su in-
cidencia en el Conurbano Bonaerense.

Otro aspecto basico para el desarrollo de la vida
son las condiciones del medio ambiente. Vivir en un
medio de vida insalubre, tanto por problemas de con-
taminacién ambiental como a consecuencia de la cer-
cania de fibricas y/o basurales, proximidad a lugares
de quema de basura o existencia de plagas, afectaba
en 2015 al 49,9% de la infancia y adolescencia urbana
en la Argentina. La evolucién en la incidencia de este
problema se revela estable. El problema con mayor
incidencia es el de las plagas, que en 2015 afectaba al
34,9% de la infancia tras crecer 4,2 p.p. en el periodo
de observacién. Los basurales y la quema de basura
también son problemas cuyos niveles de incidencia
resultan importantes y con tendencia a la suba. Se
trata de problemas relevadores de las profundas in-
equidades sociales, pues los ambientes téxicos en tér-
minos medioambientales estin fuertemente
concentrados en el espacio de villas o asentamientos
y en barrios formales pobres, asi como en el Conur-
bano Bonaerense y en las ciudades del interior del
pais, en las cuales corresponde sefialar que el pro-
blema se halla asociado al crecimiento de las ciudades
intermedias.

En lo que atafie a la calidad del hébitat de vida en
las viviendas, la misma es un recurso esencial para el
desarrollo de capacidades durante la infancia. Por un
lado, debido alas condiciones de saneamiento, que son
un recurso valioso en términos de la salud fisica del
nifio/a; y por otro lado, en funcién de la disponibilidad
de espacio para el descanso, el juego, la realizacién de
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tareas, entre otros asuntos, asi como también la cali-
dad de las construcciones como indicador de protec-
cién de las inclemencias del tiempo, por ejemplo.

Asi pues, en cuanto al déficit de condiciones de sa-
neamiento, se calcula que el 42% de la infanciay ado-
lescencia no accede en su vivienda a cloacas, o ala red
de agua corriente, y/o no tiene inodoro con descarga
de agua. Las inequidades sociales en el acceso a ser-
vicios de saneamiento son muy significativas, y aun
cuando se realizaron esfuerzos en el campo de la in-
fraestructura de saneamiento y ello se advierte en
una evolucién positiva entre 2010 y 2015, los umbra-
les contintian muy lejos de lo deseable, particular-
mente en los espacios de villas y asentamientos, en
los barrios formales pobres y en el Conurbano Bonae-
rense. Cabe sefialar que, en este tltimo territorio, en
2015 el 58,7% de la poblacién de nifios/as y adoles-
centes se encontraba en situacién de déficit de sane-
amiento, no obstante la tendencia fue muy positiva
en la medida que dicho déficit experiment6 una
merma de 10,2 p.p. entre 2010y 2015.

En 2015, la calidad de la construccién de la vivienda
resulta deficitaria para el 18,9% de la poblacién de
nifios/as y adolescentes; y la situacién de hacinamiento
afectaba al 18,5%. Los progresos en lo que respecta a
las condiciones habitacionales han sido mds modestos.
Las disparidades sociales advertidas son muy signifi-
cativas y claramente regresivas para los nifios/as mas
vulnerables econdmica y residencialmente.

Las condiciones del habitat de vida y medio am-
biente son aspectos sin duda esenciales para el des-
arrollo de la vida de las infancias y adolescencias, pues
se trata de espacios donde tienen lugar los procesos
de socializacién primario y secundario. En la vivienda
se desarrollan los procesos de crianza y socializacién
durante los primeros afios de vida, y para ello es prio-
ritario el acceso al agua segura para beber, asi como
también para cocinar alimentos y asearse; y las con-
diciones de saneamiento para garantizar la salud del
nifo/a. Pero también es muy importante contar con
espacios para la estimulacién del juego auténomo del
nifio/a pequeiio en el periodo de deambulador, asi

como en momentos posteriores, cuando el nifio/a va-



lora la privacidad y la disponibilidad de su propio es-
pacio para el juego y la interaccién con pares, entre
otros factores.

Subsistencia

Con relativa independencia de las medidas utiliza-
das para medir la pobreza en la infancia, que en este
informe fueron directas, como NBI y la multidimen-
sional basada en derechos, e indirectas, a través de
los ingresos monetarios de los hogares, como linea de
pobreza e indigencia, la incidencia de la pobreza in-
fantil ha resultado muy elevada en la Argentina de los
ultimos seis afios.

Para 2015, se estima que el 24,7% de los nifios/as
pertenecia a hogares con NBI. Este es un indicador de
pobreza de tipo estructural tradicional, que da cuenta
de aspectos esenciales del hébitat de vida, inclusién
educativa de los nifios/as de 6 a 12 afios y del jefe/a
de hogar, y la tasa de dependencia. La evolucién de
este indicador fue positiva y alcanzé una merma
entre 2010 y 2015 de 3,6 p.p.

Ahora bien, cuando se amplian las dimensiones de
las capacidades que se evalian y se consideran medi-
das multidimensionales de la pobreza, el déficit trepa
al 56,2% de los nifios/as y al 19,2% en situacién de
carencias en umbrales graves. En este caso, la evolu-
cién 2010-2015 también ha sido positiva, con una
merma estimada en 6 p.p.

En suma, alo largo de los tltimos seis afios, ha me-
jorado la pobreza de tipo estructural, como indicador
préximo de las oportunidades que existen en una so-
ciedad en aspectos relevantes del desarrollo humano
y social de la infancia. No obstante ello, mantiene a
una proporcién importante de nifios, nifias y adoles-
centes en situacién de privacion inaceptable.

A partir de las medidas indirectas, se estima que el
40,4% de la infancia y adolescencia urbana en 2015
pertenecia a hogares por debajo de la linea de po-
breza, y que el 9,3% se hallaba por debajo de la linea
de indigencia. En este caso, la evolucién también
arroja un saldo positivo. La pobreza econémica cay6
3,2 p.p. y la indigencia, 2,6 p.p. Sin embargo, en el
caso de la pobreza, la merma mayor se dio entre 2010

y 2011, y desde entonces la tendencia ha sido en as-
censo (subié 6 p.p.).

La pobreza de tipo estructural se encuentra mas en
el Conurbano Bonaerense y ciudades del interior del
pais, mientras que la pobreza econémica tiene una es-
pecial concentracién en el Conurbano Bonaerense,
donde la indigencia afectaba en 2015 al 11,9% de la
infancia.

Una de las politicas publicas méas importantes de
los ultimos seis afios, la AUH, es una transferencia de
ingresos por hijo/a, y en tal sentido esta fuertemente
orientada ala merma de la pobreza por ingresos. Ello
se advierte en la estabilidad que registra la pobreza
extrema (indigencia) entre 2010 y 2015. La AUH y
otros planes han alcanzado una cobertura del 35,3%
de la infancia urbana, guardando una alta correlacién
con las poblaciones mas vulnerables en términos so-
cioeconémicos y residenciales. Con todo, su evolucién
2010-2015 presenta una leve merma en la cobertura
(3,4 p.p..

Es importante sefialar, una vez mas, que resta al-
canzar la universalidad del sistema de proteccién so-
cial a la infancia. La meta es lograr la inclusién del
20% que no recibe la AUH y que no se encuentra bajo
ninguno de los restantes sistemas.

Crianza y socializacién

Los procesos de crianza y socializacién son abor-
dados a través de un conjunto amplio de indicadores
que permiten una aproximacién a cierto “clima emo-
cional y social” de los hogares en los primeros afios
de vida del nifio/a, asi como a aspectos de la sociali-
zacién secundaria en la 6rbita no escolar. Entre los
primeros indicadores se encuentra la propensién de
los nifios/as a “compartir cama o colchén para dor-
mir”, “no tener libros infantiles en el hogar”, “no fes-
tejar el cumpleafios” y “no compartir cuentos ni
historias orales”.

El “compartir cama o colchén para dormir” es in-
dicador de situaciones de privacién severas en térmi-
nos de espacio (hacinamiento), pero también lo es de
estilos de crianza. En efecto, se estima que, en 2015,
el 18,7% de los chicos/as compartia cama o colchén
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para dormir, y si bien dicha incidencia trepa al 30,5%
en los hogares de estratos mas bajos, también se pre-
senta en el 10% de los chicos/as del estrato medio
profesional o medio alto. La tendencia ha sido a la
merma, pero modesta (3,8 p.p. entre 2010 y 2015).

La propensién a no “festejar el cumpleafios” regis-
tra mayor disparidad social que “compartir cama para
dormir”. Mientras que a nivel del promedio el 12,8%
de los chicos/as no festejaron su ultimo cumpleafios,
en el estrato social mas bajo no lo hizo el 23% y en el
medio alto, el 4,8%. La evolucién del indicador tam-
bién es modestamente positiva (la merma fue de 2,1
p-p- entre 2010 y 2015).

Enlo que concierne a la estimulacién emocional e in-
telectual mediante la lectura de cuentos o la narracién
oral y presencia de libros infantiles en el hogar, la situa-
cién es muy grave, en la medida que 4 de cada 10
nifios/as de 0 a 12 afios de edad no suelen ser recepto-
res de narraciones y/o no tienen libros infantiles en su
hogar. La evolucién de estos indicadores ha sido regre-
siva, es decir que el déficit se ha incrementado en los
ultimos afios. En el caso de estos indicadores, no solo
se advierten significativas desigualdades sociales, muy
desfavorables para los nifios/as en hogares de bajo es-
trato social o en espacios segregados residencialmente,
sino que ademds se trata de un déficit que se incre-
menta con el aumento de la edad del nifio/a y no es sub-
sanado con el comportamiento lector: en el grupo de
edad de 6-12 afios, el 50% no suele leer textos impresos.

En cuanto a las formas de disciplinar a los nifios/as
y adolescentes, la propensién al uso de la violencia fi-
sica, que en 2015 afectaba al 19,9%, parece seguir una
tendencia positiva, si bien experimenté una merma
de 9,4 p.p. Esta propensién es sensiblemente menor
entre los adolescentes y a medida que mejora la situa-
ci6én socioeconémica de los chicos/as.

Los cambios fueron mucho mds moderados en el
caso del uso de agresiones verbales. La incidencia dis-
minuyé apenas 2,6 p.p. entre 2010 y 2015. Alrededor
del 5,7% de los chicos/as pertenecen a hogares donde
se utiliza la agresiéon verbal como método de discipli-
namiento. En este caso, las distancias sociales son

muy menores.
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Los indicadores considerados como préximos a los
procesos de socializacién no escolar entre los 5y 17
afos son: “no realizar actividades fisicas o deportivas
extraescolares”, “no realizar actividades artisticas o
culturales extraescolares”, “estar expuesto a pantallas
por un tiempo promedio mayor a 2 horas diarias” y
“no concurrir a colonias de vacaciones”. La tendencia
en el tiempo ha sido levemente positiva en todos los
casos, salvo en el de actividades artisticas y culturales,
que no presenta cambios.

Asi, en el campo del deporte y la actividad fisica,
entre 2010 y 2015 el déficit cayé 7,3 p.p. y llegé al
58,1%. Es indudable que todavia se mantiene una im-
portante distancia del umbral de ejercicio del derecho
a la recreacién y formacién en la actividad fisica y el
deporte. Las dualidades sociales son muy significati-
vas y no se modificaron en el tiempo. Los chicos/as
en los estratos sociales mdas pobres tienen casi el
doble de probabilidad de no realizar actividades fisi-
cas o deportivas extraescolares que sus pares en los
estratos méas aventajados. Asimismo, se trata de un
déficit muy elevado en el Conurbano Bonaerense,
donde trepa al 63,4% e incluso los progresos fueron
mds moderados.

Las actividades artisticas y culturales extraescolares
son claramente poco frecuentes entre los chicos/as,
con relativa independencia de la estratificacién social.
En 2015, se estima que el 86,4% de los chicos/as de 5
a 17 afios no realizaba ninguna actividad en este
campo de recreacién y formacion. La evolucion del in-
dicador fue estable entre 2010y 2015.

En lo que respecta al espacio de las colonias de va-
caciones de verano, donde se tiene la oportunidad de
desarrollar tanto actividades deportivas como artis-
ticas y culturales, no concurre a ellas el 86,3% de los
chicos/as de 5 a 12 afios. Este panorama no ha cam-
biado de modo muy relevante entre 2010 y 2015, en
cuyo transcurso hubo una merma del déficit de ape-
nas 2,3 p.p. fuertemente concentrado en el estrato
social medio profesional.

En las ciudades de la Argentina, fuera de la escuela,
el 58% de los nifios/as de 5 a 12 afios de edad no re-
aliza actividades fisicas o deportivas; el 85,9% tam-



poco realiza actividades artisticas o culturales; y el
86,3% no asiste a colonias de vacaciones de verano.
Esto significa que la gran mayoria de las infancias ur-
banas desarrollan procesos de socializacién y forma-
cién muy restringidos a los espacios familiar y escolar.

La exposicién a multiples pantallas es otra de las
formas de socializacién frecuente de los chicos/as en
la actualidad. Sin embargo, en el campo de la salud se
han establecido pardmetros de tiempo promedio que
establecen umbrales de lo que puede ser nocivo para
el desarrollo saludable del nifio/a y adolescente. Este
umbral establece un promedio, por el momento, de
mads de 2 horas diarias. Asi pues, més del 58% de la
poblacién de referencia estd por encima del umbral
sefialado. No obstante, la evolucién parece ser posi-
tiva por cuanto dicha incidencia disminuy6 4,4 p.p.
entre 2010 y 2015. En este tipo de socializacién, las
inequidades sociales resultan muy bajas, presumible-
mente por tratarse de un fenémeno que atraviesa las
diferentes infancias y adolescencias urbanas. En tal
sentido, es probable que las disparidades sociales se
encuentren en los usos realizados de las pantallas y
en la diversidad de las mismas.

Informacion

El acceso a la informacién es un recurso, y también
un derecho, asociado a contar con la tecnologia pero
también con el uso de la misma. Se trata de un espa-
cio de capacidades que atraviesa las dimensiones con-
sideradas y se vincula particularmente con los
procesos de socializacién de nifio/as y adolescentes.
Para decirlo rapido: no cabe duda de que en los tiem-
pos actuales las tecnologias de la comunicacién habi-
litan el desarrollo de capacidades en el espacio de la
participacién social y la expresion.

El acceso a textos impresos y el comportamiento
lector de textos impresos son dos indicadores consi-
derados. Ambos evidencian un importante déficit en
la medida que el 60,4% de los chicos/as de 5 a 17 afios
no tiene una biblioteca con libros en su casa y el 50%
no suele leer textos impresos como libros, revistas,
etc. La evolucién de estos dos indicadores no ha pre-
sentado cambios; no obstante, las disparidades socia-

les resultan significativas y notoriamente regresivas
para los mds vulnerables.

El acceso a una computadora, al servicio de Inter-
net y el uso de esta herramienta han seguido una ten-
dencia muy diferente y claramente a la merma del
déficit. Concretamente, entre 2010y 2015, la falta de
acceso a una computadora en el hogar cay¢ alrededor
de 21 p.p., el acceso al servicio de Internet en el hogar
disminuy6 23 p.p. y el déficit de su uso, 17,5 p.p.
Todos los sectores sociales han seguido una tenencia
positiva en la incorporacién de tecnologias en el
hogar. Probablemente, las disparidades sociales se re-
velen en este plano en la calidad y cantidad de dispo-
sitivos y en la calidad de los servicios, asi como en los
usos de las herramientas.

Educaciéon

La obligatoriedad de la sala de 4 afios a partir del
afio 2015 en toda la Argentina ha sido muy impor-
tante en términos de universalizar un derecho que se
evalta favorable en términos de lograr mayor equidad
en el curso educativo siguiente. Al mismo tiempo, se
promueve la inclusién temprana de los nifios/as de
menos de 4 afos en centros de cuidado infantil, y
existen politicas publicas orientadas a ampliar la
oferta publica. En tal sentido, es preciso fortalecer un
discurso y una propuesta que se expresen en las ac-
ciones concretas que los jardines realizan, y que
hagan hincapié en la prioridad del derecho del nifio/a
desarrollarse sin desconocer los derechos de los cui-
dadores. Asimismo, es fundamental garantizar la ca-
lidad de los centros de cuidado infantil: la estabilidad
y formacién del personal, el nimero de nifios/as por
adulto, el tamarfio de los grupos y la presencia de un
segundo adulto, entre otros (Canetti et al., 2015).

En este marco, la EDSA apenas permite estimar la
escolarizacién en la educacién inicial, aunque en el
apartado “Crianza y socializacién” se aporta evidencia
del déficit en las oportunidades de estimulacién emo-
cional e intelectual y, por ende, de la importancia que
podria tener la inclusién temprana junto a otras ac-
ciones de capacitacién y sensibilizacién de los adultos
de referencia de los nifios/as.
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La escolarizacién a temprana edad, entre 2010 y
2015, ha sido progresiva en salas de 3 y 4 afios y es
casi plena en sala de 5 afios. Las desigualdades socia-
les, previsiblemente, resultan muy regresivas para los
nifios/as de los estratos sociales menos integrados al
mundo laboral y mas bajos en términos socioeconé-
micos. Con todo, se han identificado acciones pun-
tuales orientadas a los espacios residencialmente
segregados que han tenido efectos positivos en tér-
minos de inclusién temprana en espacios de cuidado
infantil. El desafio de escolarizacién asciende al
53,2% en sala de 3 afios y al 16% en sala de 4 atios.

Acerca de la escolarizacién en la educacién prima-
ria, si bien es casi plena, se estima que el 5,3% de los
chicos/as en edad de cursar este nivel lo hacen con so-
breedad. La tendencia en el periodo 2010-2015 fue
positiva, con un menoscabo del déficit de 2,2 p.p. Las
desigualdades sociales y entre tipo de gestién educa-
tiva son muy relevantes. El déficit en la educacién de
gestién publica asciende al 8% y en el estrato social
trabajador marginal, al 12,7%. Cabe recordar que mas
del 70% de la poblacién que cursa la primaria asiste a
escuelas de gestién publica.

Ademais de los resultados dispares en los trayectos
educativos, se advierte sobre las desigualdades en las
ofertas educativas, que en la Argentina constituyen
derechos, como la enseflanza de una segunda lengua,
la ensefianza de computacién, de musica, educacién
fisica y plastica, asi como la jornada extendida. Estas
ofertas no solo no estan disponibles para todos los
alumnos de primaria, sino que ademdas son menos
frecuentes en las escuelas publicas a las que asisten
los nifios/as mas vulnerables.

Salvo en la Ciudad de Buenos Aires, donde casi el
50% de los alumnos asiste a escuelas de gestién pri-
vada, los progresos en la extensién de la jornada es-
colar han sido mds que modestos, y no llegan a los
dos digitos. El acceso a este tipo de jornada es mas
frecuente en los estratos sociales mds aventajados.
No obstante, se estima una proporcién cercana al pro-
medio en el espacio de villa 0 asentamientos. Aun asi,
el desafio del 30% de cobertura en las poblaciones
mds vulnerables sigue vigente.
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La ensefianza de musica, plastica y educacién fisica
no se cubre en el 19,7% de los estudiantes de primaria
en al menos una de las asignaturas. Estas ofertas edu-
cativas tradicionales registran disparidades sociales
claramente negativas para los alumnos de los estratos
sociales mds vulnerables y segregados espacialmente.
También es importante sefialar que el déficit es muy
significativo en las escuelas de gestién publica (25,4%).

En la incorporacién de ofertas para la ensefianza
de idioma extranjero y computacién, los avances han
sido muy relevantes entre 2010 y 2015. No obstante,
los desafios pendientes en términos de universaliza-
cién de estas ofertas en la educacién primaria siguen
siendo relevantes. La meta de extensién de la oferta
de enseflanza de un segundo idioma se estima en
38,9%, y de computacion en 42,4%. También en estos
casos se reconocen importantes progresos en el inte-
rior de la educacién primaria de gestién publica, pero
las inequidades respecto de la gestién privada y entre
estratos sociales contindan siendo muy elevadas.

La escolarizacién en la educacién secundaria es
obligatoria en la Argentina desde el afio 2005. Pasa-
dos diez afios, aun persisten desafios de inclusion,
pero sobre todo de terminalidad del nivel en tiempo
y forma. Los progresos en la inclusién educativa de
los adolescentes en la Argentina urbana han sido muy
relevantes. Se estima que el 23% de los adolescentes
se encuentra en situacién de déficit educativo (no
asiste o lo hace con sobreedad). La merma en esta in-
cidencia entre 2010y 2015 fue de casi 7 p.p. Las des-
igualdades sociales y segin el tipo de gestién
educativa (publica o privada) contintian siendo im-
portantes. En efecto, el déficit es del 40% en el estrato
social muy bajo y del 35% en villas o asentamientos
urbanos.

Las ofertas educativas para la ensefianza de una se-
gunda lengua y computacién en la secundaria regis-
tran un déficit muy menor al observado en la
primaria, pero aun asi es necesario lograr su univer-
salizacién y equidad en cuanto a su calidad. Se estima
que el 26,2% de los estudiantes secundarios no tiene
ensefianza de computacién, y que el 13% carece de

ensefianza de idioma extranjero. Si bien se registra-



ron progresos en el periodo en cuanto a ambas ofer-
tas educativas, todavia existe esta proporcién de es-
tudiantes sin acceso a estos aprendizajes esenciales
para la integracién social. Mas relevante es el desafio
cuando se conoce que los adolescentes desfavorecidos
por las disparidades en la distribucién de estos recur-
sos son los mds pobres, segregados residencialmente
y que asisten a escuelas de gestién publica.

Las cifras estimadas dejan en claro que los Estados
en la Argentina tienen por delante importantes
metas de inclusién y expansién de ofertas educativas,
asi como desafios superlativos en el campo de la equi-
dad, por cuanto el 75% de los estudiantes secunda-
rios asisten a escuelas de gestién publica.

Protecciones especiales: trabajo infantil

El trabajo en la infancia y adolescencia vulnera el
derecho a la salud y a la educacién, y en tal sentido
compromete el desarrollo humano. Dado que la es-
colarizacién es obligatoria en la Argentina hasta los
17 afios, se considera que el trabajo doméstico in-
tensivo y en el mercado entre los 5 y 17 afios com-
promete el desarrollo humano y representa una
situacién deficitaria.

Los datos recabados indican que, en 2015, el 12%
de los chicos/as de 5 a 17 afios trabajaba en activida-
des domésticas intensivas (4,3%) y/o en el mercado,
es decir, ayudando en un trabajo a un familiar o co-
nocido, o realizando alguna actividad por su cuenta
para ganar dinero desempefidndose como empleado
o aprendiz (9,5%). La evolucién en el periodo 2010-
2015 fue positiva, con mermas de 2,6 p.p. en el tra-
bajo doméstico y de 3,9 p.p. en el trabajo en
actividades de mercado.

Las poblaciones més afectadas por el trabajo do-
meéstico son los adolescentes (mds que los nifios) y las
mujeres (mds que los varones), por supuesto en los
estratos sociales mds bajos y en los espacios residen-
ciales mas segregados; mientras que el trabajo en ac-
tividades de mercado afecta mayormente a los
adolescentes varones del estrato social mas bajo y con
una integracién mas marginal al mercado de trabajo

de los adultos de referencia. Asimismo, cabe mencio-

nar que el trabajo en actividades econdémicas es
mayor en las ciudades del interior del pais que en las
otras zonas geograficas.

Es preciso agregar aqui que aun cuando la prohibi-
cién del trabajo infantil es necesaria, no es suficiente
cuando mds del 40% de la infancia y adolescencia se
halla en estado de vulnerabilidad en términos de ga-
rantizar la subsistencia. Mds del 20% es pobre en tér-
minos estructurales y mas del 35% de los adultos de
referencia de nifios/as y adolescentes tienen empleos
precarios en el mercado informal de la economia.

Se espera que el presente informe se constituya en
una herramienta para el cambio social. Los desafios
para alcanzar el efectivo cumplimiento de derechos
en umbrales basicos en la infancia y adolescencia son
muy relevantes y requieren de politicas publicas de
gran escala y de calidad orientadas especialmente a
los sectores sociales mas vulnerables del pais.

La sociedad argentina tiene retos trascendenta-
les en términos de alcanzar una inclusién plena y
en condiciones mas equitativas. Las estructuras de
oportunidades en el espacio de la subsistencia, el
medio ambiente y habitat de vida, el acceso a la
salud, la escolarizacién y las ofertas educativas,
pero también en el campo de la crianza y socializa-
cién, son claramente muy desiguales y regresivas
para los nifios/as de los estratos econémico-ocupa-
cionales marginales, pero ademads para los obreros
integrados, para los residentes en villas o asenta-
mientos, para quienes viven en barrios formales po-
bres / obreros, y también para los que asisten a las
escuelas de gesti6én publica, que albergan a mas del
70% de los estudiante en la Argentina.
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ANEXO METODOLOGICO

METODOLOGIA APLICADA

La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) in-
corpord en 2007 un moédulo especifico destinado a
medir el desarrollo humano y social de la nifiez y ado-
lescencia. Desde entonces se ha realizado una medicién
anual en una muestra de hogares representativa de la
poblacién de los grandes aglomerados urbanos del pais.

La muestra es estratificada en términos socioecondmi-
cos a partir de una dasificacién de conglomerados residen-
ciales (unidades censales) segin el perfil educativo
predominante de los jefes de hogar. De esta manera, que-
daron clasificados cinco espacios residenciales socioedu-
cativos: Muy Bajo, Bajo, Medio Bajo, Medio y Medio Alto.?*

En el universo geografico de la EDSA, se consideran
20 aglomerados urbanos de 80.000 habitantes y mas:
Area Metropolitana del Gran Buenos Aires (Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 24 partidos del Conur-
bano Bonaerense), Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran
Mendoza y San Rafael, Gran Salta, Gran Tucuman y
Tafi Viejo, Mar del Plata, Gran Paran4, Gran San Juan,
Gran Resistencia, Neuquén-Plottier, Zarate, Goya, La

24  Para mas detalles, se puede revisar el anexo metodoldgico de
la siguiente publicacién del Observatorio de la Deuda Social Argen-
tina: Salvia et al (2015): Progresos sociales, pobrezas estructurales
y desigualdades persistentes. [lusiones y desilusiones en el desarro-
llo humano y la integracién social al quinto afio del Bicentenario
(2010-2015). Serie del Bicentenario, Afio V. Buenos Aires: ODSA-
UCA. Disponible en: www.uca.edu.ar/observatorio.

Rioja, Comodoro Rivadavia, Ushuaia y Rio Grande.

La cantidad total de casos relevados en 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015 fue de 6.396, 5.598, 5.426,
4.715, 4.929 y 4.631 nifios, nifias y adolescentes de O
a 17 atios de edad, respectivamente. El marco mues-
tral utilizado para la seleccién de todos los casos fue
la informacién censal a nivel de radio, correspondiente
al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda
de 2001, realizado por el Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC).

En esta publicacién se aplicé un ponderador que
ajusta las estimaciones poblacionales a la estructura so-
ciodemogréfica urbana proveniente del Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. Por ser el pri-
mer afio en el que se dispone de esta informacién, las
estimaciones correspondientes al periodo 2010-2013
difieren de las presentadas en publicaciones anteriores
ya que las mismas se ajustaban segun la estructura po-
blacional urbana del Censo 2001. Margen de error de
las principales variables independientes utilizadas

A continuacién se presenta un detalle de los errores
muestrales para cada una de las variables indepen-
dientes y para cada afio (2010-2011-2012-2013-2014-
2015). Los margenes de error fueron calculados
siempre sobre los casos encontrados y no sobre los
ponderados y/o expandidos.

Los margenes de error total de las principales va-
riables utilizadas en esta publicacién fueron calcula-
dos sobre la base de una proporcién poblacional del
50% y un nivel de confianza del 95%.
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DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES

El cuestionario aplicado por la EDSA dispone de
distintos médulos en funcién de los objetivos del es-
tudio. El médulo es realizado al adulto entrevistado
en calidad de padre, madre o tutor/a de un nifio y/o
nifa de 0 a 17 afios de edad residente en el hogar.
Dicho informante es consultado sobre diferentes atri-

Figura AM.1

butos objetivos de cada uno de los menores que estan
bajo su responsabilidad al momento de la encuesta,
y sobre otros aspectos particulares, en cinco dimen-
siones decisivas para el desarrollo humano de la nifiez
desde un enfoque de derecho: a) Alimentacién, salud
y héabitat; b) Subsistencia; ¢) Crianza y socializacién;
d) Educacién; e) Informacion; y f) Trabajo infantil.
A continuacién se describen las variables e indicadores
considerados para cada dimensién en el presente informe.

MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA 2015

TAMARO
DE MUESTRA

PROPORCIONES

10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 4.631 0,9 1,2 1,3 1,4 1,4
CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO
SEXO
Varén 2.367 1,2 1,6 1,8 2,0 2,0
Mujer 2.264 1,2 1,6 1,9 2,0 2,1
GRUPO DE EDAD
0 a 4 anos 1.288 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
5a12 anos 2.031 13 1,7 2,0 2,1 2,2
13 a 17 ahos 1.312 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
GRUPO DE EDAD PARA TRABAJO INFANTIL
5a13anos 2.282 1,2 1,6 1,9 2,0 2,1
14 a 17 anos 1.061 1,8 24 28 29 3,0
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 1.109 1,8 24 2,7 2,9 29
Clase obrera integrada 2455 12 1,6 1,8 19 2,0
Clase media no profesional 937 1,9 2,6 2,9 3,1 3,2
Clase media profesional 130 52 6,9 79 84 8,6
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 1.268 1,7 2,2 2,5 2,7 2,8
Bajo 1.173 1,7 2,3 2,6 2,8 2,9
Medio 1.081 1,8 24 2,7 29 3,0
Medio alto 1.109 1,8 24 2,7 29 29
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 361 3,1 41 4,7 51 52
Urbanizacién formal de nivel bajo 1.269 1,7 2,2 2,5 2,7 2,8
Urbanizacién formal de nivel medio 2.107 1,3 1,7 2,0 21 2,1
Urbanizacién formal de nivel medio alto 894 2,0 2,6 3,0 32 33
TIPO DE AGLOMERADO
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 246 37 5.0 5.7 6,1 6,2
Conurbano Bonaerense 1.327 1,6 2,2 25 2,6 2,7
Otras dreas metropolitanas 1.652 1,4 1,9 2,2 2,4 24
Resto urbano del interior 1.406 1,6 2,1 24 26 2,6
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Figura AM. 2

MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA 2014

PROPORCIONES

TAMARNO

DE MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 4.929 0,8 1,1 1,3 1,4 1,4
CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO
SEXO
Varoén 2.577 12 1,5 18 19 19
Mujer 2.352 12 1,6 19 20 2,0
GRUPO DE EDAD
0 a 4 afnos 1.386 1,6 2,1 24 26 2,6
5a12 anos 2.158 13 1,7 19 21 2,1
13217 afos 1.385 1,6 2,1 24 26 2,6
GRUPO DE EDAD PARA TRABAJO INFANTIL
5a13afos 2411 12 1,6 18 20 2,0
14 a 17 ahos 1.132 1,7 2,3 2,7 29 2,9
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 1327 16 2,2 2,5 26 2,7
Clase obrera integrada 2482 12 1,6 1.8 19 2,0
Clase media no profesional 967 19 25 29 3,1 32
Clase media profesional 153 4,8 6,3 73 78 79
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 1.261 1.7 2,2 25 2,7 2,8
Bajo 1.213 17 23 2,6 2,8 2,8
Medio 1316 1,6 2,2 2,5 26 2,7
Medio alto 1.119 18 23 2,7 29 29
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 377 3,0 4,0 4,6 49 5,0
Urbanizacion formal de nivel bajo 1.430 1,6 2,1 24 2,5 2,6
Urbanizacién formal de nivel medio 2.167 13 1,7 19 2,1 2,1
Urbanizacién formal de nivel medio alto 955 19 2,5 29 3,1 3.2
TIPO DE AGLOMERADO
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 210 41 54 6,2 6,6 6,8
Conurbano Bonaerense 1483 15 2,0 2,3 2,5 25
Otras dreas metropolitanas 1816 14 18 2,1 23 23
Resto urbano del interior 1.420 1,6 2,1 24 2,5 2,6
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Figura AM. 3

MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA 2013

PROPORCIONES

TAMARNO

DE MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 4.715 0,9 11 1,3 14 14
CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO
SEXO
Varoén 2435 12 1,6 18 19 2,0
Mujer 2.280 12 1,6 19 20 2,1
GRUPO DE EDAD
0 a 4 afos 1313 1,6 2,2 25 26 2,7
5a12 anos 2.113 13 1,7 2,0 21 2,1
13217 afios 1.289 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
GRUPO DE EDAD PARA TRABAJO INFANTIL
5a13afos 2373 12 1,6 18 20 2,0
14 a 17 ahos 1.029 18 24 28 30 31
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 1.279 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
Clase obrera integrada 2372 12 16 1.8 2,0 2,0
Clase media no profesional 905 2,0 2,6 3,0 32 33
Clase media profesional 159 4,7 6,2 71 7,6 78
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 1.196 1.7 23 2,6 28 2,8
Bajo 1.194 17 23 2,6 2,8 2,8
Medio 1.164 1,7 2,3 2,6 28 2,9
Medio alto 1.161 1.7 23 2,6 28 29
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 387 3,0 4,0 4,6 49 5,0
Urbanizacion formal de nivel bajo 1.342 1,6 2,1 2,5 2,6 2,7
Urbanizacién formal de nivel medio 2.061 13 1,7 2,0 2,1 2,2
Urbanizacién formal de nivel medio alto 925 19 2,6 3,0 3,2 3.2
TIPO DE AGLOMERADO
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 255 3,7 4,9 56 6,0 6,1
Conurbano Bonaerense 1413 16 2,1 24 2,6 2,6
Otras dreas metropolitanas 1.803 14 18 2,1 23 23
Resto urbano del interior 1.244 1,7 2,2 2,5 2,7 28
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Figura AM.4

MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA 2012

PROPORCIONES

TAMARNO

DE MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 5.426 0,8 1,1 1,2 13 1,3
CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO
SEXO
Varoén 2.758 11 1,5 1,7 18 19
Mujer 2.668 11 1,5 1,7 19 19
GRUPO DE EDAD
0 a 4 afnos 1.502 15 2,0 23 2,5 2,5
5a12 anos 2.356 1.2 1,6 19 2,0 2,0
13217 afos 1.568 15 2,0 23 24 2,5
GRUPO DE EDAD PARA TRABAJO INFANTIL
5a13afos 2.656 11 1,5 1,7 19 19
14 a 17 ahos 1.268 1,7 2,2 25 2,7 2,8
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 1.427 16 2,1 24 2,5 2,6
Clase obrera integrada 2818 11 1,5 17 18 18
Clase media no profesional 1.001 19 25 2,8 3,0 3,1
Clase media profesional 180 4,4 58 6,7 7.2 73
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 1.297 1,6 2,2 25 2,7 2,7
Bajo 1.408 16 2,1 24 2,6 2,6
Medio 1.299 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
Medio alto 1.330 16 2,1 25 2,6 2,7
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 566 2,5 33 38 4,0 41
Urbanizacion formal de nivel bajo 1.384 1,6 2,1 24 2,6 2,6
Urbanizacion formal de nivel medio 2406 12 1,6 1,8 2,0 2,0
Urbanizacién formal de nivel medio alto 1.070 18 24 2,7 29 3,0
TIPO DE AGLOMERADO
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 274 3,6 4,7 54 58 59
Conurbano Bonaerense 1438 16 2,1 24 2,5 2,6
Otras dreas metropolitanas 2363 12 1,6 18 2,0 2,0
Resto urbano del interior 1.351 1,6 2,1 24 26 2,7
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Figura AM.5

MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA 2011

PROPORCIONES

TAMARNO

DE MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 5.598 0,8 1,0 1,2 1,3 1,3
CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO
SEXO
Varoén 2.864 11 1,5 1,7 18 18
Mujer 2.734 11 1,5 1,7 18 19
GRUPO DE EDAD
0 a 4 afnos 1.515 15 2,0 23 2,5 2,5
5a12 anos 2473 1.2 1,6 18 19 20
13217 afios 1.610 15 2,0 2,2 24 24
GRUPO DE EDAD PARA TRABAJO INFANTIL
5a13afos 2.786 11 1,5 1,7 18 19
14 a 17 ahos 1.297 1,6 2,2 25 2,7 2,7
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 1419 1,6 2,1 24 2,5 2,6
Clase obrera integrada 2.851 11 1,5 1.7 18 18
Clase media no profesional 1.144 17 23 2,7 2,8 29
Clase media profesional 184 43 58 6,6 71 7.2
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 1.539 1.5 20 23 24 2,5
Bajo 1.433 16 2,1 24 25 2,6
Medio 1.345 1,6 2,1 24 26 2,7
Medio alto 1.281 16 2,2 25 2,7 2,7
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 423 2,9 38 4,4 4,7 4,8
Urbanizacion formal de nivel bajo 1.626 15 1,9 2,2 24 24
Urbanizacion formal de nivel medio 2516 12 1,6 18 19 2,0
Urbanizacién formal de nivel medio alto 1.033 18 24 28 30 3,0
TIPO DE AGLOMERADO
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 225 39 5.2 6,0 6,4 6,5
Conurbano Bonaerense 1416 16 2,1 24 2,6 2,6
Otras dreas metropolitanas 2.545 12 1,6 18 19 19
Resto urbano del interior 1.412 1,6 2,1 24 26 2,6
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Figura AM.6

MARGENES DE ERROR PARA LA MUESTRA DE LA EDSA 2010

PROPORCIONES

TAMARNO

DE MUESTRA 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 6.396 0,7 1,0 1,1 1,2 1,2
CARACTERISTICAS DEL INDIVIDUO
SEXO
Varoén 3.253 1,0 14 1,6 1,7 1,7
Mujer 3.143 1,0 14 1,6 1,7 1,7
GRUPO DE EDAD
0 a 4 afnos 1.839 14 18 2,1 2,2 23
5a12 anos 2.701 11 15 1,7 18 19
13217 afos 1.856 14 18 2,1 2,2 23
GRUPO DE EDAD PARA TRABAJO INFANTIL
5a13afos 3.061 11 14 1,6 1,7 18
14 a 17 ahos 1.496 1,5 2,0 23 25 2,5
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 1.652 1,4 19 2,2 24 24
Clase obrera integrada 3.209 1,0 14 1,6 17 17
Clase media no profesional 1.265 17 2,2 2,5 2,7 2,8
Clase media profesional 270 3,6 4,8 55 58 6,0
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 1.305 1,6 2,2 25 2,7 2,7
Bajo 1.673 14 1,9 2,2 23 24
Medio 1.716 14 19 2,2 23 24
Medio alto 1.670 14 19 2,2 23 24
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 338 3.2 4,3 4,9 52 53
Urbanizacion formal de nivel bajo 2.041 13 1.7 2,0 2,1 2,2
Urbanizacién formal de nivel medio 2.746 11 1,5 1,7 18 19
Urbanizacién formal de nivel medio alto 1.255 1,7 2,2 2,5 2,7 28
TIPO DE AGLOMERADO
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 267 3,6 4,8 55 59 6,0
Conurbano Bonaerense 1537 15 2,0 2,3 2,4 25
Otras dreas metropolitanas 2.847 1,1 1,5 1,7 18 18
Resto urbano del interior 1.745 1,4 19 2,1 23 23
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VARIABLES E INDICADORES
ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

En esta dimension se analiza el acceso a la alimentacion y nutricion, a la atencién de la salud y a un habitat de vida digno. (Constitucién Nacional, art. 41, art. 75 inc. 22; Convencion
sobre los Derechos del Nifio, arts. 6, 24, 27; Convencién Interamericana de Derechos Humanos, arts. 4, 19, 27; Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, arts. 8,14, 21, 26).

VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

ACCESOALA
ALIMENTACION
GRATUITA

NO TIENE COBERTURA
DE SALUD

CONSULTA AUN
MEDICO

CONSULTA AUN
ODONTOLOGO

PERCEPCION DEL
ESTADO DE SALUD

INDICADORES DE
DEFICITEN EL
MEDIOAMBIENTE

CALIDAD DE LA
VIVIENDA

HACINAMIENTO

INDICADORES DE
DEFICIT EN EL
SANEAMIENTO DE LA
VIVIENDA
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SUBSISTENCIA

En esta dimensién se evalua la incidencia de la pobreza e indigencia econdmica, y de Necesidades Basicas Insatisfechas. Asimismo, se evaltia el acceso el acceso al sistema de
seguridad social, a través de programas sociales de transferencias monetarias y asignaciones familiares no contributivas.

(Constitucion Nacional, art. 41, art. 75 inc. 22; Convencién sobre los Derechos del Nifio, arts. 6, 24, 27; Convencién Interamericana de Derechos Humanos, arts. 4, 19, 27; Ley 26061 de
Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, arts. 8 14, 21, 26).

VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI)

INCIDENCIA DE LA
POBREZA

INCIDENCIA DE LA
INDIGENCIA

ACCESOALA
SEGURIDAD SOCIAL

CRIANZA Y SOCIALIZACION

En esta dimensién se indaga sobre las configuraciones familiares y disponibilidad parental para el cuidado de la nifiez. Asimismo, se abordan diferentes aspectos de la estimulacién
emocional e intelectual de nifios, nifias y adolescentes. Estilos educativos o de crianza que se suelen utilizar en los hogares; y principales espacios de juego y encuentro con pares.
Recursos de los hogares. Participacion de la vida cultural, deportiva y acceso a la informacion.

(Constitucién Nacional, art. 75 inc. 22; Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU, 1989, arts. 7,13, 17,18, 31; Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, arts. 7, 20)

VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

COMPARTE CAMA O
COLCHON

COMPARTIR CUENTOS
Y/O HISTORIAS ORALES
EN FAMILIA
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VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

LIBROS INFANTILES

FESTEJO DE
CUMPLEANOS

ESTILOS DE CRIANZA

ACCESO A
ACTIVIDADES
DEPORTIVAS
EXTRA-ESCOLARES

ACCESO A
ACTIVIDADES
ARTISTICAS
EXTRA-ESCOLARES

EXPOSICION ATV,
COMPUTADORA Y
OTRAS PANTALLAS

INFORMACION

En esta dimension se indaga sobre los diferentes recursos con que cuentan los hogares para que nifios, nifias y adolescentes accedan a la informacién (Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ONU, 1989, arts. 17, 28; Ley 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes, art. 15)

VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

LECTURA DE TEXTOS
IMPRESOS

NO CONTAR CON
BIBLIOTECA

USO DE INTERNET

NO CONTAR CON
COMPUTADORA

NO CONTAR CON
ACCESO A INTERNET

NO CONTAR CON
CELULAR
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EDUCACION

En esta dimension se estima el déficit de escolarizacién y rezago educativo. Calidad de la oferta educativa y percepcion de la calidad educativa. Acceso a apoyo y acompanamiento
escolar. (Constitucién Nacional, art. 14; Convencién sobre los Derechos del Nifio, ONU, 1989, arts. 5, 17, 28, 29, 30; Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios,
Nifas y Adolescentes, art. 15; Ley Nacional de Educacién 26206, arts. 11,16, 18, 19, 26, 29, 42, 49, 52)

DEFICITDE
ESCOLARIZACION

DEFICIT EDUCATIVO

TIPO DE GESTION
EDUCATIVA

JORNADA EXTENDIDA

DEFICITEN LA
ENSENANZA DE
EDUCACION FiSICA, O
DE PLASTICA O MUSICA

DEFICIT EN EL ACCESO
A LA ENSENANZA DE
COMPUTACION

DEFICIT EN EL ACCESO
A LA ENSENANZA DE
UN IDIOMA
EXTRANJERO

PROTECCIONES ESPECIALES: TRABAJO INFANTIL

En esta dimension se aborda la propension de la nifiez y adolescencia al trabajo doméstico intensivo y al trabajo no doméstico como indicadores de vulnerabilidad social, en tanto
la nifez y adolescencia que realiza estas tareas suele estar expuesta a la explotacion, enfermedades, déficit educativo, entre otros déficits de desarrollo humano y social.
(Constitucion Nacional, art. 75 inc. 22; Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU, 1989, arts. 19 y 32; Ley 26930 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente, art. 2).

VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

PROPENSION AL
TRABAJO DOMESTICO

INTENSIVO
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VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

PROPENSION AL
TRABAJO EN
ACTIVIDADES
ECONOMICAS

TRABAJO EN ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y/O
DOMESTICAS INTENSIVAS

DEFINICIONES OPERATIVAS DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES

VARIABLE INDICADOR CATEGORIAS

AGLOMERADO
URBANO

GRUPO DE EDAD

CONDICION
RESIDENCIAL

ESTRATO SOCIAL

TIPO DE
ESTABLECIMIENTO

ESTRATO SOCIO-
OCUPACIONAL

126 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA




ANEXO NOTA DE INVESTIGACION II:

Locuciones significativas correspondientes ala Notade
Investigacion II: Las multiples “barreras” que impone el
espacio publico de las villas y asentamientos urbanos ala
socializacion de lainfancia.

MARIA LAURA RAFFO

CARACTERISTICAS ATRIBUIDAS AL BARRIO

DIMENSIONES TESTIMONIOS

EXPERIENCIAS DE
MOVILIDAD FiSICA POR
PARTE DE LOS NINOS
EN EL BARRIO
(LUGARES DEL BARRIO
QUE FRECUENTAN)

EL PASILLO COMO
ESPACIO DE JUEGO

RECURSOS/FACILIDADE
S/POSIBILIDADES
ASOCIADOS AL
ENTORNO BARRIAL
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DIMENSIONES TESTIMONIOS

RIESGOS/CONFLICTOS/
PELIGROS ASOCIADOS
AL ENTORNO BARRIAL
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DIMENSIONES TESTIMONIOS

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas a madres de nifios, nifias y adolescentes residentes en las villas y asentamientos del Area Metropolitana, 2015
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ESTRATEGIAS DE CUIDADO FAMILIAR EN LOS ESPACIOS BARRIALES

DIMENSIONES TESTIMONIOS

REGULACION DEL
COMPORTAMIENTO:
LiMITES Y PERMISOS

LUGARES POR LOS QUE
NO SE PUEDE CIRCULAR
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DIMENSIONES

TESTIMONIOS

HORARIOS POR LOS
QUE NO SE PUEDE
TRANSITAR

ACOMPANAMIENTO O
NOEN LOS
RECORRIDOS
BARRIALES
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DIMENSIONES TESTIMONIOS

ENCIERRO
INTRA-HOGAR

Fuente: Elaboracién propia sobre las entrevistas realizadas a madres de nifios, nifias y adolescentes residentes en villas y asentamientos urbanos de la Ciudad de Bs. As., 2015.
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ANEXO ESTADISTICO

Tabla 1.1

Inseguridad alimentaria total
seglin caracteristicas seleccionadas

Tabla 1.1.1

Inseguridad alimentaria severa
segun caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015-2010

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

2010 2011 2012 2013 2014 2015

20,0 20,3 19,5 -2,3 10,8 9,8 84 -3,1
GRUPO DE EDAD GRUPO DE EDAD
O a 4 anos 21,3 20,5 19,0 16,9 19,0 22,5 1,2 0 a 4 afnos 91 10,5 76 82 78 84 -0,7
5a12 afos 22,7 19,3 19,8 21,2 22,2 187 4.0 e 5a12 afnos 10,8 96 103 1055 78 7,7 3 R—
13217 afos 21,2 158 21,3 21,8 21,7 18,2 -3,0 13 a 17 afos 12,2 7,5 109 10,0 99 7,0 -5,2 ek
SEXO SEXO
Varén 21,3 19,2 20,1 20,0 21,1 21,7 0,4 Varoén 97 100 98 97 79 81 -1,6 0 ax
Mujer 22,5 18,0 199 205 21,3 173 -5,2 ek Mujer 11,8 85 97 99 89 72 -4,6 wex
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 39,2 29,1 389 397 363 420 28 Clase trabajadora marginal 194 164 21,9 229 165 166  -2,7 =«
Clase obrera integrada 19,0 19,9 16,0 17,1 21,0 17,0 2,0 wx Clase obrera integrada 93 97 66 65 76 68 <24 ex
Clase media no profesional 85 6,7 64 51 67 6,0 2,5 Clase media no profesional 44 15 19 1,7 1,7 1,7 2,6 ek
Clase media profesional 1,7 1,1 00 00 02 00 1,7 s Clase media profesional 03 03 00 00 00 00 -0,3
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 474 351 45,7 44,5 414 426 -4.8 s Muy bajo 24,5 19,5 24,1 27,3 18,7 183 6,2 e
Bajo 25,1 26,9 22,5 257 291 234 -1,7 Bajo 12,4 111 12,0 86 11,7 83 % —
Medio bajo 150 78 89 95 112 82 -6,8  wx Medio bajo 72 35 21 32 23 26 -4,6 wx
Medio alto 33 36 24 20 33 28 -0,6 Medio alto 06 23 04 06 12 08 0,2
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 37,2 29,1 316 37,1 31,9 426 5,4 * Urbanizacién informal 26,5 17,2 18,3 153 182 186 -7,9 e
Urb. formal de nivel bajo 31,6 269 322 291 30,7 286 -30 Urb. formal de nivel bajo 150 13,6 17,0 147 131 11,8  -32  sx
Urb. formal de nivel medio 18,0 16,0 16,0 17,0 188 15,5 2,5 wx Urb. formal de nivel medio 81 73 68 84 58 56 BN —

Urb. formal de nivel medioalto 52 63 48 52 62 48 -0,4

Urb. formal de nivel medioalto 1,2 28 10 22 20 11 -0,1

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 143 91 80 122 71 66 7,7 e

CABA 47 64 28 67 44 17 3,0 e

Conurbano Bonaerense 234 21,8 232 219 239 238 0,3 Conurbano Bonaerense 13,3 10,7 12,3 101 7,6 9,6 -3,7 ek
Otras dreas metropolitanas 243 16,9 20,6 21,2 204 187 -5,6 ek Otras dreas metropolitanas 11,2 79 92 99 90 74 3,8 wex
Resto urbano del interior 193 17,8 17,7 194 230 165 -27 Resto urbano del interior 69 85 76 104 122 63  -06

*p<0,1 - **p<o,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - ¥*p<o,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 1.2

Recibe alimentacién gratuita en comedores, escuelas u
otros espacios seguin caracteristicas seleccionadas

Tabla 2.1

Déficit de cobertura de salud a través de obra social,
mutual o prepaga segtin caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015 Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

1,5 e

VAR.
2015-2010

i3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

252 22,7 224 26,6

46,9 43,1 46,2 47,1 481 481

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 13,9 12,7 11,8 11,8 152 153 1,4 0 a 4 anos 47,0 43,5 44,3 46,7 50,7 51,5 4,5 *x
5212 afos 37,3 324 312 336 399 382 1,0« 5212 anos 472 430 472 473 473 467  -04
13a 17 afos 17,2 16,5 18,7 20,5 20,1 184 1,2 13 a17 anos 46,4 42,8 46,2 47,0 46,8 473 0,9
SEXO SEXO
Varén 256 20,9 22,3 24,5 283 258 0,2 Varén 46,3 43,1 44,8 455 47,7 483 2,0
Mujer 24,7 245 22,4 237 27,0 275 2,8 wx Mujer 47,5 43,0 47,5 48,7 484 48,0 0,5
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 29,1 251 28,5 324 375 373 82 wx  Clase trabajadora marginal 72,3 682 664 670 718 735 1,2
Clase obrera integrada 279 249 225 238 295 280 01 Clase obrera integrada 443 423 461 482 50,0 532 89 s
Clase media no profesional 154 169 152 158 152 168 14 s Clase media no profesional 250 23,5 234 229 233 186 64 s
Clase media profesional 10,7 94 93 97 49 42 6,5 s Clase media profesional 80 28 55 78 13 15 6,5 wxx
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 40,5 30,5 31,9 33,8 39,7 374 -3,1 Muy bajo 77,7 70,7 74,5 78,2 79,7 793 1,6
Bajo 28,9 259 24,2 26,3 31,5 336 47 e Bajo 58,6 51,5 60,3 61,5 624 61,1 2,6
Medio bajo 209 219 21,7 254 272 221 1,2 Medio bajo 39,3 358 357 388 39,0 41,9 2,7
Medio alto 12,3 11,9 116 11,5 11,9 132 0,9 s Medio alto 156 12,7 13,1 10,7 10,9 9,9 5,6 ek
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacién informal 30,9 356 359 36,9 41,6 40,6 9,8 ok Urbanizacién informal 71,1 656 753 77,4 77,2 758 47 *
Urb. formal de nivel bajo 321 24,0 232 285 342 310 -11 Urb. formal de nivel bajo 61,4 51,9 585 587 60,7 634 2,0
Urb. formal de nivel medio 23,4 21,0 22,1 233 254 26,0 2,6 Urb. formal de nivel medio 41,9 41,4 41,8 439 44,0 46,3 44 s
Urb. formal de nivel medioalto 13,2 17,5 13,6 124 149 148 1,6 ex Urb. formal de nivel medioalto 19,0 21,0 20,7 203 221 176 -1,4
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 19,5 18,6 184 20,6 16,2 18,2 -1,3 CABA 27,3 21,9 20,7 188 186 1838 -85 wax
Conurbano Bonaerense 244 214 22,7 243 295 26,8 2,4 e Conurbano Bonaerense 55,4 47,6 53,9 539 564 57,6 2,2 *
Otras dreas metropolitanas 26,0 23,8 243 251 248 256 04 Otras dreas metropolitanas 43,1 43,5 43,5 46,1 474 438 0,7
Resto urbano del interior 29,6 27,3 21,5 243 32,6 32,2 2,6 * Resto urbano del interior 39,9 42,7 432 459 433 445 47

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 2.2

Déficit de consulta a un médico (mas de un afo o
no lo recuerda) segtin caracteristicas seleccionadas

Tabla 2.3

Déficit de consulta a un odontélogo (més de un afio o
no lo recuerda) segtin caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2011-2015

VAR.
2015-2010

2,4

2010 2011
//

2012 2013 2014 2015

23,4 25,8

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 3 a 17. Afilos 2011-2015

VAR.
2015-2010

15

2010 2011 2012 2013
//

2014 2015

45,2 46,0 46,3 47,0 46,7

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0a 4 afos // 104 10,5 98 102 109 04 3a 4 afos // 594 594 601 627 580 -14

5a 12 anos // 22,8 24,5 24,5 263 26,1 3,3 s 5a12 afios // 40,5 41,2 42,1 42,5 41,7 1,1

13217 afos // 362 382 380 399 392 31 * 13a 17 afos // 46,8 473 473 475 504 3,6 xx
SEXO SEXO

Varén // 233 249 247 276 275 42 s Varén // 46,0 47,5 46,2 486 489 2,9 ™

Mujer /] 23,4 248 244 244 240 0,6 Mujer // 443 444 463 453 44,5 0,2
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal // 2655 282 281 309 30,7 42 s Clase trabajadora marginal // 539 541 53,0 580 596 57

Clase obrera integrada // 247 262 250 279 287 40 s« Clase obreraintegrada // 465 46,6 490 493 480 15

Clase media no profesional // 191 187 204 193 173  -1.8 Clase media no profesional // 356 355 333 325 348 -07

Clase media profesional // 102 11,3 122 74 74 2,9 Clase media profesional /226 22,7 198 221 229 03
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo // 27,9 31,3 31,4 33,0 34,0 6,0 s Muy bajo // 62,2 60,0 60,5 634 658 3,5 *

Bajo // 269 248 254 251 29,2 2,3 Bajo // 493 512 541 499 491 -0,3

Medio bajo // 21,6 255 244 30,0 237 2,2 Medio bajo // 41,2 439 431 468 418 0,6

Medio alto // 16,8 17,7 17,3 157 16,0 -0,8 Medio alto // 274 284 279 285 30,6 3,2 *
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL

Urbanizacién informal // 341 321 342 365 356 1,5 Urbanizacién informal // 582 558 59,6 587 59,5 1,2

Urb. formal de nivel bajo // 247 298 281 293 263 16 Urb. formal de nivel bajo // 524 56,1 537 547 555 372

Urb. formal de nivel medio // 21,5 224 225 238 255 41 s« Urb.formal de nivel medio // 425 419 420 450 442 17

Urb. formal de nivel medioalto // 20,1 19,0 189 20,7 20,4 0,3 Urb. formal de nivel medioalto // 33,2 34,4 37,7 333 347 1,5
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS

CABA // 20,1 166 12,6 11,5 153 48 s CABA // 321 329 358 336 29,0 -3,1

Conurbano Bonaerense /22,3 253 279 30,7 324 10,1 s Conurbano Bonaerense // 49,1 523 536 556 564 74 s

Otras dreas metropolitanas // 21,1 22,5 21,9 250 21,8 07 Otras areas metropolitanas // 399 41,5 412 404 422 23

Resto urbano del interior // 31,1 31,5 254 22,7 186 12,6 s« Resto urbano del interior // 483 411 37,8 384 350 -133 s

*Pp<o,1 - **p<0o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 2.4

Percepcion regular o mala del estado de salud segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla 3.1

Déficit en las condiciones de medio ambiente de vida

seguin caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2011-2015

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152010

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

2010 2011 2012

// 50 34 35 45 41 -0,9 49,0 474 481
GRUPO DE EDAD Fabricas contaminantes 15,7 12,5 132 13,7 13,8 14,2 1,50 e
0a4afios // 58 37 36 49 45 12 Basurales 23,9 245 250 241 282 287 47 s
5212 afos // 42 31 32 38 36 06 Incendios/quema de basura 188 20,8 21,3 22,9 231 231 43 s
13 a 17 afos // 54 36 39 51 45 -0,9 Plagas 30,7 32,7 31,3 31,0 334 349 42 ex
SEXO GRUPO DE EDAD
Varén // 50 37 34 47 42 -0,8 0 a 4 afos 49,6 50,0 47,3 451 471 521 2,6
Mujer // 50 31 36 42 40 -1,0 5a 12 afios 48,3 458 49,1 484 498 49,6 13
13 a17 anos 49,7 47,6 47,2 49,0 49,8 484 -1,3
ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL SEXO
Clase trabajadora marginal /17 69 49 64 65 -1,2 Varén 493 481 488 46,3 47,8 486 -0,7
Clase obrera integrada /47 23 31 45 37 1,00 e Mujer 488 46,7 47,3 49,2 50,5 51,3 2,5 *
Clase media no profesional /31 18 25 26 26 -0,5
Clase media profesional /21 04 26 07 14 -0,7 ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL
NIVEL SOCIOECONOMICO Clase trabajadora marginal 584 564 563 51,1 565 616 32 «
Muy bajo // 81 49 53 65 63 -1,8 Clase obrera integrada 50,8 49,7 50,1 52,2 523 54,0 3,2 xx
Bajo /66 49 35 54 51 -1,5 Clase media no profesional 356 36,7 358 354 36,6 343 -1,3
Medio bajo // 34 26 35 31 31 -0,2 Clase media profesional 26,4 20,7 19,7 21,7 272 179 -84 s
Medio alto /! 6 1,3 1,8 30 19 0,3
NIVEL SOCIOECONOMICO
CONDICION RESIDENCIAL Muy bajo 651 604 59,0 61,4 664 624 @ -2,7
Urbanizacién informal /92 47 50 47 59 -3,3 Bajo 52,4 533 56,8 56,0 49,9 57,8 54 wx
Urb. formal de nivel bajo // 58 41 49 52 50 -0,8 Medio bajo 47,6 44,5 426 446 478 50,5 3,0
Urb. formal de nivel medio /46 34 28 43 38 -0,8 Medio alto 33,0 309 334 294 324 293 -3,8 s
Urb. formal de nivel medioalto  // 24 1,7 20 35 24 0,0
CONDICION RESIDENCIAL
REGIONES URBANAS Urbanizacion informal 76,6 79,0 752 79,1 804 78,0 1,4
CABA /! 31 31 34 49 36 0,5 Urb. formal de nivel bajo 56,2 53,1 58,6 583 59,0 61,9 57  wx
Conurbano Bonaerense /50 31 33 46 40 -1,0 Urb. formal de nivel medio 46,9 44,1 41,1 41,6 453 483 14
Otras dreas metropolitanas // 58 48 42 44 48 1,00« Urb. formal de nivel medioalto 25,9 29,5 32,7 29,8 255 228 -32
Resto urbano del interior // 50 29 32 39 38 -1,2
*P<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01 REGIONES URBANAS
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. CABA 28,6 24,7 274 31,9 335 342 56 -
Conurbano Bonaerense 51,3 49,9 51,1 483 491 504 -0,8
Otras dreas metropolitanas 58,2 54,3 538 52,1 57,0 54,2 41 s
Resto urbano del interior 44,1 459 451 50,2 48,8 52,5 8,4  wxx
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
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Tabla 3.2

Déficit en la calidad de la vivienda segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla 3.3

Hacinamiento segtin caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 VAR

20,5 18,2 20,2 17,6

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

3,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

21,5 198 19,1 188 19,3 18,5

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0a 4 afos 21,2 21,1 22,3 19,5 19,7 196  -16 0a4anos 230 21,4 232 209 236 221 -0,9
5212 afios 20,2 172 202 168 192 191 -1 5212 afos 21,5 199 188 19,1 20,0 192 22  «
13217 afos 20,5 172 183 17,0 184 180 25 =« 13217 afos 20,2 183 158 162 14,2 141 61  sxx
SEXO SEXO

Varén 186 182 19,9 183 185 187 00 Varén 20,0 20,0 19,5 183 18,7 184  -1,6
Mujer 225 183 205 168 197 192 33 s«  Mujer 230 197 186 192 199 187 43 s«
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL

OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal 334 31,9 30,8 259 300 31,2 -23

Clase trabajadora marginal 32,4 29,8 31,5 27,4 33,7 345 2,1

Clase obrera integrada 20,1 184 20,3 184 198 200 0,1 Clase obrera integrada 232 226 188 199 193 192 40 s
Clase media no profesional 63 53 75 60 69 71 0,8 Clase media no profesional 57 51 42 68 42 34 22
Clase media profesional 47 06 09 32 20 00 -4,7 s« Clase media profesional 05 15 21 00 22 12 0,7

NIVEL SOCIOECONOMICO

NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo 44,4 354 396 363 361 394 25,0 sk Muy bajo 39,7 36,0 36,1 358 355 369 -2,8
Bajo 229 226 258 20,0 228 21,3 -1,6 Bajo 33,3 26,0 244 26,9 257 258 <75 ek
Medio bajo 143 106 11,1 11,0 134 10,8 23,5 wkx Medio bajo 12,5 142 12,8 10,7 12,8 8,2 42 ek
Medio alto 38 32 37 37 42 372 -0,6 Medio alto 24 22 25 19 34 23 -0,1
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacién informal 53,6 44,1 54,5 56,2 60,4 593 58 * Urbanizacién informal 346 36,4 358 33,8 39,5 361 1,5
Urb. formal de nivel bajo 27,3 258 269 229 257 244 28 « Urb. formal de nivel bajo 30,9 257 22,6 260 280 264 @ -45 s
Urb. formal de nivel medio 14,8 12,4 138 11,6 125 13,0 -1,7 Urb. formal de nivel medio 18,3 17,7 180 16,0 152 161 22

Urb. formal de nivel medioalto 53 6,7 46 46 26 472 -1,1

Urb. formal de nivel medioalto 49 69 63 60 45 46 -0,3

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 10,5 102 93 83 153 78 28 CABA 85 90 89 89 108 78 -0,8
Conurbano Bonaerense 24,9 183 245 19,0 234 232 -17 Conurbano Bonaerense 238 21,1 20,9 21,1 224 21,5 24 o«
Otras dreas metropolitanas 159 21,2 176 17,8 14,0 163 0,4 Otras dreas metropolitanas 256 250 22,7 21,2 17,2 195 6,1 s
Resto urbano del interior 20,3 19,2 179 189 156 16,9 -34 Resto urbano del interior 18,0 168 157 151 182 157 -23

*Pp<o,1 - **p<0o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 3.4

Déficit en las condiciones de saneamiento segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla 4.1

Necesidades basicas insatisfechas segtin
caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

=Tl

2010 2011 2012 2013 2014 2015

49,2 44,4 43,6 43,9 433 42,1

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

283 26,5 24,6 243 254 247 -3,6

2015-2010

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0 a 4 afhos 49,3 455 44,7 454 450 429 6,5 wex 0 a 4 afos 30,6 28,0 280 252 298 286 -2,0

5a12anos 50,2 43,5 44,1 40,9 434 418 -84 s+  g5ai2afos 281 26,6 243 258 259 249 3,2 s

13a 17 afos 47,5 450 42,0 47,2 416 418 5,7 ex 13 a17 anos 26,5 250 22,0 21,1 20,5 20,6 5,9 e
SEXO SEXO

Varén 48,8 44,6 434 42,4 43,0 413 <75 wx Varén 27,5 264 252 239 250 244 31 e

Mujer 49,6 442 439 454 437 428 6,7  wx Mujer 29,1 266 239 24,7 257 249 41 e
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal 60,6 588 587 546 570 573 -33 « Clase trabajadora marginal 46,8 46,8 444 422 50,6 51,0 42 =

Clase obrera integrada 54,9 49,1 457 486 473 465 -84 wx  Clase obreraintegrada 272 262 222 223 21,7 235 3,8 s

Clase media no profesional 26,0 230 226 231 245 229 31 Clase media no profesional 88 76 52 82 65 41 Ny -

Clase media profesional 93 108 48 50 51 48 46 Clase media profesional 59 57 31 19 22 22 3,7
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo 72,4 657 663 676 593 632 9,2 e Muy bajo 52,7 51,4 50,0 47,8 46,7 52,1 -0,6

Bajo 62,1 54,5 541 551 533 49,5 -12,6 Bajo 38,6 31,3 30,7 33,2 346 321 6,5  wax

Medio bajo 42,2 37,5 36,6 361 40,3 36,7 54 wex Medio bajo 18,8 171 142 12,0 155 103 -8,5

Medio alto 22,4 190 16,9 174 20,0 184 4,0 e Medio alto 57 48 28 46 48 27 23,0 e
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL

Urbanizacién informal 82,7 753 75,0 76,3 71,0 74,2 -84  x Urbanizacién informal 486 51,6 46,7 543 56,1 53,5 49

Urb. formal de nivel bajo 63,7 604 63,0 637 568 609 -2,8 Urb. formal de nivel bajo 39,6 348 329 30,7 369 391 0,5

Urb. formal de nivel medio 453 412 365 366 403 361 92 s«  Urb.formal de nivel medio 22,9 22,5 21,2 21,0 192 183 46 s

Urb. formal de nivel medioalto 13,3 10,6 13,1 12,9 141 14,0 0,8 Urb. formal de nivel medioalto 96 96 70 69 57 52 44
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS

CABA 74 84 85 78 70 50 24 CABA 13,8 150 12,2 159 166 11,8 -2,0

Conurbano Bonaerense 68,9 61,1 61,6 60,5 60,0 587 -10,2 s« Conurbano Bonaerense 31,5 28,0 27,9 242 285 278 -3,7 e

Otras areas metropolitanas 43,2 39,8 383 41,0 391 395 3,7 « Otras dreas metropolitanas 30,6 30,0 26,7 265 235 271 35 «

Resto urbano del interior 27,2 258 216 22,8 239 21,2 6,0 wx Resto urbano del interior 253 251 20,3 20,8 241 20,7 46

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*P<o,1 - ¥Fpe0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Tabla 4.2

Tasa de indigencia segtin caracteristicas seleccionadas

Tabla 4.3

Tasa de pobreza econémica segtin
caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015-2010

985 -2,6

118 85 84 90 9,3

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152010

=332

43,6 34,4 37,0 40,4 40,4

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 91 72 68 80 100 104 1,2 0 a 4 afhos 39,5 30,8 322 361 37,5 373 -2,2

5a12 anos 120 85 80 89 89 84 36 s« 5ai2afios 452 341 379 383 40,1 422 3,0

13 @17 afos 14,0 9,7 104 10,0 10,1 95 46 e 13 a 17 afios 44,8 383 39,8 41,3 43,6 40,5 44
SEXO SEXO

Varén 114 85 82 95 99 88 2,7 e Varén 42,8 336 358 37,8 41,3 40,5 23«

Mujer 123 85 86 85 92 98 25 s Mujer 44,4 353 381 393 395 404 41 s
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal 24,0 204 22,0 187 21,8 218 -2,2 Clase trabajadora marginal 67,0 57,6 64,5 656 669 682 11

Clase obrera integrada 96 67 43 75 69 79 1,7 s Clase obrera integrada 46,4 354 34,1 374 41,6 43,7 -2,7  xx

Clase media no profesional 25 09 06 10 21 10 -1,5 s« Clase media no profesional 106 11,4 102 10,7 12,0 11,1 05

Clase media profesional 02 00 00 00 00 00 -0,2 Clase media profesional 27 11 02 00 00 00 27 e

NIVEL SOCIOECONOMICO

NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo 27,0 202 21,9 234 21,1 214 5,6 Muy bajo 751 60,9 69,8 734 695 71,2 39
Bajo 156 11,6 80 9,5 131 10,2 5,4 o Bajo 58,8 43,9 483 52,0 56,9 54,0 4.8 e
Medio bajo 63 13 24 35 39 33 310 e Medio bajo 37,6 24,0 244 254 29,7 291 -85 wx
Medio alto 03 02 09 01 02 14 L1 e Medio alto 63 73 43 45 54 66 0,3

CONDICION RESIDENCIAL

CONDICION RESIDENCIAL

Urbanizacién informal 26,0 23,4 22,6 212 16,5 226 -3,3 Urbanizacién informal 67,1 60,6 68,0 67,0 653 69,6 2,4
Urb. formal de nivel bajo 169 11,0 90 106 169 13,7 -32 Urb. formal de nivel bajo 63,2 459 555 51,6 565 582  -50 wxx
Urb. formal de nivel medio 89 61 67 80 60 63 2,6 e Urb. formal de nivel medio 36,9 30,7 287 349 346 355 14

Urb. formal de nivel medioalto 24 23 29 29 27 32 0,8

Urb. formal de nivel medio alto 10,8 11,3 10,4 11,9 156 13,0 2,2 ek

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 60 65 31 34 25 24 23,5 e CABA 245 19,5 17,7 188 11,7 15,0 294 e
Conurbano Bonaerense 132 89 90 92 11,1 11,9 -1,3 Conurbano Bonaerense 49,7 38,3 41,8 42,1 48,8 472 -2,5 *
Otras dreas metropolitanas 11,7 85 11,0 11,4 97 66 5,1 e Otras dreas metropolitanas 42,3 352 37,5 41,1 382 359 63 s
Resto urbano del interior 11,9 87 65 89 92 91 2,7 s Resto urbano del interior 39,9 31,6 34,6 374 368 41,9 2,0

*Pp<o,1 - **p<0o,05 - ***p<o,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 4.4

Incidencia de la pobreza multidimensional segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla 4.4.1

Incidencia de pobreza multidimensional severa
seguin caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

5

2010 2011 2012 2013 2014 2015

62,1 60,5 61,7 60,4 56,2

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 VAR

255 21,5 229 208 191 19,2 L6413

2015-2010

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 63,2 63,4 64,6 61,9 62,0 599 -3,3 * 0 a 4 anos 27,3 279 278 255 23,6 24,0 3,3 xx

5a12anos 62,1 60,3 61,1 589 572 540 -81 s+  g5aizafos 22,7 17,6 19,5 175 158 16,6  -6,1 e

13a 17 afos 61,0 582 60,0 61,5 59,7 56,2 4,8 ex 13 a17 anos 28,0 21,8 23,7 21,5 20,0 187 29,3 e
SEXO SEXO

Varén 61,3 61,0 626 61,1 59,1 56,3 5,1 e Varén 24,2 224 239 21,5 185 19,2 5,0 e

Mujer 62,8 60,0 60,7 59,7 592 561 -68 s«  Mujer 26,8 20,6 22,0 200 197 191  -7,7 s
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal 826 785 798 771 1792 82,0 06 Clase trabajadora marginal 37,7 37,5 406 322 323 366 -1,2

Clase obrera integrada 66,9 655 642 634 640 595 74 .« Clase obreraintegrada 26,7 209 199 198 184 173 95 s

Clase media no profesional 29,3 363 350 374 32,7 300 06 Clase media no profesional 92 72 76 97 72 80 -1,2

Clase media profesional 154 16,0 20,5 150 88 113 -42 Clase media profesional 26 68 68 70 22 57 30 o«
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo 94,8 893 934 923 889 918 23,0 e Muy bajo 483 41,6 47,6 441 352 39,0 93 e

Bajo 80,5 773 76,1 754 729 671 -134 s Bajo 33,0 24,7 289 22,8 250 187 -143 s

Medio bajo 54,8 483 489 50,3 524 439 -10,9 s+  Medio bajo 188 13,0 94 125 11,1 13,0  -58 s

Medio alto 21,6 256 273 24,7 22,2 20,8 -0,8 Medio alto 46 56 51 44 53 51 0,6
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL

Urbanizacién informal 888 858 874 91,2 922 839 49 « Urbanizacién informal 53,6 43,7 41,1 431 46,1 39,0 -14,6 s«

Urb. formal de nivel bajo 78,9 77,3 819 766 737 759 -30 s Urb. formal de nivel bajo 33,6 288 368 272 247 275 61 e

Urb. formal de nivel medio 58,6 562 554 56,5 53,8 51,7 69 s«  Urb.formal de nivel medio 20,8 173 164 180 142 150 -58 s

Urb. formal de nivel medioalto 24,2 31,0 31,4 278 312 258 1,6 Urb. formal de nivel medioalto 73 81 70 59 7,7 74 0,2
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS

CABA 30,8 31,9 388 332 272 245 6,3 CABA 11,7 13,7 84 121 6,0 43 74 e

Conurbano Bonaerense 71,4 69,5 715 69,2 704 682 -3,2 ek Conurbano Bonaerense 31,4 24,1 30,2 239 239 249 -6,5  wex

Otras dreas metropolitanas 57,6 56,6 557 584 53,7 50,8 6,7 s« Otras dreas metropolitanas 23,7 224 199 204 172 178 59 s

Resto urbano del interior 60,8 57,7 554 54,8 53,5 48,0 -12,8 s Resto urbano del interior 19,7 179 153 17,7 158 13,7 6,0 wix

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*P<o,1 - ¥Fpe0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Tabla 4.5

Cobertura a través de AUH y otras transferencias
no contributivas seguin caracteristicas seleccionadas

Tabla 5.1

Compartir cama o colchén para dormir segtin
caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afos 2010-2015

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2o1VA§61o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 201"5‘}5‘610

TOTAL 38,7 36,0 36,0 355 356 353 HHK 22,5 20,3 20,5 20,7 20,3 18,7 -3,8
Salario familiar 37,5 36,1 26,3 353 30,9 289 -8,5  wx GRUPO DE EDAD
Crédito fiscal 62 96 170 8,0 11,8 156 9,4 wex 0a 4 anos 28,4 289 273 27,8 28,0 269 -1,5
Asignacion Universal por Hijo (AUH) 29,6 30,2 30,2 30,7 30,9 31,0 1,5 * 5a 12 afos 233 198 21,3 21,3 20,8 184  -4,9 s
Planes Sociales 91 58 59 48 47 42 e 13 a 17 afos 16,0 13,2 13,3 13,3 12,5 11,5 X S—
Sin Asistencia 17,6 183 20,6 21,3 21,7 20,2 2,6 e

SEXO

GRUPO DE EDAD Varén 20,3 19,6 19,9 19,9 19,6 188 -1,5
0 a 4 anos 37,8 384 39,6 394 429 40,2 2,4 Mujer 248 21,0 21,1 21,5 21,0 187 6,1 s
5a 12 afos 39,3 357 37,1 357 36,0 352 R
13 a 17 anos 38,6 343 31,2 316 284 307 S7,9 e ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL

SEXO Clase trabajadora marginal 32,5 29,5 295 29,7 29,8 306 -19
Varoén 37,2 36,0 356 332 351 35,0 -2,2 * Clase obrera integrada 21,3 19,0 18,0 188 19,5 17,5 B
Mujer 40,3 36,0 36,5 379 362 355 -4,8 ek Clase media no profesional 132 149 157 147 121 106 -26  «

Clase media profesional 13,0 101 121 12,5 10,2 103 -28

ESTRATO ECONOMICO-

OCUPACIONAL NIVEL SOCIOECONOMICO
Clase trabajadora marginal 57,6 558 52,9 554 539 554 -2,2 Muy bajo 32,1 31,8 333 332 304 30,5 -1,60 s
Clase obrera integrada 38,2 350 351 342 376 384 0,1 Bajo 24,7 24,6 21,1 23,77 232 208 23,8 s
Clase media no profesional 19,6 21,7 19,8 16,0 13,7 12,1 S75 e Medio bajo 194 144 155 150 16,0 13,6 -58 s
Clase media profesional 55 42 24 72 45 67 1,2 Medio alto 10,0 98 11,8 11,4 119 94 -0,6

NIVEL SOCIOECONOMICO CONDICION RESIDENCIAL
Muy bajo 62,5 59,5 62,0 61,0 62,9 61,1 -1,4 Urbanizacién informal 39,1 338 344 31,2 339 328 -6,3 ok
Bajo 48,1 42,3 444 448 47,1 46,2 -1,9 Urb. formal de nivel bajo 30,1 24,1 21,5 232 24,8 223 -7,8 s
Medio bajo 33,5 29,8 273 276 273 271  -64 s  Urb.formal de nivel medio 176 17,7 188 188 170 169 -0,7
Medio alto 134 113 97 95 51 61 “7,4 0 e Urb. formal de nivel medio alto 12,0 13,4 14,6 16,3 142 10,8 -1,2

CONDICION RESIDENCIAL REGIONES URBANAS
Urbanizacion informal 59,6 57,2 50,1 56,1 54,1 55,9 -3,7 CABA 12,5 14,6 17,0 159 155 12,5 0,0
Urb. formal de nivel bajo 53,2 43,7 50,1 48,6 46,2 479 -5,3 ek Conurbano Bonaerense 24,8 21,7 22,0 22,5 21,2 20,3 N R—
Urb. formal de nivel medio 33,2 33,7 332 31,3 32,5 331 -0,1 Otras dreas metropolitanas 221 19,3 19,5 17,6 20,4 185 -3,6 s«
Urb. formal de nivel medio alto 14,1 18,1 13,7 14,0 16,2 12,5 -1,6 Resto urbano del interior 229 21,3 19,8 225 20,8 183 46 s«

REGIONES URBANAS

CABA 22,8 21,0 21,1 155 12,6 12,0 -10,8 sk
Conurbano Bonaerense 414 37,0 37,1 36,6 37,0 381 -3,3 *x
Otras dreas metropolitanas 41,1 39,1 384 374 40,2 378 -3,2
Resto urbano del interior 381 387 391 419 396 379 -0,2

*p<o,1- **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - ¥¥p<0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 5.2

No suele compartir cuentos o historias orales en familia
segun caracteristicas seleccionadas

Tabla 5.3

No tiene libros infantiles en el hogar segtin
caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 12. Aflos 2010-2015

VAR.
2015-2010

310

2010 2011 2012 2013 2014 2015

39,2 39,6 40,2 43,2

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 12. Aflos 2010-2015

VAR.
2015-2010

2,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

381 353 353 363 388 40,1

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0 a 4 afnos 31,4 30,7 31,3 334 31,8 304 -1,0 0 a 4 anos 40,5 35,8 36,5 37,6 384 40,1 -0,4

5212 afos 439 44,8 455 445 490 505 6,6 x+  g5ai2anos 36,7 349 346 355 39,0 402 35
SEXO SEXO

Varén 41,1 39,8 42,2 41,8 44,8 432 2,1 Varén 37,3 35,0 358 37,0 39,9 41,0 3,7 *x

Mujer 37,3 394 381 389 404 431 58 Mujer 39,0 35,5 34,7 355 37,6 393 0,3
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal 458 482 47,0 452 483 49,4 3,7 * Clase trabajadora marginal 52,4 52,5 50,2 50,2 51,7 53,6 1,2

Clase obrera integrada 40,4 43,0 41,3 43,4 456 46,0 56 wx Clase obrera integrada 39,5 37,2 343 372 41,8 434 39

Clase media no profesional 29,2 25,9 289 29,3 33,0 332 4,0 * Clase media no profesional 182 17,6 21,5 20,4 21,9 24,2 6,0 ek

Clase media profesional 21,7 22,7 269 229 20,7 236 2,0 Clase media profesional 89 85 56 57 59 64 25
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo 50,6 52,0 52,4 51,9 532 54,3 3,7 Muy bajo 68,7 64,6 63,3 64,3 64,3 652 -3,6 *

Bajo 43,8 38,7 39,5 41,8 43,8 436 -0,2 Bajo 434 36,8 384 423 44,5 464 3,0

Medio bajo 34,6 384 37,8 379 415 412 6,6 sk Medio bajo 31,2 26,6 255 285 31,9 329 1,7

Medio alto 28,5 282 304 305 314 327 42 Medio alto 11,5 10,0 11,3 11,0 13,2 13,8 24
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL

Urbanizacién informal 558 49,6 47,2 454 451 493 65 « Urbanizacion informal 55,7 56,2 564 57,9 59,0 603 46

Urb. formal de nivel bajo 42,8 49,1 46,4 47,1 49,9 491 6,3 ex Urb. formal de nivel bajo 52,3 48,5 51,5 49,0 51,2 53,7 1,4

Urb. formal de nivel medio 37,7 353 38,2 382 40,2 416 3,9 ok Urb. formal de nivel medio 31,7 29,3 27,7 32,8 339 36,7 5,0 ek

Urb. formal de nivel medio alto 26,8 30,2 31,1 331 354 355 8,7  wx Urb. formal de nivel medio alto 17,5 17,6 154 152 189 18,9 14
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS

CABA 33,4 30,3 31,0 264 332 234 -10,0 s CABA 19,5 19,3 17,5 18,5 19,4 19,2 -0,3

Conurbano Bonaerense 41,4 40,6 41,1 42,8 453 48,1 [y A—— Conurbano Bonaerense 38,2 32,9 348 366 384 41,2 2,9 ¥

Otras areas metropolitanas 37,4 38,2 382 395 41,2 476 10,3 s Otras dreas metropolitanas 41,9 41,4 40,2 42,5 482 496 VA ——

Resto urbano del interior 38,8 44,7 453 443 424 356  -3.2 Resto urbano del interior 450 44,5 40,5 392 389 380 -70 s

*P<o,1- ¥*p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Tabla 5.4 Tabla 6.1

No suele festejar su cumpleaiios segtin Formas de disciplinar: Agresion verbal segtin
caracteristicas seleccionadas caracteristicas seleccionadas
Evolucion en porcentaje de nifios/as de 1a 12. Afios 2010-2015 Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 VAR

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015-2010

2015-2010

13,7 13,2 13,7 12,8 L2518 83 78 77 70 56 57 -2,6
GRUPO DE EDAD GRUPO DE EDAD
1a 4 afos 13,6 13,1 13,3 143 12,7 137 01 0 a 4 afhos 56 62 64 55 55 58 0,2
5a 12 afnos 154 13,9 13,1 13,5 13,5 123 -3,1 0 e 5a12 afios 87 84 80 74 57 56 e
13a 17 afos 101 83 84 78 54 56 4,5 s
SEXO
Varén 148 13,0 128 13,8 13,1 10,9 3,8 SEXO
Mujer 14,9 143 13,5 13,7 134 146 -0,3 Varén 86 79 70 64 45 52 34 s
Mujer 80 76 84 76 66 62 1,8
ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL ESTRATO ECONOMICO-
Clase trabajadora marginal 22,5 229 220 192 229 231 0,6 OCUPACIONAL
Clase obrera integrada 133 12,5 10,8 13,7 123 11,5 1,8 Clase trabajadora marginal 106 92 95 82 62 62 45
Clase media no profesional 96 84 79 74 45 52 44 s« Clase obrera integrada 67 70 74 71 56 55 1,3
Clase media profesional 39 28 55 66 52 56 1,6 Clase media no profesional 83 72 67 54 45 55 28
Clase media profesional 11,0 11,7 43 44 60 6.2 48 &
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 26,2 243 21,0 248 21,0 232 -3,0 NIVEL SOCIOECONOMICO
Bajo 142 12,6 145 152 155 11,3 29 o« Muy bajo 98 93 90 77 57 61 3,8 wx
Medio bajo 13,5 10,1 10,0 8,7 11,2 10,7 29 Bajo 87 85 87 82 80 57 23,1 s
Medio alto 63 62 63 65 47 48 -1,5 Medio bajo 51 56 65 57 35 53 0,2
Medio alto 96 75 65 62 50 55 41 e
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacién informal 17,7 204 199 224 230 231 54 CONDICION RESIDENCIAL
Urb. formal de nivel bajo 20,8 21,9 155 17,0 153 172  -3,5 s Urbanizacién informal 92 116 89 88 81 78 -13
Urb. formal de nivel medio 11,9 81 12,2 13,8 124 11,0 -0,9 Urb. formal de nivel bajo 95 84 79 70 43 64 23,2 s
Urb. formal de nivel medioalto 9,2 10,5 74 45 63 49 -43 s Urb. formal de nivel medio 76 70 80 74 58 56 21 s

Urb. formal de nivel medioalto 71 6,7 60 51 57 38 I ——

REGIONES URBANAS

CABA 12,7 130 94 104 54 86 41 o« REGIONES URBANAS

Conurbano Bonaerense 140 126 124 128 116 138 -0,2 CABA 11,8 11,5 101 72 41 59 25,9 wx
Otras dreas metropolitanas 17,1 151 12,7 142 18,1 14,2 3,0« Conurbano Bonaerense 73 78 75 73 73 67 -0,6
Resto urbano del interior 158 154 17,7 17,7 158 10,7 -51 s«  Otras dreas metropolitanas 97 83 87 73 41 46 51
*D<O,1 - **p<0,05 - ***p<0,01 Resto urbano del interior 71 47 56 57 35 40 B ——

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. *peo - P0,05 - FFApeO,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 6.2

Formas de disciplinar: Agresion fisica segtin
caracteristicas seleccionadas

IE EWA

No realiza actividad fisica o deportiva extra-escolar

seguin caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de o a 17. Afios 2010-2015

29,4

29,2

2010 2011 2012

28,9

2013

2014

2015

19,9

VAR.

2015-2010

-9,4

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afos 2010-2015

65,4

2010 2011

60,5

2012

59,7

S,7

2013 2014

SIS

2015

58,1

VAR.

2015-2010

s

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 33,2 27,7 32,7 29,0 254 258 @ -74 s 5a12 afos 68,3 63,8 635 60,1 60,5 60,2 -82
5a12 anos 31,9 33,6 31,4 283 241 20,8 11,1 s 13217 afios 61,1 555 54,0 54,0 52,8 548 -6,3 ek
13 a 17 afos 22,1 238 22,1 22,3 189 13,0 9,1 e
SEXO
SEXO Varén 57,3 52,3 54,6 51,1 49,2 50,5 6,8 s
Varén 29,5 30,0 294 265 224 19,7 9,8 sk Mujer 73,5 688 648 643 657 657 -7,9 s
Mujer 29,3 284 285 27,0 235 202 29,1 s
ESTRATO ECONOMICO-
ESTRATO ECONOMICO- OCUPACIONAL
OCUPACIONAL Clase trabajadora marginal 73,3 69,5 66,5 63,7 686 689 44
Clase trabajadora marginal 338 360 37,5 370 303 285 54 Clase obrera integrada 69,1 63,8 62,7 610 622 621 -7,0 sxx
Clase obrera integrada 29,4 29,7 29,2 259 233 202 29,2 sk Clase media no profesional 51,6 47,1 46,5 457 37,7 42,6 91 s
Clase media no profesional 26,1 22,5 171 16,0 14,0 11,2 -150 s«  Clase media profesional 323 30,7 288 254 284 300 -22
Clase media profesional 143 17,2 18,0 189 147 1572 0,9
NIVEL SOCIOECONOMICO
NIVEL SOCIOECONOMICO Muy bajo 776 744 712 678 71,4 724 52 s
Muy bajo 379 395 418 389 263 265 -114 s Bajo 773 69,8 69,7 66,0 649 642 -131 s
Bajo 32,3 316 305 274 295 229 9,4 e Medio bajo 63,0 550 550 547 60,9 574 56 s
Medio bajo 252 22,8 248 222 196 182 A - Medio alto 45,5 432 43,5 432 33,0 398 57
Medio alto 230 22,4 183 19,0 161 12,0 -11,0 s
CONDICION RESIDENCIAL
CONDICION RESIDENCIAL Urbanizacion informal 71,1 680 71,7 728 748 672 -39
Urbanizacién informal 26,2 271 29,7 30,6 253 293 3,1 * Urb. formal de nivel bajo 76,3 70,1 70,2 664 66,9 67,3 9,0
Urb. formal de nivel bajo 345 335 368 336 230 240 -10,5 s Urb. formal de nivel medio 652 589 56,0 526 56,7 594 5,8 wxx
Urb. formal de nivel medio 29,3 30,3 285 253 250 184 -10,9 s Urb. formal de nivel medio alto 42,4 45,5 46,1 48,6 356 385 -39
Urb. formal de nivel medio alto 21,1 21,2 18,0 16,9 16,2 133  -7,8 s
REGIONES URBANAS
REGIONES URBANAS CABA 56,0 558 484 473 47,7 454 -10,6 s
CABA 33,6 26,7 22,8 20,7 14,7 10,4  -233 s Conurbano Bonaerense 68,3 62,0 61,7 60,0 626 634 -49 s
Conurbano Bonaerense 279 288 288 26,1 22,6 20,0 -8,0 Otras dreas metropolitanas 66,6 62,6 62,8 59,0 53,6 551 -11,5
Otras dreas metropolitanas 315 31,3 32,8 315 271 226 -89 s Resto urbano del interior 61,4 56,9 56,5 555 533 54,0 -74
Resto urbano del interior 28,2 29,6 284 264 235 222 N — *P<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla7.2

No realiza actividad artistica o cultural extra-escolar
segun caracteristicas seleccionadas

Tabla7.3

Exposicion a pantallas de Tv, PC, entre otros por mas
de dos horas diarias segtin caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifos/as de 5 a 17. Afos 2010-2015 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Aflos 2011-2015

VAR.
2015-2010

1,4

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 ¥ 2015 20152010
//

-4,4

2010 2011 2012 2013 2014 2015

850 823 83,1 857 860 864 62,8 62,6 61,7 62,8 584

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

5a 12 afos 855 82,0 827 852 839 859 0,4 5a12 afos // 603 601 591 579 565 -3,8 s

13 a 17 anos 842 828 836 865 894 871 2,9 o 13 a17 ahos // 668 664 658 67,8 61,5 -5,3 s
SEXO SEXO

Varon 87,3 845 863 888 888 90,0 2,7 sx Varoén // 654 64,2 61,7 68,7 61,2 42 e

Mujer 82,6 80,1 79,8 826 832 827 0,1 Mujer // 60,2 61,1 61,7 56,9 556 4,6 sxx
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal 90,7 90,4 90,8 91,0 90,7 938 32 Clase trabajadora marginal // 651 645 64,0 637 550 -10,1 wxx

Clase obrera integrada 87,8 857 838 889 890 891 13 Clase obrera integrada // 625 614 60,0 604 57,7 48 s«

Clase media no profesional 743 67,7 72,4 724 787 773 3,0 Clase media no profesional // 623 639 636 688 626 03

Clase media profesional 62,8 623 651 689 600 571 -57 Clase media profesional // 549 601 592 593 628 79
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo 944 921 923 96,1 91,1 96,4 2,0 s Muy bajo // 64,4 589 572 562 57,7 -6,7 s

Bajo 92,9 883 89,9 90,3 91,0 89,7 23,2 Bajo // 61,1 61,9 61,0 61,7 556 -5,5 *ox

Medio bajo 84,1 81,2 812 862 880 853 1,2 Medio bajo // 64,6 67,8 655 66,7 60,9 -3,6 *

Medio alto 69,9 67,9 694 713 740 749 51 ek Medio alto // 61,3 61,8 629 650 593 -19
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL

Urbanizacion informal 91,3 931 93,0 964 962 92,7 1,4 Urbanizacion informal // 61,4 686 637 553 61,0 -04

Urb. formal de nivel bajo 91,5 87,7 89,8 91,8 90,6 92,8 1,3 Urb. formal de nivel bajo // 64,7 651 598 603 614 -3,3

Urb. formal de nivel medio 857 823 81,4 82,0 855 86,1 0,4 Urb. formal de nivel medio // 62,9 60,6 63,3 63,0 56,4 6,4 sx

Urb. formal de nivel medioalto 67,1 67,8 71,5 79,7 749 755 84  wxx Urb. formal de nivel medioalto // 60,4 60,4 59,9 698 581 -23
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS

CABA 74,0 73,6 744 674 748 76,1 2,1 CABA // 587 628 66,6 63,0 506 -81

Conurbano Bonaerense 87,3 82,0 833 90,6 90,3 90,1 2,8 sx Conurbano Bonaerense // 651 641 624 635 632 -19

Otras dreas metropolitanas 851 84,2 84,7 856 854 849 01 Otras dreas metropolitanas // 586 57,1 583 537 531 55 s«

Resto urbano del interior 84,7 857 853 826 811 834 -13 Resto urbano del interior // 639 651 61,3 71,1 557 82 s«

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

¥ Los resultados incluyen estimaciones por casos perdidos.

// No se cuenta con informacion o la informacion disponible no es estadisticamente

comparable con el resto de la serie.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 7.4

No asiste a colonia de vacaciones segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla 8.1

No contar con biblioteca familiar segtin
caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 12. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

=233

2010 2011 2012 2013 2014 2015

88,6 86,9 87,0 86,3

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afos 2010-2015

VAR.
2015-2010

-0,7

2010 2011 2012 2013 2014 2015

61,1 557 53,5 54,7 57,2 60,4

SEXO GRUPO DE EDAD
Varén 86,9 86,0 879 86,9 869 848 -2,1 5a 12 afos 63,5 57,2 53,8 550 586 61,3 -22
Mujer 90,2 87,9 86,1 87,8 87,6 878 -2,5 13 a17 anos 57,6 53,4 531 542 552 589 1,4
ESTRATO ECONOMICO- SEXO
OCUPACIONAL Varén 59,2 550 544 548 590 619 27
Clase trabajadora marginal 92,3 91,7 88,1 888 88,7 88,7 23,6 Mujer 63,1 56,5 52,6 54,6 555 59,0 L R —
Clase obrera integrada 90,1 888 90,3 89,5 888 87,7 -24 «
Clase media no profesional 81,7 809 774 819 832 843 2,6 ESTRATO ECONOMICO-
Clase media profesional 72,5 67,5 740 73,8 61,1 60,0 -125 =« OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 80,4 74,8 683 69,7 733 764 -39
NIVEL SOCIOECONOMICO Clase obrera integrada 64,2 57,9 542 56,0 60,6 647 05
Muy bajo 951 92,7 886 92,0 939 958 0,8 Clase media no profesional 351 350 354 354 359 399 48
Bajo 92,7 902 91,0 91,8 855 838 90 s«  Clase media profesional 153 13,2 182 21,0 23,6 266 11,4 =
Medio bajo 88,0 888 87,5 841 894 853 -2,8
Medio alto 789 76,3 80,6 819 804 80,6 1,7 NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 97,9 91,0 849 923 866 911 -6,7
CONDICION RESIDENCIAL Bajo 75,3 752 62,7 657 72,77 73,6 -1,8 ke
Urbanizacién informal 96,0 89,3 922 96,5 94,1 95,0 -1,0 Medio bajo 57,9 40,4 474 47,0 488 53,9 4,0 s
Urb. formal de nivel bajo 91,7 878 90,2 884 90,7 93,6 1,9 Medio alto 194 168 20,3 174 23,5 255 61
Urb. formal de nivel medio 87,1 89,5 87,1 862 84,9 835 36
Urb. formal de nivel medio alto 82,7 78,0 788 84,5 841 79,5 -3,2 CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 81,1 761 70,7 765 759 769 -42
REGIONES URBANAS Urb. formal de nivel bajo 79,2 70,7 73,0 70,7 73,77 772 -2,0
CABA 78,0 73,8 788 757 731 80,3 2,3 Urb. formal de nivel medio 56,8 53,0 49,0 49,2 52,1 58,6 1,8
Conurbano Bonaerense 90,1 879 883 889 898 876 -25 Urb. formal de nivel medio alto 28,2 282 259 30,8 344 347 65
Otras dreas metropolitanas 88,0 87,9 86,1 883 88,0 86,0 -2,0
Resto urbano del interior 91,0 90,9 885 89,0 86,0 86,3 4,7 REGIONES URBANAS
*P<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01 CABA 39,7 385 34,3 36,9 354 40,0 0,2
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Conurbano Bonaerense 59,9 52,0 531 53,1 559 60,1 0,2
Otras dreas metropolitanas 70,2 644 624 652 70,9 73,5 33
Resto urbano del interior 658 654 548 564 56,8 56,9 -89
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Tabla 8.2

No contar con computadora en el hogar segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla 8.3

No contar con acceso a Internet en el hogar
segun caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifos/as de 5 a 17. Afos 2010-2015

54,8

2010 2011

41,9

38,9

2012 2013

38,0

2014

2015

33,5

VAR.

2015-2010

L)

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Aflos 2010-2015

67,5

54,7

2010 2011 2012

50,3

2013

2014

45,0

2015

44,2

VAR.

2015-2010

£2818

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

5a 12 afos 56,3 43,8 414 382 344 36,6 -19,7 s 5a 12 anos 68,6 56,0 53,3 48,6 46,9 46,6 -22,0
13217 afios 52,5 39,0 352 37,6 293 286  -23,9 sxx 13 a 17 afos 65,8 52,8 458 472 422 40,2 -255 s«
SEXO SEXO
Varén 549 41,9 39,6 37,0 324 32,6 @ -22,2 s« Varoén 68,3 54,9 50,8 47,2 455 44,77 -23,6 s
Mujer 54,7 41,9 382 39,0 324 344 -20,3 s Mujer 66,6 54,5 49,7 48,9 44,6 43,7 -22,9 e
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 78,9 63,8 59,8 62,1 525 589  -20,0 kx Clase trabajadora marginal 87,3 752 71,8 70,0 67,5 71,8 -154 s
Clase obrera integrada 57,3 43,9 385 36,4 32,9 334 -238 s« Clase obrera integrada 721 59,6 51,4 49,1 472 464 256 s
Clase media no profesional 23,9 17,5 13,7 14,4 129 145 -9,4  exx Clase media no profesional 39,1 26,8 22,2 21,7 20,7 187 -20,4 s
Clase media profesional 65 46 61 00 04 22 43 o« Clase media profesional 103 61 66 33 14 21 -8,2 ok
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 83,9 72,2 731 731 638 60,2 -23,7  wxx Muy bajo 91,2 89,3 88,7 851 83,0 77,7 -13,5 s
Bajo 781 641 580 56,1 454 412 -37,0 s Bajo 90,5 76,1 71,0 68,5 61,9 56,4 -34,0 s«
Medio bajo 48,6 26,5 20,9 20,2 19,2 157  -33,0 e Medio bajo 66,9 42,6 346 34,0 30,5 19,9 -47,0 s
Medio alto 97 49 44 19 2,7 22 S7,5 ek Medio alto 22,3 11,1 7,7 40 66 25 -19,8 ek
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacién informal 79,1 63,7 56,0 650 50,3 556 -23,5 s Urbanizacién informal 850 841 751 76,6 77,3 71,1 -140 s
Urb. formal de nivel bajo 73,7 576 604 579 463 515 -222 s«  Urb.formal de nivel bajo 850 69,7 71,1 688 641 680 -17,0 xx
Urb. formal de nivel medio 51,7 37,5 33,6 29,6 287 274 243 s« Urb. formal de nivel medio 67,2 51,9 46,0 39,9 37,7 372 -30,1 s
Urb. formal de nivel medio alto 14,7 16,6 10,2 12,2 10,4 144 -0,3 Urb. formal de nivel medio alto 25,5 22,5 16,0 19,5 16,7 16,9 -85 s
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 32,5 21,4 10,7 81 112 87 -23,8 sk CABA 43,0 24,8 18,5 159 183 12,2 -30,8 s
Conurbano Bonaerense 61,4 44,0 431 42,9 349 394 22,0 s« Conurbano Bonaerense 741 57,4 52,4 51,2 475 495 246 s
Otras dreas metropolitanas 53,5 44,3 41,7 40,9 383 33,2 -20,3 sxx Otras dreas metropolitanas 65,3 59,1 56,2 53,9 52,7 46,4 -18,9 sk
Resto urbano del interior 50,8 450 39,6 372 29,9 31,4 -194 s Resto urbano del interior 65,6 589 550 50,0 43,8 441 21,6 s

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 8.4

No contar con celular segtin caracteristicas seleccionadas

Tabla 8.5

No suele leer textos impresos segtin
caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Aflos 2010-2015 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afos 2010-2015

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152010

-0,4

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152010

=102

70,9 63,7 60,7 59,9 60,7 60,8

50,4 544 49,3 50,0

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

5a 12 afnos 86,8 82,2 80,4 79,0 78,6 80,6 -6,2  wxx 5a12 afos 49,1 484 50,1 50,1 48,0 50,1 0,9

13 a17 ahos 47,2 34,7 31,4 30,3 332 285 -18,7 xx 13 a17 anos 52,4 53,5 52,2 519 51,4 50,0 -2,4
SEXO SEXO

Varon 72,5 64,0 62,4 611 638 62,7 9,8 e Varén 55,4 55,0 553 54,8 542 546 -0,7

Mujer 69,4 63,5 59,0 588 57,7 588  -10,5 wxx Mujer 45,5 45,7 46,6 46,7 444 455 0,0
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL

Clase trabajadora marginal 77,9 67,5 654 673 680 692  -87 % Clase trabajadora marginal 585 581 574 534 531 579 -0,6

Clase obrera integrada 74,0 651 62,6 60,7 62,0 622 -11,8 s Clase obrera integrada 52,5 50,8 51,5 53,3 514 509 -16

Clase media no profesional 57,8 58,0 53,0 51,9 544 540 -38 Clase media no profesional 37,7 42,0 42,1 425 439 437 6,0 =

Clase media profesional 47,7 50,9 34,0 33,7 354 30,7 -16,9 Clase media profesional 30,4 384 37,7 366 30,1 287 -17
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO

Muy bajo 83,0 75,5 738 754 718 67,6  -154  xx Muy bajo 60,3 57,2 59,1 59,4 624 64,8 4,5 ok

Bajo 79,6 66,1 66,6 658 66,2 688 -10,8 #xx Bajo 54,1 56,8 558 557 526 529 -1,3

Medio bajo 68,8 60,5 546 556 580 588 -10,0 s Medio bajo 49,6 48,0 52,5 51,3 452 46,1 -3,5

Medio alto 54,1 53,0 484 444 479 487 54 Medio alto 39,2 39,7 36,9 37,5 385 372 -2,0
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL

Urbanizacién informal 746 751 69,0 72,6 60,8 549 -19,7 =  Urbanizacién informal 58,5 521 56,7 61,7 589 652 66  *

Urb. formal de nivel bajo 78,4 67,3 66,1 64,6 682 69,5 -89  wxx Urb. formal de nivel bajo 54,4 57,7 59,0 549 535 549 0,5

Urb. formal de nivel medio 71,0 62,6 59,2 572 61,7 63,5 S75 ek Urb. formal de nivel medio 49,8 50,3 489 51,7 488 471 27 =

Urb. formal de nivel medioalto 54,6 54,9 51,6 528 46,1 455 91 =«  Urb.formal de nivel medioalto 404 37,8 40,8 363 393 436 3,1
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS

CABA 64,6 556 483 47,0 432 441  -20,5 s« CABA 39,4 37,6 38,1 382 423 422 2,9

Conurbano Bonaerense 752 641 61,9 61,0 63,6 62,7 -12,5 e Conurbano Bonaerense 51,9 51,9 52,7 54,1 516 502 -16

Otras dreas metropolitanas 67,3 652 63,5 62,3 62,9 635 -3,7 x Otras dreas metropolitanas 53,5 49,5 48,8 49,8 52,6 56,2 2,7

Resto urbano del interior 67,1 656 609 614 59,7 61,3 58 Resto urbano del interior 49,0 54,2 559 49,5 43,0 464 27

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



Tabla 8.6

No suele utilizar Internet segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla 9.1

No asistencia a establecimientos educativos formales
segun caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifos/as de 5 a 17. Afos 2010-2015

VAR.
2015-2010

17,5

2010 2011 2012 2013 2014
38,9

2015

55,2 42,5 40,8 384 37,7

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 3 a 5. Afios 2010-2015

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152010
31,1 279 232 216 202 186 -124

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

5a 12 afos 63,8 50,7 49,1 457 47,5 455  -183 wx 3 afos 64,5 61,0 66,1 563 56,0 532 -11,3
13 a 17 anos 424 29,5 28,6 27,1 256 250 -17,4 0 s 4 anos 22,8 20,7 20,0 19,5 16,6 16,0 -6,8 ok
5 afos 43 26 19 25 16 37 -0,6
SEXO
Varén 54,1 42,8 40,9 38,5 39,6 36,5 -17,6 0w SEXO
Mujer 56,3 42,2 40,7 384 382 388 -17,5 xx Varoén 33,7 29,8 256 22,8 20,0 192 -14,5 sxx
Mujer 28,0 25,7 204 201 206 181 29,9 s
ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL ESTRATO ECONOMICO-
Clase trabajadora marginal 69,1 54,6 559 51,1 575 592 99 s OCUPACIONAL
Clase obrera integrada 580 44,2 40,1 39,8 390 368 -21,2 s Clase trabajadora marginal 44,0 34,7 278 241 27,7 276 -16,5 s
Clase media no profesional 372 28,8 244 20,9 199 22,6 -146 s Clase obrera integrada 31,0 31,1 244 22,8 19,7 186 -124 s«
Clase media profesional 11,7 13,9 153 148 159 147 3,0 Clase media no profesional 18,7 164 13,8 14,9 121 9,5 92
Clase media profesional 11,3 144 124 114 111 87 -2,7
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 75,7 68,7 68,3 66,5 69,7 67,3 -8,3  wwx NIVEL SOCIOECONOMICO
Bajo 73,4 52,9 536 50,4 521 488 246 Muy bajo 40,8 37,1 34,3 30,5 32,5 30,2 -10,7 s«
Medio bajo 523 31,5 27,7 27,0 232 21,0 -31,3 s«  Bajo 373 27,6 241 242 200 20,0 -172 e
Medio alto 22,4 17,0 150 12,3 14,6 14,9 <7,5 ek Medio bajo 29,3 26,7 186 184 19,0 153 -14,0 s«
Medio alto 17,6 17,7 129 11,5 86 7,7 9,9
CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 74,8 63,1 596 61,8 62,8 652 9,7 e CONDICION RESIDENCIAL
Urb. formal de nivel bajo 68,1 459 539 504 525 52,1 -159 s Urbanizacion informal 40,3 39,4 31,5 26,5 256 222 -181 sxx
Urb. formal de nivel medio 52,5 43,5 371 33,6 335 32,5 -20,0 s Urb. formal de nivel bajo 36,8 32,5 244 250 24,0 26,7 -10,1
Urb. formal de nivel medioalto 27,8 238 19,9 189 187 178 -10,0 s Urb. formal de nivel medio 288 256 23,0 20,5 184 17,3 -11,5 #xx
Urb. formal de nivel medio alto 19,5 19,8 15,7 155 14,7 88  -10,8 s«
REGIONES URBANAS
CABA 342 242 198 17,2 174 196  -146 = REGIONES URBANAS
Conurbano Bonaerense 585 399 395 371 389 408 17,7 s CABA 81 84 93 92 84 85 0,5
Otras dreas metropolitanas 56,9 482 46,3 459 457 352 21,7 s Conurbano Bonaerense 32,8 31,3 226 198 20,3 19,8 -13,0 s«
Resto urbano del interior 56,0 53,0 49,8 451 424 416 -144 e Otras dreas metropolitanas 36,4 285 276 266 231 21,1  -154 s
*D<O,1 - **p<0,05 - ***p<0,01 Resto urbano del interior 353 31,6 26,5 27,5 231 191 -16,1 sxx

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tabla 9.2

Indicadores de déficit educativo en la educacién
primaria segtin caracteristicas seleccionadas

Tabla 9.3

Indicadores de déficit educativo en la educacion
secundaria segtin caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de poblacién de nifios/as en edad de cursar escuela primaria*.

AROS 2010-2015.
VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015-2010

Evolucién en porcentaje de poblacién de nifios/as en edad de cursar escuela

secundaria*. Afios 2010-2015.
VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 20152010

No asiste o asiste con sobre-edad 8,8 10,2 99 102 74 58 -3,1 No asiste 0 asiste con sobre-edad 30,1 26,4 27,1 252 255 232 -69 s
No asiste 3 16 08 03 08 0,5 0,9 wx No asiste 93 80 77 69 59 44 49 e
Asiste con sobre-edad 75 86 91 99 66 53 2,2 Asiste con sobre-edad 20,8 184 194 183 19,7 189 2,0 s
SEXO SEXO
Varén 96 10,9 96 10,7 76 68 28« Varén 33,5 284 306 279 278 245 9,0
Mujer 82 95 102 97 73 84 0,2 Mujer 26,6 243 236 22,5 232 224 42
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 11,8 178 13,0 123 93 127 0,8 Clase trabajadora marginal 41,0 388 370 352 392 337 73
Clase obrera integrada 90 96 104 11,0 85 75 -1,6 Clase obrera integrada 31,8 256 252 239 239 228 90 s
Clase media no profesional 46 56 44 66 37 40 -0,6 Clase media no profesional 16,0 12,7 203 16,0 14,8 17,9 18
Clase media profesional 24 08 16 40 15 17 -0,7 Clase media profesional 11,5 12,0 11,8 12,9 144 75 -4,0
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 11,3 16,6 16,7 17,0 134 14,2 2,9 * Muy bajo 53,0 42,5 43,0 41,3 40,1 40,1 -13,0 s
Bajo 104 11,4 122 109 82 78 -2,5 Bajo 33,2 30,5 323 264 31,8 223 -10,9 s
Medio bajo 90 83 68 82 49 48 42 Medio bajo 254 21,8 196 20,3 20,9 184 <70 e
Medio alto 49 45 38 60 39 39 -1,0 Medio alto 13,7 11,2 154 13,7 11,5 13,5 -0,2
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacién informal 155 16,0 154 12,7 11,7 138 -1,7 Urbanizacién informal 451 39,1 373 32,5 346 348 -10,3 s
Urb. formal de nivel bajo 11,0 14,1 11,5 12,5 11,3 12,6 1,5 Urb. formal de nivel bajo 32,4 34,6 334 32,0 336 279 -4,5
Urb. formal de nivel medio 78 88 98 96 53 53 -2,5 Urb. formal de nivel medio 31,1 233 256 23,0 23,5 21,7 94 e

Urb. formal de nivel medioalto 41 44 45 74 45 40 -0,1

Urb. formal de nivel medio alto 15,8 14,5 16,1 12,9 14,0 159 0,1

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 32 53 57 49 33 170 3,8 * CABA 199 143 122 13,0 16,5 20,0 0,0
Conurbano Bonaerense 88 92 92 10,7 69 84 -0,4 Conurbano Bonaerense 32,5 246 272 252 264 245 -8,0  wax
Otras dreas metropolitanas 98 114 11,2 102 94 57 -4,1 Otras dreas metropolitanas 34,6 328 328 294 273 20,0 -14,6 s
Resto urbano del interior 10,8 13,8 123 120 84 84 -2,4 Resto urbano del interior 22,9 31,0 30,1 257 26,7 255 2,6

TIPO DE GESTION EDUCATIVA

TIPO DE GESTION EDUCATIVA

Privado 49 56 43 70 11 49 0,0

Privado 10,5 129 86 10,8 89 94 1,10 e

Publico 88 99 10,8 109 86 8,0 -0,8

Publico 27,8 22,5 254 233 245 234 -4,3

*P<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

* Se considera en edad de escolarizacion primaria al grupo de nifos entre 6-12 afos residentes
en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al grupo entre

6y 11anos residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman.
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*Pp<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

* Se considera en edad de escolarizacion secundaria al grupo de nifios entre 13-17 afios residentes
en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al grupo entre

12 y 17 anos residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman.



Tabla 9.4 Tabla 10.2

Asistencia a establecimientos de gestién publica Jornada extendida en la educacién primaria segtin
segun caracteristicas seleccionadas caracteristicas seleccionadas
Evolucion en porcentaje de nifos/as de 6 a 17. Afios 2010-2015 Evolucién en porcentaje de poblacién de nifios/as en edad de cursar escuela primaria*.

VAR. ARO 2010-2075.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015-2010

L3

2010 2011 2012 2013 2014 2015

VAR.
2015-2010
-0,2

72,8 73,2

74,3

78 95 83 96 81 76

GRUPO DE EDAD

6 a12 afos 71,6 724 751 749 73,7 73,7 21 e SEXO
13 a 17 anos 74,6 743 743 747 771 752 0,6 s Varén 77 94 72 90 67 62 -1,5
Mujer 78 94 94 102 95 89 1,0
SEXO
Varén 74,3 72,8 74,5 752 76,8 75,5 1,1 e ESTRATO ECONOMICO-
Muijer 713 735 750 745 734 732 19 s OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 52 38 53 44 44 48 -0,4
ESTRATO ECONOMICO- Clase obrera integrada 46 49 48 78 52 40 -0,6
OCUPACIONAL Clase media no profesional 164 19,9 19,5 16,2 11,7 14,7 -1,7
Clase trabajadora marginal 83,7 826 889 882 925 904 68 s«  Clase media profesional 340 364 381 361 389 349 10
Clase obrera integrada 78,0 80,1 785 788 804 796 1,6 wex
Clase media no profesional 53,2 53,8 53,1 559 534 547 15 NIVEL SOCIOECONOMICO
Clase media profesional 302 298 17,7 192 223 236  -66 Muy bajo 20 35 31 35 30 37 16
Bajo 43 46 23 26 52 44 0,1
NIVEL SOCIOECONOMICO Medio bajo 60 87 93 88 62 40 2,1
Muy bajo 90,3 90,0 92,9 932 951 958 - Medio alto 183 19,8 188 21,1 180 173 -0,9
Bajo 86,5 84,9 883 89,3 89,9 89,6 3,0 s
Medio bajo 73,0 744 76,0 770 743 700  -2,9 CONDICION RESIDENCIAL
Medio alto 46,1 46,6 44,5 44,2 445 452 -0,9 Urbanizacién informal 57 78 59 69 64 67 0,9
Urb. formal de nivel bajo 29 70 32 44 21 20 -0,9
CONDICION RESIDENCIAL Urb. formal de nivel medio 79 56 79 104 91 95 1,6
Urbanizacién informal 832 91,9 921 89,1 92,0 94,4 11,2 s Urb. formal de nivel medio alto 17,8 23,0 182 158 16,7 10,3 S7,5  aex
Urb. formal de nivel bajo 82,1 82,0 88,7 84,7 86,5 858 3,8 sk
Urb. formal de nivel medio 736 732 724 760 734 736 00 REGIONES URBANAS
Urb. formal de nivel medio alto 49,7 50,8 51,4 50,4 53,9 51,9 2,2 CABA 43,8 47,7 455 487 455 415 -23
Conurbano Bonaerense 45 59 62 65 56 42 -0,3
REGIONES URBANAS Otras dreas metropolitanas 08 19 15 22 11 14 0,5
CABA 555 53,7 51,5 52,1 52,8 52,5 3,0 Resto urbano del interior 34 38 24 24 28 33 -0,1
Conurbano Bonaerense 70,6 72,3 76,2 749 761 76,7 (X0 J—
Otras dreas metropolitanas 77,2 748 757 769 796 762  -1,0 TIPO DE GESTION EDUCATIVA
Resto urbano del interior 83,4 84,8 829 843 799 77,7 -57 Privado 12,1 16,2 16,1 20,1 182 14,2 2,1
PO, - FFPeo,05 - ***po,0n Pdblica 61 68 57 60 45 52 -08
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. D01 - ¥5Pc0,05 - ***po,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
* Se considera en edad de escolarizacién primaria al grupo de nifios entre 6-12 afios
residentes en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al
grupo entre 6 y 11 afos residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba,
Corrientes, Entre Rios, San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman.
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Tabla 10.3

Déficit en la ensefianza de educacion fisica, musica y/o plastica
en la educacién primaria segtin caracteristicas seleccionadas

Tabla 10.4

Déficit en la ensefianza de computacién en la educacién
primaria segtin caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de poblacién de nifios/as en edad de cursar escuela primaria*.
ARO 2010-2075.

2011

2012 2013 2014 2015

VAR.
2015-2010

Evolucion en porcentaje de poblacién de nifos/as en edad de cursar escuela primaria*.
ARO 2010-2015.

2012 2013 2014

2015

VAR.
2015-2010

20,9 20,6 17,9 19,6 19,7 -3,4 431 41,1 41,7 424 -5,5
SEXO SEXO
Varén 22,6 244 206 21,1 20,2 21,0 -1,6 Varén 47,5 443 44,0 40,7 41,1 421 -5,3  wex
Mujer 259 19,9 214 192 21,0 221 -3,8 ek Mujer 48,3 44,0 42,3 414 423 42,7 5,6
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 288 250 22,5 23,7 250 238 -50 Clase trabajadora marginal 59,8 557 51,9 50,8 51,7 544  -55
Clase obrera integrada 26,6 24,9 233 21,7 223 246 -2,0 Clase obrera integrada 50,0 47,1 459 42,8 46,2 46,6 3,4 =
Clase media no profesional 14,0 16,0 14,8 14,0 13,5 138 -0,2 Clase media no profesional 29,8 329 258 299 259 263 3,4 wx
Clase media profesional 31 19 00 52 93 53 2,2 Clase media profesional 81 90 68 84 99 51 -3,0
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 34,8 27,5 24,1 250 26,2 298 -5,0 Muy bajo 68,1 61,7 61,3 59,9 581 58,5 29,6
Bajo 29,8 253 243 221 223 221 <77 ek Bajo 58,9 49,8 50,1 51,0 47,6 51,5 74 e
Medio bajo 23,0 23,7 229 22,7 22,1 222 -0,8 Medio bajo 42,4 42,6 38,0 356 393 394 -3,1
Medio alto 10,3 12,3 12,3 12,2 12,0 12,5 2,2 Medio alto 243 243 229 225 234 219 -2,5
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacién informal 36,8 29,6 258 264 30,0 304 -6,4 Urbanizacién informal 53,0 550 39,7 424 438 53,1 0,2
Urb. formal de nivel bajo 29,1 234 21,4 21,0 21,8 244 47 Urb. formal de nivel bajo 573 51,3 581 545 551 521 52 s
Urb. formal de nivel medio 23,3 238 220 222 184 21,1 2,2 e Urb. formal de nivel medio 488 46,8 41,1 40,6 37,0 41,3 76w
Urb. formal de nivel medio alto 10,8 12,0 150 12,1 19,5 144 3,7 Urb. formal de nivel medio alto 24,5 21,6 27,9 22,7 31,0 271 2,6
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 10,2 12,7 12,8 16,0 16,0 13,8 3,6 CABA 20,7 17,7 17,1 14,7 16,5 17,6 -3,2
Conurbano Bonaerense 334 291 27,0 254 288 30,0 34 Conurbano Bonaerense 554 51,8 481 46,0 450 459 9,5 wx
Otras dreas metropolitanas 97 97 92 11,7 75 176 -2,1 Otras dreas metropolitanas 38,9 385 384 365 379 387 -0,1
Resto urbano del interior 232 226 22,0 19,3 16,1 18,7 45 xx Resto urbano del interior 54,5 48,0 49,1 504 51,5 52,7 -1,8
TIPOS DE GESTION EDUCATIVA TIPOS DE GESTION EDUCATIVA
Publico 292 269 231 240 239 254 23,8 wx Privado 21,8 180 17,0 173 174 188 -2,9
Privado 12,7 93 147 86 11,6 10,6 -2,1 Publico 58,4 54,1 51,7 491 50,6 50,8 S7,6 wex

*p<o,1 - **p<o,05 - ¥**p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

* Se considera en edad de escolarizacion primaria al grupo de nifos entre 6-12 afos residentes
en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al grupo entre

6y 11anos residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman.
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*p<o,1 - **p<o,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

* Se considera en edad de escolarizacion primaria al grupo de nifios entre 6-12 afios residentes
en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al grupo entre

6y 1 afios residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
San Juan, Tierra del Fuego y Tucumén.



Tabla 10.5

Déficit en la ensefianza de idioma extranjero en la educacién
primaria seguin caracteristicas seleccionadas

Tabla 10.6

Déficit en la ensefianza de computacién en la educacién
secundaria segtin caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de poblacién de nifios/as en edad de cursar escuela primaria*.
ARO 2010-2015.

2014

2015

2011

VAR.
2012 2013 2015-2010

Evolucién en porcentaje de poblacién de nifios/as en edad de cursar escuela
secundaria*. ARos 2010-20715.

2012

VAR.
e 2015-2010

42,8 42,5 38,0 38,7 389 -6,3 27,8 26,2 -5,4
SEXO SEXO
Varén 46,0 42,4 42,8 39,3 40,0 394 -6,6 ek Varén 31,1 279 262 264 262 255 -5,6 ek
Mujer 44,5 43,2 42,2 36,7 37,5 384 -6,2 ek Mujer 32,1 27,6 29,3 258 283 268 -5,3  wx
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 54,5 553 572 51,7 529 543  -0,2 Clase trabajadora marginal 40,4 352 372 350 380 374 -30
Clase obrera integrada 485 47,1 429 388 40,3 42,0 6,5 e Clase obrera integrada 32,3 27,8 26,6 250 26,6 27,4 49
Clase media no profesional 27,0 26,7 22,3 238 259 215 -5,5 * Clase media no profesional 25,7 21,0 22,0 204 20,2 16,1 29,6 wex
Clase media profesional 108 128 71 80 44 51 -5,7 Clase media profesional 84 84 68 50 90 94 0,9
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 649 61,8 623 57,5 56,8 56,5 -8,5 ek Muy bajo 46,4 40,1 39,1 37,1 359 382 -8,2  xx
Bajo 59,2 50,1 53,4 48,5 46,1 494 -9,8 ek Bajo 421 35,8 36,4 33,1 332 32,7 94 e
Medio bajo 36,8 42,2 33,0 31,3 346 339 -2,9 Medio bajo 250 23,0 255 235 27,1 213 -3,7
Medio alto 22,0 19,4 209 194 19,0 174 -4,6 * Medio alto 18,3 14,5 14,0 12,2 152 146 -3,7
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacién informal 56,3 56,0 54,6 458 46,5 441 -122 s Urbanizacion informal 442 43,0 29,7 271 402 366  -7,5
Urb. formal de nivel bajo 52,2 50,0 57,0 546 495 491 -3,0 Urb. formal de nivel bajo 372 293 376 312 338 308 65
Urb. formal de nivel medio 46,1 43,7 40,2 34,0 37,2 39,4 6,6 e Urb. formal de nivel medio 31,5 29,6 26,6 255 24,7 26,9 46

Urb. formal de nivel medioalto 23,6 232 19,2 20,5 20,8 20,9 -2,7

Urb. formal de nivel medioalto 17,5 13,9 16,2 17,9 181 143 -3,2

REGIONES URBANAS

REGIONES URBANAS

CABA 183 14,7 141 94 95 96 87 CABA 150 93 101 97 141 135 -16

Conurbano Bonaerense 439 41,3 41,6 352 356 36,0 <79 e Conurbano Bonaerense 38,8 33,0 331 27,7 31,3 283 -10,5

Otras dreas metropolitanas 53,0 51,5 51,7 47,7 476 465 -6,6 * Otras dreas metropolitanas 25,7 22,6 24,1 242 236 24,7 -1,0
Resto urbano del interior 55,3 53,7 49,0 49,8 514 54,5 -0,8 Resto urbano del interior 27,1 264 272 30,1 27,0 28,0 0,9
TIPOS DE GESTION EDUCATIVA TIPOS DE GESTION EDUCATIVA

Privado 129 134 128 11,3 132 95 34 Privado 12,5 10,5 104 95 81 119 -0,6
Publico 58,2 54,1 522 47,0 48,0 493 -8,8  wkx Publico 381 33,8 338 316 329 309 <72 ek

*Pp<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

* Se considera en edad de escolarizacion primaria al grupo de nifos entre 6-12 afios residentes
en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al grupo entre

6y 11 anos residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman.

*p<o,1 - ¥*p<0,05 - ***p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

* Se considera en edad de escolarizacion secundaria al grupo de nifios entre 13-17 afios residentes
en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al grupo entre

12 y 17 afos residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman.
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Tabla 10.7

Déficit en la ensefianza de idioma extranjero en la educacion
secundaria segtin caracteristicas seleccionadas

Tabla 11.1

Trabajo doméstico intensivo segtin
caracteristicas seleccionadas

Evolucién en porcentaje de poblacién de nifios/as en edad de cursar escuela
secundaria*. ARos 2010-20715.

2011

2012 2013 2014

2015

VAR.
2015-2010

Evolucion en porcentaje de nifos/as de 5 a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015-2010
-2,6

68 79 63 59 48 43

14,9 134 12,4 12,6 13,0 41 e GRUPO DE EDAD
SEXO 5a13afos 34 40 28 25 18 14 -2,0 e
Varén 16,2 14,1 13,7 12,2 138 124 -3,9 14 a 17 anos 14,3 16,5 13,7 13,3 10,9 10,6 23,7 wex
Mujer 18,1 15,7 131 12,6 11,4 13,7 44w
SEXO
ESTRATO ECONOMICO- Varén 47 61 53 47 33 31 -1,60 s
OCUPACIONAL Mujer 90 97 74 71 62 54 23,6 e
Clase trabajadora marginal 232 234 22,6 198 196 224 -08
Clase obrera integrada 18,1 13,6 11,8 11,3 122 12,7 54 wex ESTRATO ECONOMICO-
Clase media no profesional 11,3 90 72 68 71 68 45 s OCUPACIONAL
Clase media profesional 27 27 24 17 41 49 2,2 Clase trabajadora marginal 10,0 13,8 96 86 61 71 22,9
Clase obrera integrada 73 74 54 58 50 42 31 e
NIVEL SOCIOECONOMICO Clase media no profesional 22 34 46 30 33 21 -0,2
Muy bajo 31,3 29,1 26,8 26,7 27,1 232 -8,1  xx Clase media profesional 1,2 08 22 21 06 19 0,7
Bajo 20,7 17,3 15,0 13,4 14,7 14,6 6,1
Medio bajo 116 110 89 88 82 97 -1,9 NIVEL SOCIOECONOMICO
Medio alto 95 46 60 36 42 61 23,4 Muy bajo 10,0 11,5 10,3 95 56 50 50 e
Bajo 97 118 74 65 66 52 -4,5 s
CONDICION RESIDENCIAL Medio bajo 58 58 53 50 44 47 -1,1
Urbanizacién informal 32,7 29,4 20,7 14,1 154 158  -16,9  ssxx Medio alto 24 28 25 28 24 24 0,0
Urb. formal de nivel bajo 18,7 155 17,1 185 21,5 189 0,2
Urb. formal de nivel medio 16,4 14,5 134 99 10,0 13,0 -3,4 * CONDICION RESIDENCIAL

Urb. formal de nivel medioalto 10,0 84 53 71 52 50 5,0 #x

Urbanizacion informal 95 77 95 78 47 472 53 e

Urb. formal de nivel bajo 84 10,2 80 63 52 50 3,4 e
REGIONES URBANAS Urb. formal de nivel medio 70 83 55 59 48 48 -2,3 ax
CABA 82 97 61 64 76 87 0,5 Urb. formal de nivel medioalto 2,0 34 40 41 39 20 0,0
Conurbano Bonaerense 18,6 16,6 14,1 13,3 13,7 16,0 -2,6
Otras dreas metropolitanas 142 114 12,7 11,3 11,7 93 49 s REGIONES URBANAS
Resto urbano del interior 21,5 16,1 16,9 13,6 13,1 104  -11,1 s CABA 1,5 14 1,7 16 05 07 -0,8
Conurbano Bonaerense 85 86 66 65 49 46 23,8 wxx
TIPOS DE GESTION EDUCATIVA Otras dreas metropolitanas 69 71 63 60 62 51 -1,8
Privado 55 49 52 45 32 19 -3,7 ek Resto urbano del interior 53 10,8 82 62 49 41 -1,2
Publico 21,1 184 16,3 150 154 16,8 -4,3  wex *P<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01

*p<o,1 - **p<o,05 - ¥**p<o,01

FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

* Se considera en edad de escolarizacion secundaria al grupo de nifios entre 13-17 afos residentes
en Capital Federal, Chaco, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Salta, Santa Fe y al grupo entre

12 y 17 afos residentes en Provincia de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman.
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Tabla11.2

Trabajo en actividades econémicas segtin
caracteristicas seleccionadas

Tabla11.3

Trabajo doméstico y/o en actividades econémicas
segun caracteristicas seleccionadas

Evolucion en porcentaje de nifos/as de 5 a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

£319)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

134 11,7 104 10,7 OIS

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17. Afios 2010-2015

VAR.
2015-2010

-6,8

2010 2011 2012 2013 2014 2015

18,8 18,0 146 151 124 120

GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDAD

5a 13 anos 93 73 61 65 49 56 23,8 wex 5a 13 anos 12,0 10,7 81 85 59 6,6 -5,3 ek
14 a 17 ahos 22,0 21,5 19,3 20,1 19,2 18,0 -3,9 e 14 a 17 anos 32,0 34,2 28,1 30,0 259 254 -6,6 ek
SEXO SEXO
Varén 14,7 141 12,5 121 111 114 23,3 s Varén 17,5 18,5 153 155 12,8 13,5 41 e
Mujer 121 93 84 94 81 75 4.5 ek Mujer 19,2 17,5 14,0 14,7 12,0 11,6 -7,6 ek
ESTRATO ECONOMICO- ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 17,8 17,4 13,7 13,3 11,3 129 49 Clase trabajadora marginal 241 282 20,5 19,6 14,8 17,1 <70 ek
Clase obrera integrada 12,6 10,2 85 10,7 9.8 9.2 23,4 wekx Clase obrera integrada 18,5 16,2 12,0 150 12,9 12,4 -6,1 ek
Clase media no profesional 105 97 113 75 84 76 29w Clase media no profesional 12,1 12,0 142 99 102 92 29 o«
Clase media profesional 63 60 69 93 32 53 -1,0 Clase media profesional 71 68 75 104 38 72 0,1
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 19,9 15,6 13,9 158 14,5 13,2 -6,7 ek Muy bajo 26,9 246 20,6 23,0 17,0 16,4 -10,5 s«
Bajo 15,2 142 119 11,5 96 11,7 -3,5 Bajo 22,0 23,6 16,9 158 13,7 155 6,5 wxx
Medio bajo 10,7 103 98 92 88 70 3,7 e Medio bajo 155 150 13,7 13,0 120 10,3  -52 s
Medio alto 87 68 62 69 58 61 2,5 Medio alto 104 90 76 94 73 82 2,2
CONDICION RESIDENCIAL CONDICION RESIDENCIAL
Urbanizacion informal 22,2 204 13,7 159 163 144 7,8 s Urbanizacion informal 29,2 272 192 21,6 188 16,2 -13,0 s
Urb. formal de nivel bajo 153 14,0 11,1 13,0 10,3 12,9 -2,5 * Urb. formal de nivel bajo 21,2 22,0 159 17,7 13,7 16,4 B
Urb. formal de nivel medio 12,7 101 104 98 90 80 47 e Urb. formal de nivel medio 182 16,6 14,4 143 11,7 11,7 6,5 s
Urb. formal de nivel medioalto 68 77 77 68 66 62 -0,6 Urb. formal de nivel medioalto 81 104 10,8 99 90 7,7 -0,4
REGIONES URBANAS REGIONES URBANAS
CABA 31 34 59 56 37 59 2,8 ok CABA 41 41 73 72 37 66 2,5
Conurbano Bonaerense 13,1 12,0 10,2 99 86 91 R0 J— Conurbano Bonaerense 19,4 191 14,7 14,7 11,5 124 <7,0 0 s
Otras dreas metropolitanas 16,3 139 13,5 151 12,5 91 <72 e Otras dreas metropolitanas 21,4 190 173 194 163 131 -8,3  wax
Resto urbano del interior 16,5 12,9 9,9 10,7 12,3 13,0 35 o« Resto urbano del interior 20,2 21,6 153 157 150 154 47

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

*p<o,1 - **p<0,05 - ***p<0,01
FUENTE: EDSA-Bicentenario (2010-2016), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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