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La Fundacién Observatorio de la Maternidad es un centro de estudios sin fines de lucro,
cuya misién es promover el valor social de la maternidad.

Para ello, se incentiva la generacién de informacién y conocimiento especializado y actual,
que integre los aspectos sociales, laborales, educativos y de salud y contribuya a iluminar la
realidad y los problemas relacionados con el fenémeno de la maternidad. El objetivo es apor-
tar soluciones creativas y de implementacién factible, a fin de mejorar la calidad de las poli-
ticas publicas y privadas dirigidas a las madres, sus hijos y sus familias.

El desafio del Observatorio es constituirse en un referente institucional del estudio social de
la maternidad para los tomadores de decisién, investigadores, centros de estudios y profe-
sionales que trabajan con o para las madres actuales o futuras, con el objeto de ayudarlas a
desarrollar todo su potencial como mujeres y madres.

Estimular la observacién, el analisis y la reflexién critica, histérica y cultural sobre la signifi-
cacién y vivencias de la maternidad en toda la sociedad.

Generar y capitalizar informacién y conocimiento sobre la maternidad y promocionar su
estudio e investigacion.

Construir una red que permita el intercambio de conocimientos y experiencias entre madres,
investigadores, actores sociales, empresarios y politicos vinculados al tema de la maternidad.

Convertirse en un dmbito permanente de andlisis, consulta y difusién de informacion relati-
va a la evolucién de la vivencia de la maternidad, en la Argentina en primer término.

Disefiar politicas y programas creativos de realizacién posible para mejorar la calidad de la
atencién y contencién de las madres, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Trabajar conjuntamente con otros centros de estudios, actores sociales y organizaciones de
la sociedad civil en el disefio, implementacién y evaluacién de ideas y herramientas vincula-
das a la maternidad. Todo ello, con el fin de contribuir a la generacién de consensos y faci-
litar su incidencia sobre los tomadores de decision.
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Licenciada en Ciencia Politica de la Universidad Catélica de Cérdoba y Méster en Economia
y Politicas Publicas del Instituto Torcuato Di Tella. Se especializé en desarrollo social y equi-
dad. Actualmente es Directora Ejecutiva y Académica de la Fundacién Observatorio de la
Maternidad, Investigadora Principal de la Fundacién Siena, y Consultora de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de Chile en el marco del proyecto "Promocién de politicas
para trabajadores/as con responsabilidades familiares con dimensién de género en América
Latina y el Caribe".

Ha publicado diversos trabajos sobre politicas sociales, Consejos Consultivos del Programa
Jefes y Jefas de Hogar, el rol de los Think Tanks en politicas sociales, situacién social y labo-
ral de las madres en la Argentina, y cambios en las funciones maternas y paternas.

Desempefié funciones en el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados (PAMI) y en el Instituto de Previsién Social de la Provincia de Buenos Aires.
Fue miembro (vocal) en la Comisién Nacional de Cédritas Argentina, y de distintas fundacio-
nes como investigadora en temas de politicas sociales.

clupica@o-maternidad.org.ar

Licenciada en Ciencia Politica de la Universidad Catélica de Cérdoba. Mdster en
Administracién y Politicas Pablicas de la Universidad de San Andrés (tesis en elaboracion).
Se especializé en gasto social.

Actualmente es Directora Ejecutiva de la Fundacién Siena e Investigadora Principal de la
Fundacién Observatorio de la Maternidad.

Ha publicado trabajos sobre aspectos sociales del presupuesto, las brechas sociales de la
maternidad, y la situacién laboral de las madres en la Argentina.

Realizé investigaciones en temas de gasto social y programas sociales presupuestarios para
la Fundacién Konrad Adenauer, e investigaciones sobre instituciones y gobernabilidad de la

Argentina para el Banco Mundial y para distintas fundaciones.

gcogliandro@o-maternidad.org.ar
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MADRES EN LA ARGENTINA ¢QUE CAMBIO EN EL UMBRAL DEL BICENTENARIO?

Cuando hace un cuarto de siglo, promediando mi carrera universitaria en la UBA, festejaba
el retorno de la democracia, se me ocurri6 preguntar a un hombre mayor cudntos afios debe-
rfamos esperar para ver los resultados de nuestra normalizacién institucional. Respondié
con una cifra que en aquellas circunstancias me parecié desmedida: “jVeinticinco!”. Ese fue
su escueto vaticinio.

La historia nos acerca comentarios similares, como el que, un siglo atrds, Roca le hacia a
Sédenz Pefia al verlo tan ilusionado con el advenimiento del sufragio universal: “No convie-
ne forjarse ilusiones sobre la solidez de nuestra organizacién. La anarquia no es planta que
desaparezca en el espacio de medio siglo, ni de un siglo, en sociedades mal cimentadas
como la nuestra. Ya veremos en qué se convierte el sufragio libre cuando la violencia vuel-
va a amagar. Los liricos, los ingenuos, los que no conocen el pais ni han vivido su vida, claro
estd que no han podido pensar en esto”. Estas citas de grandes estadistas, comentaba
Mariano Grondona a fines de 2001, nos invitan a pensar que, al igual que aquellos potros a
los que ni los domadores consumados logran amansar, los argentinos somos indomables.

Pero los aniversarios centenarios siempre han sido celebrados por todo lo alto. Y me pare-
ce bien, porque incitan a mirar atrds, a medir progresos, a dar gracias por lo bueno, a con-
denar lo ruin. Aunque no dejan de ser oportunidades a las que solamente los mejores se
atreven. “Afio nuevo, vida nueva” parece un refran engafioso. Una nueva hoja del calenda-
rio no representa mas que un espacio y un tiempo idénticos a los de un afio atrds.
“jArgentinos a las cosas!”, que la Patria no se hace sola; se hace con nosotros, con nuestra
buena voluntad de “constituir la unién nacional”, segtin dicta el predmbulo constitucional.

Sin embargo, la unidad es trabajosa. jNo te metas!, continta siendo nuestro lema favorito.
Preferimos ser reyes de nuestros exiguos proyectos particulares a sumarnos a un proyecto
inclusivo de nacién. En Nuestro pobre individualismo, Borges explica agudamente la psico-
logia que hay detrds: “El mundo, para el europeo, es un cosmos, en el que cada cual intima-
mente corresponde a la funcién que ejerce. Para el argentino, es un caos. El europeo y el
americano del Norte juzgan que ha de ser bueno un libro que ha merecido un premio cual-
quiera; el argentino admite la posibilidad de que no sea malo, a pesar del premio. [...] Su
héroe popular es el hombre solo que pelea con la partida, ya en acto (Fierro, Moreira,
Hormiga Negra), ya en potencia o en el pasado (Segundo Sombra)”.

Muchas veces he considerado, por el contrario, la generosidad de las madres. En el afio del
Bicentenario, como en el que lo precede y en el que le siga, naceran setecientos mil argen-
tinos aproximadamente. Cada uno de una madre que de manera abnegada lo habra imagi-
nado, tejido en su vientre con paciencia infinita, dado a luz con valentia, y con inmenso
amor alimentado y llenado de caricias. Setecientas mil argentinas serédn las heroinas de esta
proeza. Pero estos dngeles serdn andnimos. Algunos consideran que la suya ha sido una
decisién personal y que como tal la deben gestionar. Y ante ese juicio interior, que no pocas
veces presidird nuestras reacciones como sociedad, me pregunto: ¢Qué seria de este mundo
sin las madres? Sin esa inagotable reserva de humanidad nuestro mundo no tendria espe-
ranzas.

Pareceria que cuanto mas impersonal es nuestro contexto, tanto mas fragiles son los lazos
que nos unen a quienes nos rodean. “No estoy domesticado”, le espeta el zorro al Principito
cuando le sale al encuentro adivinando su tristeza. Luego de tres interrogatorios explica al
jovencito venido del cielo que domesticar es “crear lazos”, vinculos invisibles que hardn que
uno y otro sean absolutamente distintos a los demds y por ello tinicos entre si. De todos los
vinculos imaginables, considero que el de la maternidad es el mds fuerte. Por ser el natural
arraigo de toda criatura en este mundo, su madre es su incomparable fuente de identidad,
su primera ancla en |a historia que viene a compartir. Y en la pluralidad que ostenta nuestro
mundo contemporédneo ha de brindarle ese pufiado de certezas que den sustento a sus pro-
yectos.
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Nuestra joven fundacién, el Observatorio de la Maternidad, ha nacido para destacar la rele-
vancia de este proceso social como factor de construccién social. Con su equipo de colabo-
radores nos proponemos dar a la maternidad un significado social -publico y privado- que
aun no tiene.

Como a todos, los aniversarios nos afectan y conmueven. Hemos considerado que, en las
puertas del Bicentenario de la Revolucién de Mayo de 1810, podiamos brindar un trabajo
mds dilatado y exigente. Asi, nos aventuramos a ampliar el rango temporal de nuestros estu-
dios sobre la maternidad en nuestro pafs. El trabajo que estoy prologando ilumina la reali-
dad social de las madres de la Argentina durante ese cuarto de siglo que aquel hombre
entrado en afos vaticiné como umbral de nuestra recuperacién nacional pero que atin nos
encuentra llenos de interrogantes. Cada compatriota nacido desde aquel entonces -la cuar-
ta parte de ellos ya son ciudadanos- nacié de una madre, su irrepetible madre, que hizo todo
lo que pudo por hacer de su pequefio héroe un hombre o una mujer.

Al equipo de investigacién de este novel Observatorio de nuestra sociedad y a nuestros
patrocinadores, mi gratitud y compromiso.

PABLO ROVIRALTA
FUNDADOR Y PRESIDENTE
FUNDACION OBSERVATORIO DE LA MATERNIDAD

BIBLIOGRAFIA
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GRONDONA, MARIANO. “Los argentinos, ¢ingobernables o desgobernados?”. La Nacién, 31 de diciembre de 2001.
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Alo largo de la historia argentina se han producido transformaciones sociales, econémicas y cul-
turales que contribuyeron a moldear la significacién y vivencias de la maternidad. Con motivo
de la celebracién del Bicentenario, este informe se propuso ahondar en la evolucién de las carac-
teristicas socioeconémicas y educativas de las mujeres al momento de su maternidad, y anali-
zar algunos de los procesos sociales mds relevantes acontecidos en los tltimos veinte afios,
tales como la transicién demografica y la modificacién de la morfologia de las familias, los cam-
bios en la dindmica del mercado de trabajo y el ingreso masivo de las mujeres al mundo pro-
ductivo, y las mudanzas culturales y la resignificacién social de la maternidad y la paternidad.

Del estudio realizado, se desprende que la maternidad presenta necesidades basicas que deben
ser cubiertas con cierta urgencia, y también algunos desafios y oportunidades sobre los que se
impone trabajar en un futuro inmediato para garantizar el derecho a su vivencia saludable. Entre
ellos, se destacan los siguientes:

Entre las madres, los niveles de pobreza e indigencia crecieron de 24,8% a 39,9%, y 7,4% a
14,8%, respectivamente, entre principios de los 9o (1991-1994) y mediados de 2000 (2003-
2006). Como consecuencia, en la actualidad el 28,6% de ellas son pobres y el 9,1% indigentes,
y conforman un conjunto de alta vulnerabilidad incluso entre las mujeres. Basta mencionar que
las madres tienen en promedio practicamente cuatro veces mas probabilidad de padecer
pobreza que las mujeres que no tienen hijos.

Respecto a su nivel educativo, en las dos ultimas décadas mejoré como resultado de la
dindmica en los extremos de la pirdmide educativa: hoy, una proporcién menor de
madres tiene incompleto el ciclo primario de estudios y son mds las que toman parte en
estudios terciarios y universitarios. Sin embargo, existe un desafio pendiente importan-
te ya que el 48,7% de las madres no terminé el nivel secundario de estudios pese a que
es obligatorio en nuestro pafs. Adicionalmente, se encuentran en desventaja en relacién
con las mujeres sin descendencia para continuar sus estudios: por cada madre que
ingresa o finaliza los estudios superiores, tres mujeres sin hijos lo hacen.

Acerca del estado sanitario, si bien la tasa de mortalidad materna disminuyé en las dos
ultimas décadas y media (de 7,0 defunciones por 10.000 nacidos vivos en 1980 a 4,4 en
2007), en el presente 334 mujeres mueren al afio por causas vinculadas a su maternidad.
En el 50% de los casos, las muertes son injustificadas, es decir, son reductibles median-
te acciones de prevencién y control, y una adecuada atencién en el embarazo y el parto.

La edad promedio de las madres primerizas o recientes se pospuso un afio en los ulti-
mos veinte afios, pasé de 27 afios en 1984 a 28,1 afios en 20061, Pero, este promedio
esconde profundas diferencias segun el nivel socioeconémico y educativo de las muje-

1. Cabe recordar la definicién de madre primeriza: son aquellas jefas de hogar o cényuges que pertenecen a hogares donde vive un
solo hijo y de hasta un afio de edad, es decir, son madres “recientes”, y el nifio ha nacido durante el dltimo afio y medio al momen-
to del relevamiento. La diferencia con las madres (en general) al momento de tener su primer hijo, es que estas viven en hogares

donde hay mayor cantidad de hijos o la edad del tinico hijo supera el afio de edad.
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res, las que han ido aumentando en el tiempo. Mientras que las mujeres que logran fina-
lizar la universidad son madres a los 27,2 afios, las que terminaron el secundario lo
hacen cuatro afios antes (a los 23,3 afios), y las que solo completaron el primario seis
afios antes (a los 21,3 afios).

En lo referido a la fecundidad, las madres de menores recursos econémicos tienen en
promedio dos hijos mds que las no pobres. Ademds, esta brecha se profundizé en los
ultimos veinte afios: mientras las madres indigentes incrementaron casi en uno el nume-
ro promedio de hijos que tienen (de 3 hijos en 1988 a 3,7 en 2006), las madres no pobres
lo redujeron en proporcién similar: pasaron de tener 2,9 hijos a 2 hijos.

Seis de cada diez mujeres entre 14 y 49 afos de edad son madres en la Argentina, y el
61,2% de ellas participan del mercado laboral, ya sea porque trabajan (el 55,7%), o por-
que estan desocupadas (5,5%). Por tanto, actualmente la mayoria de las mujeres en edad
fértil son madres y tienen o pretenden tener un trabajo extradoméstico remunerado.

En el ambito productivo, la participacién laboral de las madres aument6 de manera sig-
nificativa en la Argentina durante los ultimos veinte afios: de 37,7% entre 1984-1987 a
62,8% entre 2003-2006.

No obstante, se profundizaron las diferencias en las trayectorias laborales en perjuicio
de las madres en situacién de pobreza, con menores afios de educacién formal y mayor
cantidad de hijos. Asi, las madres no pobres aumentaron mds su participacién que las
pobres (en 17,5y 7,4 puntos porcentuales, respectivamente, entre 1998 y 2006), mien-
tras que el desarrollo laboral es diferente segtin el maximo nivel de estudios alcanzado
por ellas: entre las que tienen estudios superiores completos la participacién laboral es
alta y constante, mientras que, entre las que tienen menos de doce afios de estudios, la
participacién crece de forma escalonada, con incorporaciones masivas en los periodos
de crisis. A su vez, entre aquellas que completaron el secundario pero no ingresan a la
universidad la participacién es irregular, porque entran al mercado de trabajo en
momentos de necesidad para luego retirarse en épocas de crecimiento o estabilidad eco-
némica.

Esto puede indicar que mientras las madres universitarias trabajan para desarrollarse
profesionalmente, las con nivel secundario completo lo hacen por necesidad y se retiran
en momentos de bonanza, mientras que las de menores niveles educativos trabajan
cada vez mds porque son las principales aportantes de ingresos a sus hogares.

Respecto a las madres més prolificas, a pesar de que en los dltimos veinte afios su par-
ticipacion laboral crecié mas que entre las con menos hijos (la participacién de las
madres con mas de cuatro hijos aumenté un 72,9% contra el 20,9% entre las que tienen
menos de dos hijos), esta atin es menor: en el periodo mds reciente (2003-2006) toma
parte laboralmente el 65,7% de las madres con menos de dos hijos, el 59,6% de las que
tienen entre tres y cuatro, y el 51,8% entre las que tienen més de cuatro hijos.

En cuanto al nivel de remuneraciones, las madres que trabajan de forma remunerada
fuera de sus hogares aportan pricticamente la mitad del ingreso total del hogar (ITH)
(47,6%), e incluso se constituyeron en las principales responsables del sostén econémi-
co de sus familias en la crisis de 2002 (aportaron en promedio el 55,1% del ITH).
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MADRES EN LA ARGENTINA ¢QUE CAMBIO EN EL UMBRAL DEL BICENTENARIO?

Pese a que las madres mds pobres, las indigentes, son el principal sostén econémico de sus
familias ya que aportan hasta el 72,5% del ITH, sus ingresos representan apenas una quin-
ta parte del que generan las madres no pobres ($ 218 vs. $1.112, respectivamente). La causa
de esta diferencia es la mayor insercién de las primeras en trabajos mds precarios y que
requieren menor calificacién que las segundas, mientras que la consecuencia de los ingre-
sos escasos es la imposibilidad de superar las condiciones de pobreza de sus hogares.

En lo que atafie a la conyugalidad, se verifica un incremento de probabilidades de que la
maternidad se produzca en vinculos menos formales o inexistentes. Asi, de cada diez
madres, cinco estdn casadas, tres conviven en vinculos informales, y dos estdn solas
(son solteras, separadas o divorciadas), a diferencia de veinte afios atrds donde ocho de
cada diez madres estaban casadas, una unida y otra separada, divorciada o sola.

Por otra parte, la morfologia de las familias ha cambiado significativamente pues hay un
crecimiento de: a) los hogares monoparentales (en una de cada cinco familias se regis-
tra hoy la ausencia de uno de los cényuges, generalmente el varén), b) las familias con
jefatura femenina (el 27% de los hogares del pais estaban a cargo de mujeres en 2001),
y ) los hogares con dos proveedores (pasaron del 25,5% al 46,3% entre 1980 y 2001 en
el Area Metropolitana de Buenos Aires).

Esa casi revolucién en la estructura de los hogares implica modificaciones en la signifi-
cacién, dindmica y roles de sus miembros. Hoy, la mayoria de las madres tienen un tra-
bajo extradoméstico pero contintian siendo las principales responsables de las tareas del
hogary de cuidado, lo cual acarrea tensiones al interior de los hogares: doble jornada de
trabajo entre las mujeres, limitaciones para su desarrollo laboral o profesional, presién
sobre los hombres para que asuman una paternidad méds comprometida, entre otras.

Todo ello, en un contexto de resignificacién social de la maternidad y la paternidad y del ejer-
cicio de las funciones maternas y paternas. En la actualidad, la maternidad dejé de ser con-
cebida como un hecho natural y biolégico que le otorga identidad femenina a la mujer para
convertirse en una experiencia elegida u opcional y condicionada por pautas sociales, cultu-
rales y econémicas de la sociedad en la cual se produce. Entre diversas implicancias, esto
significa que el proyecto de vida de las mujeres ya no estd centrado solamente en ser madre
sino que su educacion, profesién y desarrollo personal adquieren otra importancia.

A su vez, la imagen del buen padre también se modific. Al menos desde los discursos,
hoy se valora méds la afectividad y la participacién comprometida del varén con el creci-
miento y desarrollo de los hijos, que con la autoridad y la provisién econémica del hogar.

Aunque en el presente los cambios en los roles y précticas de los géneros no se han produ-
cido, o al menos no a la velocidad esperada ni de forma homogénea en los distintos secto-
res sociales, hombres y mujeres son mds conscientes de la necesidad de redefinir el contra-
to social que sostiene la clasica divisién sexual del trabajo, que coloca al varén como traba-
jadory a la mujer como Unica responsable de las tareas del hogar y de cuidado.

En suma, en los dltimos veinte afios se han acelerado y profundizado cambios en la signifi-
cacién y vivencias de la maternidad que acomparian procesos histéricos y sociales mds lar-
gos y abarcativos. Esta novel configuracién impone retos a las agendas y politicas (legisla-
ciones y programas) publicas y privadas del Bicentenario. Entre los mds importantes, se
pueden mencionar los siguientes:
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a) Reforzar la atencién del grupo de madres que se encuentran en alto riesgo de vulnera-
bilidad, las indigentes, entre quienes se combinan la indefensién de la pobreza y el défi-
cit educativo. La desproteccién de estas madres es heredada por sus hijos, quienes sin
ayuda o intervencién externa tienen altas probabilidades de reproducir esas situaciones
de pobreza y precariedad social.

b) Reducir las brechas socioeconédmicas y educativas de las mujeres, ya que estas configu-
ran su vivencia de la maternidad y contribuyen a polarizar las condiciones en que nacen
y crecen las futuras generaciones. Hoy, las politicas enfrentan el reto de atender o satis-
facer exigencias mdas complejas y heterogéneas que un cuarto de siglo atras, por lo que
las antiguas recetas homogéneas o programas “enlatados” parecen no ajustarse dema-
siado a la realidad social de la Argentina del Bicentenario.

c) Mejorar las posibilidades y condiciones del empleo maternal, es decir, incentivar el tra-
bajo de calidad, alentar la educacién formal de las madres, e implementar politicas labo-
rales equitativas y promaternidad en el &mbito productivo .

d) Promover un cambio cultural, ya que el mundo productivo contintia cimentado sobre la
norma del “trabajador ideal”: hombre y sin responsabilidades domésticas con su fami-
lia o con su vida personal. Es necesario construir una nueva relacién entre los dmbitos
laborales, familiares y personales que posibilite la conciliacién y la integridad de las per-
sonas. Para ello, es esencial estimular la sensibilidad social respecto a la revalorizacién
del trabajo doméstico que auin recae principalmente sobre las madres, modificar la per-
cepcidn acerca de las mujeres como fuerza de trabajo secundaria, y fomentar la armoni-
zacién y corresponsabilidad familiar y social de los cuidados.

La incorporacién y aceptacién de los cambios acontecidos en las morfologias y dindmicas
de las familias y en los roles de sus miembros no serd facil y no se producird de un dia para
otro. Sin embargo, el proceso estd en marcha y es preciso plasmarlo en politicas y progra-
mas para trabajar sobre la nueva realidad de mujeres, hombres, nifios/as y familias. La cele-
bracién del Bicentenario, y la consecuente configuracién de la agenda social y politica, ofre-
ce la oportunidad de propiciar medios necesarios y suficientes para garantizar el derecho de
una maternidad saludable y su revalorizacién social.
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El Anuario de la Maternidad 2009 surge ante la necesidad de comprender cémo influyeron
los principales factores sociales y acontecimientos histéricos de los tltimos veinte afios en
la configuracion de la maternidad en la Argentina del Bicentenario.

Repasar los detalles de la historia nos permitié identificar necesidades insatisfechas, opor-
tunidades desaprovechadas, y qué desafios presentes y futuros deberdn superarse en pos de
lograr una vivencia y valoracién mdas grata de la maternidad en la sociedad.

El objetivo del Anuario es aportar conocimiento y recomendaciones creativas a los tomado-
res de decisién del dmbito publico y privado, que faciliten la experiencia saludable de la
maternidad en un contexto familiar y social en transformacién. Basta decir que hoy, la mayo-
ria de las mujeres en edad fértil son madres, trabajan de forma remunerada, con sus ingre-
sos aportan al sostenimiento econédmico de sus hogares a la par de los varones, y contintian
siendo las principales responsables de las tareas del hogar y del cuidado de sus miembros.
Esta doble exigencia, que en muchos casos obstaculiza su insercién y desarrollo laboral, les
ocasiona problemas para conciliar trabajo y familia, y repercute en la organizacién, tamafio
y morfologia de las familias.

Por otra parte, a lo largo del tiempo se configuré y profundizé en la Argentina una brecha en
la significacién y vivencias de la maternidad entre las mujeres de distintos sectores socioe-
condmicos, niveles educativos o lugares de residencia. En los extremos, se encuentran las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, que conciben la maternidad como su central proyec-
to de vida, tienen mds hijos y a edades mds tempranas, asumen esta responsabilidad solas
o en vinculos conyugales rotativos e informales, y son el principal —en muchos casos el
Unico— aportante de ingresos a sus hogares. Y luego estdn aquellas en mejor situacién
socioecondmica, con altos niveles educativos, entre quienes la maternidad se produce a
edades mads tardias, tienen menos hijos, y consideran la maternidad como un aspecto
importante a conciliar con su desarrollo personal y profesional.

Ambos subconjuntos comparten, entre otras cosas, las dificultades para armonizar las obli-
gaciones laborales con el cuidado de sus hijos y de otros miembros del hogar.

Conocer mejor tales realidades es el desafio que nos propusimos con la presente investiga-
cién, cuyo principal aporte es el procesamiento y construccién de series cuantitativas sobre
la situacién social, demogréfica, educativa y laboral de las madres en la Argentina en las ulti-
mas dos décadas.

Este trabajo no hubiese sido posible sin el apoyo y el estimulo de Pablo Roviralta, fundador
y presidente de |la Fundacién Observatorio de la Maternidad (OM). Quiero agradecerle estos
cinco afios de camino recorrido, a lo largo de los cuales nos brindé generosamente su con-
fianza, aliento y experiencia personal y profesional en todo lo que emprendimos.

Reconozco muy especialmente la labor del equipo de profesionales con quienes trabajamos
codo a codo en la elaboracién de este informe: Gisell Cogliandro, amiga personal y coauto-
ra de esta publicacién, por su incansable y profesional tarea. A Eduardo Chéavez Molina y
Laura Saavedra, que asumieron el reto de reconstruir y procesar las bases estadisticas de
forma paciente y minuciosa. A Adela Pérez del Cerro, a cargo del disefio y la produccién
artfstica del informe, y a Maria H. Sdenz, por revisar el texto y enriquecer nuestro lenguaje.

Asimismo, participan de este trabajo un grupo nutrido de profesionales prestigiosos: Abel
Albino, Joaquin Pichén Riviere, Liliana Voto, Marta Maglio de Martin, Miguel Larguia, Paola de
Delbosco, y Verénica Marin Fraga. Todos ellos forman parte del Consejo de Asesores del
Observatorio de la Maternidad, y nos acompafian con sus saberes y experiencias en este andar.
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También agradezco la ilustracién de Rosalia Cortés para descifrar los enmarafiados vericue-
tos de la EPH, y a los profesionales espafioles que nos brindaron su tiempo y conocimien-
tos en las entrevistas realizadas durante el mes de marzo: Angela Aparisi, Laura Barrios,
Aurora Bernal, Jutta Bruggraf, Margarita Delgado, Maria Angeles Durdn, Maria Elésegui,
Cristina Garcia Sainz, Eduardo Hertfelder, Dolores Lépez, Maria Lozano Estivalis, Carolina
Montoro, Antonio Moreno Almarcegui, Maria Prats, Carlos Prieto, Ignacio Socias, Blanca
Ybarra y Ana Vega Gutiérrez.

Por tltimo, la labor que impulsamos desde la Fundacién Observatorio de la Maternidad se
efectlia gracias al compromiso fecundo de Laboratorios Andrémaco SAICI, Dr. Rosendo
Luis Baliarda, Grupo Logfstico Andreani, Correo Oficial de la Republica Argentina S. A. e
Imprenta Neuhaus, entre otros.

Muy especialmente a Gerardo, Martina y Felipe, quienes aportan evidencia empirica al cono-
cimiento de la maternidad y sal a mi vida.

A todos muchas gracias. Esperamos con esta publicacién contribuir a iluminar el fructifero
y diverso mundo de la maternidad en la Argentina.
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A lo largo de las ultimas décadas, los cambios culturales, sociales, demogréficos, econémi-
cos e histéricos producidos en la Argentina trajeron aparejados inevitables efectos en las
concepciones y vivencias de la maternidad. Entre los principales, se pueden enumerar los
siguientes: 1) la transicién demogréfica y las consecuentes modificaciones de las morfologias
y dindmicas familiares; 2) la organizacién y dindmica del mercado de trabajo, en especial a par-
tir de la incorporacién masiva de las mujeres; y 3) las mudanzas culturales y los nuevos roles
femeninos y masculinos, sobre todo los vinculados a la maternidad y paternidad. A los fines
de este trabajo, a todos ellos los denominamos “procesos sociales”.

A su vez, en una sociedad como la nuestra caracterizada por altos niveles de desigualdad
social, dichos procesos sociales se manifiestan con intensidades y ritmos diferentes segtin
el nivel socioeconémico, educativo y lugar de residencia de las madres. A estas tres catego-
rias se las reconoce como “caracteristicas de las madres” en la presente investigacion, es
decir, se pretende significar que en un mismo contexto geografico se configuran y conviven
maternidades diferentes como consecuencia de las brechas socioeconédmicas, educativas y
residenciales de las mujeres y de sus hogares.

Este estudio realiza un andlisis retrospectivo, centrado en los afios que corren desde 1984
hasta 2006, para examinar la evolucién de las principales transformaciones de los “proce-
sos sociales” y de las “caracteristicas de las madres” que condicionan la significacién y
vivencias de la maternidad en la Argentina del Bicentenario.

EN LA ARGENTINA OCURRIERON TRANSFORMACIONES CULTURALES, SOCIALES, DEMOGRAFICAS Y ECONOMICAS A LO LARGO DE LAS ULTIMAS DECADAS QUE
INCIDIERON EN LA SIGNIFICACION Y VIVENCIAS ACTUALES DE LA MATERNIDAD

A) PROCESOS SOCIALES

CAMBIOS CULTURALES Y NUEVAS

TRANSICION DEM([)GRAFICé Y DIVERSIDAD MODIFICACIIONES EN LA DINAMICA ARG SOERE 168 RIS
DE LA MORFOLOGIA Y DINAMICA FAMILIAR Y ORGANIZACION DEL MERCADO LABORAL A —
a IGNIFICACIO 1AL
CONTEXTO HISTORICO, EIEIFKEASKEN) e
SSURAL Y SoCiereiEs Y VIVENCIAS DE LA MATERNIDAD
B) CARACTERISTICAS DE LAS MADRES
NIVEL SOCIOECONOMICO NIVEL EDUCATIVO RESIDENCIA

El objetivo de la investigacion es identificar, sistematizar y analizar los principales cambios
demograficos, socioecondmicos y culturales acontecidos en las tltimas dos décadas (1984-
2006), que impactan y configuran la vivencia de la maternidad en la Argentina del
Bicentenario.

(PAGINA 21)



Especificamente, como complemento al estudio realizado por el Observatorio de la
Maternidad sobre “Las brechas sociales de la maternidad en la Argentina” en el afio 2007,
se intenta comprender de forma social e integral, mediante un estudio retrospectivo, las
principales causas de la configuracién actual de la maternidad, como también identificar sus
necesidades, oportunidades y retos a futuro para lograr una experiencia saludable y recono-
cimiento social.

Cabe aclarar que para examinar la vivencia de la maternidad se consideran las caracteristi-
cas de las mujeres al momento de ser madres: edad, cantidad de hijos que tienen, estado
sanitario e insercién y desarrollo en el mercado de trabajo. También, se define el nivel eco-
némico y educativo de las mujeres como las principales dimensiones que repercuten en su
maternidad.

NIVEL NIVEL
SOCIOECONOMICO EDUCATIVO

|
4

VIVENCIA DE LA
MATERNIDAD

’ INSERCION Y

EDAD DE LAS
DESARROLLO DE LAS
MUJERES AL
R MUJERES EN EL MERCADO
TENER EL 1f HIjO
DE TRABAJO

CANTIDAD DE
HI1JOS QUE TIENEN
LAS MUJERES

ESTADO SANITARIO
DE LAS MUJERES

DIMENSIONES QUE INCIDEN Y CONTRIBUYEN A CARACTERIZAR LA VIVENCIA DE LA MATERNIDAD.
Fuente: Lupica C. y Cogliandro G., “Las brechas sociales de la maternidad en la Argentina”. Anuario de la Maternidad 2007.

Observatorio de la Maternidad.

Sobre la base de estas consideraciones, el analisis histérico entre los afios 1984 y 2006 es,
tal como quedé expuesto, acerca de las variaciones de los principales condicionantes de la
vivencia de la maternidad (nivel socioeconémico y educativo de las madres) que permiten
precisar las necesidades actuales y las oportunidades y desafios a futuro para mejorar la cali-
dad de vida de las madres, sus hijos y sus familias. Se considera este periodo histérico debi-
do a la disponibilidad, confiabilidad y posibilidad de comparar los datos.

Es importante destacar que el interés del trabajo es analizar las tendencias y no el valor pun-
tual de las variables en afios determinados. Sin embargo, dentro del periodo histérico con-
siderado (1984-2006), se subrayan los principales hitos politicos, institucionales, econémi-
cos y sociales y como estos influyen en la tendencia de la maternidad para revertirla o modi-
ficar la dindmica de su proceso. En especial, se hace hincapié en las crisis econédmicas de
1989, 1995 y 2002 por su magnitud e impacto social entre la poblacién argentina.

Asimismo, para facilitar el andlisis de los datos a lo largo de los dltimos veintidds afios, se
divide el eje histdrico en los siguientes seis periodos:

Crecimiento interrumpido (1984-1987).

Recesion, hiperinflacién y crisis (1988-1990).

Crecimiento durante el Plan de Convertibilidad (1991-1994).
Crisis del Tequila y recuperacién (1995-1998).

Recesién, crisis y devaluacién (1999-2002).

Recuperacién y crecimiento sostenido (2003-2006).

Dos fueron los criterios adoptados para efectuar dicha segmentacién: en primer lugar, el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) por la incidencia que tienen las variacio-
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1984-1987

15

10

1988-1990

MADRES EN LA ARGENTINA ('QUé CAMBIO EN EL UMBRAL DEL BICENTENARIO?

nes de la actividad econémica (crecimiento, desaceleracién, recesién) en la situacion socio-
econdmica y laboral de las madres, dos de las principales variables que se analizan en este
trabajo. En segundo término, se configuraron periodos de tiempo homogéneos, es decir,
con la misma cantidad de afios. Asi, cada uno estd constituido por un total de cuatro afos,
excepto el segundo (1988-1990) que comprende tres.

1991-1994 1995-1998 1999-2002 2003-2006

9,1 g3 90 92 38

82
7,9 5,8

-5,2
-10

-15

1984
1985

ANOS

PRESIDENTES Y
PERTENENCIA
PARTIDARIA

PERIODOS DE
ESTUDIO

POLITICAS,
PROGRAMAS Y
LEGISLACION

1986
1987

-2,8

1991
1992
1993
1994
<E995
1996
1997
1998
2003
2004
2005
2006

VARIACION DEL PIB Y DEFINICION DE LOS PERIODOS DE ANALIsIS (1984-2006).
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de INDEC, Producto Interno Bruto a precios de mercado. Serie Empalmada 1980-2005 y
Oferta y demanda globales a precios de 1993: variacién porcentual respecto a igual periodo del afio anterior.

Nota: Variacién del PIB (a precios de mercado) valores anuales a precios de 1993.

Por otra parte, en el transcurso de la presente investigacién se consideran las principales
medidas politicas, legislativas y presupuestarias que influyen sobre los condicionantes o el
hecho de la maternidad. En especial, se tomaron en cuenta las siguientes: 1) Ley N° 23.264
de Filiacion (1985), 2) Ley N° 23.515 de Divorcio (1987), 3) Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (2002), 4) Ley N° 25.673 de Salud Sexual y Procreacién Reproductiva (2002),
5) Plan Familias por la Inclusién Social (traspaso voluntario 2004), 6) Ley N° 26.206 de
Educacién Nacional (2006).

>

'IO
’:> CRECIMIENTO

INTERRUMPIDO

NUEVA LEY
DE FILIACION
0> (1985)

DR. RAUL ALFONSIN
(PARTIDO RADICAL)

DR. FERNANDO  DR. EDUARDO DR. NESTOR
DR. CARLOS SAUL MENEM DE LA RUA DUHALDE KIRCHNER
(PARTIDO JUSTICIALISTA) (ALIANZA DE (PARTIDO (PARTIDO
PARTIDOS) JUSTICIALISTA)  JUSTICIALISTA)
2° 3° 4° 5° 6°
RECESION  CRECIMIENTO  CRISIS DEL RECESION, CRISIS Y RECUPERACION
HIPER- DURANTE EL  TEQUILA Y DEVALUACION Y CRECIMIENTO
INFLACION PLAN DE RECUPERA- SOSTENIDO
Y CRISIS CONVER- CION
TIBILIDAD
LEY DE PLAN JEFES Y PLAN
DIVORCIO JEFAS DE HOGAR  FAMILIAS POR
(1987) (2002) LA INCLUSION

soclAL (2005)
LEY NACIONAL

DE SALUD SEXUAL LEY
Y PROCREACION EDUCACION
RESPONSABLE NACIONAL
(2002) (2006)

PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS POLITICOS E INSTITUCIONALES EN EL PERIODO 1984-2006.
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El aporte sustancial de este estudio para el conocimiento de la maternidad en la Argentina es la
construccién de datos cuantitativos inéditos, de elaboracién propia, sobre la base de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) para los ultimos veintidés afios de nuestra historia.

Al respecto, se elaboraron series estadisticas sobre los principales indicadores demogrifi-
cos, sociales, educativos, laborales y sanitarios de las madres para el periodo analizado.
Pero, es preciso efectuar algunas aclaraciones sobre el método seguido que pueden profun-
dizarse con la lectura del Anexo metodolégico del presente documento. En primer lugar, se
seleccionaron los afios 1984 y 2006 como el inicial y el tltimo, respectivamente, del perio-
do de estudio por la disponibilidad y confiabilidad de los datos, tal como se expresé en
parrafos precedentes.

En segundo término, no siempre fue posible reconstruir toda la serie histérica por la dispo-
nibilidad de los datos o bases estadisticas, y/o imposibilidad de reconstruir los indicadores.
Esto significa que en algunos casos no se cuenta con los veintidés datos anuales sino con
un niimero menor de indicadores.

En tercer lugar, no es posible comparar en todos los casos las bases de datos o los indica-
dores o variables incluidas en ellas.

Finalmente, y por todo lo anterior, se hace hincapié en el andlisis de |a tendencia y no en los
datos de cada afio en particular.

Ademds, como este estudio tiene como objetivo esencial contribuir al conocimiento integral
y social de la vivencia de la maternidad en la Argentina, se consideran imprescindibles los
datos cuantitativos y el andlisis de las tendencias estadisticas, pero también las argumenta-
ciones o explicaciones que se desprenden de una revisién bibliografica exhaustiva, docu-
mentos oficiales, legislacién nacional, y politicas, programas y/o acciones importantes en
cada momento de la historia argentina.

En consonancia con lo expuesto, este documento se estructura en seis capitulos y un Anexo
metodolégico. En el capitulo I, se describen brevemente los principales acontecimientos
politico-institucionales y los cambios sociales producidos en el periodo 1984-2006. En el
capitulo I, se define el universo de estudio “madres argentinas”, y cémo fue variando su
caracterizacion socioeducativa en el tiempo. El capitulo Il contiene una resefia de las prin-
cipales transformaciones demogréficas que afectan la vivencia de la maternidad. El capitulo
IV ahonda en la insercién y desarrollo laboral de las madres a lo largo de los ultimos veinte
afios. El capitulo V se detiene en la significacién social de la maternidad y las funciones
maternas en el tiempo, asf como en los cambios acontecidos en la paternidad. Finalmente,
se presentan las conclusiones en el capitulo VI, en las cuales se sintetizan los principales
hallazgos del estudio.

Adicionalmente, la publicacién cuenta con un Anexo metodoldgico y una resefia de |a biblio-
graffa consultada.

Esperamos con este material acrecentar e impulsar el conocimiento de la maternidad en la
Argentina del Bicentenario, identificar las necesidades mds urgentes y también las oportu-
nidades y desafios que se presentan a futuro, a fin de mejorar la calidad de vida de las
madres, sus hijos y sus familias.
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El 10 de diciembre de 1983 se inicia la restauraci6on
democratica en la Argentina, luego de siete afios de
Gobierno militar, con la asuncién del presidente electo
Dr. Ratl Alfonsin, representante del Partido Radical. El
nuevo Gobierno hered6 una situacién econémica critica,
caracterizada por los requerimientos de pago de la
deuda externa, déficit fiscal y presiones inflacionarias.

Durante la primera etapa, las dificultades de la transi-
cién democrética, la irracionalidad de la oposicion justi-
cialista y sindical, y las propias fisuras dentro del radica-
lismo determinaron que los escasos intentos de reforma
global de las instituciones de politica social se vieran sis-
tematicamente frustrados, e incluso se evidenciara una
creciente inclinacion por medidas de indole neoconser-
vadora (Torrado, 2007: 57). El Gobierno intent6 —repe-
tidamente y sin mucho éxito— estabilizar la economia y
cumplir con sus obligaciones externas.

Al devenir politico y a la critica situaciéon econémica se
sumo la hiperinflaciéon de 1989 que repercuti6 duramente
entre los sectores populares. El desenlace fue la renuncia
anticipada del Presidente radical en julio de 1989 y la con-
siguiente asuncion del triunfador de las elecciones por el
Partido Justicialista, el Dr. Carlos Satil Menem, quien fue
presidente los siguientes diez afos tras la modificacion de
la Constitucion Nacional en 1994.

El Gobierno del Dr. Menem inici6é un proceso de apertu-
ra econdmica, reduccion del gasto publico y social, des-
regulacién comercial, privatizacién de las empresas
estatales de servicios publicos y liberalizacion financie-
ra. Todo ello impact6 en la estructura econémica, indus-

DR. RAUL ALFONSIN

(PARTIDO RADICAL)

DR. CARLOS SAUL MENEM
(PARTIDO JUSTICIALISTA)

trial y social homogénea que caracterizaba al Estado
interno de posguerra (Garcia Delgado, 1994).

En relacion con el plano social y contrariamente a lo
actuado por el Partido Justicialista en la década del 40,
durante los 90 se desmantel6 el Estado de bienestar. En
un contexto de creciente inestabilidad del empleo, pro-
pagacién de puestos precarios y trabajo “en negro”, el
nuevo Gobierno introdujo cambios profundos en la
legislacion laboral, disminuy6 los costos de contratacion
y de despido, y alivi6 las responsabilidades del emplea-
dor frente a accidentes de trabajo y quiebras empresa-
rias. Como consecuencia, hubo un deterioro de las poli-
ticas sociales por modificaciones en su administracion
(Torrado, 2007: 57).

En diciembre de 1999, el Partido Justicialista pierde las
elecciones y el Gobierno de la Alianza de Partidos asume
con el Dr. Fernando de la Ria como presidente. Esta
nueva instancia no cambid la orientaciéon aperturista
anterior. En octubre de 2000, la renuncia sorpresiva del
vicepresidente, Dr. Carlos Alvarez, por el escindalo de
las denuncias de corrupcioén en el Senado para aprobar
la reforma laboral, desencadend una crisis politica e ins-
titucional en el reciente Gobierno.

A partir de ese momento, la Alianza comenz6 a perder
apoyo politico y en octubre de 2001 el Partido Justicialista
gana las elecciones legislativas. Esta complicada situacion
se produjo en un contexto social y econdémico critico.
Luego de dos semanas de tension a raiz de diferentes
anuncios econémicos y el congelamiento de los depositos
bancarios (“corralito”), el 19 de diciembre el presidente De
la Rda impuso el Estado de Sitio como medida contra los
saqueos y el desborde social. Finalmente, el 20 de diciem-
bre de 2001, luego de una protesta social (“cacerolazo”)
que finaliz6 con veinte muertos y varios heridos, De la Ria
presento su renuncia.

DR. NESTOR
KIRCHNER
(PARTIDO

JUSTICIALISTA)

DR. FERNANDO
DE LA RUA

(ALIANZA DE
PARTIDOS)

DR. EDUARDO
DUHALDE
(PARTIDO

JUSTICIALISTA)

I | ]

ASUNCION ASUNCION REELECCION
DEL GOBIERNO ANTICIPADA PRESIDENCIAL
DEMOCRATICO DEL NUEVO
EN EL MES DE GOBIERNO
DICIEMBRE EN JULIO

I I

CRISIS Y ELECCIONES
RENUNCIA PRESIDENCIALES
DEL PRESIDENTE

SUCESION DE 5
PRESIDENTES Y
ASUNCION DE UN
GOBIERNO PROVISORIO

PERIODOS PRESIDENCIALES Y CAMBIOS INSTITUCIONALES (1983-2006).
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Esta fue la mayor crisis politico-institucional y social de
la historia argentina desde el retorno de la democracia
en 1983. Asi, en una semana se sucedieron cinco presi-
dentes. Ramo6n Puerta —presidente del Honorable
Senado de la Naciéon— asumi6 como presidente del pais
por tres dias y convoco a la Asamblea Legislativa para
elegir un sucesor. Fue entonces designado Adolfo
Rodriguez Saa por un acuerdo de los gobernadores pero-
nistas. Sin embargo, dias después, ante su negativa de
convocar a elecciones en marzo, los colegas peronistas le
retiraron su apoyo y debi6 renunciar. Eduardo Camafio
—presidente de la Camara de Diputados de la Nacion—
asumio la presidencia el 31 de diciembre de 2001 y con-
voco la Asamblea Legislativa. Finalmente, el 1° de enero
de 2002 se eligi6 al Dr. Eduardo Duhalde como presi-
dente de la Reptblica.

Este Gobierno provisional hizo frente a la crisis con un
conjunto de politicas econdmicas y sociales. Entre estas
ultimas se puede mencionar la implementacion del
Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, el
Hambre més Urgente y el Plan Remediar.

Las medidas adoptadas, si bien insuficientes para subsa-
nar la dramética situacion o solucionar los problemas en
profundidad, sirvieron para generar una sensacion de
tranquilidad y restaurar el orden social. El Dr. Eduardo
Duhalde entreg6 su mandato el 25 de mayo de 2003, antes
de lo que correspondia, para dar por finalizado el periodo
del Dr. Fernando de la Ruaa (10 diciembre 2003). El nuevo
Gobierno asumi6 en medio de una situacion politica de
enorme debilidad. Asi, y después de un complicado proce-
so de marchas y contramarchas al interior del Partido
Justicialista, y de la renuncia del Dr. Carlos Menem para
presentarse al balotaje, fue electo el Dr. Néstor Kirchner
tras obtener solamente el 22% de los votos en la primera
vuelta (Abal Medina (h), 2003: 12).

Pero la situaciéon econémica favorable, las mejoras en
los indicadores sociales y la recuperacion del clima
social dotaron de apoyo al Gobierno del Dr. Kirchner,
quien consigui6 con el triunfo de las elecciones legislati-
vas de octubre de 2005 una elevada cuota de consenso y
poder para el desarrollo de su gestion.

En diciembre de 1983, en el campo de la economia se
planteaban graves problemas. El producto por habitante
era similar al de quince afios atras, con el agravante de
que el ingreso nacional se veia reducido por el peso de la
deuda externa. Las nuevas autoridades propusieron
como principales objetivos econdémicos el crecimiento y
la redistribucion de ingresos. Asi, empez6 a perfilarse el
contexto econémico y social de las altimas dos décadas
en la Argentina, que se describe brevemente a continua-
cién como la sucesion de seis periodos diferentes.

Si bien durante 1984 hubo un leve crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) cercano a 2%, las tasas de
inflacion eran elevadas (CEPAL, 1985: 2-3). Un ano des-
pués, se acentud el deterioro econdémico y el PIB cay6 un
5,2% como consecuencia de la disminucién de la demanda
interna: el consumo se contrajo, el gasto en inversion se
redujo, y los salarios reales declinaron mientras que la
inflacion sigui6 acelerandose. En este contexto, se lanzd
como medida paliativa un plan de estabilizacion (Plan
Austral) que permiti6 reducir la inflacion y evitar el riesgo
de hiperinflacion (CEPAL 1986: 4). Sin embargo, la tasa de
crecimiento continu6 su desaceleracion (CEFED, 2005).

El deterioro de las cuentas fiscales y la creciente inflaciéon
terminaron en la eclosion hiperinflacionaria de 1989, ano
en el cual la inflacion alcanzo al 3080% y el PIB disminu-
yo un 7,2%. A pesar de los diferentes intentos (Planes
Erman I, II, III y IV), durante 1990 persistia el estado
recesivo en la economia argentina (CEFED, 2005).

De esta manera, la década de los 80 finalizaba signada
por una deuda externa impagable, altos niveles de infla-
cion, persistente depreciacion de la moneda y profundi-
zacion en la desigualdad de ingresos, entre otros proble-
mas. En tal conjunto de circunstancias adversas, el creci-
miento econémico no solo era nulo sino que por la urgen-
cia de la macroeconomia no resultaba un tema central
(Llach y Gerchunoff, 2004: 94). Por ello, se caracteriz6 a
los 80 como una década perdida para América Latina, y
fue la Argentina uno de los paises que sufri6 en mayor
medida esas consecuencias (ECLA 1990).

Esta situacion gener6 las condiciones necesarias para
que a principios de los 90 el Gobierno electo introdujera
un plan de estabilizacion y reformas estructurales
(Damill y Frenkel, 2006).

La implementacion del Plan de Convertibilidad (1991) tuvo
como ejes fundamentales la fijacion del tipo de cambio, la
transformacion del Banco Central en un tipo especial de
caja de conversion —limitando las facultades para moneti-
zar el gasto publico— y la prohibicion de indexar contratos.
Las medidas relativas al régimen cambiario y la apertura
de la economia, con un nivel de tipo de cambio inferior al
de los afnos de estabilidad de la década del 80, favorecieron
la detencion de la espiral inflacionaria y, junto con el resto
de las reformas, suscitaron una situaciéon de credibilidad
que contribuy6 a la reactivacion econoémica de inicios del
90 con el ingreso de capitales en la primera etapa. El éxito
inicial del plan de estabilizaciéon estuvo también determi-
nado por la presencia de un entorno internacional favora-
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ble a las economias emergentes, entre ellas la Argentina
(Lindenboim y Salvia, 2002: 30).

En lo economico, la estrategia del Plan de
Convertibilidad retomo y acentu6 el modelo aperturista
del Gobierno militar, pero ahora con un éxito notable en
el control de la inflacién y en el crecimiento del producto
bruto nacional, al menos durante algunos afos.
Favoreci6 una mejora de la economia que impulso fuer-
temente el gasto privado doméstico. El PIB creci6 al 9,1%
en 1991, y la tendencia ascendente continué hasta 1994,
aunque a ritmos diferentes.

En 1995 se produjo la crisis mexicana denominada
“Tequila”, la cual impact6 en la economia argentina ya
que contrajo la entrada de capitales al pais, cuestion cen-
tral en la expansion del modelo econémico vigente en ese
momento. El PIB cay6 un 2,8% en el aho 1995, los dese-
quilibrios fiscales fueron cubiertos con nuevos créditos
empeorando atin maés la situacion fiscal y, consecuente-
mente, se profundiz6 la vulnerabilidad de la economia
argentina (CEPED, 2005). Pese a ello, en 1996 se norma-
liz6 el ritmo de ingreso de capitales externos, mejoro el
nivel de exportacién e inversion, y eso resulté clave en la
recuperacion del nivel de la actividad econémica entre
1996 y 1998 (Llach y Gerchunoff, 2004: 100).

La mencionada recuperacion no fue duradera y la fuerte
devaluacion del real en 1999 en Brasil repercutio de forma
negativa en la economia argentina. A partir de entonces, la
caida de la actividad econémica se profundizo, y se visibi-
liz6 la vulnerabilidad de la evolucién macroeconémica en
shocks vinculados con los movimientos de capitales o bien
con los cambios en la demanda internacional.

Durante la gestion de la Alianza, las politicas correctivas
siguieron centrandose en el ajuste fiscal, pero el crecien-
te endeudamiento y sobrevaluaciéon del peso habrian de
poner fin a la conversiéon. Asi, la salida forzosa de la
Convertibilidad gener6 la caida méas abrupta de la activi-
dad econémica registrada en todo el periodo analizado:
el PIB sufri6 una reducciéon del 10,9% en 2002 con res-
pecto al afo anterior, las inversiones se paralizaron y
luego se pesificaron los depdsitos dolarizados. Se neutra-
lizaron los efectos inflacionarios por la intervencion del
Banco Central y el congelamiento del precio de los servi-
cios publicos, entre las principales medidas.

Asi, como sostiene Heymann (2006: 67), “la crisis que
culminé en 2002 fue un proceso particularmente viru-
lento, en que se combinaron bancarrota del Estado,
depresion de la actividad (con consecuencias sociales
graves), profunda perturbacion financiera, y ruptura de
un régimen monetario que, a su modo, habia constituido
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un punto fijo para las expectativas y un nudo central del
sistema de contratos”.

A partir de 2003, la economia comenzd un proceso de
recomposicion: se reiniciaron los pagos a los organismos
internacionales, se recupero el salario y mejor6 la recau-
dacion fiscal. En 2004, el crecimiento del PIB fue de 9%,
la tasa de inflacion del 6,1% y los ingresos aumentaron
sensiblemente, lo cual redundé en el mejoramiento de
los indicadores sociales. “El repunte econémico se sus-
tentd en la recuperacion del consumo y la inversion, en la
evolucion de las exportaciones netas y la sustituciéon de
importaciones, en suma, en un patréon de crecimiento
diferente en el cual se rescato, en contraposicion de los
afos precedentes, el rol dindmico del Estado como agen-
te economico y de control” (Lanari 2006: 11).

En sintesis, desde la década de los 70 la economia argenti-
na se ha definido por una importante volatilidad en el cre-
cimiento. “Las interrupciones bruscas y pronunciadas de
las fases de crecimiento tienen por lo tanto efectos perma-
nentes: una vez que el desequilibrio es eliminado, no se
vuelve a la ‘misma’ economia. Las recesiones profundas y
prolongadas se caracterizan por la destruccion de empre-
sas y el debilitamiento del tejido productivo, por lo que la
recuperacion parte de un nivel de capacidades inferior”
(Porta, 2006). Ademas, “este tipo de recesiones conlleva
una elevacion de los niveles de desempleo y la precariza-
cion hasta niveles tan altos que, posteriormente, la recupe-
racion no logra revertir en su totalidad, consolidando por
lo tanto nuevos niveles ‘estructurales’ para los indicadores
sociales” (Rozenwurcel, y Vazquez, 2008: 7).

De acuerdo con todo lo expuesto, a continuacion se exa-
mina el impacto de la situaciéon econémica en el deterio-
ro del mercado laboral y el bienestar social.

Durante la década de los 80, el estancamiento de la acti-
vidad econ6mica no originé niveles de desempleo debido
al papel contratista del sector pablico y al crecimiento de
la economia cuasi-informal de baja productividad, entre
otros factores (Donza, Salvia, Steinberg, Ticera y Yellati,
2004: 54). Es por ello que la década finaliz6 con un
aumento moderado de la tasa de desocupacion hasta
alcanzar niveles entre el 6% y 8% (Rozenwurcel, y
Vazquez, 2008). Pero, este modelo llego a su fin con el
estallido de la crisis econémica y social de 1989.

Asi, durante los 90 se verifico el deterioro del mercado
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laboral tanto en las fases de crecimiento (1991-1994 y
1996-1998) como de crisis (1995 y 1999-2000). En espe-
cial, el rezago acumulado y la destruccion de empleos
cuasi-informales por la apertura econ6mica y la reestruc-
turacion productiva, las privatizaciones, el impacto recesi-
vo de la crisis del Tequila en 1995 y la destruccion de pues-
tos asalariados, de baja y mediana calificacion, ocasiona-
ron un aumento de la desocupacion abierta y del subem-
pleo, y el incremento del empleo precario no registrado
(Donza, Salvia, Steinberg, Ticera y Yellati, 2004: 54-55).

En consecuencia, “si bien el nuevo régimen cambiario se
mostro exitoso para contener la espiral inflacionaria y
reactivar la economia, este tuvo limitaciones inherentes
que afectaron negativamente la dindmica del mercado de
trabajo” (Lindenboim y Salvia, 2002: 30).

De esta manera, la subutilizacién de la mano de obra se
agravo significativamente durante la década de los 9o: el
nivel de desocupacion abierta fue del 13,8% en 2000, mas
del doble de la correspondiente a 1991 (6%). Una evolucion
similar ostent6 la tasa de subocupacion horaria. Por su
parte, el empleo precario explica mas del 80% del creci-
miento del empleo asalariado total durante esta década.

Todo se registr6 en medio del empobrecimiento de la
poblacion (caida por debajo de la linea de pobreza) que
involucrd no solo a sectores obreros estables y a sectores
marginales, sino también a las capas medias que hasta
aflos atras experimentaban solo empobrecimiento relativo
(disminucion del bienestar sin caer por debajo de la linea
de pobreza). Es decir, un panorama de intensa movilidad
descendente, tanto desde el punto de vista ocupacional
como del de los ingresos (Torrado, 2007: 62).

Se suscit6 asi la crisis de fines de 2001 y principios de
2002. La fuerte caida del nivel de actividad (casi 11%)
tuvo un impacto significativo en la tasa de desempleo,
que trep6 al 21,5% en mayo de 2002 (EPH), mientras que
el incremento de precios que siguié a la devaluacion
empeoro los ingresos reales de la poblacion. El 57,5% de
la poblacion se encontraba bajo la linea de pobreza e
inclusive el 27,5% caia en la indigencia en octubre de
2002 (EPH).

Por tanto, “la suma de estos procesos se cristaliza en una
estructura social profundamente fragmentada, con pree-
minencia de movilidad descendente, intra e intergenera-
cional, con procesos agudos de pauperizacion absoluta
(caida por debajo de la linea de pobreza o de indigencia)
y de pauperizacion relativa (disminucién del bienestar) y
con signos exacerbados de desigualdad social” (Torrado,
2007: 65).

La situacion empez6 a revertirse a partir de 2003 debido
a la recuperacion sostenida y en el tiempo de la econo-
mia, lo cual tuvo su correlato positivo en el mercado de
trabajo: la tasa de desocupacion se contrajo del 20,4% en
el primer trimestre de 2003 al 9,5% en el segundo semes-
tre de 2006 (EPH continua). Pese a todos estos impor-

tantes avances, en 2006 persistian desafios grandes, ya
que el 43% de los asalariados no estaban registrados, tres
de cada diez argentinos eran pobres (26,9%) e inclusive
uno era indigente (8,7%) (EPH continua).

En sintesis, el acentuado deterioro del mercado laboral
iniciado en los 80 se profundizé en los 9o con el incre-
mento de la informalidad y la precariedad laboral. Esta
situacion alcanzé su maximo nivel en 2002 y contribuyd
a empeorar las condiciones de vida de amplios sectores
de la poblacion.

Este es el contexto social en el cual se configura la mater-
nidad en la Argentina del Bicentenario.
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De acuerdo con los datos de proyecciones estadisticas
correspondientes al ano 2009 del INDEC, en la
Argentina viven en la actualidad 40 millones de perso-
nas, de las cuales 20,4 millones son mujeres, y 10,5
millones son madres (grafico n° 2).

A los fines de este trabajo, la atencién se centra en el
grupo de madres que tienen entre 14 y 49 afos de
edad, es decir, las 5,9 millones que se encuentran en
edad fértil y que representan el 59,5% de las mujeres
en edad fértil (9,9 millones, de las cuales 4 millones
no son madres).

Dicho grupo de anélisis se expande anualmente con la
incorporacién de aquellas mujeres que tienen hijos por
primera vez. Segun el tltimo dato disponible correspon-
diente a las Estadisticas Vitales del afio 2007, en la
Argentina nacieron vivos 700.792 nifos y nifas, de los
cuales, 279.767 son ninos/as nacidos en orden n° 1, de lo
que se deduce que tienen madres primerizas3. Estas alti-
mas constituyen el grupo de madres recientes que se
incorporaron el tltimo afio al universo de madres y que
acrecienta su volumen.

Los datos presentados en esta investigacion surgen de
un estudio exploratorio que el Observatorio de la
Maternidad llevd a cabo sobre el universo de anélisis de
las mujeres en edad fértil, 14-49 afos, mediante el pro-
cesamiento de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH)-INDEC para el periodo 1984-2006.

Como esta base de datos no permite captar directamen-
te a las madres, fue necesario establecer una variable de
analisis: “condicién de maternidad”. De esta forma, se
definié como “madres” a las que cumplen con las cuatro
siguientes condiciones:

son mujeres,
tienen entre 14 y 49 anos de edad —estan en edad fértil—,
son jefas de hogar o conyuges,

habitan en hogares en los cuales hay al menos un hijo.

A su vez, importa aclarar que el estudio se realiza sobre
las madres de los principales aglomerados urbanos de la
Argentina. Esto se debe a que la EPH —fuente secunda-
ria utilizada para el procesamiento y obtenciéon de los
datos socioeconémicos de las madres— tiene solo este
alcance geografico.

40 MILLONES DE PERSONAS

19,6 MILLONES DE HOMBRES

9,9 MILL MUJERES

20,4 MILLONES DE MUJERES

10,5 MILL MUJERES

NO MADRES MADRES
279 MIL
MADRES 5.9 MILL
PRIMERIZAS MADRES
14/49 ANOS
4,6 MILL
MADRES
> 49 ANoOs

EL UNIVERSO DE ESTUDIO. LAS MADRES EN LA ARGENTINA, ANO 2009.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de proyecciones y estimaciones del Censo 2001 para el afio 2009- INDEC y Estadisticas Vitales N° 51 Afio 2007-Ministerio de Salud de

la Nacién.

3. Estas madres no necesariamente son mujeres que tienen entre 14 y 49 afios, es decir, que sus edades abarcan un rango superior al considerado como “edad fértil”.
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UNIVERSO
DE ANALISIS

CATEGORIAS

JEFAS DE HOGAR O CONYUGES
CONDICIONES

PERTENECEN A HOGARES
EN LOS CUALES
HAY AL MENOS UN HIJO

El universo de analisis fue dividido en tres categorias,
segun las mujeres cumplan o no con la condicién de
maternidad: madres; no madres; restantes mujeres.

Es 1til puntualizar que la categoria “madres” se construy6
por aproximacion, siguiendo los antecedentes del trabajo
“Situaciéon de las mujeres en la Argentina: Indicadores
seleccionados”. Buenos Aires, INDEC, UNICEF, 2002. Por
otra parte, la categoria “no madres” se elabor6 a fin de
poder comparar a las jefas de hogar o conyuges que perte-
necen a hogares con hijos —madres— y aquellas mujeres
que estan en la misma situaciéon —son jefas o conyuges—
pero pertenecen a hogares sin hijos. Finalmente, la catego-
ria “restantes mujeres” se construy6 por defecto para com-
pletar el universo de las mujeres en edad fértil .

De esta manera, y de acuerdo con la informacion corres-
pondiente al 2° semestre 2006, en los grandes aglomera-
dos urbanos de la Argentina hay 6.614.771 mujeres en edad
fértil —tienen entre 14 y 49 afios de edad—, de las cuales
3.623.130 son jefas de hogar o conyuges, mientras que
2.991.161 pueden ser hijas o nietas y constituyen la catego-
ria de “restantes mujeres”.

MADRES DE LA ARGENTINA

NO MADRES

PERTENECEN A HOGARES
SIN HIJOS

MUJERES EN EDAD FERTIL 14 - 19 ANOS

RESTANTES MUJERES

NO SON JEFAS NI CONYUGES EN LOS
HOGARES DONDE VIVEN.
GENERALMENTE SON HIJAS O NIETAS

PERTENECEN A HOGARES EN LOS QUE
PUEDE HABER O NO HI1JOS

Dentro del grupo de mujeres en edad fértil que son jefas de
hogar o conyuges, 2.943.371 viven en hogares donde al
menos hay un hijo —por lo tanto, se identifican como
“madres”—, y 679.759 viven en hogares donde no hay hijos
—por lo cual se consideran “no madres”—.

En resumen, en la Argentina hay 5,9 millones de madres
en edad fértil, de las cuales 2.943.371 viven en los prin-
cipales aglomerados urbanos del pais. La descripcién de
cdmo evoluciono la experiencia de la maternidad en los
altimos veinte afios en la Argentina se efectia mediante
la observacion de los datos obtenidos sobre este tltimo
grupo de madres.

En la Argentina, practicamente un tercio de las madres son
pobres (28,6%), e incluso una de cada diez es indigente
(9,1%) . Esta situacion no es novedosa ya que el deterioro
social y los altos niveles de pobreza e indigencia constitu-
yen problemaéticas sociales cuyos origenes se remontan a
treinta afos atréas.

MADRES DE LOS PRINCIPALES
AGLOMERADOS URBANOS DEL PAIS

POBLACION TOTAL 5,9 MILLONES DE MADRES

CONDICION DE
MATERNIDAD

FUENTE DE
DATOS

PARA EL ANO 2009 INDEC.

SE CONSIDERAN “MADRES” LAS MUJERES QUE
TIENEN ENTRE 14 Y 49 ANOS DE EDAD Y QUE
TUVIERON AL MENOS UN HIJO NACIDO VIVO

CENSO DE POBLACION 2001. ESTIMACIONES

2,9 MILLONES DE MADRES

SE CONSIDERAN “MADRES” LAS MUJERES QUE
TIENEN ENTRE 14 Y 49 ANOS DE EDAD, SON JEFAS
DE HOGAR O CONYUGES Y HABITAN EN HOGARES

EN LOS CUALES HAY AL MENOS UN HIJO

DATOS PROPIOS DEL OBSERVATORIO DE LA

MATERNIDAD, SOBRE LA BASE DEL PROCESAMIENTO

DE LA ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES PARA
EL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2006. INDEC.

COMPARACION ENTRE LAS MADRES DE LA ARGENTINA Y LAS MADRES DE LOS PRINCIPALES AGLOMERADOS URBANOS DEL PAIfS.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de proyecciones y estimaciones del Censo 2001 para el afio 2009- INDEC y EPH 2006.
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Tal como se observa en el grafico 3, la pobreza y la indigen-
cia se han incrementado de manera constante en las tlti-
mas dos décadas, lo cual provocd que ambos fenémenos
hoy se consideren estructurales, ya que afectan a propor-
ciones importantes de la poblacion del pais. En especial, es
a partir de la década de los 80 que la proporcion de pobla-
ci6on en situacion de pobreza se expande, comienza a
hacerse visible y se instala como una cuestion social noto-
ria en la agenda publica. Baste recordar que en la década
de los 70, la pobreza afectaba al 4% del total de la pobla-
cion del Gran Buenos Aires , mientras que a fines de los 80
habia aumentado ocho veces hasta alcanzar al 32% de la
poblacién en 1988.

Asimismo, estas cifras tuvieron un crecimiento significati-
vo durante los periodos de crisis y recesiones econdmicas:
en la hiperinflacion de 1989 la pobreza trep6 al 47,3%, y en
la debacle econémica y social de 2002 al 54,3%. Cabe sena-
lar que después de cada una de las crisis mencionadas, los
niveles de pobreza e indigencia disminuyeron como conse-
cuencia del crecimiento econémico y de la implementacion
de politicas publicas orientadas a revertir las consecuen-
cias sociales. Sin embargo, la reduccion no logré cambiar
el creciente deterioro social a través del tiempo.

El resultado es un crecimiento sostenido de la poblacion
por debajo de la linea de pobreza e indigencia, una situa-
cion de empobrecimiento generalizado y la consecuente
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1996

transmision intergeneracional de estos limitantes para el
bienestar individual, familiar y social.

Entre los grupos sociales mas afectados por la tendencia
ascendente de la pobreza e indigencia se encuentran los
ninos/as y sus madres. Respecto a estas tltimas, el grafico
3 demuestra como las trayectorias de ambos indicadores
se sittian por encima de las correspondientes a la pobla-
cion total, lo que significa que afectan en mayor medida a
este conjunto especifico de la poblacién, conformado por
las mujeres en edad fértil y con hijos a cargo?.

Entre ellas, la incidencia de la pobreza e indigencia ha
aumentado en los Gltimos veinte afios, a pesar de que en
los valores en los extremos del periodo de anélisis se obser-
ve una mejora (la proporcion de las pobres se redujo en 9,6
puntos ya que paso6 de 38,2% en 1988 a 28,6% en 2006,
mientras que la de las indigentes lo hizo en 3,6 puntos: dis-
minuy6 de 12,7% a 9,1%, respectivamente). Si se analiza la
trayectoria de los valores promedios de ambos indicadores
en los diferentes periodos de estudio, se verifica que el
deterioro de las condiciones de vida que han sufrido las
madres en las tltimas dos décadas ha sido incremental. Tal
como se muestra en el grafico 4, si se dejan de lado los
datos del periodo 1988-1990 (cuyos valores son elevados
pues corresponden al pico de la crisis hiperinflacionaria de
19809), se comprueba que la pobreza y la indigencia de las
madres crece de 24,8% a 39,9%, y 7,4% a 14,8%, respecti-
vamente, entre principios de los 90 y mediados de 2000.

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

TOTAL POBLACION INDIGENTE
TOTAL POBLACION POBRE

COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA EN LA POBLACION TOTAL (GBA) Y ENTRE LAS MADRES

(TOTAL AGLOMERADOS URBANOS). PERiODO 1988-2006.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas:* Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

7. La evolucién de la pobreza e indigencia entre la poblacién total corresponde a datos del Gran Buenos Aires (GBA), mientras que para las madres los datos corresponden al total

de aglomerados urbanos. Entre 1988 y 2001 la pobreza en las madres se estimé extrapolando el valor de la Canasta Bdsica Total del GBA. Recién a partir de 2002 se cuenta con

el valor de la Canasta Bdsica Total para todas las regiones. Asimismo, el periodo de estudio se contabiliza a partir del afio 1988 porque recién a partir de entonces hay disponibi-

lidad de datos para reconstruir la evolucién de la pobreza e indigencia entre las madres. Para mds informacion, consultar el Anexo metodoldgico de esta publicacidn.
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Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas:* Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

En particular, las crisis econémicas de 1989 (hiperinfla-
cién), 1995 (Tequila) y en mayor medida la grave eclosion
social, econ6mica, politica e institucional de 2002 determi-
naron un deterioro de las condiciones de vida de las
madres pobres e indigentes. Asi, en 1989 se produjo un
pico incremental de los valores de pobreza e indigencia que
alcanzaron al 51,8% y 18% de las madres, respectivamen-
te. Si bien estos valores luego disminuyeron hasta un 20%
aproximadamente, la crisis del Tequila volvié a impactar
de manera negativa en las condiciones socioeconémicas de
las madres. Como se ve en el grafico 5, en 1995 la pobreza
aument6 nuevamente, afectando a tres de cada diez
madres. Esta situacion alcanz6 el mayor deterioro de las
condiciones de vida entre estas mujeres en 2002, en el cual
practicamente siete de cada diez madres (68,6%) eran
pobres, e incluso cuatro indigentes (39,8%).

En resumen, el sostenido agravamiento de las condiciones
sociales, acentuado por las crisis econdmicas y sociales,
contribuy6 a configurar la realidad social actual en la cual
practicamente tres de cada diez madres viven en la pobre-
za, e incluso una de ellas lo hace en la indigencia.

Asi, el examen de los Gltimos veinte afios de nuestra histo-
ria muestra que el crecimiento de la economia es condicion
necesaria pero no suficiente para revertir la situacion de
pobreza que sufre un grupo importante de la poblacion, en
especial las mujeres con hijos a cargo. Atn en la actuali-
dad, y pese a la recuperacion econémica sucedida a partir
de 2003, casi un 30% de ellas vive con ingresos inferiores
al valor de la linea de pobreza, e incluso el 9,1% no cuenta
con ingresos familiares necesarios para alimentarse
correctamente.

Ademas de vulnerar el derecho basico a la alimentacién y
auna vida sana de una proporcion grande de mujeres, esta
es la realidad en la que crecen y se desarrollan las nuevas
generaciones en nuestro pais. De alli que propiciar mejoras
en las condiciones de vida de esas madres y sus familias
constituye una deuda social pendiente, cuya cancelacion
inmediata es una obligacion del Estado y de la sociedad.

Las madres se encuentran en una condiciéon social de
mayor vulnerabilidad con respecto a las mujeres que estan
en la misma situacion —tienen entre 14 y 49 anos de edad
y son jefas de hogar o conyuges— pero no tienen hijos.

Como se evidencia en el grafico 6, a lo largo del periodo
1988-2006 las madres tienen en promedio casi cuatro
veces mas probabilidad de padecer pobreza que las muje-
res sin hijos, y aproximadamente tres veces mas de vivir en
la indigencia. Basta mencionar como ejemplo que, en los
afnos mas recientes (2003-2006), en promedio el 39,9% de
las madres son pobres vs. el 8,6% de las mujeres sin hijos,
y el 14,8% son indigentes vs. el 3,6%, respectivamente.

Las brechas en la incidencia de la pobreza e indigencia
entre ambos grupos de mujeres —con y sin responsabilida-
des familiares— se advierten a lo largo de todo el periodo
considerado. Esto tiene consecuencias negativas para estas
mujeres pero también para sus hijos, porque las madres
pobres estan condicionadas para contribuir al sano desa-
rrollo y bienestar de sus nifios/as, les transmiten sus priva-
ciones materiales, sus limitaciones e inseguridades
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Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas:* Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

(Consejo Nacional de Poblacion, 2001). En este sentido, “la
transmision intergeneracional de la pobreza comienza en
el hogar. Los hijos de padres y madres pobres tienen una
alta probabilidad de ser pobres, y los nifios que crecen en
hogares pobres, incluyendo los hogares encabezados por
mujeres, creceran y replicardn estas condiciones”
(Castafieda y Aldaz-Carroll, 1999).
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En efecto, las condiciones socioecondémicas en que nace
una persona y se desarrollan sus primeros afios de vida
repercuten en su bienestar presente y futuro. En la medida
en que un niflo vive mas tiempo en condiciones de pobre-
za, mas intensos son los efectos que produce en su vida,
mayor la situacién de vulnerabilidad social y mayor la pro-
babilidad de reproducirla (NCFR, 2003). Las politicas
sociales y de infancia deben contemplar la atencién inte-

44,1

12,9
8,6

14,8

@
3]
N

S

(<)}
O
o
o
o~

5,7

2,4 3,4

3,6

1988 - 90 1991 - 94 1995 - 98 1999 - 02 2003 - 06

MADRES POBRES
MADRES INDIGENTES

| MUJERES SIN HIJOS POBRES
| MUJERES SIN HIJOS INDIGENTES

INCIDENCIA DE LA POBREZA E INDIGENCIA EN LAS MADRES COMPARADA CON LAS M UJERES SIN HIJOS.
Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.
Notas:* Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobe bases disponibles).
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gral de las mujeres, en cuyo seno se gestan y entre quienes
viven y crecen las nuevas generaciones. NINEL SUPARIOR NIVEL BAJO

En suma, la pobreza e indigencia de las madres es uno
de los factores claves que inciden en las funciones HASTA PI
6,5 %

uc

maternales y en consecuencia en el sano desarrollo de 18.6 %
) (o)

sus hijos. Es por ello que erradicar la indigencia y redu-

cir la pobreza es vital para mejorar las condiciones y VLA

vivencias de la maternidad, y también para el cuidado de ul
los nifios y nifias. Asi y todo, el desafio en la Argentina 10,5 %
aun es importante, ya que casi un tercio de las madres de

los principales aglomerados urbanos del pais -28,6%-

son pobres, e incluso el 9,1% es indigente.

sc
22,2 %

En la Argentina, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206
(2006)9 establece que la educacion formal es obligatoria
hasta terminar el nivel secundario de estudios. A pesar de
eso, una de cada dos madres —el 48,7%— no completaron
los doce afios de estudio que se consideran como minimos
para poder acceder a un trabajo que facilite el bienestar NIVEL EDUCATIVO DE LAS MADRES. TOTAL
familiar (CEPAL, 1994: 95)°. Dentro de este grupo de AGLOMERADOS URBANOS (2006).

madres, el 6,5% no logrd siquiera completar la educacion Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos
primaria, mientras que el 42,2% restante finaliz6 el nivel  de la EPH 2° semestre 2006.

NIVEL MEDIO

primario de estudios pero no el secundario, pese a su obli- Notas: PI: Primario Incompleto, PC a SI: Primario Completo y
gatoriedad. Esto significa que la mitad de las madres en el secundario Incompleto, SC: Secundario Completo, Ul: Universitario Incompleto,
pais tiene un bajo nivel educativo. UC: Universitario Completo.
o
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EVOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LAS MADRES (1985-2006). TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.
Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985-2006.

Notas:* Para el periodo 1985-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes arios (Ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

“ Bajo: primario incompleto, primario completo, secundario incompleto; Medio: secundario completo; Alto: terciario /universitario incompleto; Superior: terciario Juniversitario completo.

8. A los fines de facilitar el andlisis, se consideran cuatro niveles educativos: nivel bajo (primario incompleto, primario completo y secundario incompleto), nivel medio (secunda-
rio completo), nivel alto (terciario/universitario incompleto) y nivel superior (terciario/universitario completo). Esta clasificacién se basa en la actual Ley de Educacién Nacional
N° 26.206, que establece que la educacion formal es obligatoria hasta la finalizacién del nivel secundario.

9. La nueva Ley de Educacién Nacional N° 26.206 sancionada en 2006 extendié la obligatoriedad de la educacién formal al nivel secundario, lo que significé un incremento de
diez a trece afios obligatorios.

10. Citado en Lupica C. y Cogliandro G. (2007).
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En contraposicion a esta realidad, en el extremo superior
de la piramide educativa se encuentra el 29,1% de las
madres que pasaron por la universidad, 18,6% de las cua-
les concluyeron los estudios terciarios o universitarios.

Ahora bien, ¢a qué se debe este rezago entre las madres silos
niveles de educacion de la poblacion general mejoraron en
los tiltimos veinticinco afios y se alcanz6 una cobertura casi
total del nivel basico? En primer lugar, hay que aclarar que
los principales avances educativos se han producido en los
extremos de la piramide educativa, es decir, en la alfabetiza-
cion, asistencia y conclusion del nivel basico, y en la partici-
pacion en el nivel superior de estudios. No obstante, la asis-
tencia y finalizacion del nivel secundario es una deuda pen-
diente entre los estudiantes: en la actualidad, la tasa neta de
escolarizacion! es del 78,4% en el EGB3 (12-14 afos) y del
56,3% en el nivel polimodal (15-17 ahos)!2.

En segundo término, las madres no son la excepcion. Tal
como se advierte en el grafico 8, la proporcion de madres
con bajo nivel educativo se reduce significativamente:
pasan del 68,4% en 198513 al 48,8% en 2006; las de nivel
medio la mantienen practicamente constante, y un gran
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avance ocurre entre aquellas con estudios terciarios o uni-
versitarios completos. Entre estas tltimas, la proporcion se
duplico a lo largo de los tltimos veintitin afios: pasé del
7,3% en 1985 a 18,6% en 2006.

Asimismo, como muestra el grafico n° 9, en la base de la
pirdmide educativa ocurrieron cambios sustanciales en el
periodo histérico examinado, porque si bien hoy menos
madres tienen estudios primarios incompletos en relaciéon
con las madres de los primeros afios de los 80 (del 17% al
6,5%), aun no es importante la proporcion de las que
logran terminar el secundario (22,2%): dos de cada diez
madres esta en esta situacion.

Por tanto, se infiere que el desafio educativo de las madres
en la Argentina se encuentra en el nivel medio de estudios,
en especial, la finalizacion del secundario es el tema pen-
diente a mejorar.

Ademés, un segundo aspecto a superar es la desigualdad
educativa que se comprueba en primer lugar entre las
madres, y después, entre las madres y las mujeres que no
tienen hijos.

18,6

10,5
7,3

5,1

Ul uc

1985 Il 2006

COMPARACION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LAS MADRES (1985 v 2006). TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985y 2006.

Notas: * Para el afio 1985 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el afio 2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

%% Bajo: primario incompleto, primario completo, secundario incompleto; Medio: secundario completo; Alto: terciario Juniversitario incompleto; Superior: terciario /universitario completo.

11. La tasa neta de escolarizacion expresa en qué medida la poblacién que por su edad deberia estar asistiendo a la educacion de su nivel educativo efectivamente estd escolariza-

da en ese nivel. La educacién formal es el proyecto educativo organizado de acuerdo con las necesidades educativas de la mayoria de la poblacién, constituye la estructura bdsica

del sistema educativo y estd organizado secuencialmente en cuatro niveles de ensefianza: inicial, primario, medio y superior o universitario. La tasa neta de escolarizacion es el

cociente entre las personas escolarizadas en el nivel educativo con la edad pertinente al nivel y el total de poblacién de ese grupo de edad, por cien.

12. El nivel de Educacién General Bdsica y el Polimodal correspondia al sistema establecido por la Ley Federal de Educacién y son los equivalentes al nivel secundario en la nueva

Ley Nacional de Educacién.

13. En el andlisis del nivel educativo de las madres no se considerd el afio 1984 porque presenta un desvio estdndar significativo que no lo permite. Es por ello que el periodo de

estudio se considera a partir del afio 198s.
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Asi, al interior del subconjunto de las madres y tal como
evidencia el grafico n° 10, la brecha educativa se incremen-
t6 en un andlisis punta a punta: mientras que la cantidad
de madres que ingresaron e incluso finalizaron el maximo
nivel educativo practicamente se duplicd (del 13,2% al
26,9% entre 1985-1987 y 2003-2006), la proporcion de las
que se encuentran en la base de la piramide educativa
logro reducirse en doce puntos (del 64,5% al 52,3% de las
madres, respectivamente).

Es pertinente insistir en que el nivel educativo de las muje-
res resulta fundamental para la vivencia de su maternidad
y el sano desarrollo de sus hijos. En los capitulos siguien-
tes se analizara en qué medida la instruccién y formacion
de una mujer es un factor de influencia en la edad para ser
madre, la cantidad de hijos, la formalizacion del vinculo
conyugal y en sus oportunidades laborales.

“La incorporacion femenina a los niveles mas altos de la
educacion constituye un fenémeno explosivo de las tlti-
mas décadas. En la Universidad de Buenos Aires, la mas
numerosa del pais, las mujeres pasaron de ser un tercio
(34%) de la matricula estudiantil en 1968 a convertirse en
la mitad (51%) en 1988. La feminizacion de la matricula
ocurri6 mediante un avance lento pero continuo sobre
carreras que en el pasado eran privativas de los varones”
(Wainerman, 2007: 341).

Este aumento de la participacion de las mujeres en la edu-
cacion superior en las Gltimas décadas incluye a las que

son madres. El grafico 11 indica que el 13,2% de ellas habia
pasado por la universidad e incluso un 77,8% tenia sus estu-
dios superiores completos en el periodo 1985-1987, mien-
tras que estos porcentajes practicamente se duplicaron en
el periodo 2003-2006: 26,9% y 17,2%, respectivamente.

Sin embargo, si se compara esta situacion respecto a la
de las mujeres que no tienen hijos es notoria una impor-
tante brecha en detrimento de las madres: la proporcion
de mujeres sin hijos que ingresan o terminan los estu-
dios superiores duplica a la de las madres (63,7% y
31,9%, respectivamente, en el periodo 2003-2006). Y
esto es una constante en todos los periodos de la serie
historica analizada.

En conclusioén, en las tltimas dos décadas el nivel edu-
cativo de las madres mejor6 como resultante de la dina-
mica en los extremos de la pirdmide educativa. Es decir,
que en la actualidad una proporcién mayor de madres
finaliza el nivel primario de estudios, y son mas las que
participan en los estudios terciarios y universitarios.
Pero, atn son considerables los desafios educativos de
las madres en el nivel medio, ya que practicamente la
mitad (48,7%) hoy no logra completar el secundario,
pese a su caracter obligatorio en nuestro sistema de edu-
cacion formal.

Por consiguiente, la finalizacién del nivel medio de estu-
dios (secundario completo) y el mejoramiento de la cali-
dad educativa de las mujeres es uno de los desafios pen-
dientes en nuestro pais. Trabajar en ello es prioridad
para perfeccionar la vivencia de la maternidad, ya que la
educacion —junto con el nivel socioecondémico de las
mujeres— es uno de sus principales condicionantes.

100
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EvOLUCION DEL NIVEL EDUCATIVO DE LAS MADRES POR PERIODOS DE TIEMPO. TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985y 2006.

Notas: * Para el afio 1985 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el afio 2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

Bajo: primario incompleto, primario completo, secundario incompleto; Medio: secundario completo; Alto: terciario /universitario incompleto; Superior: terciario /universitario completo.
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Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985-2006.
Notas: * Para el periodo 1985-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.
*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

**% Ul: terciario /universitario incompleto, Ul: terciario /universitario completo.
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En las dltimas dos décadas, se produjeron cambios demo-
graficos importantes que afectan el tamafio y la composi-
cion de los hogares y las familias, y, por lo tanto, la viven-
cia de la maternidad y el contexto en el cual crecen y se
desarrollan los nifios y nifias en la actualidad. Entre ellos,
se puede mencionar una expectativa de vida mayor, la dis-
minucion de la tasa de mortalidad, el retraso de la edad
media de entrada al matrimonio, el incremento de las
uniones por consenso, la merma de la natalidad, y los naci-
mientos de nihos/as fuera del matrimonio.

Ahora bien; esto incide en el tamaiio, la composicién y la
dindmica familiar. En nuestro tiempo, se presencia un
aumento de los hogares unipersonales —en especial,
aquellos formados por jovenes con posibilidades de
autosostenimiento, adultos masculinos que se han sepa-
rado o divorciado, y mujeres de edad avanzada entre
quienes la esperanza de vida es mayor—. Asimismo, se
observa un crecimiento de las familias consensuales y
las monoparentales —sobre todo, encabezadas por mujeres
jefas de hogar con hijos/as a cargo—, y la emergencia de

TAMARNO Y COMPOSICION
DE LAS FAMILIAS

PRINCIPALES CAMBIOS
DEMOGRAFICOS

MORTALIDAD
AUMENTAN LOS HOGARES
UNIPERSONALES
(POR VIUDEZ, SOLTERIA
Y DIVORCIO).

AUMENTO DE LA
ESPERANZA DE VIDA,
EN ESPECIAL ENTRE
MUJERES

E—

NUPCIALIDAD AUMENTAN LAS FAMILIAS

CONSENSUALES.
AUMENTA LA EDAD

DEL MATRIMONIO
AUMENTAN LAS FAMILIAS

MONOPARENTALES
(ENCABEZADAS POR MUJERES).

AUMENTA LA
CONSENSUALIDAD

AUMENTAN LAS
TASAS DE DIVORCIO

EMERGEN LAS FAMILIAS
ENSAMBLADAS.

FECUNDIDAD

DISMINUYE LA TASA

DE NATALIDAD DISMINUYE EL TAMANO

DE LAS FAMILIAS.

AUMENTAN LOS HIJOS
EXTRAMATRIMONIALES

TENDENCIA FLUCTUANTE
DE LA TASA DE MORTALIDAD
|:> MATERNA, CUYAS CAUSAS
SON PREVENIBLES
EN UN 50% DE LOS CASOS.

BRECHAS RESPECTO A EDAD
DE LA MATERNIDAD
(MATERNIDAD ADOLESCENTE

DISMINUCION DE LAS MADRES
CASADAS Y AUMENTO DE
LAS MADRES UNIDAS, SEPARADAS

familias ensambladas. Todas ellas con la caracteristica
comun de la disminucion en la cantidad de sus miembros.

Sin duda, estas modificaciones afectan la experiencia de
la maternidad, que en la Argentina, a su vez, esta signa-
da por la desigualdad social entre las mujeres con dife-
rentes niveles socioeconémicos y educativos. El resulta-
do es la configuracion de realidades disimiles, incluso
antagobnicas, respecto a la maternidad. En los extremos,
existe un grupo altamente vulnerable proclive a padecer
tasas de mortalidad materna elevadas, ser madre a eda-
des tempranas, y procrear una cantidad mayor de
hijos/as en vinculos conyugales informales y cambian-
tes. Por otro lado, se encuentran aquellas mujeres entre
quienes la maternidad se produce después de los cua-
renta afios y, en muchos casos, gracias a la utilizaciéon de
métodos de fecundacion asistida, tienen mayor probabi-
lidad de formalizar el vinculo conyugal y son madres
menos prolificas.

Este es el contexto, en actual transformacion, en el cual
nacen y crecen los nifios y nifias en la Argentina. En el
Bicentenario se advierte una cantidad importante de
hijos/as pequefios cuyas madres son adolescentes y
también mayores de cuarenta anos, muchos de ellos
conviven con un solo progenitor —en general, la madre—
y con medios hermanos, es decir, comparten solo la
madre o el padre. También, un niimero grande de ellos
seran hijos tnicos.

VIVENCIAS DE LA
MATERNIDAD

CONTEXTO EN EL QUE
CRECEN LOS NINOS/AS

MAYOR PROPORCION DE HIJOS/AS
DE PADRES/MADRES MAYORES.
VS. TARDIA). MAS NINOS/AS CONVIVEN CON
UN SOLO PROGENITOR,
GENERALMENTE LA MADRE.

MAS NINOS/AS CONVIVEN

Y SOLTERAS. CON MEDIOS HERMANOS.

CRECE LA DESIGUALDAD ENTRE
LA CANTIDAD DE HIJOS/AS
QUE PROCREAN LAS MADRES,
EN ESPECIAL SEGUN
SU NIVEL EDUCATIVO.

AUMENTAN LOS NINOS/AS
SIN HERMANOS/AS
O HIJOS/AS UNICOS/AS.

TRANSICION DEMOGRAFICA: SU INCIDENCIA EN LA MORFOLOGIA DE LAS FAMILIAS Y EN LA VIVENCIA DE LA MATERNIDAD.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Por todo ello, la celebracion del Bicentenario encuentra
a los argentinos con una mayor diversidad de realidades
familiares y, por ende, de vivencias de la maternidad. Al
mismo tiempo, esta presenta particularidades duales
segun las posibilidades socioecondmicas y educativas de
las mujeres.

A continuacidn, se cuantifican y describen sintéticamen-
te los aspectos enumerados anteriormente.

La esperanza de vida al nacer crecié de manera notoria
en los dltimos 25 afios. En el periodo 1980-1985 la espe-
ranza de vida promedio de una persona era de 74 afios,
mientras que para el periodo 2000-2005 se increment6
en casi 4 anos, pasando a 77,7 anos.

Sin embargo, el aumento ha sido levemente mayor para
las mujeres en comparacion con los varones. En el grafi-
co 12 puede observarse que la mayor esperanza de vida
de las mujeres al nacer ha sido de 3,9 ahos, mientras que
la de los varones fue de 3,8 afnos.

Ademas, esto fue acompanado por la reducciéon de la
tasa de mortalidad que descendi6 de 8,5 por mil en los
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primeros afios de la década del 80 a 7,5 en la segunda
mitad de 2000 (Otero, 2007: 348). Ello se asocia con el
aumento de la expectativa de vida y la proporciéon de
personas mayores, lo cual incide en la composiciéon y
dinamica de los hogares y de la sociedad. Pero ese anali-
sis escapa al objetivo de este trabajo.

Lo que aqui interesa destacar es la evolucion de la Tasa
de Mortalidad Materna (TMM) en nuestro pais. Al res-
pecto, esta expresa la relacion entre el nimero de defun-
ciones por causas maternas acaecidas en la poblacion
femenina de un 4rea geografica dada durante un afio
determinado, y el nimero de nacidos vivos registrados
en la misma area geografica y para el mismo afio. Refleja
el riesgo de morir de las mujeres por causas relaciona-
das con el embarazo, el parto y el puerperio. Este indica-
dor presenta algunas dificultades para su medicion debi-
do a los altos niveles de subregistro y a deficiencias en la
certificacion médica de la causa de muerte, que pueden
resultar en la subestimaciéon de la dimension real del
problema.

En nuestro pais, la TMM muestra una tendencia decre-
ciente durante la década del 80 (77,0 por 10.000 en 1980
a 5,2 por 10.000 en 1989) y un comportamiento fluc-
tuante durante los 90 hasta nuestros dias (5,2 por
10.000 en 1990 a 4,4 en 2007)4.

~
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1995 - 00 2000 - 05

PROMEDIO TOTAL

EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER DE MUJERES, VARONES Y PROMEDIO TOTAL (1980-2005). TOTAL PAfs.

Fuente: INDEC. Indicadores de salud seleccionados. Republica Argentina-Afios 2000 a 2005. Serie 12 N° 5. Ministerio de Salud. Presidencia de la Nacion.

14. Estadisticas Vitales 2007. Ministerio de Salud. Presidencia de la Nacién.
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TASA DE MORTALIDAD MATERNA (POR 10.000 NACIDOS VIVOS)
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Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Estadisticas Vitales—Informacién Bdsica 2007.

Para el afio 2007, la TMM registr6 una leve mejora con
respecto al afio anterior ubicandose en 4,4 defunciones
por 10.000 nacidos vivos. Esto significo que hubo 334
muertes de mujeres en edad fértil vinculadas a la mater-
nidad. Pero “aun cuando la tasa nacional sea inferior a la
que registran los paises clasificados como de alta morta-
lidad materna (50 a 100 muertes por 100.000 nacidos
vivos), continda en niveles relativamente elevados en
relacion con otros indicadores de salud sexual y repro-
ductiva de la Argentina, tales como la baja tasa de fecun-
didad, el amplio nimero de mujeres embarazadas que

30
MUERTES
9%

74 MUERTES
22% 152 MUERTES

46%

78 MUERTES
23%

CAUSAS OBSTETRICAS DIRECTAS

CAUSAS OBSTETRICAS INDIRECTAS

ABORTO

CAUSAS POSOBSTETRICAS

CAUSAS DE LAS DEFUNCIONES MATERNAS.
Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Estadisticas Vitales—Informacion Bdsica

2007. Ministerio de Salud de la Nacién. Buenos Aires, diciembre 2008.
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4,4

3,9 39

2002
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2007

Ministerio de Salud de la Nacién. Buenos Aires, diciembre 2008.

asisten a controles prenatales y el alto porcentaje de par-
tos institucionales” (PNUD, 2008)'5. Por otra parte, la
meta fijada en el Plan Federal de Salud para cumplir con
el sexto Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)
—“Reducir la TMM a 3,7 por 10.000 nacidos vivos en
2007"— no fue alcanzada (Presidencia de la Naci6n,
2005)1°. Estos datos evidencian la importancia de conti-
nuar promoviendo acciones tendientes a reducir las cau-
sas que impactan sobre la mortalidad materna.

Al analizar con mayor detenimiento estos datos, es posi-
ble deducir que cerca de la mitad de las muertes mater-
nas en la Argentina son reducibles mediante acciones de
prevenciéon y control, mas una adecuada atencion del
embarazo y el parto. En el aho 2007 se produjeron 334
muertes maternas, de las cuales tuvieron causas obsté-
tricas directas el 46%, es decir 152 casos. Esto manifies-
ta que las ocasionaron factores relacionados directa-
mente con el control del embarazo y con la atencion del
parto, tales como trastornos hipertensivos, hemorragias
anteparto y posparto y sepsis, entre otras. Ademas, el
23% de ellas se debieron a causas obstétricas indirectas
—enfermedades presentes antes del embarazo—, el 22%
por abortos y el 9% por problemas posobstétricos (grafi-
con® 14).

En suma, la tasa de mortalidad materna disminuy6 en
las Gltimas dos décadas y media (de 77,0 por 10.000 a 4,4
en 2007). Pese a ello, en la Argentina mueren 334 muje-
res al afio por motivos vinculados a su maternidad,
muertes que en el 50% de los casos son reductibles
mediante acciones de prevencion y control, y una ade-
cuada atencion en el embarazo y el parto.

15. PNUD (2008): “Desafios para la igualdad de género en la Argentina”. Buenos Aires: PNUD.

16. “Objetivos de Desarrollo del Milenio Argentina. Informe pais. Sintesis ejecutiva 2005”, Presidencia de la Nacién, 2005.
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Evitar la muerte injustificada de estas mujeres es tam-
bién una deuda atin pendiente en la Argentina.

“La familia comienza en el momento en que un hombre
y una mujer deciden formar una union o pareja, enten-
diendo por tal el conjunto de dos individuos de distinto
sexo que cohabitan y mantienen relaciones sexuales de
manera estable. Las uniones pueden formarse por dis-
tintas vias: a) el matrimonio, forma prevista por la ley o
la costumbre que confiere a las personas participantes
determinados derechos u obligaciones; b) el consenso
simple de los interesados sin que medie ninguna forma-
lidad o ceremonia. Para designar el primer grupo se
emplea usualmente el término uniones legales, para el
segundo el de uniones consensuales o de hecho”
(Torrado, 2007a: 399).

Respecto a la nupcialidad, en nuestro pais se han produ-
cido dos cambios importantes: el aumento tanto de las
uniones consensuales como de la edad de entrada al
matrimonio. Ambos fenémenos inciden en la vivencia
de la maternidad de manera esencial.

En la actualidad, la mayoria de las familias en la
Argentina contintan forméandose por la via legal o
matrimonio. Segun los datos censales, la mitad
(52,8%) de los argentinos estaban casados formalmen-
te en 1980, cifra que se redujo al 40,2% en el afio 2001.
Tal como se muestra en la tabla 3, en 2001 el 55% de la
poblacién estaba en pareja (40,2% casada formalmen-
te y el 14,8% en uniones de hecho), mientras que el
34,1% de los ciudadanos/as estaban solteros, 6,4% viu-
dos y 4,5% separados.

ESTADO

CONYUGAL

También hay que destacar que en veinte anos hubo un
incremento del 200% de las uniones consensuales y un
180% de los divorcios. En contraposicién, se advierte
una reduccion del 4% de casamientos formales entre
1991y 2001.

Un hito importante en esta evolucién fue la sancion de la
ley de divorcio N° 23.515 en 1987, que restituye a los
conyuges la aptitud nupcial, es decir, posibilita la reinci-
dencia del matrimonio. Esa norma establece que, para
solicitar el divorcio por mutuo consentimiento, deben
haber transcurrido al menos tres afios desde la fecha del
matrimonio o bien mediar una separaciéon de hecho de
al menos tres aflos continuados. Por ende, ese es el plazo
minimo para que un divorciado pueda reincidir en una
segunda union.

En lo que concierne al volumen de los divorcios, su ntime-
ro alcanz6 cerca de 13.000 en 1987, descendié abrupta-
mente a unos 8.000 a principios de los afios 90, para esta-
bilizarse durante 1993-2003 en cerca de 6.000 anuales,
con tendencia descendente. Esto lleva a concluir que, en
los cinco primeros afios de vigencia de la ley (sobre todo
en los tres primeros), se verific una notable afluencia de
conyuges que estaban separados con anterioridad y bus-
caban regularizar su situacion de hecho.

Notese, sin embargo, que a pesar de que el nimero abso-
luto de rupturas disminuye en los tltimos afios, la rela-
cién porcentual de los divorcios respecto a los matrimo-
nios (34% en 1993, 36% en 2003) tiende a crecer. Es
que, ya antes de la existencia del divorcio vincular, se
difundio la practica de la cohabitacion “de prueba” como
forma de entrada a la primera uni6n, un hecho que, por
definicidn, presiona a la baja el nimero de matrimonios,
sobre todo de solteros (alrededor de 19.000 en 1985 y
16.000 en 2003) (Torrado, 2007a: 428-429).

CASADO 52,8%

11,0 47,4% 40,2%

SOLTERO 6,2 31,2% 7,2 31,0% 9,0 34,1%
ED) 6,5% 24 103% 14,8%
1,3 6,5% 1,6 6,9% 1,7 6,4%

SEPARADO O
DIVORCIADO 0,423 2,1% 0,880 3,8% 1,2 4,5%
19,9 100% 23,2*% 100% 26,4 100%

CAMBIOS EN EL ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION DE 14 ANOs o MAs. 1980-2001.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 1980, 1991y 2001. INDEC. * Hay que considerar 18.576 ignorados no registrados.
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Fuente: EVITAL. Citado en Torrado S. (2007a: 428). “Transicién de la nupcialidad. Dindmica del mercado matrimonial”.

Si bien se constata que las uniones consensuales son
mucho mas fragiles que los casamientos legales, el
aumento del riesgo de ruptura de una unién (de cual-
quiera de ambos tipos) corresponde a una légica inde-
pendiente del comportamiento de la fecundidad. O sea,
los hijos no son ahora mas que en el pasado garantes de
la solidez de la unién de sus padres (Toulemon, 1994).

Desde otra perspectiva, la propensién a reincidir en el
matrimonio es mucho més intensa entre los hombres
que entre las mujeres. Basta mencionar como dato que
en 2004 el 12,5% de los varones que contrajeron matri-
monio eran divorciados contra el 8,6% de las mujeres.
Dos factores explican principalmente este suceso: los
hijos de conyuges divorciados quedan casi siempre a
cargo de la madre, por lo que las mujeres aportan a la
nueva unién una realidad diferente a la de los varones;
el avance de la edad (correlato de la historia conyugal
anterior) perjudica a las mujeres (su mayor edad se aso-
cia al horizonte de la menopausia percibida como
“vejez”) pero no a los hombres (su mayor edad se asocia
a la “madurez”) (Torrado, 2007a: 431).

Los tres sucesos relativos a la nupcialidad —avance de la
consensualidad, postergacion de la edad al matrimonio
y aparicion del divorcio vincular— evidencian cierta
autonomia respecto a hechos determinantes de indole
politica y econémica y, por lo tanto, la bisqueda de su
explicacion debe explorar los planos socioculturales.
Entre ellos, se pueden mencionar: a) la traslaciéon del
calendario de vida de hombres y mujeres por la prolon-
gacion de la escolaridad, y la postergacion de la entrada
a la actividad econémica que obstaculiza la adquisicion
de recursos para establecerse en matrimonio; b) defini-
cion de una edad caracterizada por el deseo de vivir solo
0 convivir con otros, que se sitia entre el abandono de la
familia de origen y la entrada a la familia de procrea-

cion; y ¢) el progreso social de la mujer (generalizacion
de la matricula escolar femenina, masiva incorporaciéon
al mercado de trabajo, acceso a la planificacion familiar)
(Torrado, 2007a: 437).

De hecho, todos estos cambios inciden de manera
importante en la vivencia de la maternidad, ya que
actualmente creci6 la probabilidad de que se produzca
en uniones informales o entre mujeres solas (divorcia-
das o solteras).

Tal como indican los graficos 16 y 17, durante los dltimos
21 afnos ha habido un descenso notorio de los vinculos for-
males entre las madres. En 1985, el 85,5% de ellas estaban
casadas mientras que en 2006 solo el 55,1% lo estan. Al
mismo tiempo, se constaté un importante incremento de
las madres que estan en union informal: en 1985 alcanza-
ba al 7,8%, mientras que en 2006 este porcentaje se multi-
plicd por cuatro hasta alcanzar al 29% de las mujeres con
hijos/as. Esto significa que hoy una de cada tres madres
tiene un vinculo conyugal no formal.

En consecuencia, ya desde el afio 2000 habia un 58% de
nacimientos extramatrimoniales en la Argentina
(Torrado, 2007: 442). En el presente, esta realidad se ha
incrementado para la Ciudad de Buenos Aires, ya que el
66% de los bebés son de uniones extramatrimoniales. Es
decir, hoy nacen mas hijos/as de parejas unidas en con-
vivencia que legalmente!8 en la Capital Argentina.

Junto con la tendencia descendente de los matrimonios
de las madres se duplico la proporcion de las que estan
divorciadas y/o separadas. En 1985, el 4,1% de ellas
estaban solas (separadas o divorciadas), mientras que
en 2006 el 9,6% de las madres lo estan. Cabe recordar
que el ascenso de estos valores coincide con la legalidad
del divorcio a partir de 1987.

18. Clarin 1°de febrero de 2009. “El 66% de los bebés que nacen hoy son de parejas que no estdn casadas”.
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Notas: * Para el periodo 1985-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

1,0 3,6 4,8
100 1,8 2,6
90 28
80 22 15,9
. 19,8
0 26,9
60
50
40 84,1 80,8 78,8 72,8 66,5 56,8
30
20
10
1985-86 1987 -90 1991-94 1995-98 1999-02 2003-06
CASADA Il uNiDA [l SEPARADA O DIVORCIADA M SOLTERA

EVOLUCION DE LA SITUACION DE CONVIVENCIA DE LAS MADRES POR PERIODOS DE TIEMPO. TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985-2006.

Notas: * Para el periodo 1985-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

Por udltimo, también es notable el crecimiento de la
maternidad entre mujeres solas: en 1985 el 0,8% de las
madres estaban solas mientras que en 2006 lo estan el
4,9%. Todo lo cual acarrea innumerables cambios y ten-
siones en el contexto en el que nacen y se desarrollan los
nifos y nifias argentinos/as en la actualidad.

“La edad a la que hombres y mujeres inician una uniéon

difiere universalmente por razones biologicas, econémi-
cas, sociales, culturales, etc., al tiempo que varia con el
transcurso del tiempo y el cambio de contextos. Ademas,
dicha edad depende del rango de la union (primeras
nupcias o reincidencias), de la modalidad de entrada en
unién (matrimonio directo o consensualidad), del ori-
gen social, etc. Una manera sintética de analizar este
fenémeno consiste en calcular una medida de tendencia
central de dicha distribucion, la que se denomina edad
media al casamiento de las cohortes matrimoniales o
promociones” (Torrado, 2007a: 411).
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Para la ciudad de Buenos Aires y en el periodo considera-
do, esta tasa tiene una tendencia alcista. En efecto, regis-
tra un valor al principio de la década de 1980 para las
mujeres de 25,9 anos y 27,7 aflos para los varones, mien-
tras que ascienden a principios del siglo XXI a 29,6 afios
y 31,0 ahos, respectivamente. Es decir, que en esta juris-
diccion la edad media al casamiento se retraso tres afos,
aproximadamente, en los ultimos 24 afios, mientras que
la brecha etarea entre mujeres y varones tiende a dismi-
nuir (de 1,9 afios a 1,4 afios) (Torrado, 2007a: 411).

Pese a la postergacion de la edad media al matrimonio, la
edad promedio de las madres al tener su primer hijo se
redujo un afio durante el periodo 1984-2006: de los 24 a
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los 23 anos. Si bien son madres a edades mas tempranas,
la edad promedio de esa madre primeriza al tener el pri-
mer hijo aument6 de forma constante, lo cual result6 en el
retraso de casi un ano y medio de la edad de las madres
recientes desde principios de los 80 a principios de 2000:
paso de 27 a 28,1 afios, respectivamente (grafico 19).

Adicionalmente, si se considera la edad de la maternidad
segtin el nivel educativo de las madres, se corrobora la
existencia de una brecha sustancial que se ha profundiza-
do en el altimo cuarto de siglo.

En primer lugar, la edad a la que una mujer tiene su pri-
mer hijo se correlaciona de manera importante con su
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Fuente: EVITAL. Citado en Torrado S. (2007a: 428). “Transicién de la nupcialidad. Dindmica del mercado matrimonial”.
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TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1984-2006.

Notas: *

Para el periodo 1984-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

< E| total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

(PAGINA 48)



MADRES EN LA ARGENTINA ('QUé CAMBIO EN EL UMBRAL DEL BICENTENARIO?

nivel de estudios. A medida que se avanza de un nivel infe-
rior al superior siguiente, la maternidad se retrasa entre
uno y dos afios: quienes poseen bajo nivel educativo, es
decir, completaron el primario pero no el secundario, tie-
nen su primer hijo/a a los 21,3 afios; las que alcanzan un
nivel educativo medio (finalizaron el secundario), a los
23,3 afos; y las que ingresan al nivel terciario o universi-
tario pero no lo terminan, a los 24,3 anhos (grafico 20).

Asimismo, el salto més significativo se produce cuando las
mujeres pueden finalizar sus estudios superiores: quienes

completan estudios terciarios o universitarios tienen su
primer hijo a los 27,2 afios, tres afios mas tarde que las
que estan en el nivel educativo inmediatamente anterior.

En segundo lugar, en una comparacién punta a punta
para el periodo de estudio, el grafico 20 permite visualizar
que solo las madres que concluyeron sus estudios superio-
res retrasaron levemente la edad al tener su primer hijo,
pasaron de 26,6 a 27,2 ahos. En contraposicion, las
madres de los restantes niveles educativos la adelantaron.
Entre ellas, las que més lo hicieron son las madres con
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EvOLUCION DE LA EDAD PROMEDIO DE LAS MADRES AL TENER EL PRIMER HIJO SEGUN NIVEL EDUCATIVO (1984-2006).

TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985-2006.

Notas: * Para el periodo 1985-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

%% Bajo: primario incompleto, primario completo, secundario incompleto; Medio: secundario completo; Alto: terciario Juniversitario incompleto; Superior: terciario/universitario completo.
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EvOLUCION DE LA EDAD PROMEDIO DE LAS MADRES AL TENER EL PRIMER HIJO SEGUN NIVEL EDUCATIVO POR PERIO-

DOS DE TIEMPO. TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985-2006.

Notas: * Para el periodo 1985-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

%% Bajo: primario incompleto, primario completo, secundario incompleto; Medio: secundario completo; Alto: terciario Juniversitario incompleto; Superior: terciario /universitario completo.
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nivel educativo medio (secundario completo) que practica-
mente la adelantaron dos anos (de 25,9 anos a 23,3 afos).

En tercer término, la brecha entre las madres con mayor
y menor nivel educativo se increment6 en las altimas
décadas de cuatro afhos a seis anos: mientras que en
1985 las madres con bajo nivel educativo tenian su pri-
mer hijo a los 22,5 afos y las con nivel educativo supe-
rior (terciario o universitario completo) a los 27,2 afios,
en 2006 lo hacen a los 21,3 afos y 27,2 anos, respectiva-
mente.

Por 1ltimo, las crisis socioeconémicas parecen no incidir
en la edad de la maternidad, la cual muestra un compor-
tamiento ambivalente segin el nivel educativo de las
madres, e incluso las diferentes crisis entre las de un
mismo nivel educativo.

MATERNIDAD ADOLESCENTE

En sintesis, mientras la edad media al casamiento se
retras6 aproximadamente tres aflos en los ultimos 24
anos en la ciudad de Buenos Aires, la edad media de las
madres primerizas se posterg6 solo un afno (de 26,8 a 28,4
anos) a nivel nacional.

La educaciéon de las mujeres se correlaciona de forma
positiva con la edad de la maternidad: pasar de un nivel
de estudios inferior al inmediatamente posterior importa
retrasar entre uno y dos afos la edad a la que tienen su
primer hijo, incluso tres cuando se completa el nivel supe-
rior de estudios.

A su vez, la brecha de la edad de la maternidad entre las
mujeres con mayor y menor nivel educativo se profundizo
en el periodo de estudio: mientras en 1984 la diferencia era
de cuatro afos, en 2006 se extendi6 a seis anos.

En la actualidad, mds de 109.000 nifios que nacen en la Argentina tienen madres adolescentes, es decir, que el 15,6% de los nacimientos se
produce entre mujeres menores de 20 afios. Asf, y tal como se observa en la tabla 4, la proporcidn de nacimientos de madres adolescentes se
ha incrementado en dos puntos porcentuales en el periodo de estudio: pasé del 13,5% en 1980 a 15,6% en 2007°°. Esto significa que en la
actualidad se producen 15.314 nacimientos mds que en 1980 de madres menores de 20 afios.

Si se desagrega por rango etdreo el interior de las madres jovenes, se comprueba que la propension al alza se debe a la producida entre las
adolescentes tardias (15 a 19 afios), entre quienes la tendencia es creciente —con altibajos pero gradual—, mientras que entre las menores de

15 afios se mantiene constante en el periodo examinado.

15-19 ANOS

MENOR 15 ANOS

9% DE NACIMIENTOS DE MADRES
ADOLESCENTES SOBRE EL TOTAL

TOTAL NACIDOS
VIVOS DE MADRES

1980 2.807 91.440
1991 3.174 100.171
2000 3.208 103.129
2001 3.022 97.060
2002 3.270 98.483

2003 2.763 92.461

2004 2.629 103.809
2005 2.699 104.410
2006 2.766 103.885
2007 2.841 106.720

ADOLESCENTES DE LOS NACIMIENTOS
94.247 13,5%
103.345 14,9%
106.337 15,2%
100.082 14,6%
101.753 14,6%
95.224 13,6%
106.438 14,5%
107.109 15,0%
106.651 15,3%
109.561 15,6%

EVOLUCION DE LOS NACIMIENTOS DE MADRES ADOLESCENTES (1980-2007). TOTAL PAfs.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Estadisticas Vitales 2000-2007. Ministerio de Salud, y de Binstock y Pantelides, 2004 (Tabla 2.1) para los afios 1980 y

1991. Citado en Binstock y Pantelides, 2005: 79.

20. Se analiza la fecundidad adolescente a través de los nacimientos debido a las limitaciones o falta de informacién necesaria para construir las tasas de fecundidad para este

grupo etdreo. En particular, no se pueden calcular tasas respecto a importantes caracteristicas del nacido vivo (peso al nacer, por ejemplo) o de la madre (la paridez, entre otros)

porque no se cuenta con denominadores adecuados. Para mds informacidn: Binstock y Pantelides, 2005: 84.

21. Clarin 24 de mayo de 2009. “Ya nacen 5 bebés por dia concebidos artificialmente”.
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EvOLUCION DE LOS NACIMIENTOS DE MADRES ADOLESCENTES (1980-2007). TOTAL PAis.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Estadisticas Vitales 2000-2007. Ministerio de Salud y sobre la base de Binstock y Pantelides, 2004 (Tabla 2.1) para

los aios 1980 y 1991. Citado en Binstock y Pantelides, 2005: 79.

MATERNIDAD TARDIA

En la Argentina, entre el periodo 1980-2001 se produjo un aumento de la participacién de las madres tardias de 40-49 afios sobre el total de
las mujeres en edad fértil. De acuerdo con los datos de los Censos de Poblacién, en 1980 la participacién de estas madres era del 31%, en
1991 del 32,8%, y en 2001 del 34%.

Por otra parte, en nuestro pais 94.839 nacidos vivos son de madres que tienen entre 35y 49 afios y representan el 13,5% de los nacidos vivos.
Adicionalmente, y tal como se indica en la tabla 5, la proporcién de nacimientos de madres tardias se mantuvo casi constante, apenas se
incrementd en 0,5 puntos: pasé del 13% en 2000 al 13,5% en 200;.

FECUNDIDAD ASISTIDA

El retraso de la edad de la maternidad y el aumento del estrés femenino para conciliar el mundo laboral y familiar tiene una incidencia
negativa en las posibilidades de lograr la fecundidad de manera natural. Es por ello que en la Argentina, al igual que lo que ocurre en los
paises mds desarrollados, es cada vez mayor el nimero de mujeres que recurren a métodos de fertilizacién asistida para ser madres.

En el afio 2008 nacieron 1.875°" nifios que no fueron concebidos naturalmente, es decir, cinco bebés por dia. EIl 60% de los partos (1.125)
fue en la ciudad de Buenos aires. En 1986 se realizaban unos 40 tratamientos anuales y era el ultimo recurso utilizado. En 2008, se efec-
tuaron 7.500 tratamientos en los 26 centros que hoy existen en la Argentina para ayudar a mujeres y hombres a ser madres y padres a tra-
vés de la fertilizacion asistida. Asimismo, se destaca que en 2009 la demanda que tuvieron estos centros crecié un 30% con respecto a
2008. El promedio de edad de las mujeres que concurren a estos centros es de 35 afios.

TOTAL NACIDOS % DE NACIMIENTOS DE MADRES
ANOS 35-39 ANos 40 - 49 ANOs VIVOS DE MADRES TARDIAS SOBRE EL TOTAL
TARDIAS DE NACIMIENTOS
2000 69.733 21.342 91.075 13,0%
2001 68.162 21.075 89.237 13,1%
2002 68.718 21.639 90.357 13,0%
2003 71.497 22.112 93.609 13,4%
2004 74.936 23.389 98.325 13,4%
2005 73.194 22.870 96.064 13,5%
2006 73.177 21.271 94.448 13,6%
2007 73.532 21.307 94.839 13,5%

EvOoLUCION DE LOS NACIMIENTOS DE MADRES TARDIAS (2000-2005). TOTAL PAfs.
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Indicadores de Salud seleccionados. Repuiblica Argentina.- Afios 2000 a 2005. Serie 12 N° 5y Estadisticas Vitales 2006 y

2007. Ministerio de Salud.
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Entre los principales cambios producidos en las dltimas
décadas respecto a la fecundidad, se distinguen la reduc-
cion de la natalidad y la cantidad de nacimientos fuera del
vinculo conyugal formal o matrimonio. Como se puede
ver en la tabla 6, para el periodo de analisis se comprueba
una tendencia descendente de la tasa bruta de natalidad
(TBNa)?2 de 25,7 por mil en 1980 a 18,0 por mil en 2000,
a la vez que también crece el porcentaje de nacimientos
extramatrimoniales (de 30% en 1980 a 58% en 2000).

Por lo que se refiere a la fecundidad extramatrimonial, es
vélido recordar que en 1985 se sancion6 una nueva ley de
filiaciéon que permitié que todos los nifios y nifias nacidos
dentro de vinculos conyugales formales e informales
tuvieran los mismos derechos (Ley N°23.264 de filiacion).
A partir de entonces, se reemplazé también la denomina-
cion utilizada hasta el momento en las estadisticas vita-
les23, en las cuales los nacimientos se clasificaban segtin
su filiacion en “legitimos” e “ilegitimos”, entendiendo que
los primeros provenian de mujeres legalmente casadas al
momento del nacimiento, mientras que los otros lo eran
de mujeres no-casadas (cualquiera fuera su estado civil
legal y sin importar si convivian o no con una pareja). En
el presente, se denominan, respectivamente, nacimientos
“matrimoniales” y “extramatrimoniales”. Estos ualtimos,
sin embargo, se pueden legitimar mediante el matrimonio
ulterior de sus padres, o bien ser reconocidos por el padre
con posterioridad al nacimiento, acto por el cual el nifio
adquiere el derecho a portar el apellido paterno.

Otro de los indicadores utilizados para analizar la adop-
ci6on de un patrén de familia mas reducido es la Tasa
Global de Fecundidad (TGF), la que también muestra una
tendencia decreciente en las Gltimas décadas. No obstan-
te, si se analiza su valor en el interior del pais o entre las
mujeres de distintos niveles socioeconémicos y educati-

QUINQUENIO

TBNa (POR MIL)

vos, se comprobardn comportamientos e intensidades
muy desiguales.

En la tabla 7 puede verse que la TGF disminuy6 de 3,3
hijos por mujer a 2,6 a nivel nacional, y se estima que ten-
dra un valor de 2,1 hijos por mujer a partir de 2015
(INDEC, 1995). Dado que dos hijos por mujer representa
el nivel de reemplazo minimo para garantizar la reproduc-
cion, la poblacion se encontrard en la tercera década de
este siglo (o incluso antes) muy cercana al punto de
comenzar a disminuir en el mediano plazo en términos
absolutos. Al respecto, “podria hipotetizarse que (de no
mediar migraciones importantes hacia nuestro pais) la
baja futura de la fecundidad hacia el umbral critico del
nivel de reemplazo generacional obligara a replantear el
problema del crecimiento demografico. De mantenerse
los criterios poblacionistas histéricos, el desafio consistira
entonces en adoptar politicas tendientes a la consecucién
de ese fin (es decir politicas de incentivacion de la fecun-
didad) pero que no afecten los derechos a la autodetermi-
nacion de las personas” (Otero, 2007: 359).

Con todo, en las regiones menos desarrolladas del pais
(NEA y NOA) la tasa global de fecundidad en 2001 presen-
ta valores similares a la de otras mas desarrolladas (AMBA,
Pampeana y region Cuyana) pero de dos décadas atréas.

La menor disminucion de la fecundidad en las zonas geo-
graficas mas rezagadas se debe a multiples factores, entre
los que se destacan dos principales: la significaciéon de la
maternidad entre las mujeres de los sectores populares, y
el limitado acceso que tienen a la informacién sobre salud
sexual y reproductiva y a los métodos anticonceptivos.

Asi, algunos autores sostienen que el rasgo distintivo
entre las mujeres de condiciones sociales mas pobres es
que conciben la maternidad como el principal proyecto de
sus vidas y como el simbolo de la identidad femenina

% DE NACIMIENTOS
EXTRAMATRIMONIALES

1980
1985
1990
1995
2000

25,7
23,1
21,8
19,7
18,0

30
33
38
46
58

TASA BRUTA DE NATALIDAD (TBNA) Y PORCENTAJE DE NACIMIENTOS EXTRAMATRIMONIALES. TOTAL PAis, 1980-2000.

Fuente: Torrado, 2007a: 442, sobre la base de datos INDEC, 2004.

22. Designa la frecuencia de los nacimientos en el seno de una poblacién tomada en su conjunto durante un lapso de tiempo determinado. Junto con los decesos, determina el cre-

cimiento vegetativo, o sea, el crecimiento de la poblacién en el momento actual.

23. Las estadisticas vitales actuales, sin embargo, no captan ni la legitimacidn ni el reconocimiento de un nacimiento extramatrimonial, razén por la cual solo proporcionan el dato

sobre filiacién al momento del registro del nacimiento, la que, por lo que queda dicho, no es necesariamente aquella que tendrd el niio a lo largo de su existencia (Dussault, 2000,

citado en Torrado, 2007a: 453).
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REGIONES

TOTAL PAfs 33
AMBA
PAMPEANA
CUYANA
NOROESTE 4,2
NORESTE 4.4
PATAGONIA 3,9

2,9 2,6
2,8 2,3
2,9 2,5
3,2 2,7
3,6

4,0

3,5 2,7

TAsA GLOBAL DE FECUNDIDAD (TGF). TOTAL PAis Y POR REGIONES (1980-2001).

Fuente: Torrado, 2007a: 463.

(Manzini y Wang, 2003)%4. “La maternidad es percibida
por estas mujeres como una fuente de poder, porque ade-
mas de otorgarle sentido a sus vidas las habilita para un
cambio de estatus importante frente a la comunidad: ejer-
cer un rol de autoridad a través de la crianza y el control
de los hijos. Los hijos se convierten en elementos claves a
partir de los cuales se define la identidad y el poder feme-
nino” (Marcus)?5.

Sobre el segundo aspecto, es pertinente puntualizar que
en noviembre de 2002 se sanciond la Ley Nacional N°
25.673 de Salud Sexual y Procreacion Responsable y en
2003 se cred el programa con el mismo nombre. Los prin-
cipales objetivos de esta ley son: disminuir la morbimor-
talidad materno-infantil, prevenir embarazos no desea-
dos, promover la salud sexual de los adolescentes, y
garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacion,
orientacion, métodos y prestaciones de servicios referidos
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1993

ala salud sexual y reproductiva, entre otros. Asimismo, se
establece la obligatoriedad de la educacién sexual en el
sistema escolar y se acepta la esterilizaciéon voluntaria en
los hospitales ptiblicos. Ademés, en marzo de 2007 se
incluyd en el PMO (Plan Médico Obligatorio) la
Anticoncepcion Hormonal de Emergencia.

A fines del afio 2006, los centros de salud y hospitales con
prestaciones de este programa superaban los 6.100 en todo el
pais, y 1.900.000 era el nimero de sus usuarias y usuarios.

Los datos elaborados por el Observatorio de la
Maternidad sobre la cantidad promedio de hijos que tie-
nen las madres corroboran estas tendencias. Tal como se
indica en el grafico 23, la cantidad promedio de hijos que
tienen las madres se redujo levemente entre 1984 y 2006,
paso de 2,5 hijos a 2,4, respectivamente, y se mantuvo casi
constante a lo largo de todo el periodo.

zi/——/\/_v\'/\_\ij

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

EVOLUCION DE LA CANTIDAD PROMEDIO DE HIJOS QUE TIENEN LAS MADRES (1984-2006). TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1984-2006.

Notas:* Para el periodo 1984-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

*+*% E| afio 1992 presenta un alto desvio estdndar, motivo por el cual no se considera en la serie.

24. Citado en Lupica C. y Cogliandro G. (2007: 37).
25. IBID.
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Pero al considerar la evolucién de la cantidad promedio de
hijos que tienen las madres segtin los indicadores de pobre-
za, la tendencia cambia en funcién de la condiciéon socioeco-
nomica. Asi, mientras las madres indigentes incrementaron
casi en uno el nimero promedio de hijos que tienen (de 3
hijos en 1988 a 3,7 en 2006), las madres no pobres lo redu-
jeron en un hijo: pasaron de tener 2,9 a 2 hijos.

Estas diferencias se atendan al analizar la evolucién pro-
medio en los diferentes periodos de tiempo, pero se man-

4,0 ©
v M
3,5 o 5
M
o
3,0
2,5 ~N
o~
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
1988 - 90 1991 -
POBRES

tiene la brecha entre las madres indigentes y las no
pobres. El grafico 24 visualiza que, en el periodo 2003-
2006, las madres indigentes tuvieron en promedio 3,5
hijos, mientras que las no pobres, 2 hijos.

Adicionalmente, el comportamiento reproductivo de las
mujeres varia de manera considerable segin el nivel edu-
cativo alcanzado: a menor nivel educativo mayor probabi-
lidad de tener mas cantidad de hijos. También, y tal como
se puede observar en el grafico 25, la brecha en los tltimos
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EVOLUCION DE LA CANTIDAD PROMEDIO DE HIJOS SEGUN INDICADORES DE POBREZA DE LAS MADRES (1988-2006).

TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas:*

Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).
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* El aflo 1992 presenta un alto desvio estdndar, motivo por el cual no se considera en la serie.
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EVOLUCION DE LA CANTIDAD PROMEDIO DE HIJOS QUE TIENEN LAS MADRES SEGUN NIVEL EDUCATIVO (1985-2006).

TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1985-2006.

Notas: *

Para el periodo 1985-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

<+ Bajo: primario incompleto, primario completo, secundario incompleto; Medio: secundario completo; Alto: terciario/universitario incompleto; Superior: terciario Juniversitario completo.
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veintitin afos crecid entre las madres con mayor y menor
nivel educativo en relacion con la cantidad promedio de
hijos que tienen. En el primer periodo de analisis, 1985-
1987, las diferencias entre las madres con bajo nivel edu-
cativo (hasta secundario incompleto) y las con nivel edu-
cativo superior (con universitario completo) era menos de
un hijo por mujer (2,5 hijos y 1,7 hijos, respectivamente),
mientras que en el altimo periodo 2003-2006, las dife-
rencias se extendieron a casi un hijo: las madres con bajo
nivel educativo tienen 2,9 hijos en promedio contra 2
hijos entre las que finalizaron el terciario o la universidad.

Respecto a la fecundidad, se concluye entonces que en las
tres altimas décadas existe una disminucion de los naci-
mientos, comprobable en el examen de la tendencia de la
tasa bruta de natalidad y la tasa global de fecundidad,
como asimismo en la cantidad promedio de hijos que tie-
nen las madres. Al mismo tiempo, se incrementaron los
nacimientos de los nifios fuera del matrimonio o en vincu-
los conyugales consensuales.

Todas estas mudanzas, sumadas a las producidas en la
nupcialidad —aumento de la consensualidad de prueba y
permanente, de los divorcios y separaciones, de la edad
media al matrimonio, y profundizacion de las brechas rela-

1.513 (2001)

UNIPERSONALES
7% 1o

cionadas con la edad en que las mujeres son madres y la
cantidad de hijos que tienen— provocaron transformacio-
nes profundas en el proceso de formacién y organizaciéon
de las familias, y por ende, en el contexto familiar donde se
origina la maternidad y se forman los nifios y nifias.

Entre las principales modificaciones acontecidas en la
morfologia de los hogares de la Argentina, puede mencio-
narse por un lado, el aumento de los hogares unipersona-
les, de las familias monoparentales, de la jefatura de
hogar femenina y de los hogares con dos proveedores, y
por otro, la disminucion del tamaiio de los hogares multi-
personales.

En los tdltimos treinta afios, los hogares unipersona-
les2° pasaron de representar el 10,0% del total de
los hogares en la Argentina al 15,0% (tabla 8). Esto
se debe sobre todo a tres motivos: envejecimiento de la
poblacién y aumento absoluto y relativo de mujeres de
edades avanzadas por efectos de la sobremortalidad mas-
culina; jovenes que valorizan la experiencia de vivir en
forma auténoma; y mayor nimero de divorcios y separa-
ciones (hombres viviendo solos).

NO CONYUGALES

HOGARES PARTICULARES
7.100 (1980)
10.076 (2001)
MULTIPERSONALES

6.361 (1980)
8.563 (2001)

470 (1980) 3,8%
488 (2001)
COMPLETO
5.009 (1980)
10.076 (2001)
CONYUGALES

5.891 (1980)
8.076 (2001)

MONOPARENTAL
882 (1980)
1.560 (2001)

76,9%

HOGARES PARTICULARES POR TIPO DE HOGAR EN LA ARGENTINA (EN MILES). 1980 v 2001. TOTAL PAfs.

Elaboracién propia sobre la base de Torrado S., 2007b: 223.

26. Los Hogares Particulares (grupos de personas que comparten la misma vivienda y se asocian para proveer en comin a sus necesidades alimentarias) se subdividen en

Unipersonales y Multipersonales (compuestos por dos o mds personas). Estos iiltimos a su vez se subdividen en No Conyugales (no contienen un niicleo conyugal) y Conyugales

(contienen al menos un niicleo conyugal primario). Estos ultimos engloban a las Familias (comprenden dos o mds miembros de un hogar emparentados entre si, hasta un grado

determinado por sangre, adopcién, matrimonio o consensualidad). Para mds informacién, Torrado, 2007b.
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ANO TOTAL (EN MILES)

1970 6.056
1980 7.100
1991 8.929
2001 10.076

MULTIPERSONAL

UNIPERSONAL

10,2 89,8
10,2 89,6
13,4 86,6
15,0 85,0

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES SEGUN suU TIPO (1970-2001). TOTAL PAIs.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Arifio ( 2007: 264). Censos de Poblacién.

Otro de los cambios de mayor alcance es el incremento
de las familias monoparentales dentro de hogares
multipersonales y conyugales. Este tipo de familia que
representaba el 14,7% en 1980, y el 17,0% en 1991, supera
el 19,3% en 2001 (tabla 9). Es decir, que en una de cada
cinco familias se registra la ausencia de uno de los conyu-
ges, que desde el punto de vista de los hijos implica la
ausencia de uno de los progenitores, habitualmente el
padre (Arifo, 2007: 267).

Esta expansion, vinculada al crecimiento de separaciones
conyugales y divorcios, se produce en especial por el
incremento de las familias nucleares que pasaron de
representar el 8,0% al 12,7% de los hogares conyugales, en
los veintitin afios que median entre 1980 y 2001.

TOTAL HOGARES CONYUGALES

FAMILIA COMPLETA

Las familias monoparentales padecen una vulnerabilidad
econOmica que es intrinseca a su forma de organizacion,
ya que la persona que encabeza la familia, generalmente
la madre —el 80% de los hogares monoparentales tiene
jefatura de hogar femenina—, suele ser la Gnica percepto-
ra de ingresos y al mismo tiempo responsable de la jorna-
da doméstica necesaria para la reproduccion cotidiana.

Un tercer rasgo de los hogares actuales es que quintu-
plicaron la jefatura femenina entre 1947y 2001. De
hecho, en 2001 més del 27% de los hogares del pais estan
a cargo de mujeres (Torrado, 2007b: 223).

Importa destacar que este incremento se produjo en todas
las regiones del interior del pais aunque fue mas pronun-

FAMILIA MONOPARENTAL

TOTAL NUCLEAR EXTENSA NUCLEAR EXTENSA NUCLEAR EXTENSA

1980 100,0 70,0 30,0 85,3 62,0 23,3 14,7 8,0 6,7
1991 100,0 78,5 21,5 83,0 67,7 15,3 17,0 10,9 6,1
2001 100,0 78,8 21,2 80,7 66,1 14,9 19,3 12,7 6,6

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CONYUGALES POR TIPO DE FAMILIA (1980-2001). TOTAL PAls (EN %).

Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Arifio (2007: 268). Censos de Poblacién y Vivienda.

Nota: La categoria extensa incluye las familias compuestas de escasa frecuencia empirica.

ERO DE MIEMBROS DEL HOGAR

I Y VRN I I BV VPR
5,1 53

1970 20,7 22,6 23,1 15,0 8,1
1991 23,5 21,2 22,0 15,5 9,8 3,6 4,4
2001 23,9 21,8 22,0 14,7 82 4,7 4,8

DISTRIBUCION (%) DE LOS HOGARES MULTIPERSONALES SEGUN TAMARNO (1970-2001). TOTAL PAis.

Fuente: Torrado 2007b: 226.
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90
80
70

55,1

60 ~
50
40
30
20
10

HOGARES

o
19,2
PARTICULARES - 27,7

49
UNIPERSONALES
15,7
46,0

MULTIPERSONALES
NO CONYUGALES

HOGARES CON JEFA MUJER (1980-2001). TOTAL PAIs.

1980 [ 2001

81,7

75,3

13,3
20,6
2,4

COMPLETO
N

CONYUGALES
MONOPARENTAL

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Torrado, 2007b: 223. Censos de Poblacién 1980 a 2001.

40
35
30
25
20
15
10

TOTAL
CIUDAD DE
CONURBANO
PAMPEANA

o wv
19,2
eais. I 7 7
27,2
svenos aves. | ;7 7
15,6
sonacrens: | 27
18,1
I
19,7
I ;

SUBPAMPEANA

1980 [ 2001

17,8
O .
17,7
I
17,7
I 25
22,1
I
19,8
I

PATAGONIA
COMAHUE
NORESTE
NOROESTE

PORCENTAJE DE HOGARES CON JEFA MUJER EN EL TOTAL DE HOGARES (1980-2001). TOTAL PAiS Y REGIONES.

Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Arifio M., 1999, citado en Torrado, 2007b: 234.

ciado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde los
hogares a cargo de mujeres pasaron del 27,2% al 37,7%
entre 1980 y 2001 (grafico 28).

De modo similar, se debe apuntar la disminucion del
tamaiio de los hogares multipersonales y el
aumento de los de dos miembros.

Al igual que lo que sucede con la jefatura de hogar feme-
nina, la disminucion del tamafio de las familias se com-
prueba en todas las zonas del interior del pais, aunque con
distinta intensidad. Entre 1980 y 1991, en todas las zonas

geograficas del pais la disminucion es similar al promedio
nacional: de 0,3 a 0,5 personas menos. Salvo la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en la cual los hogares pasan
de 3,4 a 2,3 miembros (grafico 29).

Finalmente, sobresale el aumento de los hogares con dos
proveedores en detrimento de hogares con un tnico pro-
veedor varén. A modo de ejemplo, en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, entre 1980 y 2001 en los
hogares nucleares completos, el modelo de proveedor
varo6n unico (esposo activo y esposa inactiva) decrecio casi
un tercio, de 74,5% a 53,7%, en tanto el de dos proveedo-
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res creci6 mas de tres cuartos, desde 25,5% hasta 46,3%
(Wainerman, 2002).

En sintesis, el contexto familiar en el cual se produce la
maternidad y residen los nifios y nifias argentinos exhibe
actualmente un proceso de profunda e inédita transfor-
macion. Entre los cambios méas importantes hay que
subrayar el aumento de hogares unipersonales y de fami-
lias monoparentales, asi como el de hogares con dos pro-
veedores. También se ha incrementado la jefatura de
hogar femenina y disminuido el tamafio de los hogares
multipersonales.

Tal magnitud de cambios en la morfologia de los hogares
conlleva inevitables modificaciones en los roles de sus
miembros. Puede sefalarse, como muestra destacada,
que la mayoria de las madres salen a trabajar fuera de sus
casas y al mismo tiempo deben continuar con el desenvol-
vimiento de las tareas del hogar y de cuidado familiar.
Esto se traduce en dobles jornadas de trabajo, en la solici-
tud de mayor participacion al interior del hogar de sus
cdnyuges, o en el reclamo social por la implementacion de
servicios de cuidado.

4,2
1
4,0
9
4,4
4,6
v I 2

TOTAL

PMPE I

CIUDAD DE

o - N w ~
eais | 0
3,4
suenos AIREs | 2.3
sonacrense N 5 9
)

CONURBANO

SUBPAMPEANA
I :

A su vez, las variaciones demograficas también influyen
en el desarrollo de los nifios porque el contexto familiar en
el cual forman su identidad est4 en transformacion. Basta
aluidr a titulo de ejemplo que en el presente méas nifios
viven con un solo progenitor (uno de cada cinco nifios/as
lo hace), muchos de ellos no tienen hermanos o conviven
con medios hermanos (comparten solo uno de los proge-
nitores biolégicos), y probablemente pasen méas tiempo
con un cuidador/a que no es su madre, incluso algunos de
ellos quizas puedan disfrutar de un padre mas participati-
vo y afectivo que un nifio de hace treinta afios.

En suma, los actuales modelos y tendencias familiares
configuran una realidad mas heterogénea y compleja que
la vigente un cuarto de siglo antes. Esto no es una afirma-
ci6on menor, dada la importancia de la institucion familiar
en la vida de las personas y de la sociedad en su conjunto.
Observar de cerca estas transformaciones y comprender
su profundidad y consecuencias, permitira el disefio de
politicas publicas y privadas mas acordes con las necesi-
dades reales de los individuos y de la comunidad en estos
tiempos.

1980 M 2001

4,4
4,5
5,2
7
4,9
6

PATAGONIA _4,0

COMAN: | — -
NOROETE I
NORPETE I

TAMANO MEDIO DE LOS HOGARES MULTIPERSONALES (1980-1991). TOTAL PAls.

Fuente: Elaboracidn propia, sobre la base de Torrado, 2007b: 22;.
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La politica econémica implementada a partir de 1976 pro-
vocd un fuerte impacto en la estructura econémica y social
y en el mercado de empleo del pais, cuyas principales con-
secuencias fueron el endeudamiento, la disminucion del
ritmo de crecimiento del empleo, la tercerizacion de la pro-
duccion y el empleo, y un aumento significativo de la deso-
cupacion, la subutilizaciéon de recursos, la informalidad y la
pobreza (Wainerman, 2007: 341).

En la década siguiente, la llamada “década perdida” que se
extiende de 1980 a 1990, la crisis se acentud. El proceso de
retirada del Estado como proveedor de bienes y servicios
colectivos que se aceler6 desde fines de los 80, traslado los
costos a las unidades domésticas con lo cual se acrecenta-
ron los relativos a la reproduccion de las familias.

Si bien las medidas aplicadas desde principios de los afios
90 lograron detener la inflacion y activar el crecimiento, no
consiguieron revertir los impactos negativos de la crisis.
Por el contrario, el ajuste econémico fue acompanado por
mas desempleo y més pobreza. En este sentido, solo el
11,5% del incremento que registro la poblaciéon econoémica-
mente activa desde 1991 hasta 2001 (147.000 de
1.285.000) se sumo al stock de poblacion ocupada, mien-
tras que el 88,5% restante (1.193.000) se agregd a la deso-
cupacion. En 2001 la tasa de desempleo alcanzaba al
17,4%. Al mismo tiempo se perdieron en términos netos
785.000 puestos de trabajo plenos. A esta situacion es
necesario agregar un efecto de la pobreza directamente
vinculado al desempleo que alcanzaba, en octubre de 2001,
al 35% de los hogares urbanos, y que en 2002 lleg6 a mas
del 50% de los hogares (Donza, Salvia, Steinberg, Tissera y
Yellati, 2004: 55).

De esta manera, se configura un escenario laboral caracte-
rizado por altos niveles de empleo no registrado, demanda
de mayor calificacién, preeminencia del sector servicios,
creciente incorporacion de mano de obra femenina, e
importancia del aporte monetario de las mujeres al ingre-
so del hogar.

La proporcion de asalariados desprotegidos es extremada-
mente alta (poco mas del 40%). La tasa de desocupacion
ronda el 10%, y es notoria la dificultad para que tal indica-
dor retorne a los bajos valores del pasado. Ello expresa que
la economia del pais se ha mostrado claramente incapaz de
absorber satisfactoriamente la fuerza de trabajo potencial
de la que dispone (Lindenboim, 2007: 317).

27. Citado en Lanari (2006: 24).

Por tanto, se ha producido un aumento sistemético del
empleo desprotegido o precario, sin beneficios laborales
(contribucion a la seguridad social, seguro médico, etc.)
para los trabajadores. La incidencia de este tipo de empleo
creci6 de manera sistematica desde los 80 en adelante. El
porcentaje de asalariados protegidos (con todos los benefi-
cios laborales) pas6 del 67% en 1980 al 55,7% en 2001. Fue
atn mas dramatica la evolucion de quienes no contaban
con ninguno de dichos beneficios: del 12,8% al 35,8%
(Cerrutti, y Grimson, 2004: 13).

La escasa inversion en bienes de capital, el insuficiente
desarrollo de las industrias basicas y la caida de la capaci-
dad de importar hicieron retroceder la industrializacion y
acrecentar la dependencia externa. Las nuevas actividades
industriales que se desarrollaron son capital intensivas y
absorben menos mano de obra pero mas calificada. Los
sectores que crean proporcionalmente més oportunidades
de empleo son la construccion y los servicios; el primero
capta una parte de la oferta de mano de obra masculina y
el segundo incorpora mano de obra femenina de manera
creciente. En este sentido, se observa el avance del sector
servicios por sobre los otros sectores de la actividad y la
sobrerrepresentacion de las mujeres de acuerdo con patro-
nes de segregacion femenina (Elder y Johnson, 1999;
Cortés, 2000; y Esquivel, 2003)?7. En los 90, las ramas
que generaron mayor empleo para las mujeres se encon-
traban en el comercio (21%), el empleo doméstico en hoga-
res privados (17,9%), la ensefianza (16,1%) y los servicios
sociales y de salud (16%).

En las dltimas dos décadas la poblacion argentina se ha
feminizado, dado que las mujeres representan el 51,3% de
todos los habitantes y el 52,4% si se considera a la poblacion
urbana femenina en edad de trabajar28 (Lanari, 2006: 23).

Entre 1980 y 1990, las mujeres aumentaron su concurren-
cia al mercado de trabajo y lo hicieron frente a hombres
que han mantenido o disminuido la suya. La proporcién de
mujeres de la poblacion econdmicamente activa, que en
1980 alcanzaba casi el 28%, acus6 un crecimiento conti-
nuado desde entonces, en especial durante los 90, cuando
se produjo la llamada “feminizacién de la mano de obra”.
Especificamente, la tasa de participacion femenina se
incremento un 16%: pasé del 43,2% en 1990 al 50,3% en el
afio 2000. Mientras, la tasa de actividad masculina se
redujo un 2%: pas6 del 81,3% en 1990 al 79,4% en 2000
(Lupica, Cogliandro, Mazzola, 2008: 24). Al respecto, los
estudios relativos al mercado de trabajo coinciden en sefia-
lar como un rasgo notable de la época esa feminizacion de
la mano de obra (De Oliveira y Ariza, 1997; Sautu, 2000;
Eguia et al., 2001; Valenzuela, 2003, entre otros)29.

28. Fuentes de datos: Censo Nacional de poblacién, hogares y viviendas 2001y datos EPH 200j.

29. Citado en Lupica, Cogliandro, Mazzola (2008).
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Sobre la base de la EPH de 1991 a 2001 y siguiendo a
Giacometti (2005), la tasa de actividad de las mujeres se
incremento 5,4%, y alcanz6 en 2003, para el tramo de 15 a
65 afios, al 52,8%. Mientras que para el mismo periodo la
tasa de actividad de los varones cay6 3%. En ese lapso, la
tasa de desocupacion femenina fue superior a la masculi-
na, pero a partir de mayo de 2002 y por primera vez en dos
décadas las tasas de desocupacion de los hombres supera-
ron a las de las mujeres.

Lo que merece subrayarse es que las responsables de este
crecimiento son principalmente las mujeres con obligacio-
nes familiares. Sin embargo, el trabajo “productivo” que
realizan las mujeres se adiciona, no reemplaza, al que
siguen desempefiando en la unidad doméstica. En otras
palabras, la mayoria de las mujeres que integran la fuerza
laboral —especialmente las casadas y unidas con cargas de
familias— asumen un doble rol, productivo y reproductivo,
lo que no ocurre con la mayor parte de los varones en
situaciones familiares similares.

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral argen-
tino a partir de los 80 y de manera mas masiva durante los
90 puede explicarse por dos principales causas. La prime-
ra fue el deterioro de la situaciéon econémica de sus fami-
lias que las impuls6 a incorporarse al mundo laboral para
paliar el empobrecimiento producido por el desempleo y
la reduccion de los ingresos medios en los hogares
(Gonzéalez de la Rocha, 1988; Garcia y Olivera, 1994)3°.

90,0
80,0

71,9

La segunda causa fue la transformaciéon del mercado de
trabajo, que reorientd la demanda laboral hacia los seg-
mentos educativos més altos, favoreciendo asi la incorpo-
racion de las mujeres por ser quienes contaban con mayor
formacion (Sautu, 2000). Efectivamente, la tercerizacion
del producto —estancamiento y caida de la manufactura y
la construccion— desde los 80, y las innovaciones tecnolo-
gicas mas recientes en la manufactura y los servicios con-
tribuyeron a reorientar la demanda laboral hacia aquellos
segmentos con mayor nivel educativo y a reducir la dirigi-
da a los segmentos con baja educacion, lo que acrecent6 la
desocupacion entre estos (Valenzuela, 2003).

Tal como se muestra en el grafico 30, la participaciéon de
las madres en el mercado laboral aumenté de manera
exponencial si se comparan los extremos de los periodos
analizados. En el periodo 1984-1987 el 37,7% de las
madres tomaba parte en el mercado laboral, mientras que
en el mas reciente, entre 2003 y 2006, el 62,8% de las
madres lo hace.

No obstante, si se compara a las madres con las mujeres que
estan en su misma situacion —son jefas de hogar o conyu-
ges— pero no tienen hijos, estas tltimas han participado his-
téricamente mas del mercado laboral, como también ocurre
en la actualidad. En el periodo 1984-1987, €l 67,2% de las no
madres tomaba parte del mercado laboral. A su vez, en el
periodo 2003-2006 ese porcentaje se elevo al 78,5%.

Pero el analisis muestra que el incremento de participacion
fue més acentuado para las madres que para las no
madres. Estos resultados explican que las responsables del
crecimiento de la participacion econémica femenina fue-
ron las mujeres de més edad, casadas y unidas, en su
mayoria conyuges del jefe de hogar. En sintesis, fueron las

78,5

74,3
73,1
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1984 - 87

1988 - 90

1991 - 94

MADRES

1995 - 98

1999 - 02 2003 - 06

Il NO MADRES

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MADRES COMPARADA CON LAS NO MADRES POR PERIODOS DE

TIEMPO. TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1984-2006.

Notas: * Para el periodo 1984-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

**% Madres y no madres beneficiarias del P|JHD se consideran como ocupadas.

30. Citado en Gonzdlez de la Rocha (2005: 118).
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Notas: * Para el periodo 1984-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

*¥%% | gs madres beneficiarias del P|JHD se consideran como ocupadas.

madres las que se incorporaron mayoritariamente al
mercado laboral. Asi, en los tultimos veintidos anos su
participacion casi se duplico, en especial, en la década de
los 90, alcanzando mayores porcentajes a partir de la
crisis de fines de 2001.

En el grafico 31, la mayor participacion de las madres en el
mercado laboral se explica principalmente por el aumento
del nivel de ocupacion: en el periodo 1984-1987 apenas el
36% de las madres estaban ocupadas, mientras que en el
periodo 2003-2006 este porcentaje se eleva al 56,1%. Con
todo, no debe dejarse de considerar el crecimiento del nivel
de desocupacion en el periodo analizado. La interaccion
entre ambos fendémenos (ocupaciéon y desocupacion)
ayuda a explicar la feminizacion de la mano de obra en la
Argentina reciente.

Esto es asi porque, tal como se indico anteriormente, el prin-
cipal motivo del mayor nimero de madres en el mercado
laboral radico en su voluntad de mejorar los ingresos fami-
liares. Dicho de otro modo, ese proceso de feminizacion de
la fuerza de trabajo que venia ocurriendo en la década ante-
rior fue como un mecanismo de ajuste ante la crisis del mer-
cado laboral. Pero, “en algunas jurisdicciones del pais quie-
nes salieron a trabajar con harta frecuencia terminaron
engrosando las filas de un ejército de desocupados y subocu-
pados, lo que es evidencia de una economia que no fue capaz
de crear suficientes puestos de trabajo para satisfacer estas
nuevas demandas. En otras palabras, la incorporacion de
mas mujeres a la actividad laboral no puede interpretarse
simple y exclusivamente como indicador de modernizacion,
desarrollo o crecimiento” (Wainerman, 2007: 342).

El resultado es entonces la disminucion de la proporcion de
madres en condicion de “inactividad laboral”, que en el peri-
odo 1984-1987 fue del 62,3% y en el periodo 2003-2006 del

31. EPH (Encuesta Permanente de Hogares), octubre 2002. INDEC.
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37,3%. Por lo tanto, en la actualidad seis de cada diez madres
toman parte del mercado laboral (trabajan o buscan traba-
jo), mientras que cuatro no lo hacen.

Como puede apreciarse en el grafico 32, las crisis econ6mi-
cas de 1989, 1995 y 2002 incidieron en la condiciéon de
actividad de las madres. Después de la hiperinflacion de
1989 se produjo un cambio significativo en los niveles de
desempleo e inactividad de las mujeres, que pasaron en un
ano de 2,2% a 6,6% y 57,8% a 51,3%, respectivamente.

La crisis del Tequila, en cambio, parece haber tenido efec-
tos més suaves, pues se modifico principalmente la tasa de
ocupacion de las madres, que subi6 de 41,4% a 42% entre
1995y 1996.

Por otra parte, la debacle de finales de 2001 hubiese tenido
efectos més profundos en la participacion de las madres en
el mercado laboral y el deterioro de los ingresos de sus
hogares de no haber mediado el programa social Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados (PJyJHD). Este se implemen-
t6 a principios del afio 2002 ante la necesidad de incluir
socialmente a millones de argentinos afectados por la crisis
social, econdmica, politica e institucional que se produjo en
el pais a fines de diciembre de 2001. Para octubre de 2002,
mas de la mitad de la poblacion (57,5%) era considerada
pobre, y la tasa de desempleo alcanzaba al 17,8%3*.

Este programa consiste en la transferencia de ingresos
($150 mensuales) a todos aquellos jefes o jefas de hogar
con menores de dieciocho afos a cargo o hijos con disca-
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pacidad de cualquier edad que estuvieran desocupados32.
A partir de su ejecucion, la tasa de participacion laboral de
las mujeres creci6 en respuesta a una estrategia familiar de
conseguir un beneficio social que contribuyera a los dete-
riorados ingresos de los hogares. Es decir, muchas mujeres
hasta ese entonces en condicion de “inactividad” ingresa-
ron al mercado laboral desde la “desocupacion”.

Por tal motivo, las mujeres con responsabilidades familia-
res fueron las principales titulares del beneficio. “La pre-
sencia de beneficiarias mujeres fue mucho mayor que en
los planes sociales de la década de los 9033. Ya en el ano
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2002 se estimaba una presencia mayoritaria de jefas de
hogar (alrededor de un 68%), en edades reproductivas (35
afos promedio) y con mayor nivel de instruccion que los
varones” (Pautassi, 2004: 69-71).

De esta manera y tal como se observa en los graficos 32
v 33, en 2002 el 50,8% de las madres estaban ocupadas
si se incluye a las beneficiarias PJyJHD. Pero el valor de
dicho indicador disminuye a 45,2% si no se las conside-
ra como ocupadas. La mayor diferencia (de 10 puntos)
en este sentido se produjo en el afio 2003, cuando el
nivel de ocupacion de las madres fue del 54,9% conside-
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EVOLUCION DE LA CONDICION DE ACTIVIDAD DE LAS MADRES (1984-2006). TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1984-2006.

Notas: * Para el periodo 1984-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).
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Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 2002-2006.

Notas: * Para el afio 2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

32. Para mds informacién: www.trabajo.gob.ar/planesyprogramas /jefeshogar.asp

33. En términos generales, en los programas de empleo dependientes del MTSS se observa 61,3% de beneficiarios varones y 38,7% de beneficiarias mujeres. En los programas de

capacitacién del Ministerio, las mujeres también se encontraron subrepresentadas: 59% de beneficiarios varones y 41% de mujeres (MTSS, 1999).
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rando el plan y caia al 44,7% si no se incorporaba a las
beneficiarias como ocupadas.

Ahora bien, en 2004 y a pesar de las mejoras en la situacion
econémica sigui6 siendo importante la incidencia del plan
en el nivel de ocupacion de las madres, ya que la diferencia
era de 9 puntos. Esta situacion se explica porque, de acuer-
do con la informacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTySS) —Segunda Encuesta de Evaluacion del
PJyJHD-, la presencia mayoritaria de mujeres beneficiarias
se acentud: en el aflo 2004 la participacion femenina fue del
71% del total del padron (Zibecchi, 2007: 78). Esto, porque
pese a que no hubo nuevas altas o inscripciones en el
Programa34, las disminuciones o bajas del padrén de bene-
ficiarios se produjeron mayoritariamente entre los jefes de
hogar masculinos, quienes pudieron insertarse de manera
mas rapida en el mercado formal de trabajo.

Es decir, la mayor prevalencia femenina entre los benefi-
ciarios se debié fundamentalmente a que los varones se
incorporaron con mas facilidad en trabajos formales,
mientras que las mujeres lo hicieron en mayor medida en
tareas informales y de tiempo parcial, con lo cual la baja
del beneficio no resulté automatica en esos casos (Roca et
al., 2005). Asi, las estadisticas muestran que solo el 34% de
las mujeres que adhirieron al Programa lograron incorpo-
rarse a un empleo registrado, contra el 66% de los varones
que lo hicieron (Goldbert, L. 2007: 140).
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Alolargo del periodo de estudio, es posible comprobar que
se profundiz6 la desigualdad en la trayectoria laboral hacia
el interior del grupo de madres en detrimento de aquellas
que estan en situacion de pobreza, con menos afios de
escolaridad formal y mayor cantidad de hijos e hijas.

La participaciéon laboral se increment6 para todas las
madres en las tltimas dos décadas. Sin embargo, la evolu-
cion ha sido diferente segtin su condiciéon socioeconémica.

Por un lado, la inclusién laboral creci6 mas entre las
madres en mejor situaciéon socioeconémica: mientras que
las madres no pobres aumentaron en 17,5 puntos su parti-
cipacion, las madres pobres lo hicieron en 13,9 puntos y las
madres indigentes en 7,4 puntos (grafico 34). Por otro
lado, mientras que las madres no pobres tienen una cons-
tante y creciente tendencia en la participacion laboral, las
madres pobres e indigentes presentan dos comportamien-
tos: uno, de ingreso masivo al mercado laboral en épocas
de crisis, y otro, luego, de retirada. Basta mencionar que
después de la hiperinflacion de 1989, el indicador de parti-
cipacion laboral de las madres pobres e indigentes pasé de
33,8% a 46,8% y de 31,4% a 49,2% en un afo, respectiva-
mente, mientras que luego disminuy6 a 29,5% y 33,9%,
respectivamente, en 1991.
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Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1988-2006.

Notas: * Para el periodo 1988-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

*%% | gs madres beneficiarias del P||HD se las considera como ocupadas.

34. La fecha limite para la inscripcion al programa fue el 17 de mayo de 2002, momento a partir del cual el registro de beneficiarios se cerré. De esa manera, no se recibieron nue-

vas postulaciones a pesar de que el PJy/HD garantiza el “derecho de inclusién social” (Lupica, C. et al.: “Fortalecimiento institucional de los Consejos Consultivos. Programa Jefes

y Jefas de Hogar”. Buenos Aires, agosto 2003).
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Esto es asi porque entre las madres en situacion de pobre-
za e indigencia el trabajo es una exigencia para proveer de
ingresos a sus hogares, a diferencia de las madres no
pobres, para quienes el trabajo forma parte de un proyec-
to de realizacién personal.

Al respecto, se configura en el presente una realidad laboral
desigual en detrimento de las madres pobres e indigentes
cuya participacion es menor: ingresan al mercado de traba-
jo seis de cada diez madres no pobres (66,1%), mientras que
menos de cinco madres pobres e indigentes lo hacen (48,9%
y 47,1%, respectivamente). Incluso, la brecha entre unas y
otras se profundiz6 en las Gltimas dos décadas: en 1988 las
diferencias en la participacion entre las madres no pobres y
las madres en situaciéon de mayor vulnerabilidad (indigen-
tes) era de casi 9 puntos. Hoy, esta brecha es de 19 puntos,
con lo que se concluye que se acentuaron las disparidades de
oportunidades entre las madres de sectores medios y las que
se encuentran en situacion de pobreza extrema.

En sintesis, la participacion laboral de las madres creci6
pero de manera disimil segiin su situaciéon socioeconémi-
ca: las madres no pobres aumentaron su participacion y lo
hicieron de forma constante, en oposicion de las pobres e
indigentes que ingresan en épocas de crisis y se retiran en
épocas de crecimiento. La consecuencia de ello es la pro-
fundizacion de la brecha, lo que configura realidades dis-
tintas en perjuicio de las més pobres.

En la actualidad, las madres con mayores niveles educati-
vos son las que tienen mas posibilidades de tomar parte en
el mercado de trabajo: lo hacen en el periodo 2003-2006
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el 85,5% de las madres con nivel educativo superior (estu-
dios terciarios o universitarios completos), el 66,6% de las
que tienen nivel alto (pasaron por la universidad pero no
finalizaron), el 59,7% de las madres con nivel medio (ter-
minaron el secundario), y el 55,9% de aquellas con nivel
educativo bajo (no completaron los estudios secundarios)
(grafico 35).

Por otra parte, la trayectoria es diferente segiin el maximo
nivel de estudios alcanzado por las madres: entre aquellas
con estudios superiores completos la participacion es alta y
constante; entre las que tienen menos de doce afios de edu-
cacion formal (nivel educativo bajo) la participacion crece de
forma escalonada, con una incorporacién masiva en los peri-
odos posteriores a las crisis de 1989 y 2002. A su vez, entre
las madres con nivel educativo medio (secundario completo)
la participacion es mas irregular, es decir, ingresan al merca-
do de trabajo en momentos de necesidad para luego retirar-
se en épocas de crecimiento o estabilidad econémica.

Este no es un dato menor, porque sugiere que mientras las
madres universitarias trabajan para desarrollarse profe-
sionalmente, las madres con secundario completo lo hacen
por necesidad (cuando pueden, abandonan el mercado
laboral), mientras que las que tienen menos afos de edu-
cacion formal trabajan cada vez mas, porque puede que
sean las unicas o las principales aportantes de ingresos a
sus hogares. Entre ellas, puede haber muchas jefas de
hogares monoparentales.

Las madres con menor cantidad de hijos tienen mayor par-
ticipacion laboral que las prolificas, y esto ha sido una
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EVOLUCION DE LA PARTICIPACION LABORAL DE LAS MADRES SEGUN NIVEL EDUCATIVO POR PERfODOS DE TIEMPO. TOTAL

AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1984-2006.

Notas: * Para el periodo 1984-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

as madres beneficiarias del PyJHD se consideran como ocupadas.

El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes arios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

Bajo: primario incompleto, primario completo, secundario incompleto; Medio: secundario completo; Alto: terciario /universitario incompleto; Superior: terciario /universitario completo.
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Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1984-2006.
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*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

**%Las madres beneficiarias del PyJHD se consideran como ocupadas.

constante a lo largo del tiempo analizado. Asi, en el perio-
do 2003-2006 el 65,7% de las madres con hasta dos hijos
tomaba parte en el mercado de trabajo, porcentaje que dis-
minuye al 59,6% de las que tienen entre tres y cuatro, y
hasta el 51,8% entre las que tienen mas de cuatro hijos
(grafico 36).

No obstante, hay que destacar que a lo largo de los tiltimos
veinte afios la brecha se ha ido suavizando. Si en el perio-
do 1984-1987 habia una diferencia de 24,4 puntos entre las
madres con més y menos hijos, en el periodo 2003-2006
disminuy6 a 13,9.
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Esto se debe a que el incremento en la participacién labo-
ral de las madres ha sido mayor entre las que tienen més
cantidad de hijos: la participacién laboral de las madres
con entre tres y cuatro hijos aument6 en 25,7 puntos, las
que tienen mas de cuatro en 21,9 puntos, mientras que las
que tienen menos de dos en 11,4 puntos.

Con todo, pese a que las madres mas prolificas han logrado
aumentar de manera importante su participacion en el mer-
cado de trabajo, ain estan en desventaja respecto a las
madres con menor cantidad de nihos/as. Si se examina la
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Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1984-2006.

Notas: * Para el periodo 1984-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2° semestre. INDEC.

*% E| total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

*¥*as madres beneficiarias del PJyJHD se consideran como ocupadas.
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evolucion de la tasa de inactividad de las madres en funcion
de la cantidad de hijos/as (grafico 37), se puede verificar que
hoy, mientras tres de cada diez madres con hasta dos
hijos/as se encuentran en condicién de inactivas, lo estan
cinco de cada diez madres con mas de cuatro hijos/as.

En suma, a lo largo de los altimos veinte afios se ahond6 la
desigualdad en la trayectoria laboral de las madres en per-
juicio de aquellas que se encuentran en situaciéon de pobre-
za, con menos afnos de escolaridad formal y mayor canti-
dad de hijos e hijas. Hoy, aunque su participacion laboral
ha crecido y la mayoria de ellas trabajan fuera de sus hoga-
res, toman menos parte en el mercado laboral que las que
estan en mejor situacion socioeconémica y educativa o tie-
nen una cantidad menor de hijos/as.

De todas maneras, las motivaciones del trabajo extradomés-
tico son dispares: mientras que las madres no pobres y con
mas afios de educacion trabajan para desarrollarse profesio-
nalmente, las madres vulnerables lo hacen sobre todo por
necesidad. Esto tltimo se evidencia en su trayectoria laboral:
ingresan al mercado de trabajo en épocas de crisis y luego se
retiran en momentos de crecimiento o estabilidad.

Por consiguiente, es necesario adentrarse en el analisis de
esas madres indigentes entre quienes la participacion
laboral aumenta de manera escalonada. Esto puede estar
revelando la situacion de las principales jefas de hogar o
madres en hogares monoparentales.

Las madres que actualmente trabajan fuera de sus hogares
aportan practicamente la mitad del ingreso total del hogar
(47,6%). Esta alta contribucion monetaria supone una
obligacién compartida con el hombre en el sostén econé-
mico del hogar.
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Ademés, al analizar la tendencia en la dltima década, se
comprueba que el mayor aporte de las madres se produjo
durante la crisis econémica de 2002, afo en el cual dicho
aporte alcanz6 al 55,1% del ITH (grafico 38). Es decir, que en
promedio las madres fueron las principales responsables del
sostenimiento econdmico de sus hogares en dicha crisis.

A su vez, las madres méas pobres son las mas comprometi-
das en el sostén econdmico de sus familias. En promedio,
las madres en situacion de indigencia aportan hasta el
72,5% del ingreso total del hogar, lo que implica que son
las principales responsables del mantenimiento de sus
familias (gréfico 39).

Ahora bien, si se considera la evolucion del aporte relativo
de las madres al ingreso del hogar segtin su maximo nivel
de estudios formales alcanzado, se vera que entre aquellas
que tienen estudios superiores (terciario o universitario
completo) la tendencia es mas constante y aportan en pro-
medio el 50% del ITH, mientras que entre las que tienen
bajo nivel educativo (hasta secundario incompleto) la ten-
dencia es de fuerte crecimiento en momentos de crisis
(58,3% en 2002) para luego descender en la estabilidad
(44,9% en 2006). Una de las causas que puede explicar
este fendmeno es que, entre estas tltimas, probablemente
los conyuges varones quedaron sin empleo en los momen-
tos de crisis y luego se reinsertaron en el mercado laboral
en mejores puestos que sus mujeres y, por lo tanto, con
mejor nivel de ingresos, lo que les permiti6 retomar su rol
de principales proveedores econémicos del hogar.

Asimismo, es necesario resaltar que aunque la proporcion
del ingreso de las madres indigentes es mas importante
para el sostenimiento econémico de sus hogares que el rea-
lizado por las madres en mejor situacion socioecondmica,
representan apenas una quinta parte del ingreso que gene-
ran las madres no pobres ($218 vs. $1.112). Esto, porque
las primeras se incorporan a trabajos mas precarios y que
requieren menor calificacion que las segundas, logrando
por tanto menores ingresos por su trabajo. A modo de
ejemplo, las madres que se insertan en trabajos informales
o en el servicio doméstico tienen en promedio un aporte de
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EVOLUCION DEL APORTE MONETARIO DE LA MADRE AL INGRESO TOTAL DEL HOGAR (1998-2006). TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1998-2006.
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$ 731 y $399, respectivamente, mientras que entre las
madres con un empleo formal el promedio de aporte
asciende a $1.435.

Entre otras cosas, estos bajos ingresos ayudan a entender
por qué estos hogares no logran superar las condiciones de
pobreza en las que nacen y se desarrollan los hijos/as, ya
que sus madres son las principales responsables del apor-
te econdémico y no consiguen suficientes ingresos para
mejorar la calidad de vida del conjunto familiar.

En sintesis, las madres contribuyen al sostenimiento del
hogar de manera considerable ya que aportan casi el 50%
del ingreso total, lo que representa una mayor responsabi-
lidad para ellas en la economia del hogar. De modo simi-
lar, la mayor contribuciéon de las madres al ITH ha sido en
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épocas de crisis, como por ejemplo la del afio 2002, para
contrarrestar la pérdida de ingresos de los hogares.

Lo primero indica que en el presente se rompi6 el esquema
de un tnico proveedor, mientras que lo segundo las coloca
como agentes sociales importantes con capacidad de soste-
ner econdmicamente a sus hogares. Apoyarlas para mejo-
rar las condiciones de su trabajo y de sus remuneraciones
denota desarrollar una politica social de lucha contra la
pobreza sobre la base del trabajo de los integrantes de la
familia, que avanza asi de la asistencia a la promocién de
las mujeres.
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(1998-2006). TOTAL AGLOMERADOS URBANOS.

Fuente: Observatorio de la Maternidad. Elaboracién propia sobre la base de datos de la EPH 1998-2006.

Notas: * Para el periodo 1998-2002 corresponde la EPH puntual onda octubre, y para el periodo 2003-2006 corresponde la EPH continua 2ffl semestre. INDEC.

*% El total de aglomerados urbanos varia en los diferentes afios (ver Anexo metodoldgico sobre bases disponibles).

**% Para 1991-1997 no hay datos inherentes a ingresos individuales percibidos en las bases R2 de la EPH.
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Alolargo del tiempo, la concepcion y las caracteristicas de
las funciones maternas sufrieron diversas modificaciones
en concordancia con las producidas en la sociedad. Una
de las mas importantes es la que se refiere a la manera de
concebir la maternidad. El concepto tradicional de la
maternidad como un hecho natural y biologico que otor-
ga identidad femenina a la mujer ha evolucionado para
ser hoy una experiencia elegida u opcional, condicionada
a su vez por pautas sociales, culturales y econdémicas de la
sociedad en la cual se desarrolla.

Por tanto, “la maternidad no es puramente natural ni
exclusivamente cultural; compromete lo corporal como lo
psicologico, consciente e inconsciente; participa de los
registros real, imaginario y simbdlico. Tampoco se deja
aprehender en términos de la dicotomia publico-privado.
El hijo nace de una relacioén intersubjetiva originada en la
intimidad corporal pero es, o ha de ser, un miembro de la
comunidad y, por ello, el vinculo con él esta regido tam-
bién por las relaciones contractuales y los cddigos simbo-
licos” (Tubert, 1996: 13).

En esta linea de anélisis, Everingham (1994,1997)37 sitta
a las madres dentro de una cultura materna que las res-
palda y a la vez influye sobre sus propios juicios. Asi, ella
plantea la existencia de “actitudes maternales” socialmen-
te construidas de acuerdo con la evolucién de los contex-
tos culturales, y sostiene que la légica maternal debe
entenderse como una actitud ética adoptada entre otras
posibles. Esta actitud de la madre puede ser investigada
sociologicamente, y es factible ademas estudiar el
ambiente sociocultural que la facilita.

Para esta autora (1997: 18)38, la crianza primaria que lle-
van a cabo las madres debe reconocerse como una activi-
dad intelectual capaz de construir una cultura y de confi-
gurar las normas adecuadas para dirigir tal actividad. De
esta forma, se comprende la maternidad como el vinculo
madre-bebé y como una red de relaciones en la que inter-
vienen otros agentes sociales. La perspectiva de esta auto-
ra intenta superar la dicotomia publico/privado, para lo
cual define la intervenciéon humana en dos niveles: parti-
cular y general. La crianza participaria asi de los dos con-
textos de accion en los que se desarrolla la identidad de las
personas: el individualizado y el comunitario.

En tal marco conceptual, el abordaje de la maternidad
requiere de un estudio integral e interdisciplinario que
incluya perspectivas demogréaficas, historicas, culturales,
sociales, educativas y laborales, entre otras, de las muje-

37. Citado en Lozano, 2006: 254.

38. Citado en Lozano 2006: 279.
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res-madres y de sus familias, y también de la sociedad en
que ellas actdan.

Un segundo aspecto para considerar respecto a la transi-
cion de los significados de las funciones maternas, es que
el referido a la maternidad intensiva o madre a tiempo
completo que perduré en el imaginario social de los afios
50y 60, actualmente ha variado en extremo. En efecto, a
partir de los afos 70 comienza a definirse la maternidad
como una actividad acotada que no ocupa la totalidad del
tiempo y de las energias, y que no constituye el Gnico ideal
o proyecto de vida entre las mujeres (Meler, 1998). Sigue
siendo un proyecto importante pero al que hay que compa-
tibilizar con el desarrollo personal, laboral o profesional.

Asi y todo, las tareas de atencién y crianza de los hijos
contintian recayendo principalmente en las mujeres. “La
maternidad elegida pesa sobre las madres mucho mas que
sobre los padres. Aunque muchas mujeres tengan activi-
dad profesional, su papel tradicional, alimentario y afecti-
vo no fue cuestionado: mantienen prioritariamente la
carga mental de la familia” (Knibiehler, 2001: 101).

Muchos autores concuerdan entonces en que el cambio
del rol de la mujer no fue acompafiado por una mayor par-
ticipacion de los varones en el desenvolvimiento de las
tradicionales funciones maternas, y tampoco de una
transformacion de la autoimagen de la madre: en el ima-
ginario social, “el ideal de madre” que se mantiene es el de
la mujer que se ocupa directamente del cuidado de los
hijos (Solé y Parella, 2004: 78). Esta tension crea un alto
nivel de exigencia para las madres. Por una parte, genera
fuertes desajustes practicos, creando frustracion y culpa
en ellas por dejar a sus hijos para trabajar: “La madre o la
futura madre se siente presionada, puesto que por un lado
sabe que tiene que ser una buena madre y debe dedicarse
al cuidado de su hijo y, por la otra, siente la imperiosa
necesidad de disfrutar de una vida personal propia y de
una carrera profesional exitosa” (Vazquez, 2000).

Pero ademas, la profesionalizacion de la crianza y los cui-
dados maternales respecto a la nutricion, estimulacién
temprana, salud y educacioén de los hijos implica una exi-
gencia adicional. En tal sentido, Knibiehler (2001: 106)
sostiene que “los diferentes especialistas, médicos, maes-
tros y educadores se ocupan de los nifios y jovenes. Pero
estos especialistas hablan desde su saber, encerrados en el
campo que intervienen. La madre, de alguna manera, se ve
abrumada y con frecuencia queda reducida a su papel de
ejecutante, sabe que no basta con querer a un nifio para
educarlo bien y pierde confianza en sus propias actitudes”.

Son precisamente las mujeres mas informadas y con
mayor nivel educativo quienes experimentan el desafio de
ser buenas madres —maternidad intensiva o personaliza-
day profesionalizada— y tener una carrera laboral exitosa.
Como resultado de ello, para muchas la maternidad deja
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de ser un hecho gratificante y superador para convertirse
en una falsa dicotomia entre desarrollo personal y mater-
nidad.

Ahora bien, es posible distinguir algunos acontecimien-
tos que influyeron en la historia mas reciente de la
maternidad a partir de la década de los 70 y que afecta-
ron su significacion presente. Se consideran como
hechos relevantes: el ingreso de la mujer al mercado
laboral y su repercusion en la crisis del modelo tradicio-
nal de familia, los cambios en materia de salud y la con-
tracepcion, y los aportes de los movimientos feministas
en la bisqueda de la igualdad y de una identidad feme-
nina propia. A continuacién, se describen sintéticamen-
te estos factores, que no son exclusivos ni determinan-
tes, pero que intervienen activamente en la vivencia
actual de la maternidad.

La sociedad salarial comienza a resquebrajarse a media-
dos de la década del 70 y se quiebra en los 9o debido a
los cambios producidos en el mercado laboral por la glo-
balizacion, las modificaciones en la economia, el avance
tecnologico y la preeminencia de la flexibilizacion y pre-
carizacion laboral. La ausencia de recursos econémicos,
de soportes relacionales y de proteccion social, y el ale-
jamiento de entornos propicios para capacitarse, for-
marse y ampliar los conocimientos en general, configu-
ran un nuevo escenario que limita las posibilidades de
movilidad social ascendente. Lo que esté en juego hoy es
la forma en que la persona se inserta en la sociedad a
partir de la actividad productiva y construye su identi-
dad personal y social. Al respecto, es cada vez més abun-
dante la bibliografia que enfoca la problematica del tra-
bajo desde una perspectiva asociada a una discusion
sobre el “fin del trabajo”, o del cambio del paradigma del
trabajo como modo de inclusion social (Castel, 1998; Lo
Vuolo, 1995; Minujin, 1996; Nun, 1999).

En este contexto, tuvo lugar un incremento del ingreso de
mujeres en el mundo del trabajo. La participacién femeni-
na en el mercado laboral creci6 un 13% en la década de los
90 —paso del 39,4% en 1991 al 44,5% en 2001—, y esto
repercutio en los patrones de la maternidad. El proyecto
de vida de la mujer hoy ya no esté centrado solamente en
ser madre, sino que su educacion, profesion o trabajo han
adquirido gran importancia.

Al mismo tiempo, se produce una crisis del modelo tradi-
cional de familia. La composicién familiar habitual hasta
entonces, con roles y responsabilidades claramente deli-
mitados, donde el padre era el proveedor principal del
hogar y la madre estaba dedicada al cuidado de los hijos y
de la casa, se alter6. Los hogares pasaron de una estructu-
ra familiar arraigada con jefatura masculina a una diver-
sidad que incluye un aumento notable de hogares con
ambos conyuges que aportan ingresos o que presentan
jefaturas femeninas.

A esta mutacion del arquetipo de familia se suma la des-
valorizacién de las funciones hogareiias, como las labo-
res de cocina o limpieza y el cuidado de nifios y ancia-
nos. A nivel mundial existe una preocupacion generali-
zada por los efectos que tiene, tanto en el plano econé-
mico como personal, la pérdida de las funciones de cui-
dado y atencién que realizaba tradicionalmente la fami-
lia. El informe de Desarrollo Humano de 1999 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) destaca que “el desarrollo humano es nutrido
no solo por el aumento del ingreso, la escolaridad, la
salud, la potenciacion y el medio ambiente limpio, sino
ademaés por la atencion. Y la esencia de la atencién se
halla en los lazos humanos que ella crea y suministra”.
De modo similar, un analisis de UNICEF determina que
la atencion es el tercer factor basico en la prevenciéon de
la desnutricion infantil, después de la seguridad alimen-
taria del hogar y el acceso a servicios de abastecimiento
de agua, atenciéon de salud y saneamiento” (PNUD:
Informe Desarrollo Humano 1999: 77).

En resumen, el ingreso masivo de la mujer al mercado
laboral y el cuestionamiento a una organizacion familiar
arquetipica modificaron tanto la estructura como la dina-
mica de la familia, y, del mismo modo, el ejercicio de las
funciones maternas y la significaciéon de la maternidad.

En el item siguiente, se sintetizan los aportes de género y
los avances en el area de salud respecto a la contracep-
cion, que se constituyen a su vez en factores de alta inci-
dencia para comprender la vivencia de la maternidad hoy.

El llamado “feminismo de la diferencia”, surgido en los
afos 70 a partir de las protestas estudiantiles en Francia
de mayo del 68, pretendia una emancipacion integral de
la figura de la mujer, es decir, una independencia total y
referida a todos los &mbitos en los que la mujer estuviera
implicada. Los cambios en materia de salud respecto a la
contracepcion fueron el simbolo de esta independencia.
Desde ese momento, las mujeres podian tener el control
sobre su fecundidad, al mismo tiempo que la interrupcién
voluntaria del embarazo se legalizaba en algunos paises
de Europa.

De esta manera, en casi todos los paises occidentales se
produjo una caida en las tasas de natalidad durante la
década de los 70. La maternidad elegida no solo le otorgo
a la mujer control sobre la fecundidad, la cual antes esta-
ba en el dominio de los hombres, sino que también modi-
fico las relaciones entre el padre y la madre. “Desde los
tiempos del baby boom, una intervencién médica centra-
da en la diada madre-hijo habia ignorado al padre; luego,
la expansion econémica que habia ofrecido empleo a las
madres lo habia desalojado del lugar de proveedor tnico
de recursos; finalmente perdi6 la iniciativa de la contra-
cepcion” (Knibiehler, 2001: 101).
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Bajo el denominador comun del feminismo de la diferen-
cia se agrupaban teorias muy distintas. Por ejemplo, una
de las méximas exponentes, Badinter, sostenia en un
principio que la disimilitud entre los sexos era tan signifi-
cativa que no habia posibilidad de comunicacion entre
ellos, y reclamaba la experiencia de la maternidad sin el
var6n (Elosegui, 2002: 37).

Con el tiempo, se constato que el feminismo de la dife-
rencia —entendido como un mundo de mujeres en para-
lelo— no habia transformado la realidad diaria en la que
se desenvolvian muchas de ellas y comenz6 asi un perio-
do de revisiéon que culminé en el modelo de la corres-
ponsabilidad.

Este se construy6 sobre la comprobacién empirica de que
las mujeres, incorporadas en su gran mayoria al mundo
laboral, no estaban dispuestas a renunciar a la materni-
dad. Se elaboran entonces para reivindicar la situacion de
las mujeres —madres y trabajadoras extradomésticas— los
analisis de las consecuencias de la doble jornada o tarea
sobre ellas, y la promocion del compromiso de los hom-
bres en el gjercicio de las responsabilidades paternas. Tal
como sefiala Elosegui (2002: 38), “algunas feministas cri-
ticaran el hecho de que el modelo de identidad haya sido
y esté siendo el masculino a la hora de configurar el
mundo laboral, social y politico, reivindicando una forma
de hacer propia de las mujeres. Pero esta nueva insisten-
cia en la diferencia no es equiparable a la anterior porque
no se pretende un mundo de dos sexos aislados y que dis-
curran en paralelo sino un reconstrucciéon conjunta de los
espacios publico y privado”.

Por consiguiente, aparecen hoy las nuevas teorias del cui-
dado que revalorizan el trabajo de servicio social y domés-
tico que llevan a cabo las mujeres, y aspiran a aportar a la
esfera publica y al mundo de los negocios el punto de vista
femenino (Elosegui, 2002: 39). Esto tltimo significa
hacer el mercado laboral mas flexible para que tanto hom-
bres como mujeres puedan conciliar sin demasiadas pre-
siones su vida familiar y laboral. Adicionalmente, en los
paises europeos comienzan a proponer que se contabilice
el trabajo doméstico en el Producto Bruto Nacional.

La preocupacion real de las mujeres trabajadoras es no
ser discriminadas en el mercado laboral por ejercer su
maternidad y que su empleador no busque controlar su
natalidad (Elésegui, 2002: 40).

Sin embargo, y pese a tales avances e intentos por trans-
formar la realidad a favor de las mujeres, su presencia
en el mundo productivo no ha sido compensado por un
compromiso real de los varones en el seno del hogar.

En este sentido, y segun los resultados de las estadisticas
de uso del tiempo, las modificaciones culturales en esa
direccién se producen en forma muy lenta y con intensi-

dades diferentes al interior de los distintos estratos socio-
economicos. De todas maneras, el ingreso masivo e irre-
versible de las mujeres al mercado laboral, y la creciente
heterogeneidad y complejidad de las morfologias familia-
res son una certeza y exigen un cambio en la dindmica y
roles de los miembros de los hogares.

En sintesis, la resignificacion de la maternidad como una
cuestion social y cultural a compatibilizar con el desarro-
llo personal y laboral de las mujeres, en un contexto de
profesionalizacion de las funciones maternas que atin hoy
ejercen de forma casi exclusiva las madres, provoca senti-
mientos de culpa, confusion, frustracion y cansancio por
no poder armonizar las tareas de cuidado con el trabajo
extradoméstico. Esto no solo perjudica a las madres sino
a todos los miembros de la familia, e incluso al mundo
productivo y a la sociedad.

De alli el surgimiento de las propuestas de conciliaciéon
entre trabajo y familia y la corresponsabilidad social en las
tareas de cuidado. A su vez, en el interior de los hogares la
nueva dindmica familiar exige —con resultados atn
tibios— un mayor compromiso de los varones en la crian-
za y desarrollo de sus hijos. El Bicentenario encuentra a
los argentinos con una realidad més compleja y heterogé-
nea que la vigente un cuarto de siglo atrés, en la que la sig-
nificacion de las funciones maternas y paternas esta sien-
do interpelada y en obligada transicion. Aunque los rit-
mos del cambio no se ajustan a la urgencia de la necesi-
dad, el proceso se ha puesto en marcha.

Los cambios sociales y culturales acontecidos en las ulti-
mas décadas, junto con las mudanzas en el papel de la
mujer y de las funciones maternas, interpelan la imagen y
el rol de los varones, incluidas las funciones paternas. Tal
como se expres6 hasta aqui, la dinAmica familiar tradicio-
nal basada en la diferenciacién de esferas sociales y de
roles se replante6 sustancialmente: la jefatura masculina
exclusiva pasoé a ser compartida con la conyuge, también
aportante de ingresos, e incluso se presentan jefaturas
femeninas.

Asimismo, se advierte una demanda creciente sobre los
varones para que estos asuman mayores responsabilida-
des en las tareas del hogar y de cuidado. Y aunque las con-
ductas —masculinas y femeninas— no se adaptan tan rapi-
damente a esta novedosa realidad, aparecen otros discur-
sos y tendencias en cuanto a la imagen de la paternidad.
Se asiste, al menos desde lo discursivo, a una evolucién
valorativa: se aprecia menos al padre proveedor y més al
padre comprometido con el bienestar emocional de la

39. Esta seccidn estd basada en Lupica C.: “La funcién paterna en la nueva dindmica familiar: de la provisién econdémica al compromiso emocional”. Boletin de la Maternidad

N° 6, Observatorio de la Maternidad, junio de 2009.
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descendencia, con mas implicacion afectiva, disponibili-
dad y proximidad a la familia, y mayor colaboracién con
las tareas domésticas y de cuidado.

El reconocimiento y ejercicio de una paternidad activa y
responsable acarrea beneficios para las mujeres, los hijos
e hijas y los propios varones. Este momento de transicion
se convierte asi en una oportunidad para revalorizar el
ambito familiar, las funciones maternas y paternas, y efec-
tuar una distribucién més equitativa en los roles de muje-
res y varones en el ambito publico y privado.

Ser padre es un proceso gradual que comienza con la deci-
sion de tener y hacerse cargo de un nifo. La paternidad
puede ser definida como “el proceso psicoafectivo por el
cual un hombre realiza una serie de actividades en lo con-
cerniente a concebir, proteger, aprovisionar y criar a cada
uno de los hijos jugando un importante y Gnico rol en su
desarrollo, distinto al de la madre” (Oiberman, 1998: 21) .

En efecto; la paternidad no puede restringirse a un mero
asunto biologico. El hecho estrictamente fisico que le da
su origen —la concepcién— no agota su sentido. La con-
ducta parental excede la funciéon de procreacion, ponien-
do en evidencia comportamientos de cuidado y proteccion
de los hijos e hijas. Anatrella (2008: 54) sostiene que “la
misma palabra padre no designa al progenitor, al indivi-
duo padre, sino lo que concierne a la funcién paterna, es
decir, al papel simbolico que va asociado al nombre de esa
figura. El padre del nifio podré asi hablar y actuar desde
ese lugar, pero también toda persona que viva cerca del
nifio”.

En aflos recientes, se comenz6 a diferenciar la funciéon del
“padre social” de la del “padre biolégico”, porque hay varo-
nes que asumen roles importantes en la familia de cuidado,
con independencia de su conexién bioldgica o legal con los
nifios. “La paternidad social, ampliamente aceptada en
nuestras sociedades, que convierte en padres a hombres por
adopcion legal, o acordada incluso sin referendo legal, mues-
tra que la paternidad tiene una dimensién sociocultural,
porque es una construccion social que se modifica histdrica-
mente. La paternidad no estd dada de antemano, de forma
natural. Como toda conducta humana puede o no asumirse,
aceptarse o rechazarse, y su forma aceptable dependera de lo
que socialmente se espere de ella en un momento histérico
determinado. Hoy, la paternidad, por ejemplo, no se consi-
dera aceptable por sectores cada vez mas crecientes de la
sociedad si ella no incorpora, a la par de la funcioén provee-
dora material, la creacion de lazos afectivos firmes y perma-
nentes que requieren mayor cercania de los padres con su
descendencia, ademés de la procura de cuidados”
(UNFPA-CEPAL, 2005: 24).

Autores como Alatorre (2000), Fuller (2000b) y Olavarria
(2001b) subrayan que las paternidades son procesos
socioculturales y subjetivos, que se construyen social e
historicamente y se reproducen al interior de las familias.
De este modo, la paternidad es entendida como un hecho

social que ocurre mediado por simbolos y en relaciones
sociales de poder, entre instituciones sociales y entre indi-
viduos. La socializacion de la paternidad, la masculinidad
y los sentidos y practicas de ser padre ocurren en diversos
espacios sociales tales como la familia, la escuela, los
medios de comunicacion y la religion, entre otros, y a lo
largo del ciclo vital (citados en Aguayo F., 2003: 7-8).

Por otra parte, como sehala Viveros M. (2002), la paterni-
dad es un fendmeno complejo y cambiante, que no se
puede entender sin considerar sus articulaciones con la
maternidad y las relaciones de parentesco. La paternidad
comprende a todos los miembros de una familia y al lugar
social que dicha familia ocupa en su entorno.

En conclusion, por paternidad se entiende la funcién
paterna o el trabajo de cuidado y proteccion de la descen-
dencia que hace un varon, independientemente del nexo
biolégico o legal que tenga con los nifios y nifias. Implica
un conjunto de significaciones, habilidades y comporta-
mientos que se pueden aprender y varian en el tiempo,
segun las caracteristicas de la sociedad y de la familia en
que se producen. Por consiguiente, la paternidad o pater-
nidades son procesos socioculturales y subjetivos que se
construyen social e histéricamente y se reproducen al
interior de las familias. Por dltimo, la vivencia y el desa-
rrollo de la paternidad —al igual que la maternidad— inclu-
ye necesariamente un sistema de vinculos entre el padre,
sus hijos, la conyuge y otros miembros e instituciones de
la sociedad.

Desde el punto de vista psicoldgico, simbolico y de cons-
truccién de la individualidad, el padre cumple un papel
fundamental en las etapas tempranas de desarrollo: actia
como soporte emocional de la madre a la vez que repre-
senta el elemento separador de la diada madre-nifio al
insertarse precozmente entre ellos (Lebovici y Cremieux,
1970). “La funcién paterna permite al hijo individualizar-
se separandolo de la madre. Ella lo obliga a situarse en su
lugar en el orden de la filiacion, entre padre y madre, y por
tanto a enfrentarse a su identidad sexual. Finalmente,
esta funcion introduce al hijo en la cultura y el lenguaje”
(Anatrella, 2008: 55).

A su vez, desde un enfoque sociologico las funciones
paternas son interpretadas como el papel que los varones
desarrollan al interior de la familia en las tareas domésti-
cas y de cuidado. En este sentido, “en la familia, desde al
menos el siglo XIX, a los varones se les asign6 la respon-
sabilidad por la provisiéon econémica y a las mujeres por
el cuidado del hogar y de la prole, en consonancia con las
representaciones de la masculinidad (potencia, actividad,
fortaleza, inteligencia) y de la feminidad (suavidad, pasi-
vidad, debilidad, afectividad) compartidas en la sociedad.
Estas asignaciones culturales afectan las imagenes y
representaciones de los roles de esposa/esposo y de
madre/padre (...). Pero, como en otros momentos de la
historia, en la actualidad las transformaciones del contex-
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to econémico y social, que han afectado fuertemente la
institucion familiar, estdn sacudiendo las definiciones
genéricas de la feminidad y de la masculinidad tanto en lo
relativo a sus capacidades biologicas y psicolégicas como
a sus capacidades sociales y, por ende, a los roles sociales
en general y en la esfera de la familia en particular”
(Wainerman, 2002: 200).

El aumento de la participaciéon econémica de las mujeres
—en especial entre las casadas y unidas, madres de fami-
lia— y el incremento de las tasas de separaciones y divor-
cios asi como de los hogares monoparentales y de los
encabezados por jefas de hogar mujeres, son algunas de
las mayores transformaciones sociales a las que asistimos
en nuestra historia reciente. Y esto repercuti6 fuertemen-
te sobre el modelo tradicional de familia —nuclear y
patriarcal— ya que se produjo un quiebre del rol masculi-
no como Unico proveedor.

La creciente autonomia por ingresos propios, mas aflos de
escolaridad y mayor calificacién de los puestos de trabajo
que ocupan las mujeres trae aparejado un empodera-
miento de las féminas. La capacidad de proveer del varén
se vio y se ve, en muchos casos, disminuida e insuficiente
para mantener su nucleo familiar al precarizarse su traba-
jo, en los montos de remuneraciéon como en la estabilidad
en su puesto (Olavarria, 2001b, 20022).

Al mismo tiempo que varia la imagen del var6n se produ-
cen cambios en las funciones del padre dentro de la fami-
lia, porque la paternidad es un rasgo importante de la
identidad masculina. “La imagen de la masculinidad aso-
ciada a la fuerza fisica y emocional y al ejercicio de la pro-
teccion y la provision econdmica se desdibuja y deja lugar
a una nueva imagen de varones que expresan sus senti-
mientos, cuidan su apariencia fisica y se ocupan de sus
hijos al tiempo que, en muchos casos, eso los lleva a per-
der su autoestima” (Wainerman, 2002: 205).

En los dltimos cuarenta afios es perceptible que el padre
va alejandose de su antigua imagen autoritaria para
construir una nueva, mas protagonica en la crianza de la
descendencia y vinculada a los sentimientos. Es sobre
todo en la década del 70 cuando surge una imagen
paterna distinta, la del hombre sensitivo que comienza a
tomar conciencia de su responsabilidad con la naturale-
za y los hijos e hijas, y comparte con la madre algunas
tareas de cuidado y atencién de la familia. Esa genera-
cién de padres descubrié —a diferencia de sus predece-
sores— que podia cambiar al bebé, acariciarlo, alimen-
tarlo, jugar con él y todo ello sin perder su virilidad. Esto
dio lugar a la modificacion de diversas costumbres: se
incluy6 al padre en el momento del parto y en algunas
sociedades se instituy6 la licencia por paternidad
(Oiberman A., 1998: 29-30).

Asi, la nueva conducta paternal que define en la actuali-
dad al padre est4 caracterizada por la interaccioén (tiempo
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que el padre comparte con su hijo), la accesibilidad (la
posibilidad que tiene el nifio de contar con el padre para
interactuar) y la responsabilidad (funcién que asume el
padre en lo referente a las actividades de los nihos)
(Oiberman A., 1998: 34-35).

Por otra parte, el modelo emergente de paternidad inclu-
ye la demanda creciente sobre los varones para que asu-
man un mayor compromiso y responsabilidad en el desa-
rrollo de las tareas domésticas y de crianza. Hoy se valora
mas la imagen de un padre implicado en el bienestar emo-
cional de la prole que la del proveedor econémico, poco
interesado en los afectos.

Con todo, esta novel construccion de la paternidad —maés
desarrollada en el plano teérico y discursivo que en la rea-
lidad— en no pocos casos provoca una confusion o equipa-
racion de roles paternos y maternos, sin llegar a captarse
cudles son especificamente las funciones paternas que
colaboran con el desarrollo de los hijos e hijas (Oiberman
A.,1998: 29-33). Ahora bien, écuanto de estos discursos y
tendencias relacionados con la nueva paternidad se plas-
ma en la vivencia actual? “Por ausencia de estudios en
nuestro pais, ain no se sabe hasta qué punto esta discu-
sion ha tenido un correlato en los comportamientos al
interior de la unidad familiar (...). En otras palabras, en
qué medida el rol del padre esta siendo redefinido para
incluir el paternaje ejercido por padres afectuosos, conte-
nedores y nutrientes” (Wainerman, 2003: 206).

El gjercicio de una paternidad activa y comprometida es
beneficiosa para los hijos e hijas, las mujeres y los propios
varones, desde el punto de vista emocional y afectivo, y
también del econdmico, social y de equidad de género.
“Asino es lo mismo ser padre que madre a la hora de edu-
car a los hijos. Los dos papeles son insustituibles, comple-
mentarios y no intercambiables” (Elosegui, 2002: 85).

Este momento de transicion puede ser interpretado como
un tiempo de incertidumbre o como una oportunidad
para la construccion de relaciones méas equitativas entre
varones y mujeres en el &mbito familiar. Padres mas com-
prometidos con la ejecucion de las tareas domésticas y de
cuidado posibilitaran un crecimiento méas saludable de los
hijos e hijas, una mejor insercion de las mujeres en 4mbi-
tos laborales y sociales, y el ejercicio de una paternidad y
maternidad mas beneficiosa y gratificante.

En la actualidad, un nuevo modelo de contrato social
entre los géneros estd en curso y plantea la interdepen-
dencia entre los distintos sexos: una igualdad en la dife-
rencia (Elésegui, 2002: 83-84). Este propone que tanto
hombres como mujeres deben estar presentes en el
mundo de lo privado y de lo puablico. A la vez que reclama
mas presencia de la mujer en la vida publica, considera
igualmente necesaria una mayor presencia del varén en
los asuntos domésticos y en la educacion de los hijos. Este
modelo incorpora un aspecto muy positivo porque reco-



MADRES EN LA ARGENTINA ¢QUE CAMBIO EN EL UMBRAL DEL BICENTENARIO?

mienda una interrelacion de tareas en los dos ambitos:
paternidad-maternidad en el ambito privado, y coopera-
cion creativa hombre-mujer en el mercado laboral.

Es decir, la relaciéon varon-mujer que establece este con-
trato social defiende la igualdad en todos los roles histori-
cos y culturales, y asume alguna diferencia en lo biologi-
co. Asimismo, propone soluciones en la linea de la com-
plementariedad de lo masculino y lo femenino, tanto en el
ambito privado, como en el publico, laboral y politico.

El gran cambio que implic6 la incorporacion de la mujer
al trabajo se ha realizado en muchos casos a costa de la
maternidad —en especial, en los paises europeos—, eviden-
ciado en el descenso de la tasa de nacimiento. La causa
principal es la estructuracion y dinamica de un mercado
laboral pensado para varones sin obligaciones familiares
o delegadas en las mujeres.

Por lo tanto, la soluciéon que propone este nuevo modelo
es una readaptacion de la sociedad, el mercado laboral y
la legislacion al cambio cultural y sociologico. Significa
abandonar los disvalores que hoy priman en la sociedad,
utilitarismo e individualismo, e incorporar otros como el
de la corresponsabilidad de las funciones maternas: “La
maternidad no es una responsabilidad solo de la mujer
sino también del hombre, y el de que la renovacién gene-
racional y el traer hijos al mundo es un valor social (repro-
duccion) al que debemos hacer frente todos solidariamen-
te” (Elosegui, 2002: 89).

A las caracteristicas socioeconémicas y educativas de las
madres y los procesos demograficos y a los cambios en el
mercado laboral, deben sumarse los avances culturales y
las nuevas concepciones sobre los roles de género para
comprender como se fue configurando la vivencia de la
maternidad en la Argentina del Bicentenario.

Sobre este ultimo aspecto, y tal como se especifico a lo
largo del capitulo, una de las transformaciones mas
importantes fue que la maternidad dej6 de ser concebida
como un hecho natural y biolégico que le otorga identidad
femenina a la mujer, para pasar a ser una eleccion u
opcion vital, condicionada por pautas sociales, culturales
y econdmicas de la sociedad en la cual se origina.

Entre los hechos con mayor influencia en su significacion
actual, se consideran que son relevantes el ingreso de la
mujer al mercado laboral y su repercusion en el modelo
tradicional de familia, los avances en el 4rea de salud refe-
ridos a la contracepcion, y los aportes de los movimientos
feministas en su bisqueda de la igualdad y de una identi-
dad femenina propia.

Efectivamente, hoy el proyecto de vida de las mujeres ya
no estd centrado solamente en ser madre, sino que su
educacion, profesion o trabajo adquieren otra dimension.
Al mismo tiempo, se produce una crisis del arquetipo de
organizacion familiar, ya que la habitual, con roles y res-

ponsabilidades claramente delimitados —padre proveedor
y madre dedicada a tareas domésticas—, se modificd en
esencia. Los hogares pasaron de una estructura familiar
arraigada con jefatura masculina hacia una mayor diver-
sidad, que comprende un numero notable de hogares
donde ambos conyuges aportan ingresos y otros presen-
tan jefaturas femeninas.

En este nuevo contexto, se instalan como cuestiones
sociales a resolver, entre otras, la doble jornada de aque-
llas mujeres que trabajan dentro y fuera de sus hogares,
las dificultades para la insercién y desenvolvimiento labo-
ral de las trabajadoras con obligaciones familiares, y la
necesidad de la corresponsabilidad en las tareas de cuida-
do, con los varones hacia el interior del hogar, y con otros
actores como el Estado, las empresas y las organizaciones
de la sociedad civil en el plano social.

Asimismo, se asiste a un estadio de transicion donde los
roles de los varones, y en especial de la paternidad, estan
siendo interpelados. Al menos en el imaginario social y en
los discursos, la imagen del buen padre hoy se asocia mas
a la afectividad y a la participacion comprometida con el
crecimiento y desarrollo de los hijos que con la autoridad
y la provision econémica del hogar.

Aunque los cambios en los roles y précticas de los géneros
no se producen de manera rapida ni pareja entre los dis-
tintos estratos socioeconémicos de una sociedad, hom-
bres y mujeres son hoy mas conscientes de la necesidad de
renegociar el contrato social que sostiene la clasica divi-
sion sexual del trabajo. Por esta razdn, el mercado laboral
necesita incorporar la realidad de los trabajadores y tra-
bajadoras con obligaciones familiares e intereses persona-
les a desarrollar. Asi pues, los varones, el Estado y la
sociedad deben acomodarse al nuevo contexto, en la cual
las mujeres son en la mayoria de los casos madres y traba-
jadoras extradomésticas, y avanzar en la corresponsabili-
dad de las tareas del hogar y de cuidado de los miembros
dependientes del hogar.

Este proceso requiere de diagndsticos precisos que ayu-
den a comprender y satisfacer las demandas reales de los
individuos y la sociedad actual. Solo de esta manera sera
factible mejorar la calidad de vida de las mujeres, los
hombres y las familias en el presente.
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Alo largo de la historia argentina se han producido inten-
sas transformaciones sociales, econémicas y culturales
que concurrieron a nutrir y moldear la significacion y
vivencia de la maternidad. La celebracion del
Bicentenario es entonces una oportunidad valedera para
profundizar las caracteristicas socioeconémicas y educati-
vas de las mujeres al momento de su maternidad, y estu-
diar algunos de los procesos sociales mas relevantes acon-
tecidos en los dltimos veinte afos, tales como la transicién
demografica y modificacion de la morfologia familiar, los
cambios en la dindmica del mercado de trabajo y el ingre-
so masivo de las mujeres al mundo productivo, las
mudanzas culturales y la resignificacién social de la
maternidad y la paternidad.

Después del analisis desarrollado en el presente trabajo,
se puede concluir que la configuracion de la maternidad
no escapa al deterioro social, y es fiel reflejo del empobre-
cimiento y la profundizacion de la desigualdad de oportu-
nidades que marcaron al pais en las Gltimas décadas. Pese
a ello, las mujeres entre catorce y cuarenta y nueve anos
de edad, en especial aquellas con responsabilidades fami-
liares, han logrado fortalecerse y convertirse en un pilar
fundamental para sus hogares. En su gran mayoria, son
madres y tienen trabajos extradomésticos, y con sus
ingresos aportan a la par de sus conyuges al sostenimien-
to econémico de sus hogares. En este contexto, la educa-
cién de las mujeres se reconoce como uno de los factores
clave que contribuye sin dudas a una vivencia mas saluda-
ble de la maternidad, con repercusiones positivas en la
crianza de los hijos, en el lugar que ellas ocupan en el mer-
cado de trabajo, y en consecuencia en la contribucién para
superar las condiciones de pobreza que pueden padecer
sus familias.

A su vez, estas transformaciones se producen en un con-
texto familiar de creciente heterogeneidad en cuanto a su
morfologia y a las dinamicas de sus miembros, lo cual
obliga a replantear el ejercicio de las funciones maternas
y paternas. Este cambio, como todo proceso que atraviesa
fases sucesivas, no esté libre de tensiones y resistencias,
pero tampoco de oportunidades que pueden acarrear
mayores grados de bienestar, participaciéon, compromiso
y calidad para la vida familiar y social. También, sugiere
que hay un espacio importante para el desarrollo de poli-
ticas que incorporen desde sus disefios la complejidad y
las modificaciones producidas al interior de los hogares, y
contribuyan a remover aquellos obst4culos o dificultades
que afectan el pleno desarrollo de las mujeres, sus hijos y
sus familias.

En suma, a la luz de la celebracion del Bicentenario se
visualizan en torno a la vivencia de la maternidad necesi-
dades basicas que deben ser cubiertas con cierta urgencia,
como algunos desafios y oportunidades sobre los que tra-
bajar en un futuro inmediato para garantizar el derecho a
su experiencia saludable. Asi, la realidad actual de las
mujeres al momento de ser madres puede ser descripta
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mediante la siguiente enumeracion de sus caracteristicas
principales:

En primer lugar, existe una maternidad vul-
nerada, ya que un tercio de las madres se
encuentran en situacion de pobreza, cinco de
cada diez tienen bajos niveles educativos (no
completaron el secundario), e incluso mas de
trescientas mueren al aito por falta de accio-
nes de prevencion y control, y una adecuada
atencion en el embarazo y el parto.

El 28,6% de las madres son pobres e indigentes el 9,1%.

Entre ellas, la pobreza y la indigencia crecieron de
24,8% a 39,9%, v 7,4% a 14,8%, respectivamente,
entre principios de los 90 (1991-1994) y mediados de
2000 (2003-2006).

Las crisis econémicas y sociales de 1989, 1995 y 2002
influyeron de manera decisiva en esta realidad —basta
mencionar que en el ano 2002 praicticamente siete de
cada diez madres (68,6%) eran pobres, e incuso cuatro
de ellas eran indigentes (39,8%)— y la recuperacion
economica posterior nunca fue suficiente para revertir
la tendencia de deterioro social.

Alolargo del periodo 1988-2006, se observo que entre
las mujeres que tienen entre 14 y 49 anos de edad y
son jefas de hogar o conyuges, las madres tienen en
promedio practicamente cuatro veces mas probabili-
dad de padecer pobreza que las mujeres que no tienen
hijos.

Respecto al nivel educativo de las madres, en las dos
dltimas décadas mejor6 como resultado de la dina-
mica en los extremos de la pirdmide educativa: hoy
una proporciéon menor de madres tienen estudios
primarios incompletos y son més las que participan
en los estudios terciarios y universitarios. Sin embar-
go, existe un desafio pendiente importante ya que el
48,7% de las madres no finaliz6 el nivel secundario
de estudios pese a que es obligatorio en nuestro pais,
e incluso el 6,5% no logro siquiera completar la edu-
cacion primaria.

Tener hijos ubica a las madres en situacién de desven-
taja en comparacion con las mujeres sin descendencia
para continuar sus estudios: por cada madre que
ingresa o concluye los estudios superiores, tres muje-
res sin hijos lo hacen.

Finalmente, si bien la tasa de mortalidad materna dis-
minuy6 en las dos tdltimas décadas y media (de 7,0
defunciones por 10.000 nacidos vivos en 1980 a 4,4 en
2007), hoy 334 mujeres mueren al afio por causas vin-
culadas a su maternidad. En el 50% de los casos, las
muertes son injustificadas, es decir, son reductibles
mediante acciones de prevencion y control, y una ade-
cuada atencién en el embarazo y el parto.

Como se ha remarcado, las condiciones sociales y educa-
tivas de las madres inciden tanto en la experiencia pre-
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sente de la maternidad como en el sano desarrollo de los
hijos en el futuro. Las madres mas pobres y con menor
nivel educativo son las que disponen de menores recur-
sos para atender y cuidar a sus hijos y poder evitar en
ellos la reproduccion de las expresiones de la pobreza en
que viven.

Tal situacion entrafia un reto considerable para las politi-
cas publicas del Bicentenario en pos de reforzar la aten-
cién de aquel grupo de madres que se encuentra en alto
riesgo de vulnerabilidad: las madres en situacién de indi-
gencia. En ellas se combinan la indefensién de la pobreza
y el déficit educativo: el 22,4% de las madres en situacion
de indigencia no completd sus estudios primarios, mien-
tras que el 84,3% no pudo terminar el secundario. Estas
mujeres son madres a edades mas tempranas, procrean
una mayor cantidad de hijos y son el principal sostén eco-
nomico del hogar, aunque sus ingresos monetarios resul-
ten insuficientes para alimentar adecuadamente a su
familia. La desproteccion de estas madres es heredada por
sus hijos, quienes sin ayuda o intervencion externa tienen
altas probabilidades de reproducir esas situaciones de
pobreza y precariedad social.

En segunda instancia, la evolucion de los datos
estadisticos permite corroborar que en los tlti-
mos veinte aiios se profundizé la brecha en la
vivencia de la maternidad —edad a la que se tie-
nen hijos y cantidad de hijos que se procrean—
segun la situacion socioeconémica y, en espe-
cial, el nivel educativo de las mujeres.

La edad promedio de las madres primerizas o recien-
tes se pospuso un aiio en los tltimos veinte afios, paso

de 27 afos en 1984 a 28,1 aflos en 20064°, Esto ubica
a la Argentina en una situacion diferente a la de los
paises desarrollados, en los cuales el retraso de la edad
de la maternidad es alarmante. Un ejemplo es el caso
de Espaiia, donde la edad media de las madres prime-
rizas aumenté cuatro afios en los tltimos quince afios

(paso6 de 27 afios en 1991 a 31 afios en el 2007)4. Por
lo que se refiere a nuestro pais, esta situacion presen-
ta divergencias pronunciadas segtn el nivel socioeco-
noémico y educativo de las mujeres.

Asi, los datos estadisticos muestran que a medida que
las mujeres avanzan de un nivel educativo inferior al
superior siguiente su maternidad se retrasa entre uno
y dos afios: las mujeres que completaron el primario
tienen en promedio su primer hijo a los 21,3 afios, las
que finalizaron el secundario a los 23,3 afios, las que
ingresaron al nivel terciario o universitario a los 24,3
afos, y las que culminan los estudios superiores a los
27,2 anos.

A su vez, esta brecha se profundizé en el periodo de
estudio. Mientras en los 80 la diferencia era de cuatro
anos, en 2000 se elev) a seis afios, como resultado del
adelanto de la edad a la que tienen su primer hijo las

mujeres que solo completan el nivel primario de estu-
dios (en 1985 lo hacian a los 22,5 afios y en 2006 a los
21,3 anos).

Por otra parte, un tercio de los nifios/as que nacen en
la Argentina tienen madres en los extremos de la pira-
mide etarea, es decir, mientras un 15,6% de ellos posee
madres adolescentes (menores de 19 afos), el 13,5%
tiene madres de entre 35 y 49 afios.

En relacién con la fecundidad, la cantidad promedio
de hijos que procrean las mujeres se mantuvo cons-
tante a lo largo del periodo de estudio (2,5 hijos por
mujer en 1984 y 2,4 en 2006). No obstante, estas cifras
esconden la hondura de la desigualdad entre las muje-
res con mayores y menores recursos socioecondmicos.
En efecto; mientras las madres indigentes incremen-
taron casi en uno el nimero promedio de hijos que tie-
nen (de 3 hijos en 1988 a 3,7 en 2006), las madres no
pobres lo redujeron en proporcion similar: pasaron de
tener 2,9 hijos a 2 hijos.

Aminorar las brechas socioeconémicas y educativas de las
mujeres se constituye en otro desafio ineludible de politi-
ca publica, ya que afectan la vivencia de la maternidad en
el presente, a la vez que reproducen inequidades en las
generaciones venideras. Pero, no se debe perder de vista
que las experiencias disimiles de la maternidad se tradu-
cen en carencias o problemaéticas diferenciales y, por lo
tanto, en la btisqueda de caminos alternativos para su
resolucion. Las politicas enfrentan el reto de atender o
satisfacer necesidades méas complejas y heterogéneas hoy
que un cuarto de siglo atras. Las antiguas recetas homo-
géneas o programas “enlatados” parecen no ajustarse
demasiado a la realidad social de la Argentina del
Bicentenario.

Tercero, la mayoria de las mujeres en edad fér-
til son madres y tienen un trabajo extradomés-
tico, aunque a causa de su maternidad muchas
sufiren desventajas respecto a las mujeres sin
hijos en el ambito productivo. Asimismo, si
bien con sus ingresos contribuyen a la par de
sus conyuges al sostenimiento econémico de
los hogares, e incluso se convierten en aportan-
tes principales en momentos de crisis o dentro
de familias vulnerables, estos son insuficientes
para revertir la situaciéon de pobreza en la que
vive un tercio de ellas.

Seis de cada diez mujeres entre 14 y 49 anos de edad
son madres en la Argentina, y el 61,2% de ellas partici-
pan del mercado laboral, ya sea porque trabajan (el
55,7%), o porque estan desocupadas (5,5%). Por tanto,
en la actualidad la mayoria de las mujeres en edad fér-
til son madres y tienen o pretenden tener un trabajo
extradoméstico remunerado.

En cuanto al &mbito productivo, la participacion de las

40. Cabe recordar la definicién de madre primeriza: son aquellas jefas de hogar o cényuges que pertenecen a hogares donde vive un solo hijo y de hasta un afio de edad, es decir,

son madres “recientes”, y el nifio ha nacido durante el dltimo afio y medio al momento del relevamiento. La diferencia con las madres (en general) al momento de tener su pri-

mer hijo, es que estas viven en hogares donde hay mayor cantidad de hijos o la edad del inico hijo supera el afio de edad.

41. Instituto Nacional de Estadisticas de Esparia (INE).
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madres en el mercado laboral se increment6 de mane-
ra significativa en la Argentina durante los tltimos
veinte anos: de 37,7% entre 1984-1987 a 62,8% entre
2003-2006.

Con todo, se profundiz6 la desigualdad en la trayecto-
ria laboral en perjuicio de las madres en situacion de
pobreza, con menores afnos de educacion formal y
mayor cantidad de hijos. Asi, las madres no pobres
aumentaron mas su participacion que las pobres (en
17,5V 7,4 puntos porcentuales, respectivamente, entre
1998 y 2006), mientras que el desarrollo laboral es
diferente segin el maximo nivel de estudios alcanzado
por las madres: entre las que tienen estudios superio-
res completos la participacién laboral es alta y cons-
tante, mientras entre las que tienen menos de doce
afos de estudios la participacién crece de forma esca-
lonada, con incorporaciones masivas en los periodos
de crisis. Pero, entre aquellas que completaron el
secundario pero no ingresan a la universidad la parti-
cipacion es irregular, pues ingresan al mercado de tra-
bajo en momentos de necesidad para luego retirarse
en épocas de crecimiento o estabilidad econémica.

Esto puede sugerir que mientras las madres universi-
tarias trabajan para desarrollarse profesionalmente,
las con nivel secundario completo lo hacen por obliga-
cion y se retiran en momentos de bonanza, mientras
que las de menores niveles educativos trabajan cada
vez mas porque son las principales aportantes de
ingresos a sus hogares.

Si se consideran las madres mas prolificas, a pesar de
que a lo largo de los tltimos veinte afios su participa-
cion laboral creci6 mas que entre las con menos hijos
(la participacion de las madres con més de cuatro hijos
aumento un 72,9% contra el 20,9% entre las que tienen
menos de dos hijos), todavia es menor: en el periodo
mas reciente (2003-2006) participa laboralmente el
65,7% de las madres con menos de dos hijos, el 59,6%
de las que tienen entre tres y cuatro, y el 51,8% entre las
que tienen mas de cuatro hijos.

En cuanto al nivel de remuneraciones, las madres que
trabajan de forma remunerada fuera de sus hogares
aportan practicamente la mitad del ingreso total del
hogar (ITH) (47,6%), e incluso se constituyeron en las
principales responsables del sostén econdémico de sus
familias en la crisis de 2002 (aportaron en promedio
el 55,1% del ITH).

No obstante que las madres mas pobres, las indigen-
tes, son el principal sostén econémico de sus familias
ya que aportan hasta el 72,5% del ITH, sus ingresos
representan apenas una quinta parte del que generan
las madres no pobres ($ 218 vs. $1.112, respectivamen-
te). La causa de esta diferencia es la mayor insercién
de las primeras en trabajos més precarios y que
requieren menor calificaciéon que las segundas, mien-
tras que la consecuencia de los ingresos escasos es la
imposibilidad de superar las condiciones de pobreza
en la que se encuentran sus hogares.

En suma, uno de los cambios maés trascendentes aconteci-
dos en los tltimos afios es el ingreso masivo de las madres
al mercado de trabajo. En este sentido, es recomendable
que las politicas publicas del Bicentenario incorporen
entre sus prioridades mejorar las posibilidades y condi-
ciones del empleo maternal. Por lo tanto, incentivar el tra-
bajo de calidad, promover la educacién formal de las
madres, e implementar politicas laborales equitativas y
promaternidad en el &mbito productivo deberian ser obje-
tivos explicitos de los programas, legislaciones y propues-

tas a favor de las mujeres, sus hijos, y sus familias4.

A estas acciones a favor del empleo maternal de calidad y
la equidad de las condiciones laborales de las madres con
las mujeres sin hijos y con los varones, debe agregarse un
cambio cultural, ya que el mundo productivo contintia
cimentado sobre la norma del “trabajador ideal”: hombre
y sin obligaciones domésticas con su familia o con su vida
personal. Es necesario construir una nueva relaciéon entre
los 4mbitos laborales, familiares y personales en pos de
posibilitar la conciliacion y la integridad de las personas.
Para ello, es insoslayable incentivar la sensibilidad social
respecto a la revalorizacion del trabajo doméstico que atin
recae principalmente sobre las madres, modificar la per-
cepcion de las mujeres como fuerza de trabajo secundaria,
y alentar la conciliacién y corresponsabilidad familiar y
social de los cuidados.

Cuarto, hoy la maternidad se produce en un
contexto familiar dinamico, heterogéneo y
mas complejo que un cuarto de siglo atras. Se
puede enumerar para probarlo el aumento
de la consensualidad y de la disolucion del
vinculo conyugal, de las familias monopa-
rentales, de los hogares con dos proveedores
o con jefatura femenina, y la disminucion del
tamaiio de los hogares multipersonales. Esta
realidad, sumada al replanteo sobre el rol de
los géneros, manifiesta la exigencia de modi-
Jficar el gjercicio de las funciones maternas y
paternas tal como se han desarrollado hasta
el presente.

Pese a que en la Argentina la mayoria de las mujeres
cuentan con un conyuge al momento de su materni-
dad, en los ultimos veinticinco afios se produjo un
cambio referido a la formalizaciéon de dicha relacion:
hubo un descenso significativo de los vinculos forma-
les (en 1985 el 85,5% de las madres estaban casadas
mientras que en 2006 lo estan el 55,1%), y un incre-
mento de las uniones consensuales (7,8% de las
madres en 1985 al 29% en 2006).

Ademas, se duplico la proporciéon de las madres que
estan divorciadas y/o separadas (en 1985 el 4,5% de
ellas estaban separadas o divorciadas mientras que en
el 2006 el 9,6% de las madres lo estan), como también
es notable el crecimiento de las mujeres que son
madres solas (en 1985 el 0,8% de las madres estaban
solas mientras que en el 2006 lo estan el 4,9%).

42. El desarrollo de estas propuestas puede verse en Lupica C., Cogliandro G., y Mazzola R.: “Situacién laboral de las madres en la Argentina: los desafios pendientes”. Anuario

de la Maternidad, Observatorio de la Maternidad. Buenos Aires, noviembre 2008.

(PAcINA 80)



MADRES EN LA ARGENTINA ¢QUE CAMBIO EN EL UMBRAL DEL BICENTENARIO?

En sintesis, estas tendencias indican que hoy de cada
diez madres, cinco estan casadas, tres conviven en vin-
culos informales, y dos estan solas (son solteras, sepa-
radas o divorciadas), a diferencia de veinte aflos atras
donde ocho de cada diez madres estaban casadas, una
unida y otra separada, divorciada o sola.

Por otra parte, la morfologia de las familias ha variado
significativamente a partir del crecimiento de: a) los
hogares monoparentales (en una de cada cinco fami-
lias en la actualidad se registra la ausencia de uno de
los conyuges, generalmente el varon), b) las familias
con jefatura femenina (el 27% de los hogares del pais
estaban a cargo de mujeres en 2001), y c) los hogares
con dos proveedores (pasaron del 25,5% al 46,3%
entre 1980 y 2001 en el Area Metropolitana de Buenos
Aires).

La variacion en la estructura de los hogares implica
modificaciones en la dinamica y roles de sus miem-
bros. Hoy la mayoria de las madres tienen un trabajo
extradoméstico pero contintian siendo las principales
responsables de las tareas del hogar y de cuidado, lo
cual acarrea tensiones al interior de los hogares: doble
jornada de trabajo entre las mujeres, limitaciones para
su desarrollo laboral o profesional, presiéon sobre los
hombres para que asuman una paternidad més com-
prometida, entre otras.

Todo esto, en un contexto de resignificacién social de
la maternidad y paternidad y del ejercicio de las fun-
ciones maternas y paternas. En el presente, la mater-
nidad dejo de se concebida como un hecho natural y
bioldgico que le otorga identidad femenina a la mujer,
y paso a ser un hecho elegido u opcional y condiciona-
do por pautas sociales, culturales y econémicas de la
sociedad en la cual se produce. Entre otras cosas, esto
significa que el proyecto de vida de las mujeres ya no
esta centrado solamente en ser madre sino que su edu-
cacion, profesion y desarrollo personal adquieren tras-
cendencia.

Por su parte, la imagen del buen padre también se
modifico. Al menos desde los discursos, hoy se valora
mas la afectividad y 1a participaciéon comprometida del
var6n con el crecimiento y desarrollo de los hijos que
con la autoridad y la provision econémica del hogar.

Aunque actualmente los cambios en los roles y practi-
cas de los géneros no se han producido, o al menos no
a la velocidad esperada ni de forma homogénea en los
distintos sectores sociales, hombres y mujeres son
mas conscientes de la necesidad de redefinir el contra-
to social que sostiene la clésica division sexual del tra-
bajo, que inmoviliza al varén como trabajador y a la
mujer como la Unica responsable de las tareas del
hogar y de cuidado.

Segtin lo expresado hasta aqui, se percibe una unanime
certeza para que se incorporen estos cambios en las agen-
das, politicas y legislaciones publicas a través de las cuales
el Estado pueda cumplimentar su obligacién de garanti-
zar los derechos basicos de las familias y de sus miembros.

De esta forma, la implementacién de las politicas y pro-
gramas publicos deben incluir en sus disefios las modifi-
caciones en la morfologia y dinamicas de los hogares para
atender y satisfacer las verdaderas carencias de los indivi-
duos. Por ejemplo, pensar que las madres, en especial las
mas pobres, no trabajan o lo hacen solo por necesidad,
implica una omisién de acciones para mejorar la calidad
del empleo maternal, resolver una demanda real de la
mayoria de las mujeres —que trabajan remuneradamente
sin renunciar a la maternidad—, y posibilitar la superacion
de la pobreza de muchos hogares facilitando el trabajo de
sus miembros.

De modo similar, se deben profundizar los diagnosticos
sobre las exigencias concretas de las mujeres en su doble
rol: madres y trabajadoras extradomésticas. Si la mayoria
de las madres trabaja, sus ingresos son indispensables
para el sostén economico de sus hogares y crecen las res-
ponsabilidades por el cuidado de sus hijos porque estas
tareas se han complejizado y disponen de menos tiempo
para su realizacion. Al mismo tiempo, aumenta el niime-
ro de mujeres solas en su maternidad o de las que son
jefas de los hogares que habitan. Por todo lo dicho, apo-
yarlas es fundamental para el bienestar de las familias y,
por ende, de la sociedad.

El reto no es menor, y entrafia un cambio cultural y de
valoracion sobre la integridad de las personas pues supo-
ne poner las tareas de cuidado al menos a la par del traba-
jo productivo, reconocer los derechos de hombres y muje-
res a un desarrollo personal pleno y promover la respon-
sabilidad del Estado, el sector productivo y la sociedad en
el bienestar de las personas y sus familias.

Incorporar las transformaciones atinentes a la vivencia de
la maternidad y a los roles de los géneros y las familias lle-
vara su tiempo. Sin embargo, el proceso est4d en marcha, y
necesita ser acompafiado con diagnosticos precisos que
permitan cumplir con las demandas reales de los indivi-
duos en la actualidad. Solo asi sera posible mejorar la cali-
dad de vida de las mujeres, los hombres, sus hijos y las
familias en la sociedad.
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La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un progra-
ma nacional que tiene por objeto relevar las caracteristi-
cas sociodemograficas y socioecondmicas de la poblacion.

En su modalidad original, se aplica en la Argentina
desde 1973 mediante la medicion puntual en dos ondas
anuales: mayo y octubre. A partir de 2003, la EPH se
transforma en un relevamiento continuo que produce
resultados con frecuencia trimestral y semestral. En su
modalidad continua, se basa en una muestra probabilis-
tica y estratificada en dos etapas de seleccion, en la que
se mantienen las mismas areas seleccionadas para la
EPH puntual. La muestra esta distribuida a lo largo del
periodo respecto del cual se brinda informacion.

Alos fines de este estudio, para el periodo 1983-2002 se
utiliz6 la EPH Puntual Onda Octubre y para el periodo
2003-2006, la EPH Continua segundo semestre.

Con un plan de incorporacion progresiva, se ha llegado
a cubrir 31 aglomerados urbanos con mas de 200 mil
habitantes; comprende aproximadamente el 70% de la
poblacién urbana y el 60% de la poblacion total. Por tal
motivo, la informacién que se presenta en este informe
corresponde a la situacion de la poblacion cubierta por
esta encuesta y no a la poblacion total del pais.

La informacién que se brinda como rutina a los usuarios
de la EPH se retine en bases de datos que han asumido
modalidades diferentes segtin su nivel de complejidad y
desagregacion de las variables.

Los distintos tipos de bases de datos, ordenadas segtin
su nivel de complejidad y de desagregacion de las varia-
bles, son: Base R2 Usuaria (R2U), Base Usuaria (BU),
Base de Trabajo (BT), Base Usuaria Ampliada (BUA).

BASE R2 USUARIA (R2)

Base de datos elaborada con informacion de vuelco pre-
liminar de datos (planillas ‘R2’). Contiene un conjunto
seleccionado de variables referidas a personas y a hogar.
BASE USUARIA (BU)

Retine datos agregados de variables referidas a hogary a

personas. Permite relacionar los hogares con las perso-
nas que los componen.

BASE DE TRABAJO (BT)

Brinda informacién desagregada respetando lo estipula-
do en la Ley 17.622 de resguardo del Secreto
Estadistico43. Permite relacionar los hogares con las
personas que los componen.

BASE USUARIA AMPLIADA (BUA)

Presenta informacion desagregada, respetando lo esti-
pulado en la Ley 17.622 de resguardo del Secreto
Estadistico. Permite relacionar los hogares con las per-
sonas que los componen asi como realizar su seguimien-
to a lo largo de los relevamientos en que participan. Su
desarrollo comenz6 a partir de mayo de 1995.

A partir de la onda de mayo de 2003 comienza el
Relevamiento Continuo de la EPH.

Para los procesamientos de la informacion se trabajo
con la base de personas, con la cual se construyeron
tanto variables referentes a los individuos como varia-
bles complejas cuya unidad de anélisis es el hogar.
También se utilizaron técnicas estadisticas descriptivas
bésicas. Especificamente, se desarrollaron tablas de con-
tingencia bivariadas y multivariadas con porcentaje por
filas. Ademaés, se empled la técnica de comparacion de
medias, con el fin de abordar el universo de estudio en
forma exploratoria y descriptiva. La informacion fue
procesada con el paquete estadistico SPSSWIN version
13.5 (version Demo).

Finalmente, resta mencionar que para la presente inves-
tigacion, que busca analizar el conjunto de todos los
aglomerados relevados por la EPH desde 1983 hasta
20006, se ha trabajado con un método de compatibiliza-
cién de las bases informaticas.

La compatibilizacion se realizoé en dos sentidos. En el
primer procedimiento, denominado sincrénico, el inte-
rés se centro en unir las bases dentro de cada afio anali-
zado para obtener una unica base completa. En este sen-
tido, el método sincronico explica los “fendémenos socia-
les” o los procesos sociales a través de sus relaciones con
fendmenos que se dan en el mismo tiempo. Es un recor-
te temporal que permite identificar un estado de situa-
cién coyuntural.

Se debe aclarar que, como criterio metodoldgico, la com-
patibilizacion se realizd en torno a la base BU, por ser
una base preponderante en el transcurso de los afios y
por su estricta similitud en muchos aspectos a la base
usuaria ampliada (Cattaneo, M. D.: 2001)44. Luego se
implement6 el procedimiento diacrénico, donde el obje-
tivo fue empalmar las bases a lo largo del tiempo. El
método diacronico explica los fendmenos comparando-
los con otros que se han presentado anteriormente. En

43. La Ley 17622 garantiza que la informacion presentada a los usuarios mantenga el cardcter confidencial y reservado del informante.

44. Matias D. Cattaneo (2001): “La EPH en los 9o: una mirada desde el usuario”. Versién ampliada de la tesina de licenciatura del autor, bajo la direccion del Lic. Javier

Lindemboin.
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este método se perciben los fendmenos sociales como
una fase en un proceso dinamico. Es un continuo a tra-
vés del tiempo de un proceso.

La disponibilidad de bases usuarias por aglomerado y por
onda asi como la cronologia de incorporacion de los distin-
tos aglomerados al programa de la EPH se puede encontrar

en Tabla Encuesta Permanente de Hogares puntual-Bases
disponibles-Bases-Usuarias (Ver Anexo II).

El nimero de aglomerados incluidos ha variado con el
tiempo, dado que se fueron incorporando aglomerados
en el transcurso de los afios hasta llegar actualmente a
los 31 aglomerados urbanos.

A continuacion se detallan los aglomerados comprendi-
dos en cada uno de los afios de acuerdo con las bases de
datos disponibles.

TOTAL AGLOMERADOS

NTIDAD AGLOMERADOS

ComMoDORO RivADAVIA (R. TiLLY), CONcORDIA, CuRUZU CUATIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES, GOYA, GUALEGUAY, FORMOSA,

1983 19

Jujuy (PALPALA), LA RiojA, GRAN MENDOZA, GRAN PARANA, POsADAS, Rio GALLEGOS, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis
(EL CHORRILLO), SANTA RosA (TOAY), SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA).

GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES, GUALEGUAY, FORMOSA,

1984 13

GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, GRAN MENDOZA, SANTA ROSA (TOAY).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CuRUZU CUATIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
1985 23 Gova, FOrRMOsA, GRAN BUENOS AIRES, JujuY (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOoJA, GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER),

GRAN PARANA, PosADAs, Rio GALLEGOS, GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE,
SANTA Rosa (ToAy).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CurRUZU CUATIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
1986 24 Gova, FORMOSA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER),

GRAN PARANA, PosADAs, GRAN RESISTENCIA, Rio GALLEGOS, GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis
(EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLy), CurRuZzU CUATIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
Gova, FormosA, GRAN BUENOS AIRES, JujuY (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER),
GRAN PARANA, PosADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio GALLEGOS, GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUuAN, SAN Luis

1987 24

(EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA).

BaHia BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, CURUZU CUATIA, GRAN CORDOBA, GOYA, FORMOSA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy
(PALPALA), GRAN LA PLATA, LA Ri10jJA, GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POSADAS, GRAN RESISTENCIA,
Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHUAIA), GRAN ROsSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE,
GRAN TUCUMAN (TAFi Vigjo).

1988 23

CoMoDORO RiVADAVIA (R. TiLLY), GRAN CORDOBA, CORRIENTES, FORMOSA, GRAN BUENOS AIRES, JujuY (PALPALA), GRAN

LA PLATA, LA Ri0JA, GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, GRAN RESISTENCIA, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE
(UsHuAlA), GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROSA (TOAY),

GRAN TUCUMAN (TAFi Vigjo).

1989 23

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES, FORMOSA, GRAN BUENOS AIRES, JujuY (PALPALA),
1990 24 GRAN LA PLATA, LA RIOJA, MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POSADAS, GRAN RESISTENCIA, Rfo GALLEGOS,
Rio GRANDE (UsHUAIA), GRAN RosARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA RosA

(ToAy), SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA), GRAN TucuMAN (TAFi VIE)O).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES, FORMOSA, GRAN BUENOS AIRES, JujuY (PALPALA),
GRAN LA PLATA, LA RIOJA, MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POSADAS, GRAN RESISTENCIA, Rfo GALLEGOS,
Rio GRANDE (UsHUAIA), GRAN ROsARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA RosA

1991 24

(ToAY), SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA), GRAN TucuMAN (TAFf VIEjO).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), GRAN CORDOBA, CORRIENTES, FORMOSA,
1992 25 GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POSADAS,

GRAN RESISTENCIA, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHUAIA), GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis
(EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA RosA (TOAY), SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA), GRAN TucuMAN (TAFi VIEjO).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), GRAN CORDOBA, CORRIENTES, FORMOSA,
1993 25 GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA,

PosaDpAs, GRAN RESISTENCIA, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHUAIA), GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis
(EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsSA (TOAY), SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA), GRAN TuCUMAN (TAFi VIEjO).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), GRAN CORDOBA, CORRIENTES, FORMOSA,
GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA,
PosapAs, GRAN RESISTENCIA, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHuUAIA), GRAN RosARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luls

1994 25

(EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA), GRAN TuCUMAN (TAFi VIEJO).
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ANO
CANTIDAD AGLOMERADOS

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

1995 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CUARTO, Rio GALLEGOS, Rfo GRANDE (USHUAIA),
GRAN ROsARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTErRO (LA BANDA), GRAN TucUMAN (TAFi VIE)O).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLy), CONCORDIA, CORRIENTES, FORMOSA, GRAN

BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA, NEUQUEN (PLOTTIER),
1996 27 GRAN PARANA, PosaDAs, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHUAIA), GRAN ROSARIO, SALTA,

GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA RosA (TOAY), SANTIAGO DEL ESTERO (LA BANDA),

GRAN TucuMAN (TAF{ ViE)O).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

1997 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CUARTO, Rio GALLEGOS, Rfo GRANDE (USHUAIA),
GRAN ROsARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTErRO (LA BANDA), GRAN TucUMAN (TAFi VIE)O).

BAHIA BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

1998 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (USHUAIA),
GRAN ROsARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TucUMAN (TAFi VIE)O).

BAHIA BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, JujuY (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

1999 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, PosADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHUAIA),
GRAN ROsARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TucUMAN (TAFi VIE)O).

BAHIA BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

2000 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, PosADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHUAIA),
GRAN ROsARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TucUMAN (TAFi VIE)O).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLy), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormMosA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

2001 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (UsHUAIA),
GRAN RosARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA RosA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TUCUMAN (TAF{ Vigjo).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLy), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
Formosa, GRAN BUENOs AIRES, JujuY (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RIOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,
NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (USHUAIA),
2002 3 GRAN RosARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA RosA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TucUMAN (TAF{ Vigjo), SAN NicoLAs (ViLLA CONSTITUCION), VIEDMA (CARMEN DE PATAGONES),

RAWSON (TRELEW).

BAH{A BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

2003 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (USHUAIA),
GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TUCUMAN (TAFi VIEJO).

BaHiA BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

2004 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, PosADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rfo GRANDE (USHUAIA),
GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TuCUMAN (TAFi ViEjO).

BAaHiA BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
Formosa, GRAN BUENOS AIRES, Jujuy (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RiojA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,

2005 28 NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (USHUAIA),
GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA ROsA (TOAY), SANTIAGO DEL
ESTERO (LA BANDA), GRAN TUCUMAN (TAF( VigjO).

BAHiA BLANCA (CERRI), GRAN CATAMARCA, COMODORO RIVADAVIA (R. TiLLY), CONCORDIA, GRAN CORDOBA, CORRIENTES,
FormosA, GRAN BUENOS AIRES, JujuY (PALPALA), GRAN LA PLATA, LA RIOJA, MAR DEL PLATA (BATAN), GRAN MENDOZA,
NEUQUEN (PLOTTIER), GRAN PARANA, POsADAS, GRAN RESISTENCIA, Rio CuARTO, Rio GALLEGOS, Rio GRANDE (USHUAIA),
2006 31 GRAN ROSARIO, SALTA, GRAN SAN JUAN, SAN Luis (EL CHORRILLO), GRAN SANTA FE, SANTA RosA (TOAY), SANTIAGO DEL
EsTERO (LA BANDA), GRAN TuCUMAN (TAFi ViEJO), SAN NicoLAs (ViLLA CONSTITUCION), VIEDMA (CARMEN DE PATAGONES),

RAWSON (TRELEW).
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Desde sus origenes, la EPH ha estado sujeta a perma-
nentes mejoras, reformulaciones y pruebas, por lo cual
no todos los indicadores para todos los aglomerados han
podido construirse para esta investigacion, y asimismo
hay bases de aglomerados particulares que no se
encuentran disponibles.

A continuacion se detalla la “ausencia” de informacién
especifica presente en esta investigacion:

En 1983 no se encuentra disponible base GBA.

En 1984 no hay desagregacion de base EPH para ciu-
dad de Buenos Aires y partidos del Conurbano.

La variable Estado Civil se encuentra en la EPH a par-
tir del ano 1985,

Para el afo 1992 la EPH no presenta bases desagrega-
das para ciudad de Buenos Aires y partidos del GBA.

El aglomerado Cordoba para el afio 1996: 1la EPH tuvo
una ejecucion irregular y por lo tanto no se completo.

Para GBA no hay casos con declaraciéon de ingresos
para el aflo 1990.

La linea de pobreza y linea de indigencia se comienzan
a medir a partir de 1988. Se utilizé el valor de la
Canasta Bésica de Alimentos, y Coeficiente Engel de
GBA para todos los otros aglomerados, hasta 2001,

UNIVERSO DE ANALISIS

cuando las regiones estadisticas ya poseen CBA y
Coeficiente Engel propio.

El indicador Cobertura Médica comienza a medirse
con la EPH a partir del afio 1998.

La evolucion de la proporcion del ingreso de las jefas o
conyuges madres en el ingreso total del hogar (ITH) se
analiza a partir de 1998, dado que para los afios ante-
riores no hay datos inherentes a ingresos individuales
percibidos.

Es importante sefialar que como en toda encuesta por
muestreo, los resultados obtenidos estiman el verdadero
valor de cada indicador y tienen asociado un error, cuya
cuantia también se cuantifica y permite conocer la con-
fiabilidad de las estimaciones. Estos resultados indican
el nivel probable alcanzado por cada indicador a partir
de la muestra, admitiéndose oscilaciones de este nivel,
en mas y en menos, con un grado de confianza conocido.

Por dltimo, cabe aclarar que las preguntas sobre los
ingresos a la poblacion suelen presentar por lo general
dos problemas:

Por una parte, puede existir un porcentaje variable de
no respuestas, o darse el caso que no declaren todos
los integrantes que perciben y aportan ingresos al
hogar o se puede omitir la cantidad de percepciones.

Por otra parte, muchas veces se omiten ingresos o se
los subdeclaran, con mayor frecuencia entre los per-
ceptores de rentas y trabajadores por cuenta propia.

MUJERES EN EDAD FERTIL: 14-49 ANOS

MADRES

JEFAS DE HOGAR
O CONYUGES
QUE PERTENECEN
A HOGARES
DONDE VIVE AL
MENOS UN HIjO.
CATEGORIAS

MADRES PRIMERIZAS

JEFAS O CONYUGES QUE
PERTENECEN A HOGARES
DONDE VIVE UN SOLO HIJO
Y DE HASTA UN ANO DE EDAD.

NO MADRES RESTANTES
MUJERES
JEFAS O CONYUGES
QUE PERTENECEN

A HOGARES SIN HIJOS.

NoO SON JEFAS
NI CONYUGES
EN LOS HOGARES
DONDE VIVEN.

GENERALMENTE
SON HIJAS O NIETAS.

PERTENECEN A HOGARES EN LOS
QUE PUEDE HABER O NO HIJOS.
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Las estimaciones sujetas a coeficientes de variacion
superiores al 10% se indican en las notas de los cuadros.

mujeres en edad fértil, es decir,
mujeres que tienen entre 14 y 49 afios de edad.

Se lo dividio en tres categorias: madres, no madres y res-
tantes mujeres.

mujeres en edad fértil —14 a 49 afios—, jefas de
hogar o conyuges que pertenecen a hogares donde al
menos vive un hijo.

Es necesario especificar que dado que la EPH no capta
directamente la maternidad —a diferencia del Censo
Nacional de Poblacién, por ejemplo—, para su medicion
se utiliz6 la variable de analisis “condicion de materni-
dad”. De esta manera, la categoria “madres” se constru-
y6 por aproximacion, siguiendo los antecedentes del tra-
bajo “Situacion de las Mujeres en la Argentina:
Indicadores Seleccionados”. Buenos Aires: INDEC,
Unicef, 2002. Esta diferencia conceptual en torno a la
definicién de la categoria “madres” entre la EPH y el
Censo constituye un factor a considerar a la hora de
dimensionar y analizar las caracteristicas de las madres
con ambos instrumentos de relevamiento de datos.

mujeres en edad fértil —14 a 49 afos—, jefas
o conyuges que pertenecen a hogares sin hijos.

La categoria “no madres” se elaboro6 a fin de poder com-
parar a las jefas o conyuges que pertenecen a hogares
con hijos —madres— y aquellas mujeres que estan en la
misma situaciéon —son jefas o conyuges— pero pertene-
cen a hogares sin hijos.

mujeres en edad fértil —14 a 49
afos— que no son jefas ni conyuges en los hogares donde
viven. Generalmente son hijas o nietas.

La categoria “restantes mujeres” se construyo6 por defec-
to para completar el universo de analisis de las mujeres
en edad fértil.

Cabe sefalar que el concepto de maternidad se encuen-
tra afectado por la naturaleza misma de la fuente, ya que
la EPH no permite saber directamente si una mujer es
madre o no. Por ejemplo, puede ocurrir que una mujer
considerada dentro de la categoria “no madres” o de “res-
tantes mujeres” sea efectivamente madre y no lo declare o
no tenga ocasion de hacerlo. Sin embargo, la EPH permite
la realizacion de controles para reducir la probabilidad de
sesgo del indicador de madres. Por tal motivo, este indica-
dor incluy6 aquellas jefas o conyuges que tienen hijos en el
hogar y también se incluy6 a los hijos/as con presencia de
nietos/as en el mismo hogar. En este caso se consider6 una
sola madre de esos nietos/as.
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sefiala el estado civil de la pobla-
cion, es decir, si la poblacion se encuentra unida, casa-
da, divorciada o separada, viuda o soltera.

numero de hijos de las madres: de 1 a
2 hijos, 3 a 4 hijos, o mas de 4 hijos.

En el presente item se detallan los conceptos referidos a
las variables que dan cuenta del nivel socioeconémico
del universo de estudio.

procura establecer si los hoga-
res cuentan con ingresos suficientes como para cubrir
una canasta bésica de alimentos capaz de satisfacer un
umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas.
De alli que los hogares que no superan ese umbral o
linea son considerados indigentes.

consiste en establecer, a partir de
los ingresos de los hogares, si estos tienen capacidad de
satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios,
un conjunto de necesidades alimentarias y no alimenta-
rias consideradas esenciales. Para calcular la LP es nece-
sario contar con el valor de la Canasta Béasica de
Alimentos (CBA) y ampliarlo con la inclusiéon de bienes
y servicios no alimentarios (vestimenta, transporte, edu-
cacion, salud, etc.) con el fin de obtener el valor de la
Canasta Basica Total. Para ampliar el valor de la CBA se
utiliza el Coeficiente Engel, definido como la relacion
entre los gastos alimentarios y los gastos totales obser-
vados en la poblacion de referencia.

Para el presente estudio, a partir de estas definiciones se
consideran:

mujeres en edad fértil que pertenecen a
hogares cuyos ingresos totales se encuentran por encima
del costo de la canasta basica total.

mujeres en edad fértil que pertenecen a hogares
cuyos ingresos familiares no llegan a cubrir la canasta basi-
ca total; incluye a las mujeres en edad fértil indigentes.

mujeres en edad fértil que perte-
necen a hogares cuyos ingresos totales se encuentran
por encima del costo de la canasta bésica de alimentos y
no llegan a cubrir la canasta basica total; no incluye a las
mujeres en edad fértil indigentes.

mujeres en edad fértil que pertenecen a

hogares cuyos ingresos totales no llegan a cubrir la
canasta basica de alimentos.

hace referencia al nivel de instruccién
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alcanzado en relacion con el circuito educativo formal.
Sefiala si la poblacion cuenta con nivel primario incom-
pleto —personas que comenzaron el ciclo educativo pri-
mario pero no lo terminaron—, si terminé el ciclo prima-
rio, si cuenta con secundario incompleto, si terminé el
secundario, o si cuenta con estudios universitarios/ter-
ciarios incompletos o completos.

indica la poblacion ocupada,
desocupada e inactiva45.

Ocupado: conjunto de personas que tiene por lo menos
una ocupacion, es decir, que en la semana de referencia
trabajé como minimo una hora en una actividad econ6-
mica. El criterio de una hora trabajada, ademés de pre-
servar la comparabilidad con otros paises, permite cap-
tar las miltiples ocupaciones informales y/o de baja
intensidad que realiza la poblacion.

se refiere a personas que, no teniendo ocupa-
cion, estan buscando activamente trabajo. Corresponde a
la definicion de desocupacion abierta. Este concepto no
incluye otras formas de precariedad laboral, tales como
personas que realizan trabajos transitorios mientras bus-
can activamente una ocupacion, aquellas que trabajan jor-
nadas involuntariamente por debajo de lo normal, los
desocupados que han suspendido la biisqueda por falta de
oportunidades visibles de empleo, los ocupados en puestos
por debajo de la remuneraciéon minima o en puestos por
debajo de su calificacion, etc.

conjunto de personas que no tienen trabajo ni
lo buscan activamente.

Proporcién del ingreso de las mujeres en edad fértil en
el ingreso total del hogar

Ingreso de la mujer en edad fértil
X 100
Ingreso total del hogar

Promedio de aportes

Expresa la media de los ingresos de las mujeres en edad
fértil ocupadas.

45. En la medicién, las personas que tienen un plan social —son beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar u otro similar— se consideran ocupadas si realizan una contrapresta-

cién laboral a cambio de percibirlo, se consideran desocupadas si no realizan contraprestacion pero estdn buscando trabajo e inactivas si no contraprestan ni buscan trabajo.
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