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JOVENES EN LA ARGENTINA. OPORTUNIDADES Y BARRERAS PARA SU DESARROLLO. 2014

La Fundacién Observatorio de la Maternidad es un centro de estudios sin fines de lucro,
cuya misién es promover el valor social de la maternidad y la corresponsabilidad social de
los cuidados.

Para ello, se incentiva la generacién de informacién y conocimiento especializado y actual,
que integre los aspectos sociales, laborales, educativos y de salud y contribuya a iluminar
la realidad y los problemas relacionados con el fenémeno de la maternidad. El objetivo es
aportar soluciones creativas y de implementacién factible, a fin de mejorar la calidad de las
politicas publicas y privadas dirigidas a las madres, sus hijos y sus familias.

El desafio del Observatorio es constituirse en un referente institucional del estudio social
de la maternidad para los tomadores de decisién, investigadores, centros de estudios y pro-
fesionales que trabajan con o para las madres actuales o futuras, con el fin de ayudarlas a
desarrollar todo su potencial como mujeres y madres.

Estimular la observacién, el analisis y la reflexién critica, histérica y cultural sobre la signifi-
cacién y vivencias de la maternidad en toda la sociedad.

Generar y capitalizar informacién y conocimiento sobre la maternidad y promocionar su
estudio e investigacion.

Construir una red que permita el intercambio de conocimientos y experiencias entre madres,
investigadores, actores sociales, empresarios y politicos vinculados al tema de la maternidad.

Convertirse en un dmbito permanente de andlisis, consulta y difusién de informacién relativa
a la evolucién de la vivencia de la maternidad, en la Argentina en primer término.

Disefiar politicas y programas creativos de realizacion posible para mejorar el acceso a opor-
tunidades y el desarrollo de capacidades de las mujeres y de las madres, tanto en el dmbito
publico como en el privado.

Trabajar conjuntamente con otros centros de estudios, actores sociales y organizaciones
de la sociedad civil en el disefio, implementacién y evaluacién de ideas y herramientas vin-
culadas a la maternidad, paternidad y parentalidad. Todo ello, con el fin de contribuir a la
generacién de consensos y facilitar su empleo a los tomadores de decision.
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JOVENES EN LA ARGENTINA. OPORTUNIDADES Y BARRERAS PARA SU DESARROLLO. 2014

En el documento se realiza un anélisis de la situacién actual de la poblacién juvenil en la
Argentina segun se trate de hombres o mujeres jévenes, la condicién socioeconémica de sus
hogares y si tienen o no hijos durante su juventud, al tiempo que se identifican las barreras
y los facilitadores para lograr un desarrollo pleno y equitativo.

En particular, se indaga cémo influyen el sexo, las condiciones socioeconémicas del hogar
de origen y el nacimiento de un hijo en la juventud en la adquisicién de las capacidades bési-
cas de los jévenes, como la educacién, y su repercusion en el acceso a las oportunidades en
la vida adulta, como la insercién laboral y la generacién de ingresos.

Para ello, se describen: (a) las caracterizaciones socioeconémicas del universo de estudio
y las formas bésicas de la desigualdad social entre los jévenes y las nuevas familias que
constituyen; (b) dos paradojas del avance educativo de la poblacién joven: la proporcién
importante de jovenes que no logran finalizar el secundario, en especial los hombres, mien-
tras que otros con altos niveles educativos no pueden insertarse en el mercado de trabajo en
puestos de calidad, principalmente las mujeres; (c) las diferencias que existen en la combi-
natoria de actividades principales de los jévenes, como la educacién, el trabajo remunerado
y el trabajo del hogar y de cuidado de los miembros de la familia; (d) los problemas centrales
del empleo juvenil: el desempleo, el subempleo horario y la calidad de los empleos de las y
los jévenes; y (e) la incidencia de las responsabilidades familiares en las actividades de las
mujeres jovenes.

Asimismo, se lista un conjunto de consideraciones para una agenda de propuestas a favor
de la poblacién juvenil, que presenta como principales ejes de trabajo la inversién en la cali-
dady equidad educativa, el fomento de condiciones de trabajo decente para las y los jévenes,
y la promocién del valor social y econédmico de las tareas de cuidado que llevan a cabo en
especial las madres jovenes.

Palabras clave: jévenes, maternidad, trayectorias juveniles, educacién, trabajo decente, cuidados,
proteccién social, Argentina.
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La difusion de la sexta edicion del Anuario de la Maternidad, Jévenes en la Argentina. Oportu-
nidades y barreras para su desarrollo, es resultado de la dedicacién y colaboracién de todos los
integrantes de la Fundacién Observatorio de la Maternidad (OM).

En primer lugar, quiero agradecer a Pablo Roviralta, fundador y presidente del OM, por su
confianza en el proyecto editorial y el aliento permanente al trabajo de investigacién en cada
una de sus facetas.

Agradezco a Claudia Giacometti, quien proporciond, mediante el procesamiento y sistemati-
zacién de la Encuesta Permanente de Hogares, la informacién estadistica secundaria utiliza-
da en este documento. A Maria Hilda Séenz, por la lectura reflexiva y las valiosas contribucio-
nes a la redaccién final del texto. A Adela Pérez del Cerro, a cargo del disefio y la produccion
artistica de cada publicacion.

A Fabiola Ferro, Victoria Guglielmi, Cristina Liuzzi, Vanesa Castro Arata, Belén Benitez,
Christian Vézquez y Laura Diaz, a cargo de las gestiones necesarias para el funcionamiento
operativo de la Fundacién y distribucién de nuestras publicaciones.

Destaco la valiosa colaboracién de Gisell Cogliandro, quien nos acomparié en elaborar los
primeros contenidos del OM y ponerlo en funcionamiento. Toda mi gratitud a sus aportes
profesionales y a su invaluable amistad.

Quiero agradecer el apoyo permanente recibido de los prestigiosos profesionales que inte-
gran el Consejo de Asesores del OM: Abel Albino, Joaquin Pichon Riviere, Liliana Voto, Marta

Maglio de Martin, Miguel Largufa, Darfo Lanis, Paola de Delbosco y Verénica Marin Fraga.

Nuestro trabajo no serfa posible sin el compromiso fecundo y generoso de Laboratorios
Andrémaco SAICI, Grupo Logistico Andreani y Close Up International.

Muy especialmente, todo mi carifio a Gerardo, Martina, Felipe y Fermin por brindarme la
oportunidad de ejercer el maravilloso oficio de la maternidad. A mis padres, Mirta y Luis, por

habilitar el feliz desarrollo de mi infancia y juventud y alentar la transicién a la vida adulta.

A todos y a cada uno, mi sincero agradecimiento.

"

CARINA LUPICA

DIRECTORA EJECUTIVAY ACADEMICA
FUNDACION OBSERVATORIO DE LA MATERNIDAD
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JOVENES EN LA ARGENTINA. OPORTUNIDADES Y BARRERAS PARA SU DESARROLLO. 2014

En la Argentina hay 7.579.138 jévenes de 14 a 24 afios de edad, lo que equivale al 18,9% de
la poblacién total del pais en 2010 (Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010,
INDEC). Durante la juventud las personas transitan de la nifiez a la condicién adulta y expe-
rimentan importantes cambios bioldgicos, psicolégicos, sociales y culturales inherentes al
proceso de formacién de la propia identidad, de emancipacién y de creciente interaccién con
la sociedad. Se trata de un periodo central del ciclo de vida para fomentar la participacién e
integracion social debido a la incorporacién de las personas a estructuras sustanciales de la
sociedad, tales como la escuela y el trabajo.

Los jévenes toman decisiones personales trascendentes, vinculadas a las transiciones edu-
cativas, laborales y familiares, y sobrellevan una superposicién de actividades y dmbitos:
cursan sus estudios secundarios, algunos ingresan a los estudios superiores, tienen sus pri-
meras experiencias en el mercado laboral y muchos de ellos organizan sus propias familias.
Las formas en que los jévenes asumen los diferentes roles y el paso entre la familia de origen
y la propia, asf como entre el sistema educativo y el mercado laboral, son esenciales para sus
trayectorias en el mediano y largo plazo, pero también para el desarrollo de la sociedad en
su conjunto y la cohesién social.

Por tales motivos, en la actualidad ya no caben dudas acerca de la relevancia de abordar
especificamente la problemética de la poblacién joven. En la Argentina, la observacién so-
cioldgica de la juventud como categoria analitica surge con claridad durante la década del
ochenta y tiene una amplia expansién durante los noventa. Por ello, durante las tres ultimas
décadas se han ido acumulando conocimientos sobre la heterogeneidad de situaciones y
grupos que componen la juventud seguin el contexto sociocultural y econédmico de perte-
nencia. Sobre todo, han proliferado las investigaciones sobre las tendencias educativas y
laborales de los jévenes de diferentes estratos socioeconémicos, mientras que las investiga-
ciones que delimitan su objeto de estudio en las mujeres jévenes lo han hecho més dentro
del campo de la salud sexual y reproductiva.

Pese al esfuerzo por identificar los factores que explican la desigualdad en la experiencia
de ser joven y valorar su incidencia en la vida adulta, adn hoy son escasos los estudios que
incluyen la diversidad en las significaciones y vivencias de la juventud que se producen entre
las mujeres y los hombres jévenes, en la evolucién de las capacidades que adquieren en esta
etapa de la vida unas y otros y, por ende, en las oportunidades que podradn desenvolver en
el mundo adulto.

Incorporar esta perspectiva al andlisis de la juventud es pertinente y necesario puesto que es
en esta etapa cuando se construyen las identidades como personas y se aprehenden e inter-
nalizan las actitudes, roles y responsabilidades que socialmente se asignan a las mujeres y
alos hombres en la vida adulta. Esta asignacion estd basada en pautas histérico-culturales y
hébitos y condicionamientos sociales que definen funciones y tareas de acuerdo al sexo. Asf,
tradicionalmente, se ha reservado para el hombre la esfera publica de la produccién y a la
mujer la esfera privada de reproduccién y cuidado de los miembros de la familia.

Ademds, para profundizar el andlisis de la heterogeneidad de la poblacién juvenil por sexo
es conveniente diferenciar los lugares o roles que las mujeres y los hombres jévenes ocupan
en sus hogares. No es lo mismo transitar la juventud ocupando el lugar de hijo o hija dentro
de la familia que ser el jefe del hogar que se habita. También es diferente la experiencia de la
juventud seguin se hayan o no concebido hijos en esta etapa de la vida.

Aunque existen grupos de jévenes con vivencias, significaciones y précticas disimiles en rela-
cion con la maternidad y la paternidad, es dable indagar cémo el nacimiento de un hijo en la
etapa de la juventud influye en la vida de esos individuos. ¢Alcanzan las mismas capacidades
y oportunidades que las mujeres y los hombres que no tuvieron hijos durante su juventud?,
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idifiere su maternidad y paternidad de las que han tenido mujeres y hombres en etapas adul-
tas?, ¢qué secuelas conllevan las desigualdades socioeconémicas, educativas y de género en
la experiencia de la maternidad y la paternidad entre los jévenes?, ila maternidad y la pater-
nidad inducen a los jévenes y a sus familias a un menor desarrollo, incluso a la pobreza?, ¢o
son la pobreza y la desigualdad social las que generan condiciones adversas para las madres
y los padres, independientemente de la edad a la que se produzca el nacimiento de los hijos?

Con el objetivo de contribuir al conocimiento de la juventud en la Argentina, en la presente
investigacion se resaltan aspectos fundamentales de ser joven en femenino y en masculino
en el tiempo actual y la interdependencia que existe entre la situacién social de origen de
los jovenes con la adquisicién de capacidades basicas tales como la educacién, las probabi-
lidades de ser madre y padre a temprana edad, las oportunidades en el mercado de trabajo
y la conformacién de nuevos ntcleos familiares que repliquen las condiciones sociales de la
familia de origen de los jovenes. El fin tltimo del documento es orientar el disefio de politi-
cas publicas destinadas a crear un ambiente propicio para que las y los jévenes disfruten de
una vida prolongada, saludable y creativa, adquieran conocimientos y accedan a los recursos
necesarios para obtener un nivel de vida decente, que son los pilares fundamentales del
desarrollo humano (PNUD, 2010).

Como es habitual, el Anuario de la Maternidad 2014 ha sido elaborado a partir de una am-
plia base empirica cuyo conjunto bésico de indicadores ofrece una perspectiva general de
la situacién de las mujeres y los hombres jévenes desagregada por posicién de parentesco
que ocupan en el hogar, distinguiendo si en él viven o no hijos e hijas. La mayor parte de los
datos que aqui se presentan se han producido tomando como base la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH-INDEC), promedio de los dos primeros trimestres 2012.

En consonancia con lo expuesto, este documento se estructura en siete capitulos. En el
capitulo |, se realiza una aproximacién teérica y metodoldgica a la juventud y se define el uni-
verso y las categorias de observacién. En el capitulo Il, se traza una caracterizacién socioeco-
némica del universo de estudio y de aspectos de la desigualdad social entre los jovenes y las
familias que constituyen. En el capitulo |11, se describen dos paradojas del avance educativo
de los jévenes: una proporcién importante de jévenes no logran obtener el certificado del
nivel medio de ensefianza, mientras que otros con niveles educativos altos no acceden a
trabajos decentes. En el capitulo 1V, se desarrollan las diferencias que existen en la combi-
natoria de actividades principales de los jévenes segtin sean hombres o mujeres, tengan o
no hijos y pertenezcan a familias de distintos sectores socioeconédmicos. En el capitulo V, se
analizan problemas de la poblacion joven en el mercado de trabajo, entre ellos el desempleo,
la inestabilidad, el subempleo horario y la calidad del empleo juvenil. En el capitulo VI, se de-
linea cémo las responsabilidades familiares afectan las actividades de las mujeres jévenes.
Por ultimo, en el capitulo VII, aparecen las reflexiones finales y algunas recomendaciones
para enriquecer la agenda publica a favor de las y los jévenes.

Adicionalmente, la publicacién cuenta con un anexo metodolégico que detalla los conceptos
y herramientas utilizados en esta investigacién y la bibliografia consultada.
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capitulo 1

mujeres y hombres
jovenes en la
Argentina
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La juventud como categoria analitica de estudio surge en
la Gran Bretana de posguerra como una de las manifes-
taciones mas visibles del cambio social del periodo. Pese
a ello, la definicion y categorizacion social de la juventud
en América Latina es mucho mas reciente y se relaciona
con el alargamiento de la vida en el siglo altimo, la ma-
yor dilacion en el periodo de adquisicion de capacidades
y destrezas para el mundo productivo debido a la mas
alta especializacion en el trabajo, y con el cambio gene-
racional en valores y proyectos en una cultura moderna
signada por la expectativa del progreso (CEPAL, 2008 y
Chaves, M., 2009).

La juventud es un fendmeno sociolégico que alude a una
condicion social con cualidades especificas que se mani-
fiestan, de diferentes maneras, segin la época histoérica y
la sociedad concretamente analizada. Esto significa que
los jovenes no son solo un conjunto de individuos de de-
terminada edad. Més bien se trata de un grupo o agrega-
do de personas que comparten caracteristicas comunes
—actitudes, patrones y comportamientos— que generan
una identidad y la experiencia de ser joven en un lugar y
tiempo determinados.

Durante la segunda mitad del siglo XX se pensaba que la
juventud era un periodo transitorio de preparacion para
la asuncién de roles sociales adultos, es decir, una suerte
de moratoria o paréntesis natural en el que se postergaba
la construccion de la vida personal para primero acumu-
lar aptitudes que rendirian sus frutos en el futuro. La idea
de moratoria estaba asociada a la preparacion dentro del
ambito escolar, de alli que en esos afios se era joven en la
medida en que se era estudiante (Miranda, 2009).

FAMILIA
DE ORIGEN

EDUCACION

TRABAJO

FAMILIA
PROPIA

Los individuos eran considerados jovenes durante un
periodo temporal mas acotado y tendian a transitar la
juventud en trayectorias mas homogéneas y estructura-
das que en la actualidad. Primero se estudiaba, luego se
conseguia un trabajo y posteriormente se formaba una
familia.

Fue asi que, durante décadas, el recorrido hacia la adul-
tez se caracterizé como la salida del hogar de origen, la
integracion social de los jovenes en instituciones edu-
cativas y en aquellas ligadas al mundo productivo, y la
asuncion de responsabilidades laborales y de reproduc-
cion social.

Pero a principios de siglo XXI, la situacion social expe-
riment6 una fuerte transformacion y con ella la percep-
cion acerca de la juventud se modifico sustantivamente.
Hoy, las transiciones hacia la adultez han adquirido una
creciente complejidad por su mayor extensiéon y por es-
tar menos estructuradas. Los procesos de evolucion a la
vida adulta no son lineales y los papeles, ambitos y acti-
vidades que asumen los y las jovenes —trabajo, estudio,
formacién de un hogar propio— pueden estar superpues-
tos y/o ser reversibles (Miranda, 2008).

Como ejemplo puede recordarse que el paso del ambito
educativo al trabajo no es automatico: numerosos jovenes
estudian y trabajan al mismo tiempo; otros ingresan al
mercado laboral sin haber finalizado los estudios medios
o lo hacen luego de periodos de inactividad, desempleo,
empleos precarios u ocupaciones intermitentes; muchos
de ellos tienen hijos antes de culminar la escuela media o
de ingresar al mercado laboral, e incluso conviven con la
familia de origen a la vez que crean su propio hogar.

La concepcion de la juventud difiere de un pais a otro
en funcién de las pautas sociales y las condiciones eco-

EDUCACION
FAMILIA JOVENES FAMILIA
DE ORIGEN DE 14 A 24 ANOS PROPIA

TRABAJO

TRAYECTORIAS JUVENILES COMPLEJAS, YUXTAPUESTAS Y HETEROGENEAS.

Fuente: Lupica, 2013b.
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noémicas y politicas que predominen en cada momento
histérico de esa sociedad. Se trata de un concepto fuer-
temente influenciado por cada cultura que proviene de
una combinacion de aspectos biologicos y sociales.

Sibien se coincide en la importancia de los factores biol6-
gicos para el inicio de la adolescencia, primera etapa de la
juventud, es un poco maés dificil llegar a un acuerdo acer-
ca del limite de edad que se le asigna a la poblacién joven.

Para precisar la edad de entrada a la juventud se otorga
prioridad a los criterios derivados de un enfoque biologi-
coy psicologico, en el entendimiento de que el desarrollo
de las funciones sexuales y reproductivas significa una
profunda transformacion en la dindmica fisica y psico-
logica que diferencia con nitidez al adolescente del nifo.
En cambio, el establecimiento de las cotas superiores
de la categoria juventud est4 determinado por factores
de naturaleza social que tienen estrecha relacion con la
insercién a la vida productiva —ingreso al mercado de
trabajo y generacion de ingresos—, la construccion de un
nucleo familiar y la adopcioén de un espacio habitacional
propio e independiente.

Asi, el inicio de la juventud cominmente se relaciona con
la capacidad del individuo para reproducir a la especie
humana y su fin cuando adquiere la capacidad para repro-
ducir a la sociedad (Brito 1997, citado en CEPAL, 2004).

Teniendo en cuenta tal complejidad y conforme a los
criterios habitualmente usados en la literatura’, en el
presente documento se denominan jovenes a todos los
hombres y mujeres entre los 14 y los 24 afios de edad,
al tiempo que se reconoce una gran variaciéon en el in-
terior de este grupo etario que rebasa las estimaciones
bioldgicas e incorpora las brechas socioculturales y las
multiples geografias.

En ese sentido, no se puede hablar de una sola juventud
y, por tal motivo, se juzga mas adecuado hablar de jove-
nes concretos o utilizar, como lo hacen algunos autores,
el concepto de “juventudes” para representar la hetero-
geneidad del conjunto social de los jovenes (Chaves, M.,
2009). Se reconoce entonces la diversidad entre jovenes
urbanos y rurales, jévenes de grupos socioeconémicos
carenciados respecto de otros que viven en hogares de
mayores ingresos, jovenes de 14 a 19 afios en contraste
con otros de 20 a 24 ahos o de 25 a 29 afos, jovenes con
escasos y elevados niveles educativos, mujeres jovenes
en relacion con hombres jovenes, jovenes indigenas y
afrodescendientes, entre otras realidades.

JOVENES EN LA ARGENTINA. OPORTUNIDADES Y BARRERAS PARA SU DESARROLLO. 2014

Basta mencionar que, en la Argentina, el 10,6% de la po-
blacion joven tiene residencia rural?, el 6% presenta di-
ficultad o limitacién permanente para ver, oir, moverse,
entender o aprenders, el 3,4% son migrantes?, el 2,4%
son indigenas o descendientes de pueblos originarioss y
el 0,4% son afrodescendientes® (Censo Nacional de Po-
blacion, Hogares y Vivienda 2001y 2010, INDEC).

Las brechas étnicas, sociales, econémicas, de género y
culturales delimitan la coexistencia de mundos juveniles
paralelos que muchas veces desarrollan una nula rela-
cién entre si, y hasta excluyen a algunos contingentes
poblacionales. Las asimetrias causadas por los procesos
de inequidades y exclusion social configuran idoneida-
des y estructuras de oportunidades muy disimiles entre
los jovenes y atentan contra la equidad e integracion so-
cial de los grupos juveniles (Sunkel, G., 2008).

En la Argentina hay 7.579.138 jovenes de 14 a 24 ahos
de edad, lo que equivale al 18,9% de la poblacién total
del pais en 2010. El 56,5% de ellos tienen entre 14 y 19
afios, mientras el 43,5%, entre 20 y 24 anos, siendo la
distribucion entre hombres y mujeres muy homogénea
(Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010,
INDEC).

De acuerdo a las proyecciones demograficas del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia ~-CELADE—
(2012) para la Argentina, el tamafio absoluto de la pobla-
cién joven de 15 a 24 afos de edad se mantendra prac-
ticamente constante a futuro, con una tendencia leve a
disminuir. Sin embargo, la proporcion de jévenes en la
poblacion total disminuird notoriamente.

Tal como se muestra en el grafico 2, desde el ano 1950
hasta 2010 la cantidad de jovenes se duplico en términos
absolutos: pas6 de 3,1 millones a 6,7 millones. A partir
de entonces, se observa que la cantidad de jovenes se es-
tabiliza en torno a los 6,5 millones, incluso se estima que
se producira una disminucion paulatina hasta alcanzar
los 6,1 millones en 2050. Por su parte, la proporciéon de
jovenes en la poblacion total llegd a su maximo a prin-
cipios de 2000 (17,8%), momento desde el cual se prevé
un descenso hasta el 12,3% en 2050.

1. Las Naciones Unidas establecen un rango de edad para definir a la juventud como el conjunto de hombres y mujeres de entre 15y 24 afios, mientras que la Organizacion Ibe-
roamericana de la Juventud (Ol]) define como jévenes a aquellas personas que tienen entre 14 y 24 afios de edad. En la Argentina, tanto el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC) como la Direccién Nacional de Juventud (DINAJU) han decidido colocar los limites de la etapa joven entre 15y 29 afios (Chaves, M., 2009).

2. Corresponde a la proporcién de poblacion total que habita viviendas rurales en la Argentina, segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001. Las viviendas rurales
son aquellas ubicadas en localidades con menos de 2000 habitantes (drea rural agrupada) o que no pertenecen a ninguna localidad (drea rural dispersa).

3. Se refiere a la proporcion de jovenes de 15 a 24 afios con dificultad o limitacion permanente respecto al total de jévenes de ese grupo etario en viviendas particulares.

4. Se refiere a los jévenes de 15 a 24 afios de edad que nacieron en otros paises.

5. Se refiere a la proporcidn de poblacién de 10 afios y mds indigena o descendiente de pueblos originarios con relacién a la poblacion total de 10 afios y mds en viviendas particulares.
Se considera poblacién indigena a las personas que se autorreconocen como descendientes (porque tienen algiin antepasado) o pertenecen a algiin pueblo indigena u originario

(porque se declaran como tales).

6. Se refiere a la proporcién de personas que declararon ser afrodescendientes o tener antepasados de origen afrodescendiente o africano (padre, madre, abuelos/as, bisabuelos/as)

con relacién a la poblacién total en viviendas particulares.
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VARONES

JOVENES

TOTAL

MU)ERES TOTAL

14-19 ANOS 2.159.399 56,7% 2.119.590 56,2% 4.278.989 56,5%
20 A 24 ANOs 1.648.456 43,3% 1.651.693 43,8% 3.300.149 43,5%
3.807.855 100% 3.771.283 100% 7.579.138 100%

MUJERES Y HOMBRES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS) SEGUN GRUPOS DE EDAD. ARGENTINA, TOTAL PA(s. ANo 2010.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010, INDEC.
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Las modificaciones de la estructura poblacional encie-
rran, a la vez, oportunidades y retos. El incremento de la
poblacioén joven y la disminucion de las tasas de depen-
dencia’ —el denominado “bono demografico”— represen-
tan un gran potencial para el pais, pues se dispone de
una masa de poblacion en edad productiva en una pro-
porciéon muy elevada. Pero ese rapido crecimiento de la
poblacion joven encarna desafios cardinales, ya que au-
mentan al mismo ritmo las demandas de servicios basi-
cos, de atencion de la salud, de educacion y de capacidad
de absorcion de mano de obra.

En un contexto de marcada desigualdad social, que gol-
pea mas duramente a nifios, mujeres y jovenes en nues-
tro pais, la oportunidad potencial de una proporcion im-
portante de poblacion en edad productiva se convertira
rapidamente en un riesgo si no se invierte de forma sufi-

ciente y eficiente en salud —sobre todo en promocion de
estilos de vida sano y preventivos y de la salud reproduc-
tiva— y en educacion —mejorar la calidad y pertinencia
de la educacion y vincularla con los requerimientos del
mundo del trabajo— (CEPAL, 2004).

Dicho de otro modo, para que el “bono demografico” se
convierta en beneficios reales para la sociedad es preci-
so que las transformaciones en la estructura poblacional
sean acompafadas con inversiones en los jovenes.

Una dilatada y saludable fuerza de trabajo joven, con
altos niveles de educacion y capacitada para el empleo,
asociada a una cantidad relativamente baja de personas
dependientes, ofrece una oportunidad tnica para inver-
tir en el desarrollo social y econémico del pais.

7. Se refiere a la relacion entre la poblacién en edades potencialmente inactivas (personas menores de 15 afios y de 6o y mds afios) y la poblacién en edades potencialmente activas

(entre 15y 59 afios).
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La juventud contiene los hitos clave de la trayectoria re-
productiva de las personas pues es la etapa durante la
cual la mayoria de las y los jovenes comienzan su activi-
dad sexual y hasta su primera union estable.

La edad media de iniciacion sexual es 14-15 afios en las
mujeres y 13-14 afos entre los varones, segin los datos
de una consulta desarrollada en 2010-2011 por la Funda-
cién para Estudio e Investigacion de la Mujer —-FEIM-y
la Red Nacional de Jovenes y Adolescentes para la Salud
Sexual y Reproductiva —RedNac— a 9.475 adolescentes y
jovenes (FEIM y RedNac, 2011).

En la vida sexual activa de los jovenes la posibilidad de
que se produzca un embarazo esté latente. Mientras que
para algunos el embarazo es anhelado y planificado, para
otros se produciré inesperadamente, situaciéon que suele
desencadenar una fuerte crisis y despierta una serie de
sentimientos encontrados acerca del futuro personal y
de las consecuencias que acarreara. Las reacciones ini-
ciales pueden oscilar desde una intensa frustracion y ra-
bia —porque se les confunde el futuro y para algunos sus
planes se desarman—, a la alegria y felicidad por el hecho
de ser padres o a sentir que se consolida su relacion de
pareja, aunque en muchos casos no se sepa como la va a
mantener (Olavarria, J. y Madrid, S., 2005).

Conforme a los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2010-INDEC, 913.442 mujeres de entre 14 a 24
afios son madres en la Argentina, es decir, que el 24,2%
de las jovenes tienen hijos.

Aunque la mayoria de las madres jovenes (el 74,3%) tie-
nen entre 20 y 24 afos, un tercio de ellas son adolescentes
pues tienen entre 14 y 19 afos. Ademas, siete de cada diez

GRUPOS
DE EDAD

14-19 ANOS 235.207 195.119

20 A 24 ANOS 678.235 424.437

913.442 619.556
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madres jovenes tienen un solo hijo, pero un tercio de ellas
(293.886) han procreado dos o mas hijos. Se destaca que
hay 40.000 adolescentes con dos hijos o mas, de las cua-
les 7.406 tienen cuatro o mas hijos (ver cuadro 2).

Si bien se cuenta con datos acerca de la fecundidad de
las mujeres, es mas dificil obtenerlos sobre la de los
hombres. Las distintas fuentes de informacion —el Cen-
so Nacional de Poblacion y Vivienda que hace el INDEC
y las Estadisticas Vitales del Ministerio de Salud de la
Nacién— tienden a consignar y captar mejor pormenores
sobre la madre que sobre el padre del recién nacido. Por
ello, lamentablemente no se pueden conocer con exac-
titud ciertos aspectos de los padres de hijos de madres
jovenes, por ejemplo si son hombres jovenes o si tienen
mayor edad que ellas.

En algunos estudios se plantea la hipotesis de que la
fecundidad masculina podria no ser igual o incluso ser
mayor que la femenina, argumentando que en ese fené-
meno confluyen otros factores, tales como mayores po-
sibilidades entre ellos de tener hijos no reconocidos, la
frecuencia de segundas nupcias o uniones consensuales,
uniones conyugales paralelas y la formacion de parejas
con mujeres méas jovenes (Milosavljevic, V., 2007).

Los datos presentados en esta investigacion surgen de
un estudio exploratorio y descriptivo sobre el universo
de anélisis de mujeres y de hombres jovenes, de 14 a 24
afios de edad, llevado a cabo por el Observatorio de la
Maternidad mediante un procesamiento propio de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC) para el
afo 2012.%

MADRES JOVENES

-

32.682 5.546 1.860
179.898 54.515 19.385
212.580 60.061 21.245

MUJERES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS) POR CANTIDAD DE HIJOS NACIDOS VIVOS SEGUN GRUPOS DE EDAD. ARGENTINA,

TOTAL PAfs. ANO 2010.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

8. En algunos casos se consignan los datos para los afios 2006, 2008, 2010 y 2012 para analizar la evolucién reciente de algunos indicadores.

(PAGINA 19)



Para mantener la representatividad de los datos no se
distingue entre los adolescentes —hombres y mujeres de
14 a 19 afios de edad, que casi siempre tienen como acti-
vidad principal la educacion media— y los jovenes plenos
—que tienen entre 20 y 24 afos, edad teorica de finaliza-
cién de los estudios secundarios y que en su mayor pro-
porcibn se insertan en el mercado de trabajo—.

Hay que subrayar que, debido a la imposibilidad de vin-
cular directamente a una madre o a un padre con sus
hijos a través de la informacién de origen, se definieron
variables sustitutivas (proxys) para este analisis. Asi, se
defini6 como “madres jovenes” a las mujeres que tienen
entre 14 y 24 afios de edad, son jefas de hogar o conyuges
del jefe de hogar, y habitan en hogares en los cuales hay
al menos un hijo.

Con el objetivo de construir categorias comparables de
mujeres y de varones, se observaron los hombres en el
mismo grupo etario que son jefes de hogar o conyuges de
la jefa de hogar y habitan en hogares en los cuales hay al
menos un hijo. Sin embargo, no seria del todo correcto
identificarlos como “padres” de igual modo que se hace
con las madres. Entre otros motivos porque no siempre
quien convive con los hijos es el padre bioldgico y porque
muchos hombres que no conviven con sus hijos consien-
ten y ejercen con responsabilidad su papel de padres.

Por esta razon, es altamente probable que los jefes de
hogar o conyuges de la jefa de hogar que conviven con
hijos cumplan el rol de “padres sociales” o hagan cotidia-
namente el “trabajo de padres”. Es decir, son hombres
que adoptan papeles trascendentes de cuidado y pater-
nidad en la familia sin importar su conexién bioldgica o
legal con los ninos.

En relacion con esto, y para continuar el trabajo de in-
dagacion elaborado por el Observatorio de la Materni-
dad, el universo de anélisis “mujeres y hombres de 14 a
24 afnos” fue dividido en las siguientes tres categorias de
estudio: conviven con hijos, no conviven con hijos, y res-
tantes. Las dos primeras categorias son comparables por
tratarse en ambos casos de jefas/es de hogar o conyuges,
mientras que la tercera categoria —“restantes”— se cons-
truy6 por defecto para completar el universo de estudio.

Finalmente, se comparan mujeres y hombres jovenes (de
14 a 24 ahos de edad) con dos grupos etarios de adultos:
de 25 a 39 ahos y de 40 a 49 afios. El primer tramo etario
dentro de la adultez —“adultos jovenes o adultos prima-
rios” de 25 a 39 anos de edad— se reconoce como la etapa
en que se produce la mayor tension por el solapamiento
del crecimiento en el mercado de trabajo y la expansion
familiar, en especial para las mujeres. Mientras que la
segunda etapa de la adultez —“adultos intermedios” de
40 a 49 ahos de edad— se caracteriza por la consolida-
cién de las personas en la esfera laboral y familiar, y don-
de suelen producirse algunos cambios familiares y entre
parejas, sobre todo si se tuvieron hijos a temprana edad.

Es conveniente aclarar que el estudio se efecttia sobre
las mujeres y los hombres de los principales aglomera-
dos urbanos de la Argentina. Esto se debe a que la EPH
—fuente secundaria utilizada para el procesamiento y
obtencion de los datos socioeconémicos de hombres y
mujeres— tiene solo ese alcance geografico.

De acuerdo con la informacién correspondiente al pro-
medio de los dos primeros trimestres de 2012, en los
grandes aglomerados de este pais hay 2.371.348 mujeres
y 2.405.461 hombres de 14 a 24 anos de edad. La ma-

MUJERES Y HOMBRES (DE 14 A 49 ANOS)

UNIVERSO
DE ANALISIS

- JOVENES (DE 14 A 24 ANOS)
- ADULTOS JOVENES (DE 25 A 39 ANOS)

- ADULTOS (DE 40 A 49 ANOS)

CATEGORIAS CONVIVEN CON HI)OS

CONDICIONES

PERTENECEN A HOGARES
EN LOS CUALES
HAY AL MENOS UN HIJO

NO CONVIVEN CON HI1)OS

JEFAS/ES DE HOGAR O CONYUGES

A HOGARES SIN HIJOS

RESTANTES

NO SON JEFAS/ES
NI CONYUGES EN LOS HOGARES
EN QUE VIVEN

GENERALMENTE SON HI)OsS,
NIETOS O SOBRINOS.
PERTENECEN
PERTENECEN A HOGARES
EN LOS QUE
PUEDE HABER O NO HIJOS

CATEGORIAS EN QUE SE DIVIDE EL UNIVERSO DE ESTUDIO.

Fuente: Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013. Observatorio de la Maternidad.

9. La categoria restantes incluye hombres y mujeres de 14 a 24 afios de edad, que no son jefes de hogar ni cényuges del jefe de hogar, y que por lo general ocupan el lugar de hijos/as,

nietos/as o sobrinos/as en los hogares en los que viven.
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JEFAS Y JEFES O CONYUGES

EDAD
DE 14 A 24 ANOS

MUJERES 8,3% (196.259)

HOMBRES

3,5% (83.688)

CONVIVEN CON HIjOS NO CONVIVEN CON HIJOS

6,1% (145.054)

5,0% (120.353)
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RESTANTES

85,6% (2.030.035) 100% (2.371.348)

91,5% (2.201.420) 100% (2.405.461)

JEFAS Y JEFES DE HOGAR O CONYUGES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS) QUE CONVIVEN Y QUE NO CONVIVEN CON HIJOS.

ARGENTINA, TOTAL AGLOMERADOS URBANOS. ANO 2012.

Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.

yoria de ellos viven con sus familias de origen y ocupan
en sus hogares el lugar de hijos, nietos o sobrinos. No
obstante, este hecho es méas habitual entre los varones
jovenes y se posicionan en esta categoria (“restantes”)
un 91,5% de ellos (2.201.420 hombres) y un 85,6% de
ellas (2.030.035 mujeres). En contraposicion, el 14,4%
de las mujeres jovenes y el 8,5% de los hombres jovenes
son jefes de hogar o conyuges del jefe de hogar.

Dentro del grupo de jovenes de 14 a 24 afios que son je-
fas/es de hogar o conyuges, 196.259 mujeres (el 8,3%)
y 83.688 hombres (el 3,5%) viven en hogares donde al
menos hay un hijo o hija. Este constituira el principal
grupo de observacion de este trabajo.

Esto no implica que solo esa proporcion de jovenes den-
tro de la muestra son madres o padres, pues dentro de
la categoria “restantes” también hay mujeres y hombres
jovenes que tienen hijos, pero ellos no ocupan la posi-
cion de jefes de hogar o conyuges del jefe de hogar vy,
por lo tanto, no declaran ser los principales responsables
de sostener econdmicamente a sus familias. Se trata de
jovenes que viven con sus hijos dentro de la familia his-
torica o de origen, en la cual ocupan lugar de hijos, nie-
tos o sobrinos, y pueden o no trabajar y aportar ingresos
(secundarios) al hogar.

M JEFES HOGAR O CONYUGES QUE CONVIVEN CON HIJOS

S - R -
443
E “ ¥
79,7
55,6
-
6,1 I
TOTAL 40 - 49 ANOS 25 -39 ANos 14 - 24 ANOS
MUJERES

D JEFES HOGAR O CONYUGES QUE NO CONVIVEN CON HIJOS

Tal como revelan los datos del Observatorio de la Ma-
ternidad, en promedio los hombres jévenes permane-
cen mas tiempo en condicion de hijos que las mujeres
jovenes, mientras que ellas duplican las probabilidades
de asumir la maternidad (convivir con hijos) en hogares
donde ocupan el lugar de jefas de hogar o conyuges, res-
pecto a los hombres y su paternidad.

Pese a que en las subsiguientes etapas de la vida adulta
(entre los 25y 39 afios y entre los 40 y 49 afios) la brecha
entre la posicion de parentesco de mujeres y hombres
disminuye, ellas siempre tienen mayores probabilidades
de hacerse cargo del cuidado cotidiano y la crianza de los
hijos en comparacién con los varones. Como se advier-
te en el grafico 3, las mayores brechas entre mujeres y
hombres se producen sobre todo en la juventud (14 y 24
afos) y en la etapa de solapamiento entre la vida repro-
ductiva y productiva (entre los 25 y 39 afos), lo que pue-
de expresar un mayor esfuerzo por parte de las mujeres
para culminar sus estudios o participar en el mercado
de trabajo o, en otro sentido, tener un menor desarrollo
profesional.

[] RESTANTES

- 7 @

e
36,4 “ 3

4 “

13,4

14 - 24 ANOS 25 -39 ARNos 40 - 49 ANOS TOTAL

HOMBRES

POSICION DE PARENTESCO DE MUJERES Y DE HOMBRES DE 14 A 49 ANOS DE EDAD SEGUN GRUPOS DE EDAD.

ARGENTINA, TOTAL AGLOMERADOS URBANOS. ANO 2012 (EN %).

Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.
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Entre los hombres y las mujeres de 14 a 49 afios de edad,
las y los jovenes son el grupo etario mas propenso a vivir
en hogares con menores ingresos per capita familiar y los
menos proclives a hacerlo en hogares de mayores ingre-
sos, cualquiera sea la posicion de parentesco que ocupen
en sus hogares. Viven en el 30% de los hogares con me-
nores ingresos per capita familiar el 52,1% de las mujeres
jovenes, el 40,3% de las que tienen entre 25 y 39 afios
y el 39% de aquellas entre 40 y 49 afos de edad. Entre
los hombres, esos porcentajes son 48,3%, 34,6% y 37,2%,
respectivamente’ (graficos 4 y 5).

Entre las y los jovenes, aquellos que son jefes de hogar o
conyuges y conviven cotidianamente con hijos estan més
expuestos a vivir en hogares con menores ingresos: el
70,2% de las madres jovenes viven en el 30% de los hoga-
res con menores ingresos per capita familiar, en compa-
racion con el 52,3% de las mujeres que ocupan el lugar de
hijas, nietas o sobrinas (“restantes” mujeres) y el 25,4%

B 30% MENORES INGRESOS

<____—| <___—| <____—| <___—] <____—]
12,2 14,8
1757
— 245 22,4 R
B
| il
35,7
34,3 ol
353 38,5 i
52,1
39,0 423
14-24 25-39 40 - 49 14 - 24 25-39 40 - 49
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS
ROIERES MADRES

EN EDAD FERTIL

[] RESTANTES

de las que son jefas de hogar o conyuges en hogares sin
hijos. Entre los hombres jovenes, dichos porcentajes son
75,9%, 48,6% y 23%, respectivamente (graficos 4 y 5).

Eso significa que para la gran mayoria de las madres j6-
venes y de los hombres jovenes que conviven con hijos,
en sus hogares la mediana de ingreso per capita familiar*
es de $750 mensuales (datos para el afio 2012, promedio
de los dos primeros trimestres), lo que representa un ter-
cio del Salario Minimo Vital y Moévil ($2.670 mensuales)
vigente en el periodo observado.®

En el otro peldafio de la escala de ingresos, se hallan los
jovenes jefes de hogar o conyuges que no conviven coti-
dianamente con hijos: el 36,5% de las mujeres jovenes
no madres y el 31,8% de los hombres jovenes que no
conviven con hijos habitan en el 30% de los hogares con
mayores ingresos per capita familiar (graficos 4 y 5). En-
tre ellos, la mediana de ingreso per capita familiar es de
$4.000 mensuales (datos para el afio 2012, promedio de
los dos primeros trimestres), que es un 50% adicional del
valor del Salario Minimo Vital y Mévil en vigor para la
fecha del relevamiento.

[] 30% MAYORES INGRESOS
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25,4
I 14,6
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RESTANTES
NO MADRE MUJERES

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS DE EDAD) Y ADULTAS (DE 25 A 39 ANOS Y DE 40 A 49
ANOS) SEGUN SITUACION DE PARENTESCO Y NIVEL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR. ARGENTINA, TOTAL AGLOMERADOS

URBANOS. ANO 2012 (EN %).

Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.

10. El ingreso per cdpita familiar es igual al ingreso total del hogar dividido por la cantidad de sus miembros. El 30% de los hogares con menores ingresos familiares per cdpita incluyen
los hogares sin ingresos y los que pertenecen a los tres primeros deciles de ingresos (deciles 1, 11'y 111), el 30% de los hogares con mayores ingresos per cdpita del hogar incluyen los tres
ultimos deciles de ingresos (deciles VIII, IX'y X), y el resto de los hogares los deciles intermedios (deciles 1V, V, VI'y VII). La informacién suministrada en deciles consiste en dividir la
poblacidn en grupos de personas que tienen en comun que sus ingresos per cdpita familiar estdn dentro del mismo intervalo de ingresos.

11. Como los intervalos de ingresos de los deciles no son iguales, para referir un ingreso que dé cuenta de la situacién socioecondmica promedio de ese grupo de poblacion se utiliza
la mediana, que es el primer valor de la variable que deja por debajo de si al 50% de las observaciones. La mediana es la mejor medida de la tendencia central para distribuciones
asimétricas. Entre sus propiedades se destaca que, como medida descriptiva, tiene la ventaja de no estar afectada por las observaciones extremas, ya que no depende de los valores

que toma la variable, sino del orden de ellas.

12. Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM) desde el 1° de septiembre de 2012 y hasta el 31 de enero de 2013. Resolucion N° 2/2012: Salario minimo vital y mévil, 30 de agosto de 2012.
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Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.

Si se compara la situacion de los hombres y las mujeres
jovenes, se comprueba que una proporcién mayor de mu-
jeres jovenes viven en el 30% de los hogares de meno-
res ingresos per capita familiar: lo hace el 52,1% de ellas
y el 48,3% de ellos. No obstante, cuando los jovenes se
convierten en jefes de hogar o conyuges y tiene hijos, son
ellos quienes estan mas expuestos a habitar hogares de
menores ingresos en comparacion con las mujeres jove-
nes: lo hace el 75,9% y el 70,2%, respectivamente.

Pero lo antedicho no implica necesariamente que el na-
cimiento de un hijo a edades tempranas acarree pobreza
y que esto suceda en especial entre los hombres jovenes.
La conformacion de las nuevas familias en contextos de
pobreza o de hogares con menores ingresos tiene su ori-
gen en la inequidad social y en los mecanismos de su re-
producciéon. Moénica Gogna, en una investigacion sobre
maternidad adolescente, sostiene que si bien el embara-
zo temprano origina desventajas para las madres jovenes
en comparacién con otras que no lo son pero que estan
en similares condiciones socioeconémicas, este hecho
no constituye necesariamente el pasaporte a la pobreza,
lo que maés bien se vincula a como la cultura politica ha
respondido a los problemas asociados con la desigual-
dad, la sexualidad y las relaciones de género, entre otros
(Gogna, M., 2005).

Lo que estos datos si permiten inferir es que existe una
estrecha relacion entre los ingresos de las familias de ori-
gen de las y los jovenes, el acontecimiento de la materni-
dad y paternidad a edades tempranas y los ingresos de las
nuevas familias que esos jovenes formen: es mas probable
que las y los jovenes en situacion de pobreza tengan hijos
a edades méas tempranas, y que la incidencia de la pobreza
sea mayor en los hogares cuyos jefes de hogar son jévenes.

Se puede concluir entonces que las y los jovenes son, a la
vez, herederos y portadores de pobreza e inequidad social.
La pobreza y la exclusion social se alimentan mutuamente
en un circulo vicioso que se perpetiia entre generaciones
y los jovenes constituyen un eslabon crucial en esta posta
intergeneracional. “Ellos estan en la fase del ciclo de vida
en que opera mas intensamente la dialéctica que vincula
el desarrollo de capacidades adquiridas con su capitaliza-
cién en oportunidades efectivas. Por cierto, la juventud
remite a capacidades acumuladas en etapas previas. Esto
también puede operar como una condena, sobre todo si
la infancia ha ido acompafiada de carencias nutriciona-
les, familiares y educacionales. Lo mas probable es que un
joven pobre haya sido un nifio pobre, y pesa sobre él una
alta probabilidad de devenir adulto pobre. En este orden,
es el joven quien 'porta’ la pobreza de una generacion a
otra” (CEPAL, O1J, SEGIB y AECID, 2008: 34).

Hay algunas situaciones presentes en la estructura social
del pais que influyen en la persistencia de la pobreza de
las personas jovenes. Entre ellas se pueden indicar las fa-
lencias del sistema educativo y del mercado de trabajo
que disminuyen su aptitud para convertirse en factores
de movilidad social ascendente. Por ejemplo, la inequi-
dad en la calidad educativa, la desercion escolar, la des-
vinculacion del sistema educativo formal con el merca-
do de trabajo, la ineptitud del mercado de trabajo para
absorber la mano de obra al ritmo que esta irrumpe, ya
sea por su baja calificacién o por razones propiamente
econdmicas, y la discriminacion vigente en el mercado de
trabajo por cuestiones de edad y de género, entre otras.

La pobreza es una limitante para que los jovenes se erijan

en un actor mas audible en la deliberacion puablica y pue-
dan ejercer con plena propiedad sus derechos. Mientras
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los jovenes mas capacitados, mejor insertos en el mun-
do del empleo y mas conectados a la aldea global pueden
abogar mas seriamente por la titularidad de sus derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, los jo-
venes pobres no sienten su pertenencia a la sociedad ni se
ven reflejados en la orientacion colectiva que esta tiene.
Debido a ello, se perjudica la cohesion social cuyas dos
caras son precisamente las que la pobreza niega: la inclu-
sion social y el sentido de pertenencia (CEPAL, 2008).

En los altimos siete afios la economia argentina ha ex-
perimentado progresos econdémicos importantes que se
reflejan en las tasas de crecimiento del Producto Bruto
Interno (PBI), en promedio cercanas al 8,5% anual (Di-
recciéon Nacional de Cuentas Nacionales, INDEC). Pero
persisten altos niveles de inflacién que afectan sustan-
cialmente el poder adquisitivo de los ingresos de los sec-
tores sociales mas desfavorecidos —destinados en primer
lugar al consumo—, entre quienes se encuentra la mayor
parte de las y los jovenes que conviven con hijos.

Tal como se presenta en el grafico 6, en el periodo 2006-
2012 aument6 la proporcion de madres y padres jove-
nes que viven en hogares de los sectores mas populares:
mientras en 2006 el 67% de las madres jovenes habita-
ban en el 30% de los hogares con menores ingresos per
capita familiar, en 2012 lo hacen el 70,2% de ellas. En
contraposicion, el 6,3% de las madres jovenes vivian en
el 30% de los hogares con mayores ingresos per capita fa-
miliar en 2006 y lo hacen el 3,4% de ellas en 2012. Entre
los hombres jévenes que conviven con hijos, esos porcen-
tajes son 66,3%, 75,9%, 6,8% y 3%, respectivamente.

Por tanto, la maternidad y la paternidad a edades tem-
pranas se desenvuelven en un contexto socioecondémico

B 30% MENORES INGRESOS

2006 2008 2010 2012

MADRES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS)

[] RESTANTES

con altos niveles de desigualdad y ello sittia a siete de
cada diez madres jovenes y practicamente a ocho de cada
diez hombres jovenes que conviven con hijos entre los
hogares con menores ingresos. Esta es una de las prin-
cipales caracteristicas de la realidad socio familiar en la
que nacen y crecen muchos de los niflos y nifias en este
pais, pues son precisamente las mujeres y los hombres
de los sectores populares los que tienen en promedio una
mayor cantidad de hijos, tal como se muestra en la si-
guiente seccion de este documento.

El promedio de las mujeres en la Argentina procrea su pri-
mer hijo alos 24,4 anos de edad y al término de su periodo
fértil tiene 2,3 hijos (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).

Pero hay que recordar que los deseos individuales y las
circunstancias de la maternidad, como las pautas que
cada sociedad transmite en cuanto al momento para ser
madre y el nimero de hijos a concebir, varian de acuerdo
con los estratos socioculturales. Entre las mujeres que
viven en los hogares con menores recursos econémicos
la maternidad temprana es mas frecuente y cultural-
mente més aceptada, y la cantidad de hijos por mujer
suele ser mas elevada que en los sectores medios y los de
mayores ingresos.

El gréfico 7 ilustra que las mujeres de 14 a 49 anhos de
edad que pertenecen al 30% de los hogares con menores
ingresos per céapita familiar tienen en promedio su pri-
mer hijo cinco afos antes que las que viven en el 30%

[] 30% MAYORES INGRESOS

26,9 363
66,3 59,2
2006 2008 2010 2012

HOMBRES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS)
QUE CONVIVEN CON HIJOS

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE MADRES Y DE HOMBRES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS DE EDAD) QUE CONVIVEN CON
HI1JOS SEGUN NIVEL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR. ARGENTINA, TOTAL AGLOMERADOS URBANOS. PERIODO 2006-2012 (EN 9%).

Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.
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DE EDAD Y NIVEL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR. ARGENTINA, TOTAL AGLOMERADOS URBANOS. ANO 2012 (EN %).

Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.
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Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracién propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.

de los hogares con mayores ingresos per capita familiar:
seran madres a los 22,7 afios y a los 28,0 afios de edad,
respectivamente. Entre los hombres de 14 a 49 afios esa
diferencia es de cuatro afios: seran padres a los 24,5 afios
y 28,8 afios, respectivamente.

Esos datos también permiten afirmar que las mujeres
asumen en promedio su maternidad a edades mas tem-
pranas que los hombres, cualquiera sea el nivel socioeco-
nomico de sus hogares.

Las disparidades en las trayectorias reproductivas de
hombres y mujeres hunden su origen en las etapas de la
juventud. Las mujeres y los hombres de 14 a 24 afos de
los hogares de menores ingresos tienen hijos a edades
mas tempranas. Las mujeres jovenes que viven en el 30%
de los hogares de menores ingresos tienen su primer hijo

en promedio un aho antes que las mujeres jovenes que
viven en el 30% de los hogares de mayores ingresos: a
los 18,5 afios y a los 19,5 afios, respectivamente. Entre los
hombres, la distancia es mayor y alcanza los dos afios y
medio: aquellos que viven en el 30% de los hogares con
menores ingresos conviven con hijos en promedio a los
18,4 afios mientras que los que viven en el 30% de los
hogares de mayores ingresos lo hacen a los 21 afios.

Ademas, se evidencia una correlacion negativa entre el
nivel de ingresos y la cantidad de hijos por mujer. En el
grafico 8 se distingue que las madres de los hogares con
menores recursos econémicos tienen en promedio un hijo
mas que aquellas que viven en los hogares de los sectores
medios: las madres de 14 a 49 anos de edad del 30% de
los hogares con menores ingresos per cdpita familiar tie-
nen en promedio 2,7 hijos, mientras que las que habitan el
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30% de los hogares con mayores ingresos per capita fami-
liar tienen en promedio 1,7 hijos. Entre los hombres, esos
valores son 2,7 hijos y 1,7 hijos, respectivamente.

Las decisiones reproductivas que se adoptan en la juven-
tud repercuten intensamente en los niveles de fecundi-
dad definitivos de las mujeres. Notese que al fin de su
periodo fértil, las mujeres han tenido a lo sumo un hijo
mas que las mujeres jovenes de sus mismos sectores so-
cioeconomicos. Mientras las mujeres jovenes del 30% de
los hogares de menores ingresos tienen 1,7 hijos, las adul-
tas (40 a 49 afos) finalizan su periodo de fertilidad con
3 hijos. Entre las mujeres que pertenecen al 30% de los
hogares con mayores ingresos per céapita familiar, esos
valores son 1,3 y 1,9 hijos por mujer, respectivamente.

Maderes en la adolescencia

La diferencia de paridez en la juventud aporta una impli-
cancia adicional, pues las jovenes de los estratos socioe-
condmicos més vulnerables sufren una carga de crianza
muy superior a la de sus pares de los sectores méas aventa-
jados, hecho que las priva de mas tiempo y opciones para
la acumulacién de activos —ante todo, anos de educaciéon
formal y experiencia laboral- y, por ende, incide en sus
oportunidades de realizacion individual y en el bienestar
de las familias que crean.

En cambio, las mujeres jovenes no pobres —y, en particu-
lar, aquellas que acumularon activos que permiten alber-
gar expectativas razonables de acceso a las estructuras de
oportunidades de la modernidad— postergan su emanci-
pacion y ajustan su fecundidad a niveles compatibles con
su creciente participacion en la actividad econémica y

En la Argentina, en el afio 2011 nacieron vivos 758.052 nifios y nifias y, de ellos, 119.012 tuvieron madres de hasta 19
arios de edad. En la ultima década, el nimero de nacimientos acontecidos en un afio de madres adolescentes (meno-
res de 20 afios) ha aumentado de 106.337 en 2000 a 119.012 en 2011, y actualmente representa casi el 16% del total
de nacimientos. En algunas provincias como Catamarca, Corrientes, Misiones y Santiago del Estero, los nacimientos
de madres adolescentes representan mds del 20% del total de nacimientos, y alcanzan incluso el 25% en Chaco y
Formosa (Estadisticas Vitales 2001y 2012. DEIS, Ministerio de Salud de la Nacién).

Aunque el 97,3% de los nacimientos de madres adolescentes corresponden a mujeres que tienen entre 15y 19 afios,
en 2011 se produjeron 3.156 nacimientos de mujeres de 14 afios o menos. La fecundidad adolescente precoz (menores
de 15 afios) es un motivo de preocupacion, no tanto por su magnitud —que es pequefia— sino por sus consecuencias
en el bienestar de la madre y el hijo, ya que se incrementan los riesgos durante el embarazo y el parto y existen mds

probabilidades de complicaciones y mortalidad.

Entre las madres adolescentes, en especial si son menores de 15 afios, los nacimientos de bajo peso y pretérmino son
mds frecuentes que entre las mujeres adultas, una proporcién de los nacimientos son de orden 2 o superior, lo que
indica un patron de fecundidad de inicio temprano y con intervalos intergenésicos cortos, que no es aconsejable. Parte
importante del embarazo adolescente se origina en la violencia, la manipulacién o el abuso sexual, muchas veces

cometidos por adultos (Pantelides, A. y Binstock, G., 2007).

De acuerdo con los datos publicados por la UNFPA Argentina (2013), el 69% del total de embarazos en la adolescen-
cia corresponden a embarazos no planificados, y la maternidad y paternidad en la adolescencia es mds comiin entre
los y las jévenes de sectores mds pobres y con menor nivel educativo: la proporcién de madres entre las adolescentes
con menor nivel educativo (primario completo o menos) al menos triplica a la que se observa en las adolescentes con
secundaria incompleta. También se especifica que mds de la mitad de las adolescentes que son madres ya habian
abandonado la escuela al momento de quedar embarazadas, mientras que solo cuatro de cada diez adolescentes que
estdn estudiando al quedar embarazadas contintian con el ciclo lectivo. Ello, pese a que el marco legislativo nacional
contiene normas que garantizan el acceso a la salud sexual y reproductiva de adolescentes y jévenes (Ley N° 25.673),
la educacion sexual integral desde el nivel inicial hasta el nivel superior (Ley N° 26.150), y la proteccion a alumnas
embarazadas para que puedan seguir estudiando (Ley N° 25.584, Ley N° 25.273) (UNFPA Argentina, 2013)."

La persistencia de las tasas de embarazo y maternidad adolescentes se vincula a la combinacion de un inicio cada vez
mds temprano de la sexualidad activa en los y las jovenes, con la insuficiente efectividad de las politicas publicas de
salud sexual y reproductiva para adolescentes y mujeres jévenes. Por ejemplo, la educacion en planificacion familiar
por lo general empieza una vez que las jovenes tienen su primer hijo, lo que refleja que los servicios de salud reproduc-
tiva o bien actiian a destiempo, o lo hacen a partir del indicador de la maternidad y no del comienzo de la sexualidad
activa de las mujeres. Adicionalmente, son escasas las politicas de promocién del compromiso de los hombres jovenes

en la planificacién familiar responsable.

13. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas-UNFPA en Argentina (2013). http://new.unfpaargentina.com.ar/sitio /index.php?option=com_contentdview=articledid=158:embara
zo-adolescente-en-argentina-y-el-mundodcatid=36:noticiasglltemid=56 (consultado el 26 diciembre 2013).
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con los costos de una socializaciéon que brinde a sus hijos ~ deseo de invertir integramente —emocional y material-

un futuro similar o mejor al que ellas alcanzaron. mente— en cada uno de sus hijos, entre otras razones.

Ahora bien, ¢qué factores contribuyen a explicar la existen- En otro orden, si bien las mujeres jovenes de los sectores
cia de tendencias disimiles en el comportamiento repro- con menores recursos econémicos son madres a edades
ductivo de las mujeres jovenes de los extremos de la pira- mas tempranas y tienen mas hijos, al interior de estos seg-
mide socioeconémica? Tal como ya se ha pormenorizado, mentos populares existe una gran heterogeneidad entre
aquellas mujeres que pertenecen a familias con més ingre- ellas que combina miltiples factores. Asi, influyen en su

sos se inclinan mayoritariamente por ser madres a edades maternidad el lugar de residencia, el nivel de sus contac-
mas tardias y tener menos hijos y ello puede explicarse por ~ tos con otros sectores socioeconémicos, la edad y el nivel
sus mayores niveles educativos, el acceso y el poder de de- educativo, entre otros. Pero es la situaciéon de precariedad
cision respecto a la sexualidad y planificacion familiar, las material en la que viven la que termina imponiéndose y
nuevas aspiraciones en los roles que desean desempenar asentando que la maternidad se presente como la tnica
como mujeres en la sociedad, la necesidad de conciliar su  via de afirmacién y realizacion personal (Lupica, 2013c).
desarrollo personal y laboral con un proyecto familiar, el

NACIMIENTOS DE MADRES ADOLESCENTES
SOBRE EL TOTAL DE NACIMIENTOS

TOTAL EDAD DE LA MADRE
JURISDICCION DE RESIDENCIA NACIDOS

D LA MABRE VIVOs MENORES DE15 A
O,
DE 14 AROS 19 ARoS oL =317

3.156 115.856 119.012 15,7
CIUD. AUT. DE BS. AS. 45.280 59 3.102 3.161 7,0
BUENOS AIRES 291.102 665 38.770 39.435 13,5

[ bART. DEL AGLOMERADO GBA. 208.044 447 27.876 28323 13,6
CATAMARCA 6.579 50 1.303 1.353 20,6
CORDOBA 57.861 217 8.165 8.382 14,5
CORRIENTES 20.839 157 4.227 4.384 21,0
CHACO 24.472 305 5.825 6.130 25,0
CHUBUT 9.832 44 1.501 1.545 15,7
ENTRE RiOS 22.216 156 3.906 4.062 18,3
FORMOSA 12.196 166 2.836 3.002 24,6
Jujuy 13.859 65 2.643 2.708 19,5
LA PAMPA 5.381 22 865 887 16,5
LA RIOJA 6.312 33 1.169 1.202 19,0
MENDOZA 34.175 106 5.222 5.328 15,6
MISIONES 21.803 201 4.547 4.748 21,8
NEUQUEN 11.234 45 1.779 1.824 16,2
RfO NEGRO 11.992 52 1.911 1.963 16,4
SALTA 27.913 126 4.811 4.937 17,7
SAN JUAN 14.395 56 2.404 2.460 17,1
SAN LUIS 7.781 38 1.374 1.412 18,1
SANTA CRUZ 5.964 16 866 882 14,8
SANTA FE 54.057 314 9.110 9.424 17,4
SANTIAGO DEL ESTERO 18.060 113 3.648 3.761 20,8
TUCUMAN 29.902 133 5.184 5.317 17,8
TIERRA DEL FUEGO 2.552 7 350 357 14,0
OTROS PAISES 362 1 57 58 16,0

LUGAR NO ESPECIFICADO 1.923 9 281 290 15,1

REPUBLICA ARGENTINA 758.042

NACIMIENTOS DE MADRES ADOLESCENTES Y PORCENTAJE DE NACIMIENTOS DE MADRES ADOLESCENTES (HASTA 19 ANOS)
SOBRE EL TOTAL DE NACIMIENTOS SEGUN JURISDICCION DE RESIDENCIA DE LA MADRE. ARGENTINA, TOTAL DEL PAfs. ANo 2011.

Fuente: Estadisticas Vitales 2012-Informacién Bdsica 2011. Direccién de Estadisticas e Informacion (DEIS), Ministerio de Salud de la Nacién.
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Ante la carencia de recursos y oportunidades, los hijos
otorgan a esas mujeres identidad, ya que el papel mater-
nal brinda recompensas y gratificaciones que no encuen-
tran en otros &mbitos de sus vidas. La maternidad da sen-
tido a sus vidas, las reivindica frente a la comunidad al
tiempo que les permite ejercer un control de los hijos. Se
suma también su interpretacion de la maternidad como
un destino inherente a ser mujer, ya que entre ellas es méas
habitual la imagen tradicional sobre la funcién de las mu-
jeres que tiende a identificar muy estrechamente la identi-
dad femenina con la maternidad (Marcus, J., 2006).

Esa desigualdad en la estructura demogréafica de los ho-
gares con mayores y menores ingresos agudiza ain mas
la distancia social e impacta regresivamente en los nive-
les de vida de los sectores sociales mas vulnerables.

La relacion entre demografia y desigualdad suele ser cir-
cular, es decir, que los fenémenos se refuerzan entre si
y generan las trampas de la pobreza. La privacién de in-
gresos en una familia puede ocasionar restricciones en el
acceso, continuidad y conclusion de los estudios de las
mujeres jovenes y por ende disminuir sus posibilidades
de obtener trabajos remunerados de calidad, ademas de
acelerar el inicio de las relaciones sexuales y la primera
union conyugal, y limitar el conocimiento, uso y poder de
decision acerca de los métodos de planificacion familiar,
entre otros condicionantes. Todos ellos, proximos de una
fecundidad mas precoz y elevada.

Del mismo modo, ser madre a edades muy tempranas en
situacion de vulnerabilidad social y pobreza causa vicisi-
tudes similares, como la desercién escolar, la reducciéon
de las inversiones en acumulacion de capital humano,
mayores restricciones a la participacion laboral y obsta-
culos en el proceso de incorporar ingresos al nuevo hogar
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constituido luego del nacimiento del hijo (Lupica, 2013c).
En linea con lo expresado, las familias quedan atrapadas,
generacion tras generacion, en un circulo dafiino que
contrarresta sus esfuerzos por superar la situaciéon eco-
némica adversa y, a su vez, nutre las condiciones que la
crearon. Pues los nifios que nacen en estas circunstancias
crecen con desventajas en materia de salud y de acceso al
sistema educacional, lo que erosiona sus talentos y opor-
tunidades y contribuye a la reproduccion de la desigual-
dad y la pobreza en el largo plazo (CEPAL, 2011).

La mayoria de los jovenes estan solteros y no conviven en
pareja, en especial los hombres: el 83,5% de las mujeres
de 14 a 24 afos de edad y el 91% de los hombres de ese
grupo etario permanecen solteros. Incluso, cuando salen
de sus familias de origen en muchos casos lo hacen para
vivir sin una pareja estable, en especial los hombres: estan
solteros el 74,3% de hombres y el 58,5% de las mujeres
que son jefes de hogar o conyuges en hogares sin hijos
(grafico 9).

La presencia o la ausencia de hijos marca una diferen-
cia notable en la situacion conyugal de los jovenes, sobre
todo en el caso de los hombres: estdn casadas o unidas el
89,2% de las madres jovenes y el 98,7% de los hombres jo-
venes que conviven cotidianamente con hijos. Estos datos
podrian sugerir que el nacimiento de un hijo es el evento
mas proximo al comienzo de una unioén consensual o al
matrimonio (formacién de hogares biparentales).
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Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.
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Asimismo, se repara en que la formalidad del vinculo
conyugal entre los jovenes que son jefes de hogar o con-
yuges aumenta cuando hay hijos en el hogar: el 11,2%
de las madres jovenes y el 10,3% de los hombres jove-
nes que conviven con hijos estan casados formalmente,
mientras lo estan el 6,2% de las mujeres jovenes y el 4,5%
de los hombres jovenes que no tienen hijos. Estos datos
permiten inferir que la llegada de un hijo en la juventud
puede ser uno de los principales motivos que conducen al
matrimonio como via a la primera union conyugal o a la
legalizacion de la unién consensual previa.

Pese a ello, en el presente, la mayoria de las madres jo-
venes y de los hombres jévenes que conviven con hijos lo
hacen en el seno de una familia formada por la via con-
sensual: el 78% de ellas y el 88,4% de ellos conviven en
uniones de hecho (grafico 9).

Esa proporcion se invierte a medida que se avanza hacia
la edad adulta: en 2012 el 56,6% de las madres de 40 a
49 afios y el 67,6% de los hombres de ese grupo etario
y que conviven con hijos estaban casados, mientras el
22.2% de ellas y el 28,6% de ellos convivian en vinculos
consensuales (grafico 10).

En la misma linea, la formalidad del vinculo conyugal
crece a medida que crecen los ingresos de los hogares.
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Basta apuntar como ejemplo que mientras el 59,2% de
las madres (14 a 49 anos de edad) de los hogares del 30%
de mayores ingresos estan casadas, lo estan el 40,4% de
las madres de los hogares del 30% de menores ingresos
(Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).

Los datos estadisticos corroboran que la eleccion de la
cohabitacién como modalidad de entrada a la primera
union se ha generalizado, aun cuando hay hijos en el ho-
gar. Esto no debiera sorprender dado que en la juventud
puede existir una actitud més favorable a la cohabitacion
no solo como opcion por una union libre sino como una
prueba de convivencia, en contraposicion al proposito de
convivir para toda la vida, expectativa que usualmente
acompaia al matrimonio. Entre las nuevas generaciones,
que experimentan con mayor frecuencia las separaciones
de sus padres, puede disminuir la creencia en la legalidad
de la unién como requisito indispensable para la crianza
y socializacion de los hijos.

En sintesis, los datos estadisticos permiten afirmar que la
formalidad del vinculo conyugal es mayor entre las mu-
jeres respecto de los hombres, en los hogares de mayores
ingresos, cuando hay hijos en el hogar y a medida que se
pasa de la juventud a la adultez.
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Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.
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Uno de los cambios mas notables que se han producido
en los dltimos 25 afios en la estructura familiar ha sido
el crecimiento de los hogares monoparentales, es decir,
aquellos en los cuales una mujer o un hombre reside con
al menos un hijo pero no convive de forma habitual con
un conyuge o pareja.

El 90,3% de los jefes de hogar monoparentales de 14 a
49 afios relevados por la Encuesta Permanente de Ho-
gares (EPH) son mujeres solas con hijos a cargo, y solo
un 9,7% son hombres. Se trata entonces de una realidad
femenina, de alli que también se utilice en muchos casos
el término monomarentalidad para referirse a situacio-
nes en las que una madre es responsable en soledad de la
atencion y cuidados cotidianos de sus hijos o hijas.

En 1985, se hallaban sin pareja estable y a cargo de sus hijos
el 6,7% de las madres, mientras que en 2012 lo estaban el
16,2% de ellas por separaciones o divorcios (9,2%), porque
eran madres solteras (5,8%) o quedaron viudas (1,3%).15

La monomarentalidad se ha extendido entre los hogares
de los distintos sectores socioeconémicos. El 18,5% de las
madres (14 a 49 afios de edad) del 30% de los hogares
con menores ingresos viven en hogares monoparentales,
mientras lo hacen el 14,4% de las que habitan en el 30%
de los hogares con mayores ingresos. Sin embargo, las
vias de formacién de estos hogares pueden diferir segin
se trate de mujeres de sectores sociales mas aventajados
o0 en situacion de vulnerabilidad. Al respecto puede seha-
larse que entre las mujeres que pertenecen al 30% de los
hogares de menores ingresos el 9,9% de ellas estan sepa-
radas o divorciadas, el 7,1% son solteras y el 1,6, viudas.
Entre las que viven en el escalon superior de la piramide
socioecondmica, lo estan el 9,7%, 3,8% y 0,8%, respecti-
vamente (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).

La conformacién de familias monoparentales conlleva
profundos cambios para sus protagonistas y para la dina-
mica familiar. Asi, en el grupo familiar suele plantearse
la necesidad de redefinir la situacion habitacional de sus
integrantes, entre los hombres es mas probable la con-
formacién de un nuevo nudcleo conyugal en el marco de
familias ensambladas, las madres deberan incrementar
sus esfuerzos laborales domésticos y extradomésticos,

los nifios recibirdn menos tiempo de sus madres y en-
tablaran relaciones no cotidianas con sus padres. Otros,
disfrutaran de un entorno familiar menos violento ante
la separacion de un matrimonio conflictivo, por citar al-
gunos ejemplos. Lo innegable es que se transforma signi-
ficativamente el contexto familiar en el que se socializan
los ninos de las nuevas generaciones (Lupica, C., 2011).

Las madres jovenes tienen menos probabilidad de vivir
en hogares monomarentales que las madres de mayor
edad: estan separadas o divorciadas, son madres solteras
o han quedado viudas el 10,8% de las madres jovenes (14
a 24 anos de edad), el 13% de las que tienen entre 25y 39
afos y el 21,2% de aquellas entre 40 y 49 afios. Esto obe-
dece a que las mujeres jovenes han vivido menos tiempo
en pareja o son madres més recientes en comparacion
con las mujeres de mayor edad, lo que supone una menor
exposicion al riesgo de haber experimentado algin even-
to —como una ruptura o la muerte del conyuge— a lo largo
de la union (grafico 11).

Las vias de formacién de los hogares monomarentales
variaran segin la edad de las mujeres: mientras siete de
cada diez mujeres de mayor edad (40 a 49 afios) son ma-
dres solas con hijos a cargo a raiz de una separaciéon o
divorcio, siete de cada diez mujeres jovenes que viven en
hogares monomarentales son madres solteras.®

La relevancia de las familias monoparentales encabeza-
das por personas jovenes no esta dada por la proporciéon
—que es pequeha— sino por la situacion de mayor vulne-
rabilidad de esas familias. Por lo general, se trata de mu-
jeres sin pareja conviviente al momento del nacimiento
del nifo o a los pocos meses de comenzar su crianza y, en
muchos casos, son mujeres que siguieron adelante con la
maternidad pese al abandono, desinterés o ausencia de
compromiso del padre. Al ser mujeres jovenes, cuentan
con menos capital social, pocos afios de educacién formal
y recursos econdmicos y financieros que las jefes de ho-
gares monoparentales de mayor edad.

Por otra parte, si se las compara con los padres jovenes
se advierte que las madres jovenes sobrellevan casi ex-
clusivamente las responsabilidades de crianza y cuidados
cotidianos de los hijos cuando se separan, divorcian o son
madres solteras: el 10,8% de las madres jovenes estan so-
las a cargo de hijos mientras lo estdn apenas el 1,3% de
los hombres jovenes (grafico 11).

14. La consideracidn de quien ejerce cotidianamente la jefatura monoparental —la madre o el padre— obliga a diferenciar conceptos que habitualmente se consideran como sinénimos
pero no lo son: el niicleo, el hogar'y la familia monoparental. Por niicleo monoparental se entiende una progenitora o progenitor viudo, separado, divorciado o soltero con hijos e
hijas a cargo. Cuando este niicleo monoparental tiene independencia residencial (habita una vivienda sin presencia de otras personas, emparentadas o no, u otros niicleos familia-
res), constituye un hogar monoparental. Por su parte, la familia monoparental supone relaciones de parentesco e incluye igualmente a los hogares monoparentales como a aquellos
niicleos monoparentales que comparten el hogar con otros miembros, emparentados o no, en los que el progenitor solo asume la jefatura familiar sobre cuestiones que afectan al
grupo familiar. Estos hogares son también denominados hogares monoparentales extensos, y forman parte de la categoria socioldgica de monoparentalidad. Pese a reconocer estas
diferencias conceptuales, en esta investigacion se utilizardn las tres categorias de manera indistinta. Por ello, la definicién que se propone de monoparentalidad es cuando la madre o
el padre reside con al menos un hijo o una hija pero que no convive de forma habitual con un cényuge o pareja y, por lo tanto, ejerce en soledad la jefatura parental (Lupica, C., 2011).
15. Los datos de las variables en los diferentes afios que incluyen el periodo 1985-2012 pueden ser no comparables debido a los cambios metodoldgicos implementados en las bases de la
EPH en 2003 y por los cambios en los ponderadores a partir de los datos de 2007. Es por ello que dadas las restricciones metodoldgicas, se hace hincapié en el andlisis de la tendencia
y no en los datos de cada afio en particular.

16. Es necesario especificar la definicion de madres solteras, pues las circunstancias que subyacen a tal paradigma son variadas. Para este trabajo, se decidié adoptar como criterio el de
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Esta distancia es mucho mayor si ademaés se contabilizan
las mujeres jovenes que asumen su maternidad en sole-
dad y estan o regresan a su familia de origen (categoria
“restantes mujeres” en este andlisis), porque no pueden
solas con el peso de la mantencién econdémica de sus ho-
gares y la crianza de sus hijos.

Un estudio de Binstock basado en una encuesta de 2008
en las zonas urbanas de la Argentina encuentra que solo la
mitad de los menores de 18 afios que no convivian con sus
padres recibian manutencién econémica regularmente.
El resto, de acuerdo con el reporte de la madre, nunca lo
percibia o muy de vez en cuando. Igualmente, casi cuatro
de cada diez nifios veian al padre al menos dos veces por
semana, y un 15% adicional una vez. Por el contrario, un
cuarto de los menores solo se encontraban con el padre
unas pocas veces al afio o practicamente nunca (Cerrutti y
Binstock, 2009: 28, citado en Lupica, C., 2011).

Lo antedicho plantea que las rupturas conyugales —for-
males o consensuales— y el nacimiento de un hijo signifi-
can exigencias distintas para las mujeres y los hombres.
Cualquiera de las dos circunstancias exige a las mujeres
hacerse cargo de su destino personal y del bienestar de
los hijos que quedaran a su cargo. Ellas tendran mayores
dificultades para tener una nueva uniéon y para insertarse
y progresar en un mercado de trabajo caracterizado por
la desigualdad de género en desmedro de las mujeres y
los escasos apoyos institucionales para compatibilizar el
trabajo para el mercado y el trabajo en el hogar y de cui-
dado de sus nifos (Lupica, C., 2010).

El aumento de las mujeres jefas de hogar se encuentra
relacionado con el proceso emancipatorio de las muje-
res que ha sido promovido por los mayores niveles edu-
cativos y los cambios culturales respecto a los roles fe-
meninos y masculinos en la sociedad. Para muchas de
esas mujeres, que otrora hubiesen quedado a cargo de
las tareas del hogar y de cuidado de sus hijos y de otros
miembros de la familia al interior del hogar materno/pa-
terno, su aporte a la economia familiar configura la opor-
tunidad de entrar al espacio publico, en especial entre
las més pobres. Los proyectos personales adquieren un
espacio capital al incorporar las dimensiones laborales y
una posicién de mayor autonomia, tanto al interior del
hogar como fuera de él.

Pero las familias monomarentales padecen una situaciéon
de vulnerabilidad que es intrinseca a su tipo de organiza-
cion, ya que la persona que encabeza la familia suele ser la
Unica perceptora de ingresos y al mismo tiempo respon-
sable de la jornada doméstica necesaria para la reproduc-
cion cotidiana. La invisibilizacion del tiempo dedicado al
trabajo doméstico no remunerado impide advertir la so-
brecarga de trabajo que agobia a las mujeres en general y,
ante todo, a las que encabezan hogares monomarentales
con menores a su cargo. El mayor niimero de hogares po-
bres e indigentes presididos por mujeres da cuenta de su
vulnerabilidad ante la pobreza y los mayores obstaculos
que enfrentan para salir de ella (Lupica, C., 2011).

mujeres que han afrontado la maternidad en solitario desde el mismo momento de convertirse en madres, o, dicho de otro modo, madres que no han compartido la maternidad con
un compariero, independientemente de cudndo y cémo accedieron a la maternidad (bioldgica, adoptiva, decision judicial, etc.). Eso significa equiparar los términos “soltera” y “sola”,
aun sabiendo que la identificacion conceptual es incorrecta. El término “soltera” hace referencia a toda mujer “no casada”, que puede estar unida de manera consensual, o estar sola
(separada/ divorciada, o viuda). Mientras que “sola” nos remite a una etapa vital de no convivencia con un cényuge o pareja en la que la mujer o decide acceder a la maternidad
por opcidn (a través de la adopcidn, la inseminacion artificial o el embarazo intencional a través de una relacion sexual esporddica) o de forma no intencional (Lupica, C., 2011).
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La escuela constituye un espacio central de la vida cotidia-
na para la mayoria de los jovenes ya que los saca del ho-
gar como lugar principal de convivencia y los sitia en un
mundo entre pares (Olavarria, J. y Madrid, S., 2005). La
experiencia escolar es clave en el proceso de socializacion
y de configuracién de la identidad de los jovenes y también
como ambito de transmision de saberes y conocimientos
que delimitaran habilidades y competencias para ingresar
y mantenerse en el mercado laboral en el futuro.

Las nuevas generaciones han superado el acervo de re-
cursos educativos y tecnolégicos con respecto al de sus
padres. Mientras en el afio 2001, el 48,2% de la poblacion
de 25 a 29 anos —etapa tedrica de finalizacion de la juven-
tud e inicio de la adultez— habia terminado los estudios
secundarios y el 6,4% habia completado el nivel univer-
sitario, en el afio 2010 la proporcion se incrementa al
57,4% y al 7,8%, respectivamente (SITEAL, sobre la base
del Censo Nacional 2001 y 2010).

Adicionalmente, en la actualidad los jovenes cuentan con
un enorme acceso al uso de las tecnologias de la infor-
macién y del conocimiento, caracteristicos del mundo
productivo contemporaneo, y viven en otra forma de so-
ciedad, la de la globalizacién, con una rapidez y aptitud
dificiles de imaginar en el siglo pasado (OIT, 2010).

Todo esto es positivo para el desarrollo y bienestar de los
jovenes y de las comunidades. Bien concebida, la educa-
cion apunta a desarrollar las capacidades de las personas
para que estas puedan ejercer sus derechos y libertades,
impulsar sus proyectos de vida, afianzar y recrear su cul-
tura, participar de los sistemas de aportes y retribuciones
(ante todo mediante el trabajo), y conseguir asi bienestar
y proteccion social. En una perspectiva social, el aumen-
to en los niveles educativos de la poblacion tiene efectos
en las condiciones sociales, econémicas y culturales de
los paises, y en la construccion de ciudadania, identidad
social y fortalecimiento de la cohesion social. Una buena
educacion con acceso universal es el principal fundamen-
to para democratizar el desarrollo de capacidades y, con
ello, el posterior acceso a oportunidades. Sin dudas es, si
se rige por los principios de equidad y calidad, el meca-
nismo mas importante de inclusion social en el transito
de una generacion a la siguiente (CEPAL, OIJ, SEGIB y
AECID, 2008 y OIT, 2014).

No obstante los notables avances en materia educativa
y tecnoldgica, muchos jovenes no llegan a alcanzar los
umbrales minimos de educacién, mientras que entre los
que arriban a mayores niveles educativos existe una gran
proporcion de jovenes que no tienen garantizada la tran-
sicion del sistema educativo al mercado de trabajo.
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En parte, esto se debe a la calidad diferencial y a las defi-
ciencias de los servicios educativos, la falta de pertinencia
de los contenidos de la educacion formal, las malas con-
diciones de trabajo de la profesion docente, las carencias
en la infraestructura y la devaluacion de las credenciales
educativas como puerta de entrada al mercado laboral,
entre otras causas.

En consecuencia, el sistema educativo se presenta al
mismo tiempo como mecanismo de integracion y de seg-
mentacion social entre los diversos colectivos de jovenes
(Hopenhayn, M. y Ottone, E., 2000).

En la Argentina, los cambios sociales y culturales que im-
pulsan mayores niveles educativos de la poblaciéon han
sido acompanados por importantes esfuerzos para ma-
sificar el acceso a la educacion por medio de la inversion
de mas recursos y la extension de los afios de escolaridad
obligatoria. La Ley de Educacién Nacional N° 26.206,
sancionada en 2006, ampli6 la obligatoriedad de la edu-
cacion formal al nivel secundario, lo que incrementé de
diez a trece los afnos obligatorios. Por otra parte, la Ley de
Financiamiento Educativo N° 26.075 del afio 2005 esta-
blecié que el Gobierno nacional, los gobiernos provincia-
les y la ciudad de Buenos Aires debian aumentar progre-
sivamente la inversion en educacion, ciencia y tecnologia
hasta alcanzar en el afio 2010 una participaciéon del 6%
del Producto Bruto Interno (PBI).

De tal modo, se ensancho la cobertura educativa, en par-
ticular la educacion basica o el nivel primario de estudios,
pero también se obtuvieron destacables avances en la
educacion secundaria y superior.

Las mujeres han sido quienes mas progresaron en su
nivel educativo en las tltimas tres décadas y, por consi-
guiente, ellas hoy tienen mas afnos de educaciéon formal
que sus pares masculinos. El grafico 12 indica que en 1986
cuatro de cada diez mujeres en edad fértil (el 39,2%) ha-
bian dado término al nivel secundario de estudios o mas,
mientras en 2012 seis de cada diez mujeres (el 58,6%) lo
consiguieron. En materia de acceso a la educacion supe-
rior, se duplicé la proporcion de mujeres que culminaron
los estudios terciarios o universitarios: pasé del 8,3% en
1996 al 17,7% en 2012.

Pese a ello, la situacion educativa de la poblacién presen-
ta varios desafios a resolver, ya que el 41,4% de las muje-
res en edad fértil (14 a 49 anos) y el 50,1% de los hombres
de ese grupo etario no completaron el nivel secundario
de estudios y menos atn se beneficiaron de la educaciéon
superior (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).
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Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio de los dos primeros trimestres), INDEC.

La diferencia en materia de logros educativos no es aje-
na a la desigualdad de la estructura social. Entre el 30%
de los hogares con menores ingresos, la proporciéon de
hombres y mujeres que no termin6 el secundario es ma-
yor que el promedio e incluso casi cinco veces mayor que
entre los hombres y las mujeres del 30% de los hogares
con mayores ingresos, alcanzando aproximadamente
a un 60% de las mujeres y un 70% de los hombres. El
abandono de la escuela secundaria es una realidad que
alimenta la desigualdad y tiende a perpetuar la pobreza y
la exclusion social (grafico 13).

En el extremo opuesto de la pirdmide educativa, las de-
sigualdades de acceso al nivel terciario y universitario

de estudios segun sector socioeconémico de pertenen-
cia son mucho mas notorias: mientras el 42,8% de las
mujeres que viven en el 30% de los hogares de mayores
ingresos concluyen la educacion terciaria o universita-
ria, solo lo hacen el 5,5% de aquellas que viven en el 30%
de los hogares con menores ingresos. Entre los hombres,
dichos porcentajes son 27,7% y 3%, respectivamente
(grafico 13).

Si el analisis se concentra en los sectores mas jovenes, se
verifica que las mujeres tienen mayor nivel educativo que
los hombres, cualquiera sea la posicion de parentesco que
ocupen. De todas maneras, la situacion educativa de las y
los jovenes dista de ser 6ptima, ya que la mayoria no ha ter-
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minado el nivel medio de estudios: el 55,4% de las mujeres
de 14 a 24 afios y el 65,8% de los hombres de ese grupo
etario no completaron la educacion media” (grafico 14).

Cuando los y las jovenes son jefes de hogar o conyuges
del jefe de hogar y conviven cotidianamente con hijos, la
situacion es més critica: el 60,9% de las madres jovenes
y el 76,1% de los hombres jovenes que conviven con hijos
tienen bajo nivel educativo. En contraposicion, solo el
13,3% de las jefas de hogar que no tienen hijos y el 22,1%
de los hombres jévenes que no conviven con hijos lo tie-
nen (grafico 14).

Las madres y los hombres jovenes con hijos que no com-
pletan siquiera su ciclo basico de formacién escolar no
retinen el capital educacional minimo que les propor-
cionaria mayores opciones de insertarse en el mercado
laboral en ocupaciones de calidad para con sus ingresos
conformar hogares capaces de superar la linea de pobre-
za. Estudios de la CEPAL senalan la necesidad de egresar
de la secundariay, si es posible, ingresar a una educaciéon
superior para superar el umbral que marca mejores re-
tornos de la educacion y, por tanto, posibilidades de salir
de la pobreza esencialmente en areas urbanas cada vez
mas competitivas (OIT, 2010).

En un estudio de la Escuela de Economia de la Universi-
dad Catdlica Argentina (2011) se descompone la variacion
neta en la creaciéon de empleo de la mano de obra segiun
los niveles de educacion. Entre el primer semestre del ano
2004 y el mismo periodo de 2011 se registr6 una creacion

neta de 1,5 millones de nuevos puestos de trabajo, de los
cuales 915.000 (60%) fueron para trabajadores con estu-
dios superiores y 719.000 (47%) para trabajadores con se-
cundaria completa. En ese periodo la cantidad de puestos
de trabajo para aquellos con educacion secundaria incom-
pleta disminuy6 en 98.000. Es decir, el sistema producti-
vo de la Argentina estd demandando trabajadores con un
cierto nivel de calificacion minimo (secundaria completa)
y esto comporta un fenémeno positivo en términos eco-
noémicos. El problema es que el pais tiene una alta pro-
porcién de mano de obra sin las calificaciones minimas
requeridas por el mercado laboral (UCA, 2011).

Son varias las razones que motivan la desercion escolar de
las personas jovenes: limitantes econémicas; la ausencia
o la no accesibilidad a una institucion educativa pertinen-
te; los problemas familiares; la falta de interés (personal
y/o familiar) o de valor que se le atribuye a la educacion
formal entre algunos jovenes; aprietos en el rendimiento
escolar; problemas de salud y discapacidad, entre otras
(Savari, G., 2009). Asimismo, hay que enumerar los pro-
blemas de calidad en la ensefianza, la falta de pertinencia
de los contenidos de la educaciéon formal, las brechas en
materia de introduccion y empleo de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones (TIC) y la devalua-
cion de las credenciales educativas, entre varios.

En ese sentido, el sistema educativo no ha sabido con-
solidarse como un mecanismo que facilite la igualdad de
oportunidades, como lo demuestran las diferencias en las
mediciones entre jovenes de mayores y menores recursos

17. Es esperable que el nivel educativo aumente con la edad de las personas, ya que el nivel educativo promedio de los jévenes incluye personas que aiin estdn cursando el nivel medio
de estudios. Asi, mientras el 44,6% de las mujeres de 14 a 24 afios de edad tienen nivel secundario o mds de estudios, este porcentaje sube al 70,7% entre las mujeres de 25 a 39 afios
de edad. Entre los hombres, esos porcentajes son 34,2% y 63%, respectivamente. Datos estadisticos que también permiten comprobar el mayor nivel educativo de las mujeres respecto
a los hombres, cualquiera sea el grupo etario del que se trate (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).
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Resultados deficitarios de aprendizajes

Segtin evidencia obtenida del Programa Internacio-
nal para la Evaluacidon de los Estudiantes (PISA), un
estudio internacional implementado por la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) que evaliia en ciencias, matemdtica y len-
gua (comprension lectora) a estudiantes de 15 afios de
edad, la Argentina continda retrocediendo en materia
de calidad educativa. El pais se ubicé en 2012 en el
lugar 59 entre G5 naciones, cayendo una posicion res-
pecto a la medicién de 2009 y quedd sexto entre los
ocho paises de la regién que se analizaron, por debajo
de Chile, México, Uruguay, Costa Rica y Brasil, y por
encima de Colombia y Peru.

En esta medicién, en el promedio del pais los estu-
diantes totalizaron 406 puntos en ciencia, 396 puntos
en comprension de la lectura y 388 puntos en mate-
mdticas, mientras que en la ciudad de Buenos Aires
obtuvieron 425, 429 y 418 puntos, respectivamente.
En tanto, el promedio general de la OCDE mostrd
que los mismos rubros estuvieron en todos los casos
por encima de la performance argentina: 501 en cien-
cias, 496 en lectura y 494 para matematicas.

Esto significa, entre otras cosas, que uno de cada dos
estudiantes de 15 afios en la Argentina no alcanza un
nivel minimo de aprendizaje en ciencias, el 42% de los
adolescentes no comprenden lo que lee y dos tercios
de los alumnos argentinos no alcanzaron niveles mi-
nimos de aprendizaje en matemdtica.

La Argentina tuvo una de las brechas de género mds
pequefias en América Latina en matemdtica pero
una de las mds amplias en lectura. A los varones les
fue mejor en matemdtica y a las mujeres en lectura.
No hubo diferencias en ciencias.

Las brechas por nivel socioeconémico son de las mds
amplias del mundo. Los estudiantes de los niveles so-
cioeconémicos bajos estdn casi dos grados escolares
por detrds de los que pertenecen a los niveles socioeco-
némicos altos. El desemperio de los estudiantes de las
escuelas de nivel socioeconémico bajo es el cuarto mds
bajo de los 65 paises participantes. Estas brechas son
mds pronunciadas en la ciudad de Buenos Aires respec-
to al promedio del pais. En esa jurisdiccién las escuelas
con menores niveles socioecondmicos estdn mds de tres
grados escolares por detrds de las de mejor nivel.

Fuente: Ganimian, A. J. (2013) y sitio web del Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos (PISA) de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) en http://www.oecd.org/pisa/.
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econémicos. Las inequidades no solo se cristalizan en los
distintos afios de educacion formal de los jovenes segin
sector social de pertenencia, sino que afectan los proce-
sos y los resultados del aprendizaje.

Las circunstancias de origen de una persona, como la per-
tenencia a un hogar con mayores o menores recursos, su
clima educativo y la valoracion familiar e individual de la
educacion, siguen influyendo notoriamente en el éxito es-
colar de los jovenes y, por ende, en sus inserciones labo-
rales y las consiguientes posibilidades de ascenso social.

Sin una profunda reforma de la educacion secundaria
que mejore en corto plazo la calidad y equidad de la ense-
flanza, no es posible enfrentar los problemas de la exclu-
sion juvenil y de pobreza estructural.

En ese aspecto, la introduccién y uso de las tecnologias de
la informacion y el conocimiento (TIC) representan he-
rramientas invalorables para mejorar la gestion escolar
y el proceso de ensefianza y aprendizaje, ya que constitu-
yen un medio indispensable para adquirir conocimiento.

La sociedad de la informacién supone un cambio en la
vida de las personas en que la conectividad y la red son
fundamentales. Esto es singularmente valido para la
juventud. La expansion del acceso a Internet sigue un
ritmo exponencial entre los jovenes por los espacios
que frecuentan y porque tienen mas ductilidad que los
adultos para asimilar nuevos lenguajes y mas facilidad
para “aprender usando”, en especial cuando se trata de
ingresar al nuevo mundo de las tecnologias interactivas.
Estimar el uso que los jovenes hacen de Internet a fin de
buscar, seleccionar y procesar cantidad de informacion
para transformarla en un saber vélido, deberia llevar a
repensar este puente entre vias institucionalizadas y vias
informales de generacion de capacidades (CEPAL, O1J,
SEGIB y AECID, 2008).

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Pobla-
cion y Vivienda 2010, el 73,1% de las mujeres jovenes y el
72,9% de los hombres jovenes (de 14 a 24 afios de edad)
utilizan computadora. Pero si bien estas cifras son alen-
tadoras debe hacerse la salvedad de que esa conectividad
juvenil no es homogénea en frecuencia, intensidad y en
la habilidad en el uso de las TIC, lo que marcaria una di-
ferencia cardinal en su acceso al conocimiento también
por esta via.

Es decir que el aprovechamiento practico de la tecnologia
ofrece una oportunidad y al mismo tiempo es una barrera
mas a vencer en el camino de los jévenes para llegar a po-
seer los instrumentos que les permitan ser personas pro-
ductivas, auténomas, al servicio de su bienestar y el de-
sarrollo de sus comunidades. Solo si las TIC se difunden
entre jovenes de distintos grupos de ingreso y facilitan
la comunicacion a distancia se convertiran en un medio
inédito para reducir brechas, tender puentes y facilitar la
cohesioén social entre los mismos jovenes (CEPAL, O1J,
SEGIB y AECID, 2008).
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La educacion es un instrumento capital para el progre-
so y la movilidad social, con retornos muy positivos que
se evidencian en la insercion laboral y los ingresos de las
personas. La rentabilidad de la educacion es mayor en
la medida que se haya invertido en ella y que se cuente
con mas afios de estudio (cantidad) y que se hayan tenido
mejores ambientes, profesores y materiales, entre otras
variables (calidad) (OIT, 2010).

Pero en la actualidad contar con un titulo terciario o uni-
versitario no garantiza la entrada al mercado de trabajo
y mucho menos en puestos de calidad. Y ello se verifica
todavia mas en las mujeres que tienen hijos, que pese
a haber alcanzado mayores niveles educativos que sus
pares masculinos padecen mayores impedimentos para
conseguir y/o mantener un trabajo decente, acorde a sus
cualificaciones.

A continuacion se analiza la insercion laboral de las mu-
jeres y de las madres de 14 a 49 afios de edad que com-
pletaron los estudios terciarios o universitarios. Se con-
sidera el grupo de mujeres y madres en edad fértil y no
solo las mujeres y madres jovenes, puesto que la mayoria
de las jovenes atn estan estudiando: solo el 2,3% de las
mujeres de 14 a 24 afios han culminado los estudios su-
periores, contra el 25,3% de las que tienen entre 25 y 39
anos y el 27% de las de entre 40 y 49 anos.

Lo que se pretende indagar es como la adquisicién de ca-
pacidades en la juventud (concretamente, la educacion
superior) repercute en la creacion de oportunidades la-
borales, en el desarrollo en las etapas adultas y en el bie-
nestar de las personas y sus familias.

En la Argentina la matricula universitaria se ha expandido
y se prevé que continte en ascenso. En la tltima década,
los estudiantes universitarios de pregrado y grado pasa-
ron de 1,3 millones a 1,7 millones, lo que indica una tasa
promedio de crecimiento anual 2000-2010 de 2,5% (Mi-
nisterio de Educacion de la Nacion, 2010). Pese a estos
guarismos, el acceso a un titulo universitario sigue siendo
un logro para un nimero reducido de la poblacion: solo
el 19,6% de las personas de 25 afios y més tienen estudios
terciarios o universitarios completos (SITEAL, 2011).1®

Aproximadamente el 60% de los estudiantes y egresados
de las universidades de gestion estatal y privada son mu-
jeres, es decir, que ellas son las principales responsables

del crecimiento del padrén universitario (cuadro 6). Una
vez incorporadas a la ensefianza superior, con frecuencia
tienen un mejor rendimiento académico que los varones.
Segtn los datos de la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP), las estudiantes reciben su titulo universitario a
edades mas tempranas que los hombres: el 33,6% de las
alumnas que egresaron de dicha institucion en el aiio 2009
eran menores de 25 afos de edad contra el 25,8% de sus
compaifieros (UNLP, 2012, citado en Lupica, C., 2013d).

La feminizacion de la matricula universitaria responde a
un cambio cultural acerca de la concepcion de los roles
de las mujeres en la sociedad y, particularmente, de las
crecientes expectativas de las jovenes y su actitud positi-
va con respecto a la ensefianza (UNESCO, 2012, citado en
Lupica, C., 2013d).

El aumento de la participacion de las mujeres en la edu-
cacion superior en las tltimas décadas incluye a las que
son madres. En los tltimos 25 afos se triplico la propor-
cion de mujeres de 14 a 49 anos de edad con hijos que
terminaron sus estudios universitarios o terciarios: paso
de 7,3% en 1990 a 21,0% en 2012. Asi, ellas superan el
porcentaje de los hombres de ese grupo etario que convi-
ven cotidianamente con hijos y tienen estudios superio-
res (15%) (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).

La experiencia universitaria brinda al estudiante conoci-
mientos, habilidades sociales y destrezas especificas, al
tiempo que le habilita una red de contactos que facilita
su ingreso al mercado de trabajo. Debido a ello, las mu-
jeres con estudios superiores tienen altas tasas de parti-
cipacion laboral, similares a las de sus pares masculinos:
el 86,7% de las madres universitarias participan' en el
mercado laboral y lo hacen el 99,5% de los hombres de
ese grupo etario que conviven con hijos.

Pero esta elevada participacion laboral de las madres no
se corresponde necesariamente con mejores condiciones
y remuneraciones acordes a su calificacion. De alli que
muchas de las que exhiben una sélida formacién profe-
sional se desempefian en ocupaciones en las que no pue-
den usar al méximo su potencial y sus aptitudes, lo cual
produce costos individuales (frustraciéon) y familiares
(menores ingresos). Basta mencionar que trabajan como
profesionales el 24,6% de las madres con estudios tercia-
rios o universitarios completos contra el 38,1% de sus pa-
res varones (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).

Incluso ese retorno laboral insuficiente es una oportuni-
dad social desperdiciada para el pais, ya que si estuvie-
ran dadas las condiciones para participar en ocupaciones
equitativas y de calidad las profesionales podrian hacer
aportes al mejoramiento de la productividad en los mer-
cados laborales.

18. El porcentaje de poblacion de 25 afios y mds con nivel superior/universitario completo es el cociente entre las personas de 25 afios y mds que completaron el nivel terciario o univer-
sitario o que accedieron o completaron posgrados, y el total de poblacidn de ese grupo de edad por 100. Expresa en qué medida la poblacién de 25 afios y mds completd los estudios

de nivel superior o universitario o cursé estudios de maestria o doctorado.

19, Participan en el mercado laboral porque estdn ocupadas el 83,7% de las madres de 14 a 49 arios de edad o porque buscan activamente trabajo aunque momentdneamente no lo
9 p porq p 3,7 4049 porq ] q

consiguen (el 3% de ellas estdn desocupadas).
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ALUMNOS

UNIVERSIDADES*

MUJERES

HOMBRES
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EGRESADOS

MUJERES HOMBRES

1.017.712 56,4% 43,6% 53.032 58,9% 41,1%
PRIVADO 377.601 54,7% 55,3% 28.677 60,2% 39,8%
1.650.150 56,0% 44,0% 98.129 59,3% 40,7%

CANTIDAD TOTAL DE ALUMNOS Y EGRESADOS DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL

POR SEXO. ARGENTINA, TOTAL PAis. ANo 2009.

Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacidn, Anuario 2009 de Estadisticas Universitarias.

Notas: *Incluye 106 universidades y/o institutos universitarios. **Los porcentajes para hombres y mujeres no incluyen la Universidad de Buenos Aires (UBA) porque esta no presenta

los datos desagregados por sexo. Los alumnos de la UBA representan aproximadamente el 22% de los alumnos y el 24% de los egresados del total de universidades de gestion estatal.

Esta situacion ocurre porque a pesar de la masiva incor-
poracion de las mujeres al &mbito productivo, la organi-
zacion arraigada del trabajo de mercado se sustenta en la
concepcion tradicional de los hombres como proveedores
de la familia y de las mujeres como aportantes de ingre-
sos complementarios (Lupica, C., 2010b).

Los estereotipos y prejuicios alrededor de los papeles
de hombres y mujeres en la sociedad permean de modo
imperceptible muchas elecciones individuales y conduc-
tas en el mercado laboral, y son parte de las principales
barreras de las mujeres universitarias al momento de
trabajar: 1) su preferencia por carreras universitarias hu-
manisticas por sobre las técnicas, 2) la solicitud de los
empleadores de mayores credenciales educativas a las
trabajadoras respecto de los trabajadores, y 3) las des-
ventajas que sufren en el &mbito educativo y laboral a
causa de su maternidad.

Las valoraciones y expresiones sociales y culturales hacia
lo que se juzga “masculino” o “femenino” influyen en la
orientaciéon de las mujeres y de los hombres hacia pro-
fesiones y trabajos distintos. Tradicionalmente, la inge-
nieria, las ciencias fisico-quimicas, la justicia, el derecho
y la administracion de los servicios de salud se evaluaban
como empleos “masculinos”, mientras el trabajo de bi-
bliotecarias, enfermeras y docentes (con centro en la ins-
truccion primaria) lo eran como empleos “femeninos”.

En rigor, las estudiantes de educacion superior han co-
menzado a incursionar en areas no tradicionales como la
ingenieria, pero atin perdura la concentracion femenina en

profesiones de vocacion social o con prioridad de materias
tedricas (literatura, historia o arte) en detrimento de aque-
llas consideradas mas técnicas. Estas dltimas habitual-
mente habilitan la insercion de sus graduados en sectores
de la economia con mayores niveles de remuneraciones,
por ejemplo la industria de los hidrocarburos o la mineria.

Los datos del Ministerio de Educacién de la Nacién con-
signados en el cuadro 7 ratifican que en la actualidad las
mujeres se inclinan mas por las Ciencias Humanas, rama
en la cual la mayoria femenina alcanza porcentajes cerca-
nos al 80% entre los egresados de las universidades esta-
tales, al tiempo que son minoria en otros &mbitos como
el de las Ciencias Aplicadas (32,6%).

Hacia el interior de cada rama de estudio, igualmente
existen distinciones entre las profesiones que eligen los
hombres y las mujeres. En Ciencias Humanas, mas del
80% de los egresados de las universidades de gestion es-
tatal en las carreras de Psicologia (85,8%), Letras e Idio-
mas (85,4%) y Educacion (82,1%) son mujeres, mientras
que el 71,4% de los egresados en Arqueologia son varones.

En Ciencias Aplicadas, ellas son mayoria entre los egre-
sados de las universidades de gestion estatal en las disci-
plinas de Bioquimica y Farmacia (75,2%) y en Estadistica
(68,8%), y ellos tienen mayor peso relativo en Ingenieria
(81,6%), Informatica (73,4%) y Ciencias Agropecuarias
(72%) (Ministerio de Educacién de la Naci6én, 2010).

Ciertamente, la eleccién de la carrera universitaria es una
circunstancia clave en la posterior insercion y desarrollo la-
boral de las mujeres profesionales en los variados sectores
de la economia y en el nivel de la retribucién monetaria.
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EGRESADOS

MU)ERES HOMBRES

58,9 41,1

CIENCIAS SOCIALES 20.651 62,7 37,3
CIENCIAS APLICADAS 13.029 32,6 67,4
CIENCIAS DE LA SALUD 9.782 68,3 31,7
CIENCIAS HUMANAS 7.688 78,6 21,4
CIENCIAS BASICAS 1.882 68,7 31,3

CANTIDAD TOTAL DE EGRESADOS DE UNIVERSIDADES® DE GESTION ESTATAL**. DISTRIBUCION PORCENTUAL POR RAMA
DE ESTUDIO Y SEXO. ARGENTINA, TOTAL PAfs. ANo 2009.
Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacidn, Anuario 2009 de Estadisticas Universitarias.
Notas: *Incluye 106 universidades y/o institutos universitarios. **Los porcentajes para hombres y mujeres no incluyen la Universidad de Buenos Aires (UBA) porque esta universi-

dad no presenta los datos desagregados por sexo. Los alumnos de la UBA representan aproximadamente el 22% de los alumnos y el 24% de los egresados del total de universida-

des de gestion estatal.

Las mujeres se incorporan en mayor proporcion a la fuer-
za de trabajo en funcién de su nivel educativo, variable
que no afecta igual a los hombres. Al respecto, participan
del mercado laboral el 86,7% de las madres que conclu-
yeron los estudios terciaros o universitarios; el 59,5% de
las que tienen secundario completo y/o estudios tercia-
rios o universitarios incompletos; y el 47,8% de aquellas
con secundario incompleto y menos afos de escolariza-
cion. Mientras, entre los varones que conviven con hijos
lo hace el 99,5%, 98,8%, y 97,8%, respectivamente (Lupi-
ca, C.y Cogliandro, G., 2013).

Esto significa que la educacion es un requisito basico para
la insercion laboral de las mujeres y no solo una plusvalia
para obtener trabajos de mayor calidad.

Por otro lado, la trayectoria laboral sera dispar segun el
méaximo nivel de estudios alcanzado por ellas. Entre las
madres con estudios superiores completos la participa-
cion en el mercado de trabajo es alta y constante; entre
las que tienen menos de 12 anos de educacion formal
(nivel educativo bajo) la participacion crece escalona-
damente, con una incorporacion masiva en los periodos
posteriores a las crisis de 1989 y 2002. A su vez, entre las
madres con nivel educativo medio (secundario comple-
to) esa participacion es mas irregular, es decir, ingresan
al mercado de trabajo en momentos de necesidad para
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luego retirarse en épocas de crecimiento o estabilidad
econdmica (Lupica, C., 2011).

Estos datos sugieren que aunque la participacion laboral
es ascendente en todos los niveles educativos, las ma-
dres universitarias trabajan para desarrollarse profesio-
nalmente, las madres con secundario completo lo hacen
por necesidad (cuando pueden, abandonan el mercado
laboral), mientras que las que tienen menos afios de edu-
cacion formal trabajan cada vez mas, porque pueden ser
las tnicas o las principales aportantes de ingresos a sus
hogares. Entre ellas, hay muchas mujeres solas con hijos
a cargo (Lupica, C., 2011).

No obstante el aumento generalizado de la matricula de
las madres en los estudios superiores, ellas estan en des-
ventaja respecto a sus pares femeninas sin hijos: por cada
dos mujeres sin hijos que terminan los estudios superio-
res solo una madre lo logra.

Esto es asi porque la maternidad y la educacion son dos
fenémenos mutuamente interrelacionados. Si los hijos
llegan, se hace més dificil continuar con los estudios ter-
ciarios o universitarios, puesto que se incrementa la ne-



cesidad de trabajar en el mercado y/o en el hogar y en el
cuidado de los hijos.

A la inversa, cuando las mujeres y los hombres actian
en el ciclo universitario, los hijos nacen mas tarde. Las
mujeres de 14 a 49 anos con estudios superiores comple-
tos tienen su primer hijo en promedio practicamente seis
afos después que aquellas que no finalizaron el ciclo se-
cundario: a los 28,3 afios y 22,3 afos, respectivamente.
Por su parte, entre los hombres de ese grupo etario esa
diferencia es de alrededor de cinco afios: aquellos con ni-
vel secundario incompleto son padres por primera vez,
en promedio, a los 24,6 afios, mientras que los que con-
siguen el titulo terciario o universitario lo seran a los 30
anos (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).

Las diferencias entre las madres y las mujeres sin hijos en
el &mbito educativo se acenttian en el mundo laboral de-
bido a la tension que se produce cuando se intenta conci-
liar trabajo y familia. Cuando aparecen los hijos muchas
de las trabajadoras con estudios universitarios o tercia-
rios completos abandonan el mercado de trabajo para
dedicarse a su cuidado: el 13,3% de las madres con estu-
dios universitarios o terciarios completos no participan
del mercado laboral (“inactivas”), contra solo el 0,5% de
sus pares masculinos (Lupica, C. y Cogliandro, G., 2013).

Otras intentaran proseguir su desarrollo profesional en
trabajos con menor carga horaria o con mayor flexibili-
dad, aunque dichas condiciones signifiquen en muchos
casos resignar la calificacion del trabajo y la cuantia de
los ingresos. De tal manera, una proporciéon importante
de madres con estudios superiores aceptan ocupaciones
de baja calidad y de escasa productividad: el 25% de ma-
dres que trabajan en la informalidad tienen estudios uni-
versitarios y/o terciarios completos, mientras el 13,3%
de las madres con estudios superiores se desenvuelven
como cuentapropistas o microemprendedoras (Lupica,
C.y Cogliandro, G., 2012).
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La razén principal de las desventajas de las madres en el
mercado de trabajo reside en que las responsabilidades
familiares —las tareas del hogar y la crianza de los hijos—y
el trabajo remunerado se han juzgado como dos ambitos
separados e incompatibles. El modelo de trabajador ideal
y el més rentable para los empleadores ha sido historica-
mente de sexo masculino porque su vida familiar o perso-
nal incide menos en su trabajo debido a los roles tradicio-
nales asignados a las mujeres (responsables del cuidado
de la familia) y a los hombres (proveedores del hogar).

También esta concepcion subyace en la decision de los
empleadores al momento de seleccionar a los trabajado-
res y trabajadoras: si los hombres se casan y tienen hijos
se tiende a pensar que estan méas asentados y comprome-
tidos con su trabajo. En una mujer, en cambio, siempre
existe el recelo de los supuestos costos —monetarios y de
tiempo— que acarrea la maternidad.

Las trabajadoras con obligaciones familiares padecen en-
tonces prejuicios respecto a sus pares masculinos y las
madres a su vez respecto a las mujeres sin hijos, no por-
que ellos sean una carga, sino porque la organizacion fa-
miliary social no ha podido adaptarse a la nueva realidad.
Es decir, atin no se han producido rupturas destacadas en
las concepciones culturales predominantes que estiman
que la reproduccion social es una responsabilidad fami-
liar, especialmente de las mujeres, y no una obligacion de
las sociedades (Lupica, C., 2010).

En suma, las mujeres profesionales, y en mayor medida
las que son madres, tienen buenas oportunidades de ac-
ceder al mercado de trabajo, pero su formacién no basta
a veces para obtener un ascenso laboral en consonancia
con sus cualificaciones educativas. Esto responde a la dis-
criminacion y segmentacion en el mercado de trabajo en
perjuicio de las mujeres, la preeminencia de la eleccion
de carreras sociales entre las jovenes y las responsabili-
dades familiares que recaen principalmente en ellas.
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Las instituciones de educacion formal y el trabajo son
ambitos constitutivos de identidad e integracion de los y
las jovenes a la sociedad. La escuela se define como un lu-
gar de encuentro con otros y de autoafirmacioén de la pro-
pia personalidad, asi como para desarrollar las aptitudes
de las personas a fin de que puedan ejercer sus derechos
y libertades, impulsar sus proyectos de vida, ingresar al
mundo del trabajo y acceder asi al bienestar y a un siste-
ma de proteccion social.

Ademés, el trabajo otorga existencia e identidad social
y, en definitiva, confiere sentido retrospectivo al sistema
educativo. Tomar parte activa del mundo del trabajo en
ocupaciones de calidad permite el bienestar por la via
de ingresos continuos y por contar con cobertura de sis-
temas de salud y seguridad social. También fortalece el
sentido de pertenencia de las personas, en la medida que
estas se perciben aportando al progreso colectivo. Esto
es muy acentuado entre los jovenes, ya que la insercion
en el mercado de trabajo facilita el desarrollo interperso-
nal, la autoestima y la autonomia econémica y personal
(CEPAL, Ol1J, SEGIB y AECID, 2008).

De este modo, la insercion social de los jovenes puede ser
analizada a partir de la combinatoria de sus actividades
principales: la educacion, el trabajo para el mercado y
el realizado para la propia familia. Es posible entonces
clasificar a los jévenes en cuatro grupos: (a) los que sola-
mente estudian, (b) los que solamente trabajan, (c) aque-
llos que trabajan y estudian, y (d) los que no estudian ni
trabajan y, en muchos casos, se dedican a las tareas del
hogar y de cuidado de los miembros de la familia.

Existe una fuerte tendencia hacia la escolaridad como
actividad principal entre los jovenes de 14 a 24 afios de
edad, en particular entre las mujeres. El 53,5% de las mu-
jeresy el 48,2% de los varones de ese grupo etario tienen
como unica actividad principal el estudio (grafico 15).

En los seis tltimos afios, la proporciéon de jovenes que
se dedican solo a estudiar aumento6, sobre todo entre las
mujeres: de 45,9% a 48,2% entre los varones y de 49,2%
v 53,5% entre las mujeres jovenes. En el caso de ellas,
esta tendencia es complementaria con la disminucion

de la participacion laboral en dicho periodo de anélisis,
mientras que en el caso de los varones se complementa
con la disminucion de la proporcion de aquellos que es-
tudian y trabajan a la vez (grafico 15).

Que exista una mayor proporcion de jovenes dedicados
exclusivamente a los estudios es positivo, ya que se esti-
ma que la situacion ideal es que todos los jévenes conclu-
yan los estudios secundarios y obtengan las mejores cali-
ficaciones técnicas o profesionales posibles para cumplir
con los nuevos requerimientos ocupacionales y conseguir
una buena insercién en el mercado laboral. En ese aspec-
to, es auspicioso el Programa de Respaldo a Jovenes en
la Argentina, “ProgresAr”, recientemente anunciado por
el Gobierno nacional para fomentar la culminacion de los
estudios de los jovenes entre 18 y 24 anos.*

En segundo lugar, algunos jovenes experimentan una
superposicion entre las etapas de inicio en el mercado la-
boral y la finalizacion de los estudios secundarios o supe-
riores: el 10,9% de las mujeres y el 10,3% de los varones
jovenes estudian y estan activos en el mercado laboral.

En algunos casos, esta superposicion de roles “estudiante
y trabajador” puede tener un efecto positivo, facilitan-
do la adquisicion de calificaciones y experiencias ttiles
para la futura trayectoria laboral de los y las jovenes. Mas
aun, puede interpretarse elogiosamente en el sentido de
que para un conjunto de jévenes el ingreso temprano al
mercado laboral no es causa de interrupcién de los estu-
dios. Sin embargo, para otros jovenes estudiar y trabajar
al mismo tiempo puede ser una realidad agobiante que
perjudica los resultados en ambas areas (CEPAL, OlJ,
SEGIB y AECID, 2008).

Tercero, los hombres tienden a vincularse de manera
mas temprana con la actividad laboral y superan amplia-
mente el porcentaje de mujeres jovenes que solo traba-
jan: lo hace el 33,7% de los hombres y solo el 17,7% de las
mujeres de 14 a 24 afios de edad (grafico 15).

La participaciéon femenina en la fuerza laboral juvenil si-
gue siendo muy inferior a la masculina porque las muje-
res permanecen durante un tiempo mas prolongado en
la escuela y a veces son las principales encargadas de las
tareas del hogar y del cuidado de los miembros de la fa-
milia. Incluso cuando la educacién de las jovenes es su-
perior a la de los hombres, en general ellas tienen mas
dificultades para hallar trabajo que ellos por la discrimi-
nacion vigente en el mercado laboral, el limitado acceso
a los canales de informacion y a los mecanismos de bts-
queda laboral, y la preferencia de los empleadores a con-
tratar hombres y no a mujeres jovenes, sobre todo por las
posibilidades de maternidad. Y muchas de ellas ni siquie-
ra intentan buscar un trabajo y abandonan el mercado
laboral, presas del desanimo (OIT, 2006).

20. El 22 de enero de 2014 la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner anuncié un nuevo plan social destinado a los jovenes que no estudian ni trabajan (los llamados “Ni-Nis”).
A través del ProgresAr se otorgardn $600 mensuales a los jovenes de entre 18 y 24 afios que no trabajan, que tienen un empleo informal o que ganan por debajo del salario minimo
vital y mévil, y su grupo familiar se encuentra en la misma situacion; el cual fomentard la culminacién de los estudios primarios, secundarios, terciarios o universitarios en un esta-
blecimiento publico. El Gobierno estima que el programa beneficiard al 78% de jévenes que carecen de empleo y estdn en los niveles de mds bajos recursos de la Argentina (http://

www.progresar.anses.gob.ar/).
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Notas: (1) En la categoria “Solo trabaja” se incluyen los jévenes que participan activamente en el mercado laboral y que pueden estar ocupados o desocupados (buscan acti-

vamente trabajo aunque momentdneamente no lo encuentran). (2) En la categoria “No estudian ni trabajan” se sumaron los valores de jévenes inactivos laboralmente (no

trabajan ni buscan trabajo) y que no estudian.

Cuarto, las mujeres duplican la proporciéon de jovenes
que no estudian ni trabajan respecto de los varones: se
encuentran en esta situacion el 17,9% de ellas y el 7,7% de
ellos (grafico 15).

Estos jovenes, conocidos como los “Ni-Nis”2, se hallan en
situacion de desafiliacion institucional, ya que no estan
integrados a los mecanismos tradicionales de inclusiéon
social en la juventud, que son la escuela y el trabajo. Por
ello, los Ni-Nis no participan de la dindmica que vincula
la formacion de aptitudes con la produccion de oportu-
nidades y, consecuentemente, son parte de un grupo con
mecanismos de pertenencia muy inciertos.

No estudiar y tampoco trabajar dibuja un escenario de
doble exclusion: estan fuera de la escuela y del mundo
productivo, pero eso de ninguna forma es lo mismo que
“no hacer nada”. Los Ni-Nis son un conjunto muy hete-
rogéneo de jovenes. En el caso singular de las mujeres
que se encuentran en esta categoria, la mayoria trabaja
en el hogar y en las tareas del cuidado de los miembros
de la familia, tales como adultos mayores, hermanos me-
nores o hasta sus propios hijos. Segin datos de la OIT
para América Latina, el 67% del total de jovenes que no
estudian ni trabajan son amas de casa (OIT, 2010).

Otra proporcion de los Ni-Nis, aunque muy reducida,
esta compuesta por jovenes con alguna discapacidad: el
52% de los 274.093 jovenes de 14 a 29 afios con alguna
discapacidad son inactivos (Encuesta Nacional de Perso-
nas con Discapacidad 2002-2003, INDEC). Y por tltimo,
un porcentaje de este conjunto de jovenes, mayoritaria-
mente hombres pero donde hay mujeres, viven en situa-
cion de marginalidad social, desaliento y exclusion.

Cuando la maternidad o la paternidad acontecen a eda-
des tempranas, las diferencias en las actividades prin-
cipales que afrontan los hombres y las mujeres jovenes
adquieren nuevas caracteristicas, asi como fuertes con-
tinuidades.

En primer lugar, aunque son mas las jévenes que los
hombres entre las personas que solo estudian, cuando
hay hijos en el hogar las probabilidades de ser estudiante
disminuyen notablemente entre las mujeres y los hom-
bres jovenes: el 40,3% de las mujeres de 14 a 24 afios de
edad sin hijos solo estudian, y apenas lo hacen el 8,1% de
las madres. Entre los hombres jovenes, esos porcentajes
son atin més diferenciados: 36% y 0,3%, respectivamen-
te (grafico 16).

Esta tendencia confirma la dificil compatibilidad entre
crianza y enrolamiento escolar, pero no debe interpretar-
se en un sentido causal desde la reproduccion hacia la de-
sercion porque el sentido del vinculo puede ser el inverso,
es decir, la desercion escolar puede ser previa y proba-
blemente influya en la reproduccién a edades tempranas.

Segundo, entre los hombres se acenttia la tendencia hacia
la mayor participacion laboral, siendo el trabajo la activi-
dad excluyente del 95,9% de la poblacién masculina de 14
a 24 anos de edad que convive con hijos.

21. En este documento, la categoria “No estudian ni trabajan” incluye a los jévenes de 14 a 24 afios de edad que no estudian y estdn inactivos laboralmente (no trabajan ni buscan trabajo).
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También, es mayor la probabilidad de solo trabajar en-
tre las madres respecto a las mujeres sin hijos (30% vs.
25,6%), lo que coincide con la urgencia de contar con in-
gresos adicionales para sostener econémicamente a sus
hogares. Se trata de un conjunto de mujeres en situacion
de alta vulnerabilidad social, pues la mayoria solo con-
sigue ocupaciones precarias o en el sector informal. El
64,8% de las madres jovenes tienen empleos precarios?,
porcentaje que disminuye al 30,8% entre las jefas de ho-
gar o conyuges del jefe de hogar que no conviven con hi-
jos, tal como se vera en el capitulo siguiente del presente
informe (cuadro 9).

Tercero, con el nacimiento de los hijos la proporcion de
jovenes que estudian y trabajan a la vez disminuye nota-
blemente: mientras el 21,8% de las mujeres que son je-
fas de hogar o conyuges y viven en hogares en los que no
hay hijos estudian y trabajan, apenas lo hacen el 3,6% de
las madres. Entre los hombres jovenes, dichos porcen-
tajes son 22,4% y 2,7%, respectivamente. Esta tendencia
es esperable debido a la problematica de compatibilizar
educacion y trabajo con la asuncion de las nuevas respon-
sabilidades familiares.

Cuarto, la situacion de inequidad y de exclusion de los es-
pacios publicos de caracter educativo y laboral es mas ex-
tendida entre las mujeres jovenes que tienen hijos: el 60%
de ellas no estudian ni trabajan, encontrandose en una si-
tuacion de “domesticidad excluyente” (Braslavsky, 1986).

Wl soLO ESTUDIAN [l soLo TRABAJAN

———

58,2

TOTAL
MUJERES

RESTANTES NO MADRES

MADRES

MUJERES JOVENES DE 14 A 24 ANOS

[] ESTUDIAN Y TRABAJAN

La alta proporcién de madres jovenes que encaran ac-
tividades domésticas como tareas exclusivas es prueba
irrefutable de la desigualdad de oportunidades y de ac-
ceso al ambito ptuiblico entre las madres y los padres j6-
venes, y entre las propias mujeres jovenes segin tengan
o no hijos a edades tempranas. Este fendmeno, que no es
nuevo, tiene implicancias mas profundas en el contex-
to social contemporaneo en el que el abandono escolar
precoz y la baja participacion en el mercado laboral son
grandes obstaculos en pos de la obtencion de ingresos,
que perpetuan la vulnerabilidad de las mujeres en estos
grupos sociales.

Las trayectorias que llevan a este estado de desafiliacion
institucional no siguen un camino lineal ni son indepen-
dientes de las preferencias, opciones y definiciones que
adoptan las jovenes. Pero este proceso no es tampoco
aleatorio ni se encuentra indeterminado en términos so-
ciales. En otras palabras, la desigualdad de origen de los
jovenes afecta intensamente la estructura de capacidades
y oportunidades de los y las jovenes.

En resumen, mientras la maternidad conduce a las mu-
jeres jovenes hacia las labores domésticas, la paternidad
acentua la tendencia de la incorporaciéon temprana de los
hombres jovenes en el mundo del trabajo. Aqui se pre-
senta una nueva paradoja, ya que mientras el mayor nivel
educativo entre las mujeres jovenes y las modernas pau-
tas culturales promueven la igualdad de los roles entre

D NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

0,3

CONVIVE
CON HI1JOS

NO CONVIVE
CON HIJOS

RESTANTES TOTAL

HOMBRES

HOMBRES JOVENES DE 14 A 24 ANOS

ACTIVIDADES PRINCIPALES DE MUJERES Y DE HOMBRES JOVENES (DE 14 A 24 ANOS DE EDAD) SEGUN POSICION DE
PARENTESCO. ARGENTINA, TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. ANO 2012 (EN %).

Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio dos primeros trimestres), INDEC.

Notas: (1) En la categoria “Solo trabaja” se incluyen los jévenes que participan activamente en el mercado laboral y que pueden estar ocupados o desocupados (buscan acti-
vamente trabajo aunque momentdneamente no lo encuentran). (2) En la categoria “No estudian ni trabajan” se sumaron los valores de jévenes inactivos laboralmente (no

trabajan ni buscan trabajo) y que no estudian.

22. Se consideran ocupaciones precarias a las de los asalariados del sector privado sin descuentos ni aportes a la seguridad social, trabajadores por cuenta propia operativos o no califica-
dos, las trabajadoras de casas particulares —pues en su gran mayoria tienen empleos no registrados—, y a las personas que se desemperian como trabajadores familiares no remunerados.
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hombres y mujeres en el &mbito puablico y en la familia,
la maternidad y la paternidad a edades tempranas parece
fortalecer la clasica division del trabajo entre unas y otros.

Los recursos materiales y las condiciones culturales de
las familias de los jovenes durante la infancia definen en
gran medida las proyecciones y aspiraciones que sus fa-
milias y ellos mismos hacen de sus vidas. Adicionalmen-
te, el nivel de ingresos de los hogares donde ellos viven
esta estrechamente vinculado con el papel jugado en sus
hogares y sus expectativas a futuro y, por lo tanto, con las
actividades que llevan a cabo.

En un contexto familiar de escasos ingresos, los jovenes
son parte de los recursos que el hogar necesita movilizar
para alcanzar un minimo de bienestar. Por esta razon, los
hombres jovenes son impulsados a complementar los in-
gresos familiares y las mujeres jovenes a facilitar el traba-
jo remunerado de otros miembros del hogar. Asi, ellas se
hacen cargo de las tareas domésticas, aceptan la respon-
sabilidad del cuidado de los nifios pequefios y los adultos
mayores de la familia, colaboran en los emprendimientos
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productivos familiares o con el trabajo familiar fuera del
hogar, pero no son consideradas trabajadoras. Entre estos
jovenes se inicia asi una doble jornada que debe combinar
el estudio con el trabajo, ya sea remunerado u hogareio,
imponiéndose finalmente, en una proporcion importante,
la actividad laboral o de cuidados sobre los estudios.

La marcada division sexual de las tareas entre los jovenes
al interior de los hogares de menores recursos se corres-
ponde con los datos estadisticos expuestos en el grafico
17. Mientras el 32,5% de los hombres jovenes pertene-
cientes al 30% de los hogares con menores ingresos per
capita familiar solo trabaja, lo hace el 16% de las muje-
res jovenes en similares condiciones sociales. A su vez,
el 24,9% de las mujeres jovenes de escasos recursos no
estudian ni trabajan, porcentaje que disminuye al 11,4%
de los hombres jovenes de los mismos sectores sociales.

La division sexual del trabajo entre los jovenes de meno-
res recursos se exacerba cuando los hijos llegan a edades
tempranas: el 64,5% de las madres jovenes que viven en
el 30% de los hogares de menores ingresos no estudian ni
trabajan y el 26,2% solo trabaja. Entre sus pares masculi-
nos, el 96,1% trabaja exclusivamente (grafico 17).

Las mujeres y los hombre jovenes que pertenecen al 30%
de la poblacion con menores ingresos que solo traba-
ja componen un grupo particularmente fragil, ya que la
condicion de exclusion educativa determina una situa-
cion de vulnerabilidad que no serd compensada por la
insercion en el mercado laboral que ellos puedan lograr.
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Son jovenes que trabajan en situacion de desventaja por-
que no han completado los estudios secundarios (y un
cierto porcentaje tampoco ha finalizado el nivel primario
de estudios), carecen de redes sociales familiares o comu-
nitarias para entrar al mundo laboral, y viven en zonas
alejadas, con servicios de transporte escasos y caros que
potencian el aislamiento y los trastornos para conseguir
un empleo de calidad, entre otros condicionamientos.

Esta poblacién, aunque se declara trabajando, en su gran
mayoria estd en una relacion laboral informal, haciendo
trabajos precarios o “changas” temporales. Son jovenes
que se encontraran en el futuro con problemas estruc-
turales para progresar en sus carreras laborales por las
debilidades en el desarrollo de sus competencias basicas
y por la ausencia de una especializacion. Dado que con-
seguir un trabajo decente es tan dificil para ellos, se crea
un estado de desanimo y una cultura de trabajo inestable.
En el mediano plazo, muchos de ellos se afiadiran al co-
lectivo de los jovenes que no estudian ni trabajan.

En el otro extremo social, una minoria de mujeres y hom-
bres jovenes de sectores sociales mas aventajados perma-
necen un periodo mas extenso en el sistema educativo
—generalmente de mayor calidad y abierto a los codigos
de la globalizacién—, se quedan mas afios en la casa fami-
liar y retrasan las uniones conyugales, la maternidad y la
paternidad.

Para ellos, cuyo origen es una familia con una holgada
gama de recursos econémicos y culturales, la construc-
cion de proyectos de vida posibles esti presente desde
que tienen conciencia, y pueden articular estudio y tra-
bajo en una secuencia temporal necesaria para entrar al
mercado laboral en mejores condiciones (Olavarria, J. y
Madrid, S., 2005). Al estar abiertos a los nuevos merca-
dos laborales y constitutivos de la llamada sociedad del
conocimiento, su mayor capacitacion los habilita para
defender con mas armas la plena titularidad de sus dere-
chos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales.
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La mayor distancia social entre las y los jovenes que ha-
bitan hogares con mayores y menores ingresos se pro-
duce porque mientras los primeros estan insertos en los
dos ambitos de integracion social caracteristicos de la
juventud (estudio y trabajo), una amplia proporciéon de
los segundos estan excluidos de ambos (no estudian ni
trabajan).

Tal como aparece en el grafico 17, son estudiantes y tra-
bajadores a la vez el 26,3% de las mujeres y el 20,3% de
los hombres jovenes que viven en el 30% de los hogares
con mayores ingresos per capita familiar versus el 5,9% y
el 6,4%, respectivamente, de los que habitan en hogares
con menores ingresos per capita familiar. Ademas, mien-
tras el 24,9% de las mujeres y el 11,4% de los hombres
jovenes de los sectores con menores recursos socioecono-
micos no estudian ni trabajan, solo el 4,6% y el 3,8% de
los jovenes de hogares con mayores ingresos per capita
familiar estan en esa situacion, respectivamente.

Cuando la paternidad sucede a edades tempranas, los
hombres jovenes se insertan masivamente en el mercado
de trabajo con independencia de la condicién social de los
hogares en los que viven: entre los hombres que conviven
con hijos, el 96,1% de los que pertenecen a sectores mas
vulnerables y el 95,5% de los que viven en sectores so-
ciales méas aventajados declaran trabajar exclusivamente.

Por el contrario, aunque la maternidad empuja a un gru-
po de mujeres al mercado laboral se potencia la brecha
entre las mujeres que no pertenecen al mismo sector so-
cioecondmico: mientras la mayoria de las madres jove-
nes de los sectores sociales mas vulnerables no estudian
ni trabajan (64,5%), la mayor parte de las madres de los
sectores sociales mas aventajados (el 62%) estan dentro
del mercado de trabajo.
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La mitad de los jovenes de 14 a 24 anhos de edad que vi-
ven en la Argentina participan en el mercado laboral, ya
sea porque estan trabajando (3.366.234 de jovenes estan
ocupados) o buscando activamente trabajo aunque mo-
mentaneamente no lo encuentran (476.135 jovenes estan
desempleados) (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Vivienda 2010, INDEC).

Los jovenes de ambos sexos enfrentan una realidad difi-
cil para incorporarse al mercado de trabajo debido a las
caracteristicas heterogéneas de la poblacion juvenil, su
escasa experiencia laboral y un contexto econémico que
no facilita la creaciéon de suficientes puestos de trabajo
decente para ellos.

En todos los indicadores sobre empleo juvenil las muje-
res jovenes se hallan en peores condiciones que los hom-
bres de su mismo grupo etario. Sus tasas de participaciéon
laboral y de ocupacién son menores y la precariedad la-
boral las golpea en mayor medida. Son las jovenes que
tienen hijos las que sufren las mayores desventajas en el
mercado de trabajo.

Una madre joven con nifios pequefios y sin acceso a una
sala cuna o a un jardin maternal y de infantes afronta
problemas evidentes para encontrar o mantener su tra-
bajo con el plus que muchas tienen pocos afios de educa-
cion formal. Mientras menores son sus niveles educati-
vos y mas larga es la ausencia de las jovenes del mercado
de trabajo mas dificil les sera conseguir trabajo, pues
estan en desventaja respecto a otras mujeres y hombres
que conquistaron mayores credenciales educativas y ex-
periencia laboral.
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Agréguese a ello que entre las mujeres jovenes se acen-
than algunos problemas de discriminaciéon y segmen-
taciéon atn vigentes en el mercado de trabajo. Como
ejemplo puede aludirse al elevado peso relativo que se le
atribuye en muchos procesos de seleccion a las caracte-
risticas fisicas de las mujeres jovenes en menoscabo de
sus calificaciones para ese puesto de trabajo. A su vez,
las mujeres jovenes, dependientes econémicamente, sol-
teras o divorciadas y migrantes, son quienes mas sufren
situaciones de acoso sexual en el lugar de trabajo, mas si
estan ocupadas en la informalidad, en el sector de servi-
cios, o si trabajan solas o en ambientes donde predomi-
nan hombres (Tomei, M. y Vega Ruiz, M. L., 2007).

Toda discriminaciéon agudiza la desigualdad al poner a
quienes la padecen en una situaciéon de desventaja con
relacion a las oportunidades de empleo, el desarrollo de
la trayectoria laboral y los frutos de ese trabajo. La dis-
criminacion, por tanto, genera desventajas sociales y
econdmicas a aquellos que la sufren y distorsiona el fun-
cionamiento del mercado laboral (CEPAL, FAO, ONU
Mujeres, PNUD y OIT, 2014)

En el grafico 18 se visualiza que los jovenes —hombres y
mujeres— de los principales aglomerados urbanos del pais
participan menos en el mercado de trabajo que los adul-
tos: estan ocupadas o buscan trabajo el 28,6% de las mu-
jeres que tienen entre 14 y 24 afios de edad, el 67,2% de las
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Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio dos primeros trimestres), INDEC.
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que tienen entre 25y 39 afios y el 69,3% de las que tienen
entre 40 a 49 afios. Entre los hombres, dichos porcentajes
son 44%, 94,2% y 95,8%, respectivamente.

La menor participacion promedio de los jovenes en el
mercado de trabajo respecto de los adultos es logica si
se considera que muchos de ellos son menores de edad
y aun estan en el sistema educativo. Como se reflejo en el
capitulo anterior, el 53,5% de las mujeres y el 48,2% de
los hombres jovenes declaran como actividad principal el
estudio de manera exclusiva, siendo la escolaridad una de
las principales explicaciones de la inactividad en el merca-
do de trabajo de un grupo importante de mujeres y hom-
bres jovenes.

La inclusién de las mujeres en el mercado de trabajo es
menor que la de los hombres desde el inicio de la vida
laboral: la proporcion de hombres jovenes que se hallan
trabajando o buscando empleo (44%) supera en méas de
quince puntos porcentuales a la de las mujeres jovenes en
una situacion similar (28,6%) (grafico 18).

Tal desigualdad en la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo se mantendré a lo largo de la trayec-
toria laboral: mientras un porcentaje muy pequeno de
hombres adultos esta fuera del mercado de trabajo (el
5,7% de los hombres de 25 a 39 afnos de edad y el 4,2%
de los que tienen entre 40 y 49 afios de edad), un tercio
de las mujeres adultas se encuentra en esa situacion (el
32,8% y el 30,7%, respectivamente).

Aunque la brecha en la participacion en el mercado de
trabajo entre las mujeres y los hombres registra una dis-
minucion, todavia existen numerosas mujeres sin ningu-
na oportunidad de obtener ingresos propios derivados
del trabajo. Esto las ubica en una posicion de mas vulne-
rabilidad y por tanto mas proclividad a caer en la pobreza

ante un imprevisto familiar (separacion, viudez o desem-
pleo del conyuge o pareja) o social (recesion, inflacion,
desastre natural), inclusive a las que no provienen de
hogares pobres. Como para la gran mayoria de las mu-
jeres sin ingresos propios su ocupacion principal son las
tareas domésticas y el cuidado de la familia, los escasos
apoyos sociales para resolver tales obligaciones son una
causa importante de la inactividad de las mujeres en la
Argentina (Lupica, C., 2010).

La insercion laboral de los jovenes estd determinada por
un conjunto de anhelos, suefios y aspiraciones individua-
les y por el trasfondo de los hogares que habitan. Aque-
llos jovenes que viven en hogares con mayores necesida-
des econémicas y deben mantenerlos econémicamente
buscaran participar més en el mercado de trabajo que
aquellos sin esas exigencias. Confirman esta observacion
los datos estadisticos expuestos en el grafico 19: las tasas
de participacién y de ocupacion de las mujeres y los hom-
bres jovenes que son jefes de hogar o conyuges del jefe
de hogar superan nitidamente a las de aquellos jovenes
que son hijos, nietos o sobrinos en los hogares que viven.

La mayor brecha en las tasas de participacion y de ocu-
pacion en el mercado de trabajo entre las mujeres y los
hombres que tienen hijos acontece en la etapa de la ju-
ventud. La brecha entre la participacion laboral de las
madres jovenes (33,6%) y los hombres jovenes que con-
viven con hijos (98,6%) es de 65 puntos porcentuales,
es decir, mas del doble de aquella que se produce en las
etapas adultas que es de 30 puntos porcentuales aproxi-
madamente (grafico 20).

En el caso de las mujeres jovenes, la condiciéon de mater-
nidad se cruza con la edad y se produce una doble “pe-
nalizacién” en su participacion en el mercado de trabajo:
por ser jovenes y por tener hijos.
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En contraposicion a la tasa de participacion de los adul-
tos que tiende a ser estable en los tltimos afios, la par-
ticipacion de las y los jovenes en el mercado de trabajo
ha disminuido, en especial entre las jovenes: su partici-
pacion laboral pas6 del 35% en 2006 al 28,6% en 2012, y
entre los hombres jovenes paso del 47,6% al 44%, respec-
tivamente. Esta tendencia se produce fundamentalmente
porque entre ellas es mayor la dedicacion exclusiva al es-
tudio y también por la asuncion de las tareas del hogar y
de cuidado dentro de sus familias, tal como pudo verse en
el grafico 15 del capitulo anterior del presente documento.
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Cuando la participacion laboral disminuye porque au-
menta la dedicaciéon al estudio, se produce un efecto
cualitativo positivo en la oferta laboral juvenil, pues los
jovenes ingresaran al mercado de trabajo con mas nivel
educativo. Como resultado, cabria esperar una mejor ca-
lidad de la mano de obra de los jovenes entrantes a los
mercados de trabajo, lo cual favoreceria la insercion la-
boral juvenil (OIT, 2014).

La disminucion en la participacién laboral es mayor entre
los jovenes que no tienen hijos y menor entre las madres
jovenes y los hombres jovenes que conviven con hijos, lo



que es entendible ya que estos altimos colectivos de jove-
nes afrontan responsabilidades econémicas ineludibles
para mantener a sus hogares.

En el grafico 22 se ve que la participacion laboral de las
mujeres jovenes “no madres” disminuye 7,4 puntos por-
centuales, 6,6 puntos porcentuales entre las “restantes”
mujeres y 4,6 puntos porcentuales entre las madres. En-
tre los hombres, dichos valores son 1,7; 4,2 y 1,0; respec-
tivamente.

Al ser mayor la disminucion de la participacion laboral de
las madres jovenes respecto a los hombres jovenes jefes
de hogar que conviven con hijos, se produce un ensan-
chamiento en la brecha por sexo en la participacion la-
boral en perjuicio de las mujeres con responsabilidades
familiares: pas6 del 61,3% en el afio 2006 al 64,9% en el
afo 2012, aunque la tendencia a la baja de la participa-
cion laboral de las madres se revierte en estos afios (de
2010 a 2012), lo que puede deberse a las mayores necesi-
dades econémicas de los hogares ante el aumento de los
precios o de la tasa de inflacion.

En sintesis, la variacion de las tasas de participacion en el
mercado de trabajo advertida en los afios anteriores marca
que cuando los jévenes arman su propio hogar y hay hijos,
se profundiza la clasica division del trabajo por sexo: mien-
tras en promedio los hombres jovenes siempre trabajan en
el mercado las madres jovenes lo hacen principalmente en
periodos de necesidad econoémica de sus hogares.

Las tasas de desempleo de los jovenes son mas altas que
las de los adultos. Como registra el grafico 18 (ver pag.
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54), estan desocupadas el 6,2% de las mujeres de 14 a 24
afos, el 5,2% de las que tienen entre 25y 39 afios y el 4%
de las que tienen entre 40 y 49 afios. Entre los hombres,
esos porcentajes son 7%, 5,0% y 3,3%, respectivamente.

Entre las argumentaciones que se barajan para expli-
car los mayores problemas de los jovenes para entrar al
mercado de trabajo, se pueden mencionar las siguientes:
a) los jovenes tienen menos experiencia laboral que los
adultos; b) muchos jovenes poseen mayores niveles edu-
cativos o de formacion que los adultos lo que podria ele-
var sus expectativas econémicas y no estar dispuestos a
aceptar empleos con menores ingresos; c) la proporcion
de jefes de hogar es menor entre los jévenes que entre los
adultos y, por lo tanto, también es menor la presion de
aceptar cualquier trabajo para cubrir las necesidades del
hogar (OIT, 2010).

Otras teorias aducen que la mayoria de los jovenes de-
socupados tienen experiencia laboral previa, lo que
permitiria deducir que el contacto con el empleo no es
la mayor barrera de los jovenes sino la dificultad para
mantenerlo. Asi, las tasas de desocupacion de las y los
jovenes estarian explicadas ante todo por la situacion de
inestabilidad en el empleo juvenil (Vezza, E. y Bertranou,
F., 2011).

Un estudio llevado a cabo por Roxana Maurizio (2011)
establecid que la rotacion en el empleo de los jovenes es
mayor que entre los adultos, aun controlando otras va-
riables que tienen impacto en los patrones de rotacion.
Este estudio ofrece conocimientos acerca de la heteroge-
neidad de las carreras laborales. Por ejemplo, siete afios
después de iniciar la insercion laboral el 50% de los que
abandonaron la ensefanza secundaria estan en puestos
de trabajo con menos de un ano de antigiiedad, mientras
que para los que tienen estudios universitarios, este por-
centaje es solo del 26% (Maurizio, R., 2011).
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Asimismo, aunque el porcentaje de las mujeres jovenes
que estan desocupadas (6,2%) es algo inferior al de los
hombres jovenes (7%) no se puede sostener que ellas es-
tan en mejor situacion laboral. Las menores tasas de des-
ocupacién femenina pueden explicarse por la menor par-
ticipacion laboral de las mujeres jovenes, producto de la
segmentacion y discriminacién en el mercado de trabajo
en detrimento de ellas, el tipo y la escasa calidad de ocu-
paciones disponibles para las mujeres con bajos niveles
educativos, la dificultad por compatibilizar las exigencias
de los puestos de trabajo ofrecidos con las responsabi-
lidades familiares, y el efecto “desaliento”, término que
hace referencia a las personas que estan desocupadas y
no buscan activamente empleo y que podria actuar en
mayor medida sobre las mujeres.

En tanto, al interior del grupo de mujeres y hombres j6-
venes, existe una diferencia en las tasas de desocupaciéon
segun la posicion de parentesco que ocupen en el hogar.
En el grafico 19 (ver pag. 55) se apunt6 que las tasas de
desempleo de las jefas y los jefes de hogar jovenes son
menores que las de quienes no lo son.

Las mayores tasas de desocupacion de las mujeres y de
los hombres jovenes que no son jefas o jefes de hogar po-
drian reflejar la posibilidad de buscar un empleo que me-
jor satisfaga sus expectativas, ya que no son la principal
fuente de ingresos de sus hogares y por eso la presion de
emplearse es menor. En contraste, las mujeres y los hom-
bres jovenes que son jefes de hogar o conyuges del jefe de
hogar no pueden quedarse sin ingresos por un tiempo ex-
tendido, y hasta con frecuencia su insercion laboral acon-
tece prematuramente, debiendo interrumpir sus estudios
para trabajar. Seria mas que todo la insercion de esos jo-
venes lo que reafirmaria la gravedad de los problemas del
desempleo juvenil (Weller, 2003).

B 35 HORAS O MENOS CON BUSQUEDA O DESEO DE MAS HORAS

[] 36 A 45 HORAS [] MAs DE 45 HORAS

40-49 ANOS

TOTAL 25-39 ANOS 14-24 ANOsS

MUJERES

El subempleo horario comprende a las personas que
trabajan en jornadas parciales involuntariamente, vale
decir, que desean trabajar en jornadas laborales méas ex-
tensas pero no lo pueden hacer porque no encuentran
empleo para ello (CEPAL, FAO, ONU Mujeres, PNUD y
OIT, 2014).

En la Argentina, este problema se agrava entre los jove-
nes, y mas entre las mujeres: el 13,5% de las mujeres de
14 a 49 anos y el 7,3% de los hombres de ese grupo etario
estan subempleados, porcentajes que trepan al 17,7% y
el 10,5% entre las y los jovenes, respectivamente. Ello
seflala que una proporcién mayor de mujeres respecto
de los hombres, y en especial de mujeres jovenes, traba-
jan 35 horas o menos a la semana y desean trabajar mas
horas (grafico 23).

Cuando nacen los hijos a edades tempranas el subempleo
horario se incrementa entre las mujeres y disminuye en-
tre los hombres: el 23,2% de las madres jovenes trabajan
35 horas o menos y desean trabajar mas contra el 8,7%
de los hombres jovenes que conviven cotidianamente
con hijos. Esa tendencia dicotémica contribuye a expli-
car las trabas de las mujeres jovenes para compatibilizar
trabajo remunerado con el cuidado de los hijos y el ho-
gar, coyuntura que no es igual para los hombres. Cuando
nacen los hijos, es evidente que hombres y mujeres jefes
de hogar necesitan trabajar mas para cubrir las mayores
necesidades economicas relativas a la conformacion del
hogar. Pero mientras los hombres jovenes con hijos lo-
gran insertarse en ocupaciones con jornadas laborales

[ 35 HORAS O MENOS Y SIN DEMANDA DE MAS HORAS
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mas extensas, las mujeres no pueden hacerlo porque no
solo tienen que atender a sus hijos sino también porque
enfrentan mayores impedimentos para su incorporaciéon
en el mercado de trabajo cuando son madres. Asi, las ta-
reas de cuidado a cargo de las mujeres y la discriminacion
que sufren en el mercado de trabajo a causa de su mater-
nidad agrandan la brecha de género en el trabajo entre
las nuevas generaciones.

En todo caso, es paradojico que mientras las mujeres al-
canzan mejores rendimientos educativos que los hombres
en todos los niveles, y por tanto se capacitan para elegir
empleos, vean subutilizado este avance por causa de los
roles tradicionales de género atn vigentes en la sociedad.

En el punto opuesto, mientras entre las mujeres son las
mas jovenes las que trabajan mas de 45 horas semana-
les (21%), entre los hombres son los adultos los que mas
actiian en largas jornadas laborales (46,1%) (grafico 23).
Cuando los hijos llegan en la juventud, las exigencias por
un mayor ingreso aumenta la tendencia a trabajar méas
horas en el mercado de trabajo entre las madres y los
hombres jefes de hogar con hijos a cargo y esto se da mas
entre ellos que entre ellas: mientras el 43,4% de los jove-
nes con responsabilidades familiares trabajan 45 horas
0 més a la semana en el mercado de trabajo, lo hacen el
24,6% de las madres (grafico 24).

El desafio que encaran los jovenes al incorporarse al am-
bito laboral no es solamente encontrar un trabajo, tal
como se vio en la seccién anterior, sino que ese trabajo
sea de calidad, responda a sus aspiraciones y calificacio-
nes, y les permita mantener una relacién duradera y es-
table a fin de progresar en la vida.

En el cuadro 8 aparece el tipo de ocupacion de mujeres
y de hombres jovenes que encuentran trabajo. Aunque
la mayoria de los jovenes trabajan como asalariados (el
73,3% de las mujeres jovenes y el 88,2% de los hombres
jovenes), también surge que un gran namero tiene tra-
bajos de escasa calidad : el 55,8% de las mujeres jovenes
y el 56,3% de los hombres jovenes tienen empleos mal
remunerados y con pocas posibilidades de avance, ya sea
porque son asalariados no registrados (el 31,7% de ellas
y el 46,2% de ellos), son trabajadores por cuenta propia
sin capital, operativos o no calificados (el 5,8% de las jo-
venes y el 8,4% de los jovenes), estdn como trabajadores
de casas particulares (el 16,5% de las jovenes y el 0,2% de
los jovenes), o son trabajadores familiares sin salarios (el
1,8% de las jovenes y el 1,5% de los jovenes).

La insercion precaria en el mercado de trabajo tiene gran
impacto en el transcurso de las primeras experiencias la-
borales, las que ademaés influyen sobremanera en la tra-
yectoria laboral y personal futura. Los empleos precarios
se asocian a sectores de baja productividad, baja remune-
racion, sin acceso a proteccién social, derechos laborales
basicos no garantizados y restricciones en el bienestar
para la juventud y sus familias (OIT, 2013).

Importa destacar que los jovenes ocupados tienen co-
berturas deficientes de afiliacion en instituciones claves
para la cohesion social, como el sistema de proteccion de
salud y seguridad social y el sindicato laboral. Proteccion
social e institucionalizacién de demandas son centrales
para hacer del trabajo un espacio de enlace y pertenencia
a través del cual se ejercen derechos sociales y politicos.

En el otro término de la piramide laboral, alrededor del
40% de los y las jovenes se incorporan al mercado de tra-
bajo como asalariados registrados, que es lo que comun-
mente se asocia con un empleo estable y decente.

Si se compara la calidad de los empleos de los jovenes
y los adultos se confirma que mientras los primeros tie-

nen mayores probabilidades de trabajar en el sector pri-
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vado como asalariados no registrados —sin descuento ni
aportes a la seguridad social—, los segundos cuentan con
mas posibilidades de ser asalariados registrados —bésica-
mente del sector publico—. Es suficiente decir al respecto
que la proporcion de mujeres adultas que trabaja como
asalariada en el sector publico practicamente triplica a la
de mujeres jovenes, mientras entre los hombres los por-
centajes son practicamente el doble (cuadro 8).

Respecto a los trabajadores independientes, también
existe una diferencia entre generaciones: con la edad
aumenta la proporcion de trabajadores y trabajadoras
por cuenta propia y la calidad de esos trabajos, ya que
se abren mayores oportunidades para actuar como cuen-
tapropistas profesionales o técnicos. Por el contrario, la
mayoria de los jovenes cuentapropistas (el 75,3% de las
mujeres y el 87,5% de los hombres jovenes independien-
tes) tienen trabajos operativos o no calificados, lo que
estaria revelando que el autoempleo es para este grupo
etario un refugio del excedente laboral o una alternativa
al subempleo, antes que un proyecto de emprendedores.
La mayoria de los jovenes independientes son “empren-
dedores por necesidad” antes que “emprendedores por
vocacion”, que son los trabajadores que desarrollan un
emprendimiento para aprovechar una oportunidad eco-
némica, los que mantienen un negocio familiar y, en ge-
neral, aquellos en cuya decision no pesé demasiado una
necesidad de tipo econémico. En verdad, dificilmente po-
dria ser de otro modo, ya que la puesta en marcha y gestion
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de empresas requiere de un capital inicial, la acamulacién
de experiencias y una sélida red de contactos, entre otros
factores que suelen adquirirse con el tiempo (OIT, 2010).

Desde esa perspectiva, la idoneidad para crear empresas
puede gestarse y desarrollarse en la juventud pero es mas
probable que se concrete en etapas posteriores: los pa-
trones o empleadores representan el 2,0% de las trabaja-
doras entre los 40 y 49 anos, el 1,0% entre las que tienen
25y 39 anos, y solo el 0,6% de las mujeres jovenes (entre
14 y 24 anos). Entre los hombres, esos porcentajes son
5,4%; 3,5% v 0,5%, respectivamente. Lo que clarifica que
ser empleador es mas facil para los hombres que para las
mujeres en todas las etapas de la vida laboral.

El porcentaje de quienes se desempefian como trabaja-
dores familiares no remunerados es superior en el seg-
mento juvenil (1,8% mujeres y 1,5% varones) respecto a
los adultos. Los trabajadores familiares no remunerados
son personas que trabajan con algtin miembro del hogar
en un emprendimiento familiar (negocio, almacén, taller
de artesania u otro), sin recibir pago en dinero por su
labor y sin tomar en consideracion el nimero de horas
trabajadas. Esto es muy desfavorable para las y los jo-
venes, ya que la contribucion de dicho trabajo no es va-
lorada en términos monetarios y suele consumir mucho
tiempo y dejar escasos margenes a las propias iniciativas
de progreso social.
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Cuando la maternidad y la paternidad suceden a edades
tempranas se producen algunos cambios profundos. En el
cuadro 9 es visible que entre las mujeres jovenes aumen-
ta la probabilidad de tener un trabajo de menor calidad
respecto al promedio de las mujeres jovenes (del 55,8% al
64,8%), mientras que entre los hombres con responsabi-
lidades familiares disminuye levemente en comparacién
con el promedio de los jovenes (del 56,3% al 52,7%).

Dentro del conjunto de trabajadoras con empleos de es-
casa calidad, las madres jovenes ocupan los puestos de
mayor precariedad: tienen méas probabilidades de desem-
penarse como trabajadoras de casas particulares respec-
to al promedio de las mujeres jovenes (27,7% vs. 16,5%,
respectivamente) y como cuentapropistas operativas no
calificadas (13,7% y 5,8%, respectivamente). En el punto
opuesto de la estructura del mercado de trabajo, la pater-
nidad implica mayores probabilidades de obtener un tra-
bajo registrado en el sector privado respecto al promedio
de los jovenes (de 35% al 41,2%), mientras que la mater-
nidad aleja a las mujeres de dichos trabajos (del 34,7%
al 22,8%). El resultado es que los hombres jovenes que
conviven con hijos duplican a las madres jovenes entre
quienes son asalariados registrados del sector privado.

Al menos tres motivos principales explican la mayor pre-
cariedad laboral entre las madres jovenes: sus menores
niveles de educaciéon formal respecto a las jovenes sin
hijos, su necesidad perentoria de ingresos, y las posibili-

dades de compatibilizar las responsabilidades familiares
y laborales que otorgan los trabajos informales y con ho-
rarios o lugares flexibles, aun a costa de sacrificar ingre-
sos y proteccion social. Esto se ve reforzado cuando la
familia carece de alternativas para hacerse cargo de las
tareas de cuidado de nifios pequenos, ya sea porque la
sociedad no provee estos servicios o porque no estan al
alcance de estas familias.

Para que los jovenes puedan tener acceso a oportunida-
des laborales se requiere que se expanda la generacion de
puestos de trabajo decente, pero también que la juventud
esté capacitada para aprovecharlos. La honda inequidad
en la distribucion del ingreso que se traduce en amplias
brechas entre los sectores sociales provoca que exista
una minoria de jovenes altamente “dotados” o provistos
de destrezas, conocimientos y oportunidades para hacer
frente los nuevos retos del actual contexto del mundo del
trabajo, y de jovenes “no dotados”, la abrumadora mayo-
ria. A medida que avanza la revolucion de la tecnologia
y la informacion, estos jovenes ven alejarse a la misma
velocidad sus posibilidades de competir en un mundo la-
boral que requiere de todo aquello que poco o nada tiene
que ver con la escasa y precaria formacion que han reci-
bido (CEPAL, 2003).
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En la Argentina, el empleo de los jovenes se concentra en
tres ramas: servicios, comercio y construccion, con algu-
nos matices segiin se trate de hombres o de mujeres jove-
nes y si conviven o no con hijos en el hogar. Las mujeres
estan sobrerrepresentadas en dos ramas: los servicios y el
comercio, que si bien ofrecen una gran diversidad en su
estructura de ocupaciones, tienen una participacion sus-
tantiva en los empleos de productividad, remuneraciones
y niveles de proteccion social bajos (CEPAL, FAO, ONU
Mujeres, PNUD y OIT, 2014).

Mientras las mujeres jovenes trabajan en mayor propor-
cién en comercios, restaurantes y hoteles, las mujeres
adultas lo hacen en la administracion publica, la ense-
flanza, los servicios sociales y de salud. Esto expresa que,
pese al aumento de sus logros escolares, las oportunida-
des laborales para las mujeres siguen orientadas a ciertas
areas y actividades vinculadas a la prolongacién de las
labores domésticas, la ensenanza, la salud, el cuidado, la
atencion personalizada, es decir, cargos tradicionalmen-
te femeninos.

La ocupacion masculina, en cambio, estd mas diversifica-
da: aunque ellos tienen buena participacion en las ramas
de servicios y comercio, mantienen una presencia impor-
tante en la industria y en actividades primarias y de la
construccion.

JOVENES EN LA ARGENTINA. OPORTUNIDADES Y BARRERAS PARA SU DESARROLLO. 2014

Si se comparan las ramas de actividad en las que traba-
jan los hombres jovenes respecto a los adultos, surge una
mayor proporcion de jovenes que se desempenan en la
construcciéon y una menor proporciéon de los que lo hacen
en la administracién publica, la ensefianza, los servicios
sociales y de salud.

Cuando nacen los hijos a edades tempranas, se produce
una mayor concentracion de madres jovenes en el trabajo
doméstico remunerado (28%) y de hombres jovenes que
conviven con hijos en la construccion (30%), respecto a
las mujeres y hombres jovenes que no tienen hijos (ver
cuadros 10 y 11 de pag. anterior).

Se observa también una proporciéon menor de madres
jovenes que trabajan en el comercio, restaurantes y hote-
les respecto al promedio de las mujeres jovenes (27,4% y
36,7%, respectivamente), quizas un indicio de los proble-
mas de las madres jovenes de trabajar en lugares con jor-
nadas laborales extensas los fines de semana o feriados
(ver cuadros 10 y 11 de pag. anterior).
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Las mujeres siguen sorteando escollos para compartir
o delegar las responsabilidades domésticas y el cuidado
de sus hijos y de otros miembros de su familia. Entre las
mujeres jovenes con hijos, esta limitante tiende a incre-
mentarse.

El concepto de cuidado hace referencia a la gestion y pro-
duccion de recursos para el mantenimiento cotidiano de
la vida de las personas, es decir, los bienes, servicios y
actividades que permiten a las mujeres y los hombres ali-
mentarse, educarse, estar sanas y vivir en un habitat pro-
picio (Arriagada, I., 2010, citado en Lupica, C., 2014a).

El acto de cuidar se considera un trabajo porque abarca
tiempo, conocimientos, recursos, saberes aprendidos a lo
largo de la vida, desgaste de energia, y porque ocasiona
valor para la sociedad en gran escala y para quienes se be-
nefician de él directamente (CEPAL, 2010, citado en Lupi-
ca, C., 2014a). La salvedad es que el cuidado es un trabajo
peculiar, pues en él también intervienen los sentimientos.
Cuidar es hacerse cargo de otro, es sostener a otro.

La especificidad del trabajo de cuidado es que esté basa-
do en lo relacional. Los cuidados se brindan y se reciben.
Todas las personas son autovalentes y dependientes, am-
bas cosas a la vez, por mas que hay periodos de la vida
en que prevalece la autosuficiencia (adultez) y otros en lo
que prima la dependencia (nifiez y vejez). La considera-
cion del cuidado y de la dependencia conduce a tener en
cuenta que todas las personas requieren de las familias,
dela sociedad y de la comunidad para que les suministren
soporte a lo largo del curso de vida (Aguirre, R., 2010).

El trabajo de cuidado se lleva a cabo en diversos ambitos
y por personas distintas. Puede ser hecho en la esfera do-
méstica, dentro de la propia familia, pero incluye el que
se ejerce en la esfera no doméstica, en el que operan el
Estado, las empresas, los organismos sin fines de lucro y
las sociedades.

Las ciencias sociales han contribuido a dilucidar que son
las familias las que producen los bienes y servicios ligados
al cuidado de las personas, ante todo, de los dependientes.
Pero, al interior de ellas, son siempre las mujeres quienes
se hacen cargo, casi exclusivamente, de los quehaceres del
hogar y del cuidado de la familia, y la presencia de depen-
dientes (nifios, adultos mayores y personas con discapa-
cidad) aumenta su participacién y el tiempo que destinan
a ese tipo de tareas aun actuando en el sistema educativo
y/o en el mercado laboral (Lupica, C., 2014a).

La decision en torno a como se organiza el cuidado hacia
el interior de las familias se vincula estrechamente con las
posibilidades de las mujeres jovenes de adquirir mayores
capacidades (educacion) que les posibiliten mejorar las
oportunidades laborales en las etapas de la adultez.
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De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Uso del
Tiempo de la Ciudad de Buenos Aires (2005), el cuidado
infantil que se proporciona en el interior de las familias
sigue siendo responsabilidad de las madres. Ellas proveen
el 60% del tiempo total destinado al cuidado en el hogar
de nifios y adolescentes, mientras que los padres aportan
el 20%, y el 20% restante se distribuye entre otras muje-
res no residentes en el hogar (12%), otras mujeres resi-
dentes en el hogar (4%), otros hombres no residentes en
el hogar (3%) y otros hombres residentes en el hogar (1%).
Esos datos establecen que el 76% del cuidado infantil en
los hogares esta a cargo de mujeres (DGEyC, 2005).

Esto ocurre hasta cuando las mujeres trabajan de manera
remunerada. En aquellos hogares en que los dos miem-
bros de la pareja trabajan para el mercado, las madres
dedican més del doble del tiempo al cuidado infantil que
los padres: ellas destinan tres horas diarias al cuidado de
niflos y adolescentes y cinco horas si los nifios son me-
nores de tres afios, mientras que los padres dedican 1,20
horas y casi dos horas, respectivamente (DGEyC, 2005).

Un estudio de opinién acerca de la organizacion del cuida-
do en el area metropolitana de Buenos Aires realizado por
el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA)
en el afio 2011, arroja resultados similares: el 76% de las
personas entrevistadas sostienen que son las madres las
que se encargan de las tareas de cuidado que efectiian las
familias, incluso el 50% responde que ellas lo hacen de
forma exclusiva. Las tareas de cuidado recaen en menor
medida en los padres (22%) y en otras personas mayores
de edad, que viven o no en el hogar de referencia (18% y
10%, respectivamente). En ambos casos se trata mayori-
tariamente de abuelas y, en menor medida, de hermanas
y tias, lo cual lleva nuevamente a afirmar que las mujeres
también desempefian un rol protagonico en las redes fa-
miliares ampliadas en las que recae el cuidado de ninos y
nifas (Gherardi, N.; Pautassi, L. y Zibecchi, C., 2011).

En sintonia con lo anterior, los datos de la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) continua para el promedio
de los dos primeros trimestres de 2012 establece que las
principales responsables de las tareas domésticas del
hogar, que suman tareas de cuidado, son las mujeres:
el 81,8% de las mujeres en edad fértil y el 70,9% de los
hombres de 14 a 49 anos de edad manifiestan que son
solo las mujeres las principales responsables de las tareas
domésticas del hogar. También, declaran que estas ta-
reas estan solo a cargo de los varones el 3,5% de ellas y el
13% de ellos, respectivamente. En el valor de este ultimo
promedio incide la alta proporcién de hombres jefes de
hogar sin hijos —muchos de los cuales viven solos— que
dicen ser los hacedores de las tareas domésticas en sus
hogares (46,5%) (grafico 25).
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Notese que el 11,7% de las mujeres y el 12,9% de los varo-
nes de 14 a 49 ahos de edad aseguran que la responsabi-
lidad de las tareas domésticas es compartida entre varo-
nes y mujeres, pero es llamativo que cuando hay hijos en
el hogar, que es precisamente cuando la carga de estas
tareas es mayor, su responsabilidad es menos comparti-
da entre hombres y mujeres y termina recayendo en las
madres (grafico 25).

Y ello es asi aun si las madres estan ocupadas en el
mercado de trabajo. Como aparece en el grafico 26, el
73,7% de las madres ocupadas declaran ser ellas mis-
mas las principales responsables de las tareas del hogar,
mientras que el 20,5% sostiene que la responsabilidad
es compartida o asumida por el hombre, y solo un 5,4%
manifiesta que la responsabilidad es de la trabajadora
que se ocupa del hogar en su casa.

En el caso de las madres de mayores recursos, la con-
tratacion de otras mujeres (con menores recursos) para
cubrir las tareas cotidianas de labores domésticas como
el cuidado de los nifios y de otras personas de la familia
suele ser una estrategia comun y extendida. Segun las ca-
racteristicas del hogar, es frecuente que la contratacion
de servicio doméstico abarque tareas propias de la casa,
tales como la preparaciéon de comidas, llevar o retirar a
los ninos del colegio, aseo, entre otras, una precondicion
para que los distintos cuidados se provean satisfactoria-
mente en la esfera del hogar.

Igualmente, las madres que emplean cuidadoras domici-
liarias son un grupo minoritario de mujeres en este pais.
Segun la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares
2004—2005, €l 11,3% de los hogares en la Argentina reco-
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nocen gastos en concepto de servicio doméstico (INDEC,
2006). Estos datos se complementan con los facilitados
por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para el
promedio de los dos primeros trimestres de 2012, que
puntualiza que solo el 3,5% de las madres dicen que las
trabajadoras del hogar son las principales responsables
de las tareas del hogar que sus familias requieren, por-
centaje que sube al 5,4% entre las madres que estan ocu-
padas en el mercado de trabajo.

A su vez, segtin los datos de la EPH para el promedio de
los dos primeros trimestres de 2012, mientras el 96,8%
de las madres del 30% de los hogares con menores ingre-
sos declaran no contar con ningin apoyo para las tareas
del hogar, el 27,4% de las madres del 30% de los hoga-
res con mayores ingresos si cuentan con apoyo: el 21%
se apoya en trabajadoras de casas particulares mientras
el 6,5% lo hace en otra persona que no vive en el hogar
(Observatorio de la Maternidad, procesamiento propio).

La estratificacion de las estrategias de cuidado que se
brindan al interior de los hogares tiene un elevado costo
social: la reproduccion de las desigualdades en la inser-
cion y el desarrollo laboral de las mujeres y, por ende, de
las brechas socioeconémicas. Esto, porque la terceriza-
cion de las actividades de cuidado en el interior del hogar
ha emancipado a las mujeres de los sectores socioecono-
micos favorecidos de esas tareas y de la doble jornada
laboral (es decir, la sumatoria entre el tiempo dedicado
al trabajo de cuidado en el hogar y el trabajo para el mer-
cado), y les ha proporcionado nuevas oportunidades en
el mercado de trabajo y en el desarrollo de una carrera
profesional. En el otro vértice, las mujeres con menores
recursos no pueden desentenderse de sus propias obli-
gaciones familiares y, cuando lo hacen, es gracias a redes
informales de ayuda. Ellas dejan a sus propios hijos e hi-
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jas al cuidado de vecinas u otras mujeres de la familia:
hermanas mayores, abuelas, sobrinas (Lupica, C., 2014a).

La brecha genérica en las obligaciones de las tareas del
hogar es méas acentuada cuando se trata de madres jove-
nes: ellas no solo toman para si esta responsabilidad en
mayor medida que las mujeres adultas y sus pares mas-
culinos sino que tienen menores probabilidades de con-
tar con apoyo o ayuda externa de trabajadoras de casas
particulares para el desenvolvimiento de estas activida-
des en sus hogares (grafico 27).

Los datos estadisticos permiten observar que aun entre
las nuevas generaciones, con otras connotaciones sociales
y culturales en torno del papel de los hombres y las muje-
res en la sociedad y con mayores niveles educativos, no se
ha logrado romper el patron clasico de la division sexual
del trabajo que ubica a las mujeres como las principales
responsables de las tareas del hogar y de cuidado y a los
hombres como trabajadores sin obligaciones familiares.

Esta situacion es preocupante puesto que muchas muje-
res jovenes deben hacer mayores esfuerzos que sus pares
masculinos para culminar sus estudios o encarar sus pri-
meras incursiones en el mercado de trabajo debido a las
tareas que contintian cumpliendo en sus hogares. Otras,
las que viven en contextos de mayor pobreza, incluso de-
jaran sus estudios y no participaran del mercado laboral
(las jovenes Ni-Nis) para atender las responsabilidades
domésticas y de cuidado de sus propios hogares o de los
hogares de su familia de origen.

Esta realidad compromete el bienestar presente de esas
mujeres, pero también su vida futura, la de sus hijos y
sus familias.
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Como se analiz6 en los capitulos precedentes, a pesar de
los avances obtenidos, principalmente en la cobertura
de los servicios de educacion de las y los jovenes, toda-
via quedan grandes segmentos de la poblacion a los que
los separa una inmensa brecha en las posibilidades de
alcanzar un desarrollo integral y armoénico. La significa-
cién y vivencias de la juventud y las trayectorias juveniles
son muy heterogéneas segin los deseos, aspiraciones y
oportunidades individuales de los jovenes. Pero también
difieren segin género, pertenencia a distintos sectores
socioeconomicos, y si asumen o no la maternidad y la pa-
ternidad a edades tempranas, entre otras caracteristicas
sociales.

Ante las falencias del sistema educativo actual como me-
canismo de integracién e igualdad social, la pertenencia
social y el capital cultural de origen se han convertido en
factores fundamentales de diferenciacion del desenvolvi-
miento de las capacidades y el acceso a oportunidades de
los jovenes. También son dispares los patrones de sociali-
zacion y el rol que se asigna a las mujeres y a los hombres
en la sociedad segtin su sector socioecondémico.

En primer lugar, se observa que la poblacion joven es uno
de los grupos sociales méas proclives a vivir en hogares
con menores ingresos, en particular las mujeres jovenes:
el 52,1% de las mujeres de 14 a 24 anos y el 48,3% de los
hombres de esa edad viven en el 30% de los hogares con
menores ingresos per capita familiar.

Segundo, existe una estrecha relacion entre los ingresos
de las familias de origen de los jovenes, el acontecimien-
to de la maternidad y la paternidad en la juventud y las
condiciones socioeconémicas de los nuevos hogares con
hijos que ellos forman.

Las mujeres y los hombres jovenes que pertenecen a
hogares con escasos recursos son madres y padres a
edades mas tempranas y procrean una mayor canti-
dad de hijos que aquellos que se encuentran en me-
jores situaciones socioeconémicas: las mujeres jove-
nes que viven en el 30% de los hogares de menores
ingresos tienen en promedio 1,7 hijos y son madres
por primera vez a los 18,4 afios, mientras que las mu-
jeres jovenes que viven en el 30% de los hogares de
mayores ingresos tienen en promedio 1,3 hijos y son
madres por primera vez a los 21 afos.

Cuando los jovenes tienen hijos y conforman nuevos
hogares en los que son los principales responsables
del sustento econémico tienen altas probabilidades
de hacerlo en condiciones socioeconémicas desfavo-
rables: el 70,2% de las mujeres de 14 a 24 anos y el
75,9% de los hombres de ese grupo etario que son
jefes de hogar o conyuges y conviven con hijos viven
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en el 30% de los hogares con menores ingresos.

La desigualdad en la estructura demografica de los hoga-
res con mayores y menores ingresos agudiza la distancia
social e impacta de manera regresiva en los niveles de
vida de los jovenes de los sectores mas vulnerables. Se
concluye entonces que las mujeres y los hombres jovenes
son a la vez herederos y portadores de pobreza e inequi-
dad social.

Tercero, los jovenes en situacion de vulnerabilidad social
que asumen la maternidad y la paternidad durante la ju-
ventud tendran menores probabilidades de adquirir ca-
pacidades —educacién— en su juventud, sobre todo si son
hombres, y desarrollar oportunidades en la vida adulta
—insercion laboral en puestos de trabajo decente con po-
sibilidades de generar mayores ingresos—, ante todo si
son mujeres.

El 55,4% de las mujeres jovenes y el 65,8% de los
hombres jovenes no obtuvieron el certificado de
educacion secundaria completa, porcentajes que
trepan al 60,9% y el 76,1%, respectivamente, entre
las madres jovenes y los jovenes que son jefes de
hogar o conyuges y conviven cotidianamente con
hijos. Esos datos ratifican que las mujeres, aun en
condiciones sociales adversas, superan los niveles
educativos de los hombres.

La participacion en el mercado de trabajo es ma-
yor entre los jovenes con responsabilidades fami-
liares debido a sus mayores necesidades de ingre-
sos: estan ocupadas o buscan trabajo el 28,6% de
las mujeres de 14 a 24 afios y el 44% de los va-
rones de ese grupo etario, porcentajes que suben
al 33,6% y 98,6%, respectivamente, entre los que
son jefes de hogar o conyuges y conviven con hi-
jos. La inclusion de las mujeres en el mercado de
trabajo es menor que la de los hombres desde el
inicio de la vida laboral y se mantendr4 a lo largo
de la trayectoria en el mercado de trabajo.

Para la poblacién juvenil no es sencillo conseguir
puestos de trabajo decente, y menos en el caso de
las mujeres jovenes que tienen hijos. Mientras el
55,8% de las mujeres jovenes y el 56,3% de los
hombres jovenes trabajan en empleos precarios o
de escasa calidad, lo hacen el 64,8% y el 52,7%,
respectivamente, de los que tienen hijos. Dentro
de los trabajadores con empleos de escasa calidad,
las madres jovenes ocupan los puestos de mayor
precariedad: tienen mayores probabilidades de
desempefiarse como trabajadoras de casas par-
ticulares y como cuentapropistas no calificadas.
Esto se debe a sus bajos niveles de educacion for-
mal y a que estos trabajos, con mayor flexibilidad
horaria, les permiten conciliar sus necesidades pe-
rentorias de ingresos con sus ineludibles respon-
sabilidades familiares.

Cuarto, cuando los hijos llegan a edades tempranas, la di-
vision tradicional del trabajo entre hombres y mujeres se



acenttia, en particular en los sectores sociales populares:
mientras la maternidad conduce a las mujeres jovenes
hacia las labores domésticas, la paternidad ensancha la
tendencia de la incorporacion temprana de los hombres
jovenes en el mundo del trabajo.

La proporcion de mujeres jovenes que no estudian
ni trabajan es del 17,0% y aumenta al 58,2% entre
las que son madres. Pero este promedio general
esconde la profundizacion de la brecha social que
acontece cuando las mujeres jovenes de distintos
sectores sociales son madres: mientras la mayoria
(64,5%) de las madres jovenes de sectores sociales
vulnerables no estudian ni trabajan, la mayor par-
te de las madres jovenes de los sectores sociales
mas aventajados (el 62%) se insertan en el merca-
do de trabajo.

Las madres son las principales responsables de las
tareas domésticas y de cuidado que se cumplen en
el interior del hogar, en especial si son jovenes.
Ellas no solo toman para si esta responsabilidad
en mayor medida que las mujeres adultas y sus
pares masculinos sino que tienen menores proba-
bilidades de contar con apoyo o ayuda externa de
trabajadoras de casas particulares para el desen-
volvimiento de estas actividades: el 85,1% de las
mujeres jovenes y el 84,7% de los hombres de 14
a 24 anos de edad manifiestan que son solo las
mujeres las principales responsables de las tareas
domésticas del hogar. También, declaran que es-
tas tareas son compartidas entre los hombres y las
mujeres el 3,1% de ellas y el 3,7% de ellos, respec-
tivamente.

Por su parte, el 33,7% de los hombres jovenes solo
tienen el trabajo como actividad principal contra
el 95,9% de los hombres de ese grupo etario que
son jefes de hogar y tienen hijos. Y esto es asi in-
dependientemente de la condicién social de los
hogares en los que viven: afirman trabajar exclu-
sivamente el 96,1% de los jefes de hogar jovenes
que conviven con hijos y pertenecen a sectores
mas vulnerables y el 95,5% de los que conviven
con hijos en sectores sociales mas aventajados.

La alta proporcion de madres jovenes que asumen acti-
vidades domésticas como tareas exclusivas vuelve irre-
futable la existencia de la desigualdad de oportunidades
y acceso al ambito publico entre las madres y los padres
jovenes, y entre las propias mujeres jovenes segin ten-
gan o no hijos a edades tempranas y segun el sector so-
cioeconoémico de pertenencia. Este fendmeno, que no es
nuevo, tiene implicancias mas significativas en el con-
texto social contemporaneo en el que el abandono esco-
lar temprano y la baja participacion en el mercado de
trabajo genera amplias dificultades para la obtencion de
ingresos, perpetuando la vulnerabilidad de las mujeres
en esos grupos sociales.
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De esta manera, se observa que determinadas caracteris-
ticas de los jovenes se entrelazan y refuerzan para confi-
gurar o profundizar situaciones de desigualdad social y
exclusion que, sin intervencion externa, seran también
heredadas por las proximas generaciones.

En el caso de las mujeres jovenes, la condicién de
maternidad se cruza con la edad y produce una
doble penalizacién en su participacién en el ambi-
to publico: por ser jovenes y por tener hijos. Esta
situacion se prolonga en la vida adulta, incluso
entre las madres que han logrado mayores nive-
les educativos. Cuando aparecen los hijos muchas
de las trabajadoras con estudios terciarios o uni-
versitarios completos abandonan el mercado de
trabajo para dedicarse a su cuidado: el 13,3% de
las madres de 14 a 49 afnos de edad con estudios
superiores (terciario o universitario completo) no
participan del mercado de trabajo (son “inacti-
vas” en las estadisticas laborales), contra solo el
0,5% de sus pares masculinos.

En el caso de los hombres jovenes, en cambio, la
condicion de paternidad en la juventud incenti-
vara el ingreso temprano al mercado de trabajo.
Pese a lo cual, las primeras experiencias laborales
seran diferentes segtin las condiciones socioeco-
noémicas: los jévenes cuyas familias se encuentran
en mejores situaciones socioeconémicas pueden
articular estudio y trabajo en una secuencia tem-
poral necesaria para entrar al mercado laboral
en mejores condiciones. Los jovenes de familias
de sectores populares trabajan en condiciones de
desventaja porque, entre otros factores, no han
completado los estudios secundarios, y carecen
del capital cultural internalizado por la sociedad
como relevante para las relaciones productivas y
de redes sociales y familiares.

La insercion precaria en el mercado de trabajo tiene gran
impacto en el transcurso de las primeras experiencias la-
borales, las que influyen sobremanera en la trayectoria
laboral y personal futura.

Finalmente, se identifican diversos grupos de jovenes en
situacion de precariedad social que debieran ser atendi-
dos de forma prioritaria: las y los jévenes que no finali-
zan el nivel secundario de estudios, aquellos que tienen
inserciones laborales inestables y precarias, y el grupo de
los que no estudian ni trabajan. Estas circunstancias son
usuales entre los jovenes que viven en hogares con meno-
res ingresos, y més entre las madres jovenes.

Sin acceso a una educacion de calidad, oportuna y perti-
nente, a un trabajo decente y a una vida digna y sin tra-
bas, la viabilidad de que las y los jovenes se conviertan
en actores estratégicos de su propio desarrollo y el de sus
comunidades se ve seriamente comprometida.
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A fin de revertir esa situacién, a continuacion se lista un
conjunto de recomendaciones generales que podrian
ser consideradas al momento de disefiar un esquema
de abordaje integral de la problemética juvenil. Estas
se enmarcan en tres ejes principales: (1) calidad y equi-
dad educativa; (2) condiciones de trabajo decente; y (3)
promocion del valor social y economico de las tareas de
cuidado que efecttian principalmente las madres jovenes.

Es destacable la evolucién creciente de los niveles edu-
cativos de la poblacion joven, en especial de las mujeres.
Existen diversas posibilidades de acceso a una educacion
pertinente y de calidad conforme al sector socioeconé-
mico al que pertenece la poblacion joven y a si la mater-
nidad y paternidad acontecen a edades més tempranas.
Por lo tanto, es recomendable desarrollar y/o fortalecer,
entre otras, las siguientes medidas:

Desde el lado de la oferta educativa enriquecer la
calidad de los servicios educativos ofrecidos y com-
plementar las mejoras educativas con politicas que
reconstruyan los eslabones perdidos en el transito
de los jovenes de la educacion al trabajo. Para ello,
se debe adecuar la curricula educativa y la forma-
cién profesional a las necesidades del mercado de
trabajo, fortalecer los programas de acceso al pri-
mer empleo y fomentar la capacitacion con practi-
cas en el trabajo, incentivar la formacién técnica y el
aprendizaje de competencias tecnologicas entre los
jovenes, entre otras acciones. En el extremo supe-
rior de la piramide educativa, son aconsejables los
incentivos para que las mujeres jovenes se inclinen
por estudiar carreras universitarias técnicas, con
mayores probabilidades de insercion laboral en los
sectores mas productivos de la economia.

Desde el lado de la demanda, enfrentar con decisiéon
los problemas de aprendizaje y desercion escolar
para avanzar hacia una verdadera terminalidad edu-
cativa de los jovenes y a la mayor igualdad de logros
entre aquellos que viven en familias con distintos
niveles de ingresos. Por tanto, es basico respaldar
las oportunidades de interacciéon entre estudiantes
de distintos estratos socioeconémicos que asisten a
los mismos lugares educativos y sensibilizar a la po-
blacion joven y a los adultos de las familias de secto-
res sociales desfavorecidos acerca de los beneficios
a largo plazo de completar el ciclo obligatorio de la
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educacion formal en el proceso de crecimiento, so-
cializacion y preparacion para el mundo del trabajo.

Facilitar a las madres y padres jovenes que comple-
ten su educacion mediante la promulgacion y la fisca-
lizacion del cumplimiento de las politicas y legislacio-
nes que permitan a las jovenes regresar a la escuela
después de un embarazo o parto, habilitar centros de
cuidado infantil para los hijos de esas madres y pa-
dres jovenes, o proporcionar una educacion alterna-
tiva y capacitacion sobre aptitudes u oficios a las y los
jovenes que no vuelven a la educacion formal.

Agregar a los contenidos educativos orientaciones
sobre sexualidad, conducta reproductiva y materni-
dad y paternidad responsables, participacion equi-
tativa de las mujeres y los hombres en el mercado
laboral y en las actividades domésticas y de cuidado,
entre otros items, por medio de modificaciones a
las curriculas escolares y la capacitacion de los do-
centes. También, enfatizar la formacion civica en la
ensefianza formal e informal y propiciar que los me-
dios de comunicacion recojan las opiniones y deba-
tes de los jovenes alrededor de temas de actualidad.

Crear condiciones para evitar que un segmento de
jovenes permanezca en un “analfabetismo ciberné-
tico”, que reduce sus posibilidades de insercion al
mundo actual. De alli que es importante orientar las
formas de ensenanza a la creacion de capacidades
de “aprender a aprender”, previendo que la continua
aceleracion de la innovacion tecnologica demandara
retornos periddicos de las personas a los sistemas de
capacitacion (CEPAL, 2008).

Una proporcién importante de la poblacion joven partici-
pa en el mercado de trabajo en condiciones adversas, que
se agravan en el caso de la mujeres jovenes, en especial si
son madres. Las mujeres y los hombres jovenes que son
jefes de hogar y tienen hijos no pueden quedarse sin in-
gresos por un tiempo extendido razon por la cual suelen
incorporarse al mercado de trabajo prematuramente, sin
las habilidades y conocimientos educativos necesarios, y
en empleos de escasa calidad. En el caso de las mujeres
jovenes ello es més critico pues no siempre cuentan con
apoyos suficientes para compatibilizar sus obligaciones
laborales con las tareas del hogar y de cuidado de las que
son las responsables clave.

Para cambiar esta situacién, es necesario, en primer
término, que el Estado contintie promoviendo puestos
de trabajos legales, esto es, registrados, que gocen de la
proteccion de la seguridad social y con una remuneracion



justa. Para seguir avanzando en este terreno, se requiere
de una institucionalidad fuerte, marcos legales claros y
eficazmente aplicados, ademéas de un amplio dialogo so-
cial con la participacion de los trabajadores y los emplea-
dores para promover la registraciéon del trabajo.

Asimismo, las politicas activas del mercado de trabajo,
tales como la intermediacion laboral, la formacién pro-
fesional, la generacion directa e indirecta de empleos, los
seguros de desempleo y la produccion de informaciones
laborales, entre otras, constituyen herramientas valiosas
para mejorar la calidad del empleo juvenil y superar la
discriminacion y la segregacion laboral de la poblaciéon
joven en el mercado de trabajo, especificamente de las
mujeres®. Entre distintas medidas a considerar, pueden
sefialarse las siguientes:

Mediante acciones de orientacién profesional, alen-
tar a los jovenes a cursar materias en areas cien-
tificas, tecnolégicas e innovadoras que son mas
adecuadas o compatibles para las necesidades del
mercado laboral actual, sobre todo a las mujeres
jovenes, quienes mas asiduamente encaran ocupa-
ciones relacionadas con los quehaceres domésticos y
los cuidados. A fin de facilitar la participacion de las
madres jovenes en los cursos de formacion laboral
deberian adoptarse medidas complementarias para
garantizar la disponibilidad de instalaciones de ser-
vicios para el cuidado de los nifios.

Impulsar los servicios de asistencia para la basque-
da de empleo que cumplen una interesante funcion
de intermediacion y correspondencia entre la oferta
y demanda de empleo. Los sistemas de estableci-
miento de perfiles que tienen en cuenta las dificul-
tades con las que tropiezan los jovenes pueden ser
muy valiosos para encontrar mecanismos eficaces
y disefar intervenciones tempranas que allanen la
conciliacion entre la educacion y el trabajo o entre
las responsabilidades familiares y laborales de ellos.
El asesoramiento personalizado, el establecimiento
de un plan individual de empleo y las tutorias pue-
den contribuir a los buenos resultados.

Capacitar paralelamente al desarrollo de las prime-
ras experiencias laborales como un mecanismo efi-
caz para contrarrestar dos factores que suelen aso-
ciarse al desempleo juvenil: la falta de experiencia y
la falta de capacitacion. Las politicas de orientaci6on
vocacional y apoyo a la insercién laboral deben en-
fatizar el respeto a los derechos de los jovenes en las
actividades laborales y de pasantia.

El Estado deberia promover la incorporacion de me-
didas especificas para reducir las brechas de género
en el diseno y gestion de los programas de empleo
juvenil. Es vital también trabajar con el sector pri-
vado para establecer procedimientos claros a fin de

25. Para mds informacién, CEPAL, FAO, ONU Mujeres, PNUD'y OIT (2013).
26. Esta seccion se elabora sobre la base de Lupica, C., 2014a.
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evitar la discriminacion de género en los procesos de
seleccion y contratacion y en las oportunidades de
ascenso y capacitacion profesional.

Alentar medidas concretas para proteger a las mu-
jeres jovenes contra todas las formas de violencia en
el ambiente de trabajo, como el acoso sexual y moral
y prohibiciones relativas a la libertad de asociacion y
de ejercicio de la actividad sindical.

Fomentar la iniciativa empresaria de los jovenes in-
cluyendo la educaciéon empresarial en la estrategia
de empleo juvenil y mejorando la inclusién de jove-
nes en programas de microcréditos.

Instrumentar medidas para garantizar que las mu-
jeres con altas calificaciones participen plenamente
en el mercado de trabajo, en puestos de direcciéon y
en condiciones de equidad con sus compafieros va-
rones de modo de no desaprovechar la inversiéon en
capital humano.

Garantizar la aplicacién del principio “igual salario
por trabajo de igual valor” como norma central del
trabajo, tal como se recomienda en las normativas
de la OIT. Asi, sera necesario crear sistemas o mo-
delos de fijacion de salarios basados en la naturaleza
del trabajo, elaborar estadisticas fiables y precisas
sobre escalas salariales para grupos diferentes de
trabajadores de distintas ocupaciones, entre otras
medidas.

Impulsar la participacion y el compromiso de todos
los actores del mercado laboral para mejorar las
condiciones del empleo juvenil. En ese sentido, el
didlogo social para sensibilizar y convocar a todos
los actores sociales en la formulacion y ejecucion de
politicas permite potenciar y escalar los impactos de
las intervenciones, y realizar ajustes y readaptacio-
nes especificas a los contextos locales y en el tiempo.
Aqui se impone la representacion de los jévenes.

Tradicionalmente, y atin hoy, la principal carga del tra-
bajo del hogar y de cuidado ha recaido en las familias
y, en su interior, en las mujeres, mas si son jovenes. En
consecuencia, ese cuidado se constituye en una variable
dependiente de las capacidades y recursos de las familias
y, a su vez, en otro condicionante para la terminalidad
educativa y la insercion y el desarrollo laboral de las mu-
jeres jovenes.

Para atender este hecho, se requiere asumir los cuidados

como una necesidad social basica y, por tanto, como de-
recho de ciudadania: el derecho universal a ser cuidado,
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cuidary al autocuidado en condiciones de equidad. Cuan-
do el cuidado se constituye en un derecho, la sociedad y el
Estado se obligan a atender las garantias y mecanismos
que aseguren su provision digna y adecuada.

Se recomienda entonces que el Estado asuma la res-
ponsabilidad de garantizar el derecho al cuidado como
un componente del sistema de protecciéon social, lo que
conlleva adaptar el pacto social y fiscal para reorganizar
la distribucién social del cuidado entre el Estado, el mer-
cado y la sociedad (corresponsabilidad social de los cui-
dados), promover un reparto mas equitativo de las res-
ponsabilidades familiares y domésticas entre hombres y
mujeres al interior del hogar (enfoque de parentalidad),
asi como la calidad de los mecanismos y servicios de
cuidado, y garantizar las condiciones de trabajo decente
para los trabajadores y trabajadoras del cuidado.

El desafio plantea adoptar medidas como las siguientes:

I. Adecuar la legislaciéon laboral para garantizar
los cuidados familiares de los trabajadores y tra-
bajadoras. Para ello es conveniente:

Estimar el costo de extender las licencias por mater-
nidad y paternidad previstas en la Ley de Contrato de
Trabajo y superar las amplias heterogeneidades que
se registran en la legislacion laboral del cuidado se-
gln su categoria ocupacional y ubicacion geografica.

Reglamentar y aplicar la legislacion que establece
que los empleadores deben habilitar salas materna-
les y guarderias en los lugares de trabajo, normativa
que podria mejorarse para que los hombres también
puedan gozar del derecho de cuidado en el lugar de
trabajo.

Prever mecanismos institucionalizados a fin de
que los trabajadores y trabajadoras puedan cuidar
a otras personas dependientes del hogar, como sus
progenitores, suegros, enfermos o personas con dis-
capacidad y los propios nifios y nifias durante el ci-
clo vital posterior al nacimiento.

Reconsiderar la legislacion laboral para incorporar
el concepto de parentalidad, es decir, que ambos
miembros de la pareja realicen el cuidado de sus
familiares. Para ello, es recomendable analizar las
modificaciones y ajustes que deberian realizarse
para incluir las licencias parentales y la posibilidad
de excedencia para los trabajadores masculinos.

Ampliar paulatinamente los derechos de cuidado a
todos los trabajadores y trabajadoras, en una 16gi-
ca de universalizacién de la seguridad social basica,
mas la dotacion de infraestructura y servicios de cui-
dado no ligados a la situacion laboral actual. Estas
medidas beneficiarian especialmente a las madres
jovenes.
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II. Incrementar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios de cuidado.

Desde las politicas publicas se debe continuar pro-
moviendo la ampliacién y regulacion de los servicios
de cuidado, a fin de aumentar su oferta y su calidad.
Uno de los mecanismos para lograrlo consiste en
fortalecer los espacios de las organizaciones sociales
y comunitarias ya existentes y articular los esfuerzos
con el sector privado.

II1. Promover el trabajo decente en el area de los
cuidados.

La necesaria ampliacion de los servicios de cuidado
es una oportunidad importante para profesionalizar
y formalizar algunos empleos existentes y para la ge-
neracion de otros nuevos en el marco del trabajo de-
cente, que pueden beneficiar a la poblacion joven. En
ese contexto, el Estado debe tener un rol activo para
identificar la demanda y el potencial de creaciéon de
trabajo mediante el desarrollo de sistemas de cuida-
do especializados publicos, privados y mixtos.

Se debe reforzar la calidad de los empleos en el sec-
tor de los cuidados mediante la protecciéon y promo-
cion de las condiciones de trabajo de quienes en él
se desempenan. En ese sentido, la nueva legislacion
para las trabajadoras de casas particulares y las
campanas de sensibilizacion para la formalizacion
de sus empleos pueden aportar lecciones aprendidas
para mejorar las condiciones de trabajo de aquellas
mujeres que trabajan en el sector social y comunita-
rio, muchas de ellas, jévenes.

Los mecanismos de certificacion de competencias
desarrolladas a través de la experiencia y el apren-
dizaje informal comportan un factor de profesionali-
zacién y promocion social porque dan la posibilidad
de que los trabajadores y las trabajadoras puedan
demostrar sus conocimientos y la aptitud para reali-
zar un trabajo cumpliendo con criterios o normas de
calidad y asi acceder a certificados reconocidos y ava-
lados, no solo por el mercado laboral sino también
por el sector educativo. Por ejemplo, la certificacion
de los conocimientos de quienes son trabajadoras del
hogar, cuidan ancianos o nifios, es una importante
contribucion a la profesionalizacion, reconocimiento
y valoracion de las actividades del cuidado.

Entre las tareas prioritarias, hay que definir el rol de
los trabajadores del cuidado, acotar tareas y respon-
sabilidades y reglamentar las tareas de los cuidado-
res, especialmente de los trabajadores domiciliarios
y de las cuidadoras en organizaciones de la sociedad
civil. Se debe continuar mejorando el marco nor-
mativo que rige sus ocupaciones, como sucedi6é con
la sanci6n de la Ley N° 26.844 para el personal de
casas particulares, y prestar especial atenciéon a la
compleja regulacion del tercer sector.



Es preciso insistir en los esfuerzos para la registra-
cion de los trabajadores del cuidado y equiparar sus
derechos laborales al resto de los trabajadores asa-
lariados, incluido el acceso a las garantias legales de
proteccion de la maternidad y corresponsabilidad de
los cuidados de sus propias familias. Finalmente, es
menester impulsar la incorporacion de los hombres
como trabajadores del cuidado.

IV. Cimentar las bases para el cambio cultural.

El Estado debe incentivar y facilitar la generacion
de conocimiento sobre las necesidades reales de
cuidado, los arreglos del cuidado y sus limitaciones
y las condiciones en que se brindan, en especial en
los hogares cuyos jefes de hogar son jovenes. Con in-
formacion certera, se pueden potenciar las politicas
de sensibilizacion y transformacion cultural para la
corresponsabilidad social de los cuidados a través de
distintas instancias, tales como campafias de infor-
macion; compromiso de actores sociales; incorpora-
cion de estos temas en el sistema educativo y en los
medios de comunicacion.

Es preciso reflexionar sobre las responsabilidades de
los padres jovenes en la crianza de sus hijos y crear
propuestas para conseguir su mayor participacion.
Mas alla de realizar diagnosticos fieles de cudl es la
participacién actual de los padres jovenes en el cui-
dado de sus hijos, es basico constatar y difundir los
beneficios de su presencia en la vida de los ninos. Es-
timular el mayor involucramiento de los hombres en
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la crianza no depende solo de la voluntad individual
ni se resuelve tinicamente desde el ambito privado.
Por eso, se debe trabajar en la trasmision cultural
sobre las representaciones, roles y responsabilida-
des de las mujeres y los varones, de las madres y los
padres, que se efectiia a través de las familias, los
ambitos educativos y los medios de comunicacion.

No se trata de imponer un modelo homogéneo y externo
para garantizar el derecho a recibir y brindar cuidados en
condiciones de equidad, sino de habilitar los mecanismos
y las herramientas idoneas para contribuir a elevar el gra-
do de autonomia de decision de las personas y desarti-
cular el esquema tradicional de provision desigual de los
cuidados segtn situacion socioeconémica de las familias
y, hacia su interior, entre hombres y mujeres.

La inclusion social de los jovenes y su desarrollo a través
de la escuela y el mercado de trabajo constituye un desa-
fio de gran magnitud en la Argentina y al mismo tiempo
de una amplia heterogeneidad, pues los diversos grupos
juveniles tienen caracteristicas y necesidades diferentes.
De alli que una primera clave para promover el bienestar
presente y futuro de la poblacion juvenil reside en identi-
ficar y comprender el funcionamiento de los facilitadores
y las barreras para la adquisicion de capacidades basicas
en la juventud —en especial la educacion— y su incidencia
en el desarrollo de oportunidades —principalmente labo-
rales y de generacion de ingresos— en la vida adulta. Con
el desarrollo del presente informe se pretende realizar un
aporte en ese sentido.

(PAGINA 73)



La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un progra-
ma nacional que tiene por objeto relevar las caracteristi-
cas sociodemogréficas y socioecondmicas de la poblacion.

En su modalidad original, se aplica en la Argentina desde
1973 mediante la mediciéon puntual en dos ondas anua-
les: mayo y octubre. A partir de 2003, la EPH se transfor-
ma en un relevamiento continuo que produce resultados
con frecuencia trimestral y semestral. En su modalidad
continua, se basa en una muestra probabilistica y estrati-
ficada en dos etapas de seleccion, en la que se mantienen
las mismas areas seleccionadas para la EPH puntual.

La EPH continua se aplica en 31 aglomerados urbanos
con méas de 200.000 habitantes. Eso significa que esta
encuesta no cubre la poblacion total del pais, sino que
comprende aproximadamente el 70% de la poblacion ur-
banay el 60% de la poblacion total.

Para los procesamientos de la informacion, se trabajo
con la base de personas de la EPH considerando el pro-
medio de los dos primeros trimestres de los afios 2006,
2008, 2010 y 2012, con la que se construyeron tanto va-
riables referentes a los individuos como variables com-
plejas cuya unidad de analisis es el hogar.

También se utilizaron técnicas estadisticas descriptivas
bésicas. Especificamente, se desarrollaron tablas de con-
tingencia bivariadas y multivariadas con porcentaje por
filas. Ademas, se empled la técnica de comparacion de
forma exploratoria y descriptiva. La informacion fue pro-
cesada con el paquete estadistico SPSSWIN version 18.

Es importante sefalar que como en toda encuesta por
muestreo, los resultados obtenidos estiman el valor ver-
dadero de cada indicador y tienen asociado un error cuya
cuantia también se cuantifica, permitiendo conocer la
confiabilidad de las estimaciones. Estos resultados indi-
can el nivel probable alcanzado por cada indicador a par-
tir de la muestra, admitiéndose oscilaciones de este nivel,
en mas y en menos, con un grado de confianza conocido.

sefiala tres grupos de edad de la pobla-
cion: a) 14 a 24 afos, b) 25 a 39 afios y ¢) 40 a 49 afios.
Estos conjuntos permiten captar la cantidad de mujeres
y de madres jovenes y adultas.

senala el estado civil de la poblacion,

es decir, si la poblacion se encuentra unida, casada, di-
vorciada o separada, viuda o soltera.
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es una estimaciéon que da cuenta de
la edad promedio de la jefa o conyuge que convive con
hijos e hijas.

edad de la
mujer, menos la edad del hijo mayor en dicho hogar.

de 1 a 2 hijos, 3 a 4 hijos, 0 més de 4 hijos.
Incluye hijos e hijas bioldgicos y adoptivos legales o de he-
cho del jefe (a) y/o también incluye a los hijos e hijas del o
la conyuge aunque no lo sean del jefe o jefa.

el ingreso per capita
familiar es igual al ingreso total del hogar dividido por la
cantidad de sus miembros.

incluyen los hogares sin ingresos y los que perte-
necen a los tres primeros deciles de ingresos (deciles I,
Iy III).

incluyen los tres altimos deciles de ingresos (de-
ciles VIII, IX y X).

incluyen los deciles intermedios
(deciles IV, V, VI y VII).

La informacién suministrada en deciles consiste en di-
vidir la poblacién en grupos de personas que tienen en
comun que sus ingresos per cdpita familiar estdn dentro
del mismo intervalo de ingresos.

En el caso de las regiones se utilizaron los deciles de in-
greso per capita familiar calculados para cada region, y
para los aglomerados de GBA los deciles correspondien-
tes a cada aglomerado.

es el valor que divide en dos partes
iguales la escala: el 50% de los casos se ubican por enci-
may el otro 50% se encuentran por debajo.

Como los intervalos de ingresos de los deciles no son
iguales, para referir un ingreso que dé cuenta de la situa-
cién socioecondmica promedio de ese grupo de poblaciéon
se utiliza la mediana, que es el primer valor de la variable
que deja por debajo de si al 50% de las observaciones.
La mediana es la mejor medida de la tendencia central
para distribuciones asimétricas. Entre sus propiedades
se destaca que, como medida descriptiva, tiene la ventaja
de no estar afectada por las observaciones extremas, ya
que no depende de los valores que toma la variable, sino
del orden de ellas.

En la siguiente tabla se presentan los montos de la media
y la mediana de los ingresos mensuales per capita fami-
liar, segtin ano de relevamiento.



ANO DE

RELEVAMIENTO
NIVEL DE INGRESO
PER CAPITA FAMILIAR

30% MENORES INGRESOS
6 MAYORES INGRE
30% MAYORES INGRESOS
RESTO
TOTAL
6 MENORES INGRE
30% ORES INGRESOS
30% MAYORES INGRESOS
RESTO
TOTAL
30% MENORES INGRESOS

6 MAYORES INGRESOS
30% mMA
RESTO
TOTAL
6 MENORES INGRESOS
30%
6 MAYORES INGRE
309% MAYORES INGRESOS
RESTO

TOTAL
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DE INGRESO PER CAPITA FAMILIAR PERCIBIDO EN EL MES

MEDIA (PROMEDIO) MEDIANA

$150,2 $153,6
$1.142,2 $875,0
$391,7 $390,0
$613,4 $425,0
$269,9 $285,7
$1.769,2 $1.375,0
$646,1 $640,0
$976,1 $700,0
$417,4 $437,5
$2.647,2 $2.020,0
$964,5 $950,0
$1.463,5 $1.025,0
$730,0 $750,0
$4.277,2 $3.490,0
$1.682,8 $1.666,7
$2.419,5 $1.800,0

VALORES DEL INGRESO PER CAPITA FAMILIAR. ARGENTINA, TOTAL AGLOMERADOS URBANOS. PERIODO 2006-2012 (EN

PESOS ARGENTINOS).

Fuente: Observatorio de la Maternidad, elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2012 (promedio dos primeros trimestres), INDEC.

hace referencia al ni-
vel de instruccion alcanzado con relacion al circuito edu-
cativo formal. Senala si la poblacion cuenta con el nivel
primario incompleto —personas que comenzaron el ciclo
educativo primario pero no lo terminaron-—, si termino el
ciclo primario, si cuenta con secundario incompleto, si
termind el secundario, o si cuenta con estudios universi-
tarios/terciarios incompletos o completos.

corresponde a las personas que nunca concurrieron
a un establecimiento reconocido de ensenanza formal, o
no completaron el ciclo primario, o bien terminaron el
ciclo primario, o no terminaron la escuela secundaria.

secundario completo, o terciario incompleto, uni-
versitario incompleto: incluye a quienes asistian a clases
de ensenanza formal de alguno de esos niveles y a los que
los cursaron en el pasado pero no llegaron a completarlo.

terciario completo, universitario completo: incluye
solo a las personas que cursaron y aprobaron el altimo
grado/afo de alguno de esos niveles de ensenanza.

Condicién de actividad: sefiala la poblacién ocupada,
desocupada e inactiva.?”

conjunto de personas que tiene por lo menos
una ocupacion, es decir, que en la semana de referencia
trabajo como minimo una hora en una actividad econ6-
mica. El criterio de una hora trabajada, ademas de pre-
servar la comparabilidad con otros paises, permite captar
las multiples ocupaciones informales y/o de baja intensi-
dad que realiza la poblacion.

se refiere a personas que, no teniendo ocu-
pacion, estan buscando activamente trabajo. Correspon-
de a la definicion de desocupacion abierta. Este concep-
to no incluye otras formas de precariedad laboral, tales
como personas que realizan trabajos transitorios mien-
tras buscan activamente una ocupacién, aquellas que
trabajan jornadas involuntariamente por debajo de lo
normal, los desocupados que han suspendido la btisque-
da por falta de oportunidades visibles de empleo, los ocu-

27. En la medicidn, las personas que tienen un plan social —son beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar u otro similar— se consideran ocupadas si realizan una contraprestacién
laboral a cambio de percibirlo, se consideran desocupadas si no realizan contraprestacién pero estdn buscando trabajo e inactivas si no contraprestan ni buscan trabajo.

(PAGINA 75)



pados en puestos por debajo de la remuneracion minima
o en puestos por debajo de su calificacion, etc.

conjunto de personas que no tienen trabajo ni lo
buscan activamente.

La categoria ocupacional es una dimension de importan-
cia para la caracterizaciéon de las relaciones de produc-
cién. Las categorias que se consideran son: Asalariados,
Empleadores, Cuenta Propia, Servicio Doméstico en el
Hogar y Trabajador Familiar No Remunerado.

toda persona que trabaja en relacion de
dependencia, es decir, que las formas y condiciones or-
ganizativas de la produccion les son dadas y también los
instrumentos, instalaciones o maquinarias, aportando su
trabajo personal. Se incluye en esta categoria, ademaés, a
los trabajadores que no desarrollan su actividad laboral
en el domicilio del empleador pero mantienen relaciéon
con un solo establecimiento.

A su vez se subdividio esta categoria en asalariado ptblico
y asalariado privado, en funcién del sector de ocupacion.
Responde a la pregunta de la dependencia institucional
en la que trabaja el asalariado. Las subcategorias son:

asalariados que trabajan en
organismos estatales.

asalariados que no traba-
jan en organismos estatales (también se incluye la subca-
tegoria otros).

A su vez, entre los asalariados del sector privado se dife-
renciaron aquellos a los que se le realizan descuentos o
hacen aportes a la seguridad social y los que no lo hacen:

son los trabajadores asalariados del sector
privado a los que se le realizan descuentos para el aporte
jubilatorio o aporta por si mismo a la seguridad social.

son los trabajadores asalariados del sec-
tor privado a los que no se le realizan descuentos para el
aporte jubilatorio y tampoco realiza aportes por si mismo
a la seguridad social.

son aquellos trabajadores sin relacion
de dependencia, es decir, que siendo tnicos duefios o so-
cios activos de una empresa establecen las condiciones
y formas organizativas del proceso de produccion y em-
plean como minimo una persona asalariada. Aportan al
proceso de produccion los instrumentos, maquinarias o
instalaciones necesarias.

toda persona que desarrolla su actividad
utilizando solo su propio trabajo personal, es decir, no
emplean personal asalariado y usan sus propias maqui-
narias, instalaciones o instrumental. Dentro de este grupo
es posible identificar a aquellos trabajadores que decla-
randose independientes articulan su proceso productivo
exclusivamente con un solo establecimiento. El circuito
de produccién de estos trabajadores esta “cautivo”, dado
que su reproduccién depende de la existencia de ese esta-
blecimiento.

La categoria cuenta propia se subdividié en funciéon del
nivel de calificaciéon profesional de los trabajadores, que
expresa el nivel de complejidad requerido por la tarea en
la que se desempefia y permite distinguir entre ocupacio-
nes de calificacion profesional o técnica, operativa y no
calificada.

se incluyen la califi-
cacion ocupacional profesional y técnico.

es la tarea que requiere fundamentalmente
de conocimientos técnicos de orden general y especificos,
adquiridos por capacitacion formal y/o informal.

es la tarea que requiere conocimientos tedricos
de indole especifica —acompanados en algunos casos de
ciertas habilidades manuales—, y adquiridos por capacita-
ciéon formal y/o informal.

se incluyen la
calificacion ocupacional operativa y no calificada.

es la tarea que requiere habilidades manuales
de atencion y rapidez o ciertos conocimientos especificos
previos, adquiridos por experiencia laboral y/o capacita-
cién previa especifica.

es la tarea que no requiere habilidades y co-
nocimientos especificos previos para ejecutar el proceso
de trabajo, o solo los provistos por una breve instruccion.

es aquella persona en
condicion de ocupada, que realiza actividades de mante-
nimiento doméstico en uno o méas hogares diferentes al
suyo.

es aquella per-
sona ocupada en un establecimiento econémico dirigido
por una persona de su familia, que puede vivir o no en el
mismo hogar, y que no recibe pago en dinero o en especie
por su trabajo.

Expresa el nivel de complejidad requerido por la tarea en

28. Las definiciones de la categoria ocupacional se realizan sobre la base del INDEC (2011). “Encuesta Permanente de Hogares. Conceptos de Condicién de Actividad, Subocupacién
Horaria y Categoria Ocupacional”. Disponible en www.indec.gov.ar en la seccién Trabajo e Ingresos / Bases de Microdatos de la EPH / Documentos Auxiliares.

29. En este trabajo dentro de esta categoria se excluye al servicio doméstico.
30. Corresponde a la categoria que la EPH denomina Patrones.
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la que una persona se desempefia y permite distinguir en-
tre ocupaciones de calificaciéon profesional, técnica, ope-
rativa y no calificada.

es la tarea que requiere fundamentalmente
de conocimientos técnicos de orden general y especificos,
adquiridos por capacitacion formal y/o informal.

es la tarea que requiere conocimientos tedricos
de indole especifica —acompanados en algunos casos de
ciertas habilidades manuales—, adquiridos por capacita-
cién formal y/o informal.

es la tarea que requiere habilidades manuales
de atencion y rapidez o ciertos conocimientos especificos
previos, adquiridos por experiencia laboral y/o capacita-
cioén previa especifica.
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Se refiere a la rama de actividad a la que pertenece el es-
tablecimiento en el que trabaja el encuestado y queda de-
terminada por el tipo de bienes o servicios que produce.
Se consideraron las siguientes categorias: industria y ac-
tividades primarias; construcciéon; comercio, restaurantes
y hoteles; transporte, servicios conexos, y suministro de
agua, electricidad y gas; administracion publica, ensefian-
za, servicios sociales y salud; trabajo doméstico®, y otros
servicios.

31. Servicio doméstico como rama de actividad se diferencia del servicio doméstico en el hogar que se encuentra en la categoria ocupacional, ya que comprende el servicio doméstico

en el hogary el que se desarrolla en un establecimiento u organizacion.
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