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A siete afios del Mercosur: Memoriay balance
Larelacion Argentina - Brasil

En 1997, a siete afos de la puesta en marcha del Mercosur, el intercambio comercial entre Argentina
y Brasil se ubicara por encima de los 14.000 millones de délares y las inversiones de firmas
extranjeras, sumados los dos paises, superaran los 35.000 millones de ddlares. La trascendencia de
estos montos cobra dimension con soélo tener en cuenta que, los valores anuales del intercambio
bilateral y el flujo de inversiones extranjeras registrado durante la década del 80, previo a la creacion
del mercado ampliado, promediaron los 1.450 y 2.400 millones de ddlares respectivamente. En otras
palabras, sélo resultaria posible acercarse a las cifras de 1997, acumulando el comercio y las
inversiones de los diez aflos que van desde 1981 a 1990.

El Mercosur fue un factor decisivo para la concrecion de una red de vinculos econémicos de tal
magnitud. Sin embargo, la secuencia de avance del proceso de integracion no fue lineal, sino mas
bien arritmica, alterndndose olas de optimismo y pesimismo, aungue casi nunca con retrocesos.
Desde su creacion, en marzo de 1991, se sucedieron, tanto en el seno del Mercosur como fuera de él,
una amplia y variada cantidad de acontecimientos, cada uno de los cuales fue definiendo el estilo y las
bases sobre las que se sustenta la actual relacion entre Argentina y Brasil. Después de siete afios de
vigencia de esta sociedad que modificé absolutamente el escenario econdmico-institucional de la
region, mucho puede decirse acerca de la Memoria y Balance de este proyecto , a fin de obtener una
correcta evaluacion acerca de los activos, pasivos y resultados del mismo.

. MEMORIA

A lo largo de estos siete afnos, solo cuatro personas en Argentina (Menem, Cavallo, Di Tella 'y
Fernandez) y varias mas en Brasil -dieciseis- (Collor, Franco, Cardoso, Z. Cardoso, Marquez Moreira,
R. Recupero, Rezende, Krause, Hadad, C. Gomes, P. Malan, Rezek, Oliveira, C. Amorin, C. Lafer,
Lampreia) fueron, como miembros del Consejo del Mercosur, los maximos responsables ejecutivos de
la conduccidén del proceso de integracion, respaldados por decenas de funcionarios de diferente nivel
jerarquico, la mayoria de ellos desconocidos por la opinion publica en general. A pesar que los
frecuentes cambios de responsables -especialmente en Brasil- podrian haber llegado a afectar el
avance de las negociaciones, la inmodificable decision politica de continuar el proceso de reformas
estructurales en cada pais y de fortalecer, por sobre todas las cosas, la relacién bilateral, posibilitd
gue, aun con diferentes personas y personalidades, el rumbo y la esencia del Tratado de Asuncidn se
mantuviera inalterado.

LAS DUDAS INICIALES

Los primeros afios del Mercosur trajeron consigo dudas que, incluso, llegaron a cuestionar la
existencia misma de la iniciativa. La mayoria de ellas, sin embargo, ya fueron superadas. Hubo, al
principio, algunas visiones que, con cierto grado de superficialidad, no entendian respecto del porqué
y para qué el Mercosur. Se afirmaba también que Brasil no poseia interés alguno en llevar adelante el
emprendimiento, que éste, como socio de mayor tamafio, se apropiaria de todas las ventajas del
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mismo y que, en ese pais, el Mercosur era tan poco relevante como proyecto nacional, que los
sectores productivos -salvo excepciones- ni siquiera sabian acerca de su existencia. En Argentina, la
idea de la integracién se difundié con mayor rapidez y razonable grado de aceptaciéon aunque también
con un elevado temor respecto de la competencia de los productos brasilefios. Asi fue como hacia
1992, de la mano de un déficit comercial record en el intercambio con Brasil de casi 1.700 millones de
dolares, se tratdé de instalar la propuesta de retardar y hasta suspender la conformacién de la unién
aduanera, propuesta que fue perdiendo fuerza a medida que se iba revirtiendo el signo de la balanza
comercial. Todas estas dudas fueron debilitandose a lo largo del tiempo y, actualmente, a pesar de las
imperfecciones e interrogantes que aun subsisten, nadie desconoce la importancia politica y
econdmica que, para Argentina y Brasil, posee el Mercosur, en todas y cada una de sus dimensiones.

LOS NUEVOS CONCEPTOS

La conformacién del mercado ampliado trajo aparejado fenbmenos, problemas de politica econdmica
y empresarial y desafios hasta ese momento desconocidos. En este escenario, se fueron acufiando
nuevos conceptos, instrumentos y esquemas regulatorios "a la medida" de las vicisitudes que iba
deparando la realidad imperante en las dos economias y en el mundo. A través del ordenamiento de
estos conceptos, es posible reconstruir, paso a paso, la historia del Mercosur. Asi, se idearon
definiciones e instrumentos con connotaciones muy particulares, caracteristicos de la esencia del
Mercosur tales como, el "taxi" de reduccion arancelaria intra-zona -definicion asignada al
mecanismo automatico y lineal de desgravacion de derechos de importacion entre los socios-; las
asimetrias -denominacion general aplicada a todo efecto no deseado que, como consecuencia de
politicas publicas diferentes implementadas por los paises miembros, altere las condiciones de
competencia y, por ende, los flujos de comercio e inversiones-; la "unién aduanera imperfecta" -
calificacion utilizada para definir un estadio de avance del proceso de integracion superior al de una
zona de libre comercio y convergente a una union aduanera plena-; el "4 + 1" -descripcion del
esquema de negociaciéon en bloque de acuerdos de los cuatro socios del Mercosur con otro pais-; o la
"Brasil-dependencia" -denominacion no muy precisa ni fundamentada que comenzo a utilizarse en
Argentina para describir el fendmeno de mayor preponderancia del mercado brasilefio en el total de
exportaciones del pais-. Todos estos conceptos, algunos ya superados, otros aun vigentes y muchos
otros que iran surgiendo en el futuro, van sintetizando las etapas evolutivas del proceso de
integracion.

LOS GRANDES DEBATES

En estos siete anos, se instalaron y desarrollaron debates de gran trascendencia, tanto dentro de
cada pais como en el Mercosur en su conjunto y también en el resto del mundo. Entre los mas
relevantes, se destaca el originado en Argentina en varios momentos entre 1991 y 1994 respecto a si
"zona de libre comercio o union aduanera”, en el cual, a pesar que el Tratado de Asuncion definia
con claridad el objetivo del mercado comun, el debate se desat6 contraponiéndose los supuestos
beneficios y costos tedricos de cada una de estas estrategias. También sobresalieron las opiniones
encontradas relacionadas con la cuestion de si el Mercosur provocaba o no "desvio de comercio”,
tema que trascendié las fronteras de la region, y que, con distinto grado de seriedad y metodologias,
intentd ser medido. Otro debate de importancia fue el subyacente, a lo largo de toda la definicion del
arancel externo comun, respecto "al nivel de proteccion a asignar a los bienes de capital", en el
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cual el objetivo que ocupaba el centro de la escena era la manera en que cada pais visualizaba la
dindmica del proceso de modernizacion de su equipamiento productivo. Finalmente, entre los debates
aqui seleccionados, aparece la aun trascendente cuestion sobre la "coordinacion
macroecondmica" que, sobre la base de un amplio abanico de pensamiento conceptual -que va
desde los esquemas mas rigidos a los mas flexibles- ha permanecido latente durante todo el proceso.

LOS SHOCKS EXTERNOS

A pesar de su corta existencia, el Mercosur se vio sometido ya a dos fuertes crisis exdgenas,
originadas en otras partes del mundo, que se transformaron en complejos tests de confiabilidad para
el bloque. Los paises socios se han visto obligados a realizar modificaciones no previstas en sus
politicas econdémicas, sin alterar el rumbo general de las reformas internas y con la restriccién de no
violar la esencia del Mercosur. Asi, los paises debieron enfrentar, con crudeza y sin haber contado
con suficiente tiempo para consolidar plenamente la integracion- el dilema central de una union
aduanera: la menor libertad para ejercer discrecionalmente y de manera unilateral las politicas
internas. En 1995, recién inaugurada la unién aduanera, el Mercosur sobrellevo las graves
consecuencias derivadas del "efecto tequila”. En esas circunstancias, tanto Argentina como Brasil -
pero especialmente nuestro pais, que se vio afectado en mayor medida- tuvieron que realizar ingentes
esfuerzos para neutralizar los efectos de la crisis respetando, al mismo tiempo, los cambios
estructurales efectuados y la esencia de los acuerdos de integracion. Mas recientemente, al
desencadenarse la "“crisis asiatica", el Mercosur volvio a verse afectado. En este caso, fue Brasil el
gue debi6 implementar un conjunto de medidas tendientes a neutralizar los efectos de la misma,
apuntalando su esquema econdémico y no debilitando el proceso de integracion.

La “crisis del tequila" ocasion6 importantes perjuicios pero, al mismo tiempo, ayudo a fortalecer a las
economias de la regién y al Mercosur en general. La "crisis asiatica" resulta un nuevo test de
confiabilidad para la union aduanera que, de ser aprobado, ayudara a que ésta continde
consolidandose aceleradamente.

LAS UNILATERALIDADES NO DESEADAS

A lo largo de estos siete afios, la relacion entre Argentina y Brasil atraveso por episodios de tension y
confusién, de la mano de medidas de caracter unilateral implementadas en distintos momentos, por
diferentes motivos y sin consulta previa, por los dos paises y que alterd, por algun tiempo, las
condiciones vigentes en el mercado ampliado. Sin embargo, todas estos episodios se superaron, en
mayor o0 menor medida, a través de las negociaciones o acuerdos que, lamentablemente, se
celebraron con posterioridad a la decision unilateral. Uno de estos casos fue la disminucion a 0 del
arancel de los bienes de capital realizada por Argentina durante los primeros afios del Mercosur,
eliminando asi la preferencia regional. Esta pérdida de "preferencia-Mercosur" fue, en una segunda
instancia, compensada por nuestro pais al Brasil. Otra unilateralidad argentina fue la elevacion, hacia
fines de octubre de 1992, de la tasa de estadistica del 3% al 10% para las importaciones provenientes
de todo el mundo, inclusive de Brasil. También por el lado de Brasil se inscribieron unilateralidades
"famosas", tales como la puesta en funcionamiento del régimen automotriz actualmente vigente que,
aunqgue con caracteristicas similares al que ya regia en Argentina, resulté contrario a los acuerdos
firmados en Ouro Preto; y, mas recientemente, la medida de restringir el financiamiento de sus
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importaciones la que, luego de negociaciones, fue atenuada para los socios del Mercosur.

Todas estas unilateralidades tuvieron, en general, la intencién de resguardar los equilibrios
macroeconodmicos (estabilidad monetaria, orden fiscal y/o externo) y, por ello, han sido consideradas,
en su mayoria, como males menores, ya que los beneficios derivados del cumplimiento de estos
objetivos mas que compensan los eventuales costos de las medidas. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que, cada vez que un pais del Mercosur decide llevar adelante una accion unilateral, sin
coordinacion previa con sus socios, genera un grado de incertidumbre tal que, inevitablemente,
ocasiona cierto deterioro en la previsibilidad de la unién aduanera, tanto para los propios agentes
econdomicos de la regién como para los del resto del mundo.

EL MERCOSUR Y LOS OTROS

Uno de los objetivos en que el Mercosur concentrd parte de su esfuerzo en estos afios, residié en
lograr acuerdos comerciales y econdmicos con otros paises o bloques. Este esfuerzo significo, en
primer lugar, fortalecer el espiritu de cuerpo entre los propios socios, no acostumbrados a relacionarse
con el mundo como unién aduanera. Pero, a pesar de ello, terminé instalandose finalmente la premisa
de una politica comercial comdn y, en este marco, mucho mas complejo que el de una negociacion
independiente pero con la ventaja de adquirir un mayor poder de negociacion, se realizaron las
asociaciones con Chile y Bolivia y se avanza gradualmente en acuerdos con los paises del Pacto
Andino y con México. La Union Europea mostré desde un principio su interés de generar vinculos de
acercamiento con el Mercosur y, a lo largo de estos afnos, se fue gestando la idea del Area de Libre
Comercio Americana, iniciativa en la cual el Mercosur es uno de los actores estratégicos principales.

Il. BALANCE

Muchos interrogantes se plantearon con relacion a las consecuencias que, sobre la estructura
productiva de Argentina y Brasil, provocaria la creacion del Mercosur. La respuesta a muchos de
estos interrogantes es aun prematura. Los efectos finales del mercado ampliado sobre la produccion,
el comercio y las inversiones son cuestiones estructurales de largo plazo, que se iran develando con
el correr del tiempo. Sin embargo, a siete afios del proceso de integracion, resulta importante realizar
un Balance que ponga orden y determine magnitudes a la relacion econdmica bilateral.

LA PRODUCCION

En estos siete afios de Mercosur, las dos principales economias del bloque atravesaron por un ciclo
de expansion, aunque mucho mas marcado en Argentina -sélo interrumpido en 1995 por el "tequila’-
gue en Brasil -con crecimientos mas moderados y momentos de recesion entre 1991 y 1992-. En el
periodo 1991-97, la economia argentina acumuld un crecimiento de mas del 50% y la brasilefia de
s6lo un 21%. Esta expansion se difundié, aunque con caracteristicas distintivas, hacia todos los
sectores productivos. La actividad industrial, que en la década del 80 habia caido a un ritmo anual del
2% y 0,2% en Argentina y Brasil, crecié, en el periodo 1991-97, un 40% y 15% respectivamente, con
importantes incrementos en la productividad -en torno al 7% y 5% anual respectivamente-. Las
exportaciones de manufacturas, que en los 80 apenas crecieron a tasas similares a las de los paises
de la OCDE (hecho que contrasta con la experiencia de los afios 70, cuando Argentina y, en mayor
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medida, Brasil, habian logrado aumentar su participacion en los mercados mundiales de
manufacturas), aumentaron, en los 90, un 11% anual en nuestro pais y 7% en Brasil. Después de
mucho tiempo, la produccién industrial argentina y sus exportaciones crecieron a un ritmo superior al
de las industrias de los paises desarrollados y también al sector industrial de Brasil. El sector
manufacturero nacional, que en 1990 era casi 2,5 veces menor al brasilefio, ya es solo 1,8 veces
inferior en 1997, mientras que las exportaciones alcanzan un monto que representa ya casi la mitad
de las registradas por el pais vecino, cuando en 1990 éstas ultimas triplicaban a las de nuestro pais.
La produccion de granos se incrementd un 50% en Argentina y 27% en Brasil. El sector de la
Construccion mas que se duplicé en Argentina entre 1991 y 1997, aumentando un 15% en Brasil. Y,
finalmente, la produccion de petréleo crudo se incrementdé un 72,5% y 11% en Argentina y Brasil,
respectivamente, durante los siete afios de vigencia del Mercosur.

EL COMERCIO BILATERAL

Durante los siete aflos de existencia del Mercosur, el intercambio comercial entre Argentina y Brasil se
multiplicé por seis, pasando de 2.000 millones de ddlares a mas de 14.000 millones. Esta historia del
comercio bilateral contd con dos fases bien diferenciadas. En el cuatrienio 1991-94, el saldo de la
balanza favorecié a Brasil en todos los afios del periodo, sin excepcion. Por el contrario, en el trienio
1995-97, el signo de la cuenta comercial se revirtié y resulté en todo momento superavitaria para
Argentina. El balance final muestra un virtual equilibrio entre los dos paises, con un leve saldo a favor
de nuestro pais en el orden de los 200 a 400 millones de dolares. O sea que, Argentina y Brasil se
compraron y vendieron bienes entre si por un monto equivalente. Este resultado, visto en perspectiva,
puede ser calificado, al menos como llamativo, si se tienen en cuenta todas las hipotesis y pronosticos
gue se hicieron acerca de los casi seguros desequilibrios que depararia la dinamica del intercambio
bilateral a partir del establecimiento del Mercosur.

EL TIPO DE CAMBIO

Desde la creacion del Mercosur, la evolucion del tipo de cambio real bilateral -paridad cambiaria
relativa entre las monedas de Argentina y Brasil - atraveso por dos etapas. La primera de ellas abarco
desde 1991 hasta finales de 1995. Su caracteristica principal fue la inestabilidad y volatilidad de la
relacion cambiaria. El proceso de integracion se inicid simultaneamente con la Convertibilidad en
Argentina, siendo éste el momento donde se observé el nivel menos favorable para nuestro pais.
Pero, en poco tiempo, la relacidon sufrié un brusco aumento, alcanzando, en los inicios del Plan Real,
el valor mas favorable para Argentina en los Ultimos siete afios. A partir de 1996 y hasta el presente,
se inicia la segunda etapa, cuya caracteristica esencial reside en su estabilidad. Es asi como desde
enero del afio pasado, el valor de la paridad se mantiene casi constante, en un nivel relativo a favor de
nuestro pais un 6% por encima del nivel promedio observado a lo largo del periodo 1986-1995. O sea
gue las reglas cambiarias implementadas en Argentina y Brasil en los Gltimos afios, aunque diferentes
entre si, han generado una etapa de 22 meses consecutivos de "convergencia cambiaria”.

A partir de la conformacion del mercado ampliado, el comportamiento de los tipos de cambio ha sido
siempre un factor de preocupacion. Sin embargo, la historia reciente del Mercosur ha demostrado que
los flujos de comercio parecen verse mas influidos por las variaciones registradas en los niveles de
actividad de los paises (reactivaciones y recesiones) que por oscilaciones -dentro de margenes
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normales- de las relaciones de precios. Es asi como los mayores desequilibrios en el intercambio
bilateral se produjeron en 1992 y 1995, dos afios en los cuales las economias mostraban un claro
escenario de ciclos desfasados (Argentina creciendo 10% Yy Brasil con una caida del 1% en el PBI en
el primer caso y Argentina cayendo casi un 5% y Brasil aumentando su actividad un 4% en el
segundo).

LAS INVERSIONES

Durante la década del 80, ingresaban a Argentina y Brasil -sumando las dos economias- alrededor de
2.400 millones de dolares anuales de inversiones extranjeras, de las cuales el 70% se dirigia a Brasil
y el 30% restante a nuestro pais. Como consecuencia de la creacion del Mercosur, el orden
macroeconomico y la implementacion en Argentina de un importante proceso de privatizacion de
empresas estatales, las inversiones se triplicaron en pocos afios, dividiéndose el monto de capitales
por mitades entre los dos paises en el periodo 1991-96. En 1997, como consecuencia del avance del
proceso de ventas de activos estatales en Brasil, el fuerte crecimiento de las inversiones en Argentina
y la gradual consolidacion del mercado ampliado, las inversiones de firmas extranjeras superaran los
35.000 millones de dolares, dirigiendose alrededor del 65% a Brasil y 35% a nuestro pais. En sintesis,
las inversiones extranjeras en el periodo 1991-97 se quintuplicaron, yendo alrededor del 55% a Brasil
y 45% a Argentina. Si se tiene en cuenta que Argentina, con una economia alrededor de un tercio de
tamafio que la brasilefia, ha recibido -desde la creacion del Mercosur- casi la mitad de los capitales de
una "torta" mucho mas grande- el balance es, hasta ahora, positivo.

MERCOSUR: LA HISTORIA CONTINUA

A lo largo de los préximos afios, Argentina y Brasil iran paulatinamente convergiendo hacia la creacion
de un espacio econémico comun competitivo y sin distorsiones asi como con las nuevas pautas
determinadas por el nuevo orden internacional vigente. El principal desafio consiste en atravesar esta
transicion hacia la conformacién del mercado comudn, generando un entorno macroeconomico
confiable y competitivo. Restan aun muchas tareas pendientes. 1998 aparece, en principio, como un
afio con un escenario internacional y regional exigente. El orden macroecondémico y el fortalecimiento
de los vinculos bilaterales son elementos que deben consolidarse en todo momento, a fin de sentar
las bases definitivas del Mercosur.

El aflo 2000 puede ser el momento de realizar una segunda Memoria y Balance, a 10 afios del
Tratado de Asuncion. Para ese entonces, seguramente, habran surgido nuevas dudas, distintos
conceptos, diferentes debates, complejos desafios, novedosas oportunidades y, seguramente, otros
socios. La historia del Mercosur, pues, continuara por siempre.

Volver

file://l/SrvOl/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%205/A%20si ete%20afi0s%20del %20mercosur.htm (6 of 6)03/07/2009 12:27:34 p.m.


http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/notas5/INDICE.HTM#14

NOTASS

Analisis morfolégico de laindustria.
El proceso de cambios en la década del 90.

Corolario: Empleo y Modernizacion Tecnologica
l. INTRODUCCION:

La industria a inicios de la década de los noventa venia de atravesar un largo proceso de
estancamiento y retroceso. Los graves desequilibrios macroecondmicos generaron sefiales confusas
gue desalentaron el incremento de la inversion y de la produccién y, consecuentemente, del empleo y
de las exportaciones. La alta inflacidon y las politicas cambiarias y comerciales volatiles impactaron
tanto en una retraccion de la demanda interna como en el desaliento de la oferta exportable, salvo en
contados casos. Asimismo, tanto el alto costo financiero como las trabas comerciales al ingreso de
bienes de capital, incidieron en un reducido crecimiento de las inversiones.

Entre 1975 y 1990 el sector manufacturero fue perdiendo participacion en el PBI, acumulando una
caida de alrededor de 5 puntos, y consecuentemente dejé de tener un papel activo como motor del
desarrollo econdmico. Durante ese periodo se asocian caidas de produccion y fuertes disminuciones
de los puestos de trabajo. Este proceso se da en un marco de una pérdida de dinamismo de la
inversion, y peor aun, de afios de desinversion neta (ver graficos 1y2). La involucion de la industria
incluy6 también fuertes erosiones en cuanto a practicas productivas tales como las relacionadas con
el desarrollo y capacitacion de los recursos humanos, la capacidad ingenieril y de innovacion, etc.,
gue contribuyeron a ampliar la brecha de productividad con los paises desarrollados.

Grafico 1

El reordenamiento macroecondmico, la estabilizacion y las reformas estructurales llevados a cabo
desde los inicios de esta década generaron un nuevo marco de referencia ante el cual el sector real
de la economia y la industria en particular sufrieron cambios y adaptaciones. Como era de esperar, el
alto crecimiento econdémico y la apertura a la competencia externa generaron también inversiones en
tecnologia a nivel de las firmas.

Gréfico 2

En el caso de la industria, cada una de las ramas fue siguiendo un sendero especifico de
"reacomodamiento” influido por una variada gama de factores, los que, a su vez, se relacionan con la
historia especifica de la rama (por ejemplo: si su desarrollo estuvo basado en los recursos naturales,
cual fue su situaciéon en el periodo de sustitucion de importaciones, etc.). Dichos factores tienen que
ver con el tamafio medio de las firmas, el grado de concentracion, la apertura al exterior
(transabilidad), la distancia a la frontera tecnoldgica, el acceso a fuentes alternativas de financiamiento
(mercado de valores, mercados financieros internacionales), el grado de dependencia respecto de la
infraestructura, etc. Obviamente, un analisis que contemple exhaustivamente este conjunto de
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factores requeriria penetrar en cada uno de los sectores.

La presente nota se basa en un estudio mas amplio que intenta resaltar algunos cambios ocurridos
durante los afios noventa. Se ha realizado utilizando la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIV) revisidon 2, con una apertura a tres digitos de la que resultan 27 sectores manufactureros. El
objetivo es analizar globalmente los cambios ocurridos en la industria en el periodo 1990-1996,
empleando a tal efecto el seguimiento de un grupo de variables tales como las exportaciones, la
productividad, el volumen fisico de la produccion, el empleo y el salario real promedio. La
productividad se define como el volumen fisico de produccién dividido la cantidad de horas trabajadas;
mientras que el empleo equivale a los puestos de trabajo en cada uno de los sectores. La fuente de
informacion es la Encuesta Industrial trimestral que realiza el INDEC.

En 1990, a inicios del periodo que estamos analizando, los 5 primeros sectores representaban el
49,5% del total del valor agregado (V.A.) de la industria; en 1996 dicha participacion descendio al
48,9%. En ambos afios los dos primeros puestos fueron ocupados por alimentos y refinerias de
petréleo, aunque en los dos casos se registra una disminucion de participacion. En el tercer lugar, que
en 1990 fue ocupado por la fabricacion de productos textiles, aparece en 1996 la construccion de
material de transporte que en el primero de los afios estaba en la quinta ubicacién. Son también
significativas las ganancias de participacion en el V.A. de la industria de los sectores quimicos y las
industrias basicas de hierro y acero, que en 1990 no estaban entre las primeras cinco ramas. Entre
1990 y 1996 10 sectores incrementaron su participacion en el V.A. industrial, 16 la disminuyerony 1
no presento variaciones.

De acuerdo al peso en el total de las exportaciones de la industria, las primeras 5 ramas
representaban en 1990 el 74,4%, habiendo descendido esta participacion en un punto en 1996. En
ambos afios el primer lugar fue ocupado por el sector productor de alimentos, se destacan asimismo
el incremento de participacion del sector productor de material de transporte (de 2,9% a 12,1%) y la
disminucién de refinerias de petroleo (de 8,5% a 4,4%), quedando desplazado de los primeros cinco
puestos. A lo largo del periodo bajo analisis las ventas al exterior del sector manufacturero tuvieron un
aumento del 142,9%.

Para examinar lo ocurrido entre 1990 y 1996 se utilizaron en el estudio que esta nota sintetiza seis
cuadros que resumen el cruce de las variables seleccionadas. En ellos se encuentran cuatro
cuadrantes, en cada uno de los cuales se ubican, de acuerdo al cruce entre aumentos y caidas, la
evolucion de cada una de las ramas, permitiendo detectar cual ha sido el comportamiento
predominante a nivel de la industria, tanto por la cantidad de ramas clasificadas en cada cuadrante,
como por la ponderacion de las mismas en el valor agregado total. Finalmente, se puede observar
también la situacion global del sector manufacturero, dada la ubicacion del promedio de la industria en
alguno de los cuadrantes resultantes del cruce de variables..

Il. RESULTADOS

De acuerdo al analisis de las variables utilizadas, el comportamiento de la industria en los noventa fue,
en términos generales, el siguiente:
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Aumentos en el Volumen Fisico de la :Produccion, 33,4%
Aumentos de la Productividad, 70,7%

Caidas en el Empleo, -22,9%

Aumentos de las Exportaciones, 142,9%

Aumentos del salario real (IPM), 59,8%

Caidas del salario real (IPC), -2,1%

Aunque cae fuera del periodo de analisis, es necesario sefialar que, de acuerdo a la medicion de
mayo de 1997 de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), la industria ha recuperado unos
100.000 puestos de trabajo de los 115.000 perdidos entre 1990 y 1996.

De las relaciones expuestas surge que los comportamientos tipicos fueron, de acuerdo al nimero de
ramas agrupadas en cada cuadrante y a la performance promedio de la industria en su conjunto,
resultantes del cruce de variables, los siguientes:

- Incrementos de Productividad y Salario real (IPM)

- Incrementos del Volumen Fisico de la Produccién junto a caidas en el Empleo

- Incrementos tanto de las Exportaciones como del Volumen Fisico de la Produccién
- Crecimiento de las Exportaciones y de la Productividad

- Incrementos de la Productividad y caidas en el Empleo

- Aumentos de las Exportaciones y caidas en el Empleo

En general, la industria argentina ha evolucionado en forma parecida a la que se podria esperar en un
proceso de desregulacion, apertura y crecimiento con estabilidad y, al mismo tiempo, con la entrada
en funcionamiento de la integracién regional en el MERCOSUR. Los cruces de variables dan lugar a
los resultados esperados, con las logicas excepciones de sectores que tienen un comportamiento
menos dinamico, pero aun cuando existen estas excepciones la concentracién de la mayoria de las
ramas es tan evidente que exime de mayores comentarios.

En este marco el tnico comportamiento "no virtuoso" es el del Empleo ya que desciende pese a que
aumentan tanto el Volumen Fisico de la Produccién como las Exportaciones. Se han utilizado distintas
teorias para explicar este fendbmeno, entre las cuales sobresale la de situarlo dentro una tendencia
natural y universal a la pérdida de dinamismo en crear empleos en el sector manufacturero. También
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se ha enfatizado en las imperfecciones y rigideces institucionales que tienden a desalentar la creacion
de puestos de trabajo en la industria. Asimismo, se hace mencidon a que en un proceso de cambios
estructurales, como el que tuvo lugar en la Argentina en los noventa, la expansion del empleo en las
empresas mas dinamicas no llega a compensar las caidas en la ocupacion en los sectores mas
rezagados. Otro hecho evidente, aunque dificil de cuantificar, es que ha habido un fuerte proceso de
terciarizacion por el cual las empresas subcontratan parte de las tareas que antes realizaban ellas
mismas por lo cual una parte de los puestos de trabajo se ha dejado de contabilizar en el sector
manufacturero pasando al de servicios.

En todo caso, no deja de ser importante sefialar que el nivel de agregacion con el que estamos
trabajando no permite analizar los fendmenos mas en relacion con los que sucede en las empresas.

El estudio a un mayor nivel de desagregacion permitiria entender motivaciones mas profundas de los
cambios en la industria y, en particular, del nivel de empleo. Es significativo, en este sentido, el
resultado de un estudio sobre el sector manufacturero chileno que muestra que en 1982 la pérdida del
18,7% de los empleos en la industria se debio al efecto combinado de una tasa de creacion del 8,6% y
una tasa de destruccion del 27,3%. Esto significa que analizar a un nivel mas micro permitiria
encontrar una variada gama de comportamientos entre los cuales aquellos que escapan a la
tendencia general podrian ofrecer pistas acerca de los cambios producidos como asi también de los
elementos que estaran presentes en la evolucion de la industria en el mediano plazo.

lll. COROLARIO: EMPLEO Y MODERNIZACION TECNOLOGICA

En este corolario no se pretende dar una explicacion de las causas del menor empleo en la industria
ni de las formas de crear mas puestos de trabajo. Sélo se intenta establecer que la modernizacion
tecnoldgica no ha sido la responsable, al menos no en un grado decisivo, de la destruccion de puestos
de trabajo. Si, contrariamente a lo que aqui sostenemos, la modernizacion tecnoldgica fuera culpable
de la desaparicion de puestos de trabajo, entonces tender a cerrar la brecha de productividad que nos
separa de los paises desarrollados seria mas un intento de suicidio que una meta a alcanzar, mas aun
si se tiene en cuenta que en la mayoria de los sectores la diferencia de productividad con respecto a
la "mejor practica internacional” es, holgadamente, de mas del 50%.

La modernizacion tecnoldgica es, en fin, un hecho inevitable. Es por eso que lo relevante es analizar
como se extiende (grado de difusién) y con qué rapidez lo hace (velocidad de difusion). En este
contexto es importante recordar que la modernizacion tecnologica, que conduce a aumentos de
productividad, no sélo es ahorradora de trabajo, sino también de capital. El capital ahorrado podra ser
utilizado, entonces, en nuevas actividades o empresas que generaran nuevos empleos. Es importante
diferenciar en este punto lo que sucede en una empresa en particular de lo que pasa en la economia
en su conjunto. Es légico que si una firma incorpora tecnologia mas productiva, tal que la produccion
por persona ocupada se incremente comparando iguales unidades de tiempo lo que ocurrira es que
se cerraran puestos de trabajo, pero, en una vision dinamica y de conjunto, el capital liberado en esa
firma podra destinarse a la creacion o ampliacion de otras en la misma rama o en otras actividades
diferentes, lo que implica, obviamente, la posibilidad de creacién de nuevos puestos de trabajo.

Una extension obvia de este concepto es que la modernizacion tecnoldgica elimina empleos de baja
productividad y genera otros de mayor productividad. Como se vio en los cruces de variables, el
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incremento de la productividad del trabajo determina, en general, una elevacion de los salarios
pagados, con los consecuentes efectos positivos sobre la demanda interna y, por extensién, sobre la
produccion. En una economia abierta también puede darse el caso de que aumenten las
importaciones; en el caso argentino esto es parcialmente cierto, pero es interesante analizar que el
aumento de las compras del exterior estuvo motorizado principalmente por la importacion de bienes
de capital y sus partes y piezas, antes que por bienes de consumo final. Sin embargo, si se mantiene
el incremento de productividad el efecto final va a ser un aumento de la produccion de bienes de
origen local aun cuando crezcan las importaciones.

Un estudio en donde se analiza la relacion entre productividad y empleo en distintos paises de la
OCDE demuestra que no existe, necesariamente, un trade-off entre el crecimiento de la productividad
y del nivel de empleo.

Si la modernizacion tecnologica abarca so6lo un grupo limitado de empresas, los menores costos
resultantes de este proceso generaran una renta para los empresarios innovadores en tanto los
precios del mercado utilizaran como referencia los costos de las tecnologias tradicionales y los
salarios pagados por estas empresas s6lo reconoceran en parte los aumentos de productividad del
trabajo. En la medida en que las nuevas tecnologias se difunden, en tanto este sea un proceso que no
se extienda por un gran periodo de tiempo, aumentaran los salarios (y la demanda) y los puestos de
trabajo de mayor productividad. La imposibilidad de apropiarse de una renta extraordinaria emergente
de la modernizacion tecnoldgica, en tanto ésta se ha difundido, creara las condiciones para que el
capital ahorrado mediante las innovaciones fluya hacia nuevos sectores y actividades.

Tal como fue analizado en otro articulo entre 1991 y 1996 tanto la velocidad como el grado de difusion
de la productividad fueron los mas altos logrados en la Argentina en las Ultimas décadas: sélo una
rama registro caidas de la productividad entre puntas, mientras que en la mitad crecio a un ritmo
superior al 10% anual (6,8% para el promedio de la industria). Estos factores contribuyen a explicar no
s6lo una menor caida del empleo en relacién a, por ejemplo, la década del 80, -pese a que las
condiciones de la apertura fueron mas fuertes-, sino también el proceso de recuperacion de puestos
de trabajo fabriles evidenciado en 1997, sin mencionar el incremento de la calidad de los nuevos
trabajos.
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Comercio, globalizacion y crecimiento.

INTRODUCCION

La relacion entre la politica comercial y el crecimiento es una vieja y controvertida cuestion en economia. Tanto el
Banco Mundial como el FMI abonan la idea de que los paises que reducen impedimentos al comercio internacional
exhiben performances de crecimiento superiores a aquellos que no lo han hecho, y en consecuencia condicionan
los fondos destinados a los paises miembros a la implementacion de politicas de "liberalizacién comercial".

Mientras que la teoria es clara en cuanto a las ganancias estaticas derivadas del libre comercio, la generalizacién
de tales resultados a modelos de crecimiento con equilibrio dindmico ha presentado algunos problemas. Sélo
recientemente, y en concordancia tanto con el renovado interés en la teoria del crecimiento y la utilidad de los
modelos de crecimiento "enddgeno”, se realizaron desarrollos en esta direccion.

Comenzaremos con un analisis desde el punto de vista dinamico. Los argumentos dinAmicos se derivan de las
llamadas "nuevas teorias del crecimiento”, que procuran ir mas alla de los argumentos estaticos a favor del libre
comercio, y relacionar comercio y crecimiento. La diferencia fundamental de las nuevas teorias del crecimiento en
contraste con las teorias tradicionales, esta en que endogeinizan el progreso técnico y no lo suponen como un
factor exdgeno. Esta endogeinizacion permite que se construya un andlisis que relaciona comercio, politica
comercial y crecimiento, cosa que no era posible utilizando los modelos tradicionales. Gross y Helpman (1991)
describen cuatro canales ligados con el ritmo del progreso técnico a través de los cuales el comercio internacional
afectaria al crecimiento economico:

1. El flujo de bienes de capital, que expande |a base tecnol dgica de un pais, reduce |os costos de innovacion, y por 1o
tanto acelera el crecimiento.

1. Lacompetenciainternacional que fuerza alos empresarios locales arealizar innovaciones, y al mismo tiempo evitala
duplicacion de los gastos en investigacion y desarrollo (1&D) anivel internacional.

1. Laintegraciéon comercial tiene ventgjasy desventgjas. Mientras por un lado amplia el mercado potencia paracada
firmay permite la exploracion de economias de escala, en especial respecto de gastos en 1&D, por €l otro amplia el
numero de competidores que las firmas local es deben enfrentar y hasta pueden ver peligrar su propia participacion en el
mercado. El resultado final serda ambiguo y dependera de la capacidad de adaptacion de las firmas.

1. De acuerdo alateoria de la economiainternacional, la apertura comercial entre paises con diferentes mercados y/o
dotaciones llevara a una especializacién de los sectores productivos locales. En este caso €l resultado también sera
ambiguo. Dependera de como afecte el proceso de especializacion alos sectores mas innovadores o generadores de
progreso técnico. Si la especializacion se orientara hacia bienes rel ativamente menos intensivos en mano de obra
calificada, esto reduciria el precio de este tipo de mano de obra. Si bien esto baja el costo de innovacién, concentralos
recursos del pais en sectores donde el ritmo de progreso técnico es lento, |o cual provocaria un impacto negativo sobre
latasa de crecimiento.

LA GLOBALIZACION: APROVECHAMIENTO DE SUS VENTAJAS

La globalizacién se dinamiza a partir de fines de los ochenta gracias a la revolucion informética, y al desarrollo de
nuevas tecnologias de comunicacion que permitieron la difusion de las nuevas tecnologias de organizacion y
produccién a muy bajo costo. Asimismo los costos de transporte por unidad producida declinaron en forma
significativa debido a las economias de escala logradas en la industria del transporte y estibaje.
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La liberalizacion del intercambio mundial favorecido por las sucesivas rondas del GATT, y la desregulacion mundial
de los mercados financieros y otros servicios, como los bancarios y seguros, dieron lugar a una creciente
interdependencia de las economias de los distintos paises del mundo, asi como los vinculos entre empresas
(cooperacion, asociaciones, etc.). Todo ello conduce a una mayor competencia en la economia mundial y a nuevas
oportunidades de negocios para los inversores internacionales. Argentina debio ajustarse al cambio de marco
internacional para poder enfrentar ese proceso de globalizacion tanto a nivel de productos como de mercados.

El comercio internacional desde mediados de los ochenta y hasta mediados de los noventa, crecié en promedio
mas rapido que la produccion mundial (ver CUADRO 1). Esto implica una economia mundial mas integrada.
Ademas la ultima década constituyo el escenario de un cambio en la estructura del comercio mundial,
destacandose en el proceso de globalizacién lo siguiente:

En particular el comercio mundial en manufacturas mostré un mayor crecimiento relativo respecto al total
comerciado. La internacionalizacion de la produccion llevada adelante por las multinacionales provoca que la
compra de insumos intermedios importados evolucione con mayor dinamica relativa a la compra del mismo tipo de
insumos producidos localmente, en la mayoria de los paises. El comercio intra-industrial crecio significativamente
en la mayoria de los paises desarrollados que comparten similar dotacion de factores.En consecuencia el patrén
de comercio internacional cambia lenta pero firmemente en favor de las manufacturas.

Esos fendmenos son la respuesta a varios factores tales como nuevas estrategias de empresas multinacionales en
el marco de regimenes de comercio y de inversiones extranjeras mas flexibles.

Un significativo incremento en los flujos de inversion extranjera directa tuvo lugar a partir de mediados de los
ochenta. Los flujos de inversion directa crecieron dos veces y media mas rapido que el comercio internacional
desde 1985 (ver Cuadro 1). Complementando a los flujos, surgieron otras formas de cooperacion internacional en los
procesos de inversion como los joint-ventures, acuerdos de licencias, y las alianzas estratégicas adquirieron
importancia en la década de los noventa.

Los aspectos destacados del proceso de globalizacién son positivos para los paises en desarrollo, tal cual lo
muestran las columnas 5y 6 en el Cuadro 1. Tanto el porcentaje de participacion de los PeDs en el comercio
mundial como el porcentaje de participacion en los flujos de inversion directa. Ambos porcentajes fueron
significativamente crecientes en los ultimos quince afios. Estas estadisticas indican que el proceso es beneficioso
tanto para los paises desarrollados como para aquellos que estan en vias de desarrollo.

CUADRO 1
Produccién Comercio ) . . % PeD en % PeD en Expo
Mundial TOTAL MAN{\JAEESII'?&JRAS FDI a nivel mundial FDI Manufacturas
Ane @ @ = @ © ©

1985 100,0 100,0 100,00 100,0 23,6% 12,0%
1986 103,6 104,8 122,28 161,8 14,7% 13,1%
1987 107,6 111,2 149,12 250,4 11,6% 14,7%
1988 112,7 121,4 171,79 308,7 15,7% 15,6%
1989 116,9 130,4 183,37 395,5 14,7% 18,2%
1990 120,0 137,6 210,51 414,3 14,8% 17,9%
1991 122,2 1429 217,41 330,2 26,5% 19,6%
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1992 125,6 150,1 237,74 333,5 30,1% 20,8%
1993 129,0 156,2 239,98 387,1 36,0% 23,8%
1994 134,3 170,6 270,46 393,4 39,3% 25,5%
1995 139,3 186,3 321,85 548,8 31,7% 26,5%
1996 144,8 196,8 334,72 605,8 37,0% 25, 7%

(1)Indice de GDP real con base 1985=100.-

(2) Indice de Volimen total de comercio de mercaderias y servicios con base 1985=100

(3) Indice base 100 (1985) de la evolucion de exportaciones mundiales en manufacturas

(4) Indice 1985=100 de inversiones extranjeras directas segun el reporte de inversiones mundial de Naciones Unidas (1996).
(5)Participacion de los Paises en Desarrollo en la recepcion de IED

(6) Participacion de Paises en desarrollo en el comercio de manufacturas

FUENTE: Elaboracion CEP en base a datos del "World Investment Report 1996" publicado por Naciones Unidas,
y el "World Economic Outlook 1994 y 1997" publicados por el FMI

Argentina, que junto a Méjico ha sido uno de los paises con mejor performance en la atraccion de flujos de
inversion extranjera directa en el bienio 1993-1994 en Latinoamérica, es un claro ejemplo de lo dicho
anteriormente. Nuestro pais ha vuelto a ganar la confianza necesaria para ser merecedor de amplios flujos de
inversion directa a pocos afios de haber sufrido la mayor crisis econémica de su historia. El "milagro” se logré a
través de mantener politicas domésticas consistentes con la implementacién de un proceso de reformas y ajuste
estructural que le permitio al pais obtener nuevamente estabilidad macroecondmica, y niveles de apertura e
integracién con la economia internacional impensados sélo una década atras.

Una critica habitual a los efectos de la globalizacion es que paises en desarrollo como la Argentina quedarian en
una posicion desventajosa al quedar desconectados de la generacion de nuevas tecnologias. Esto se deberia a
gue la difusion tecnolégica motivada por la cooperaciéon entre empresas se da sé6lo en los paises desarrollados que
operan en igualdad de condiciones en la frontera del progreso tecnoldgico. En cambio en Argentina, salvo pocas
excepciones las compafiias no ofrecen el perfil de socio adecuado en el campo de la cooperacion interempresas.

Sin embargo el pais puede beneficiarse con la transferencia de tecnologia. Quizas no a través de los mecanismos
habitualmente utilizados en los paises desarrollados como alianzas estratégicas, joint-venture etc.; pero si
mediante instrumentos mas adecuados como el aprovechamiento del comercio internacional de bienes de capital
mediante politicas no restrictivas; y la generacion de las condiciones adecuadas para mantener y aumentar los
flujos de inversidn directa. La "aplicacion” de la tecnologia internacionalmente disponible es lo que debe
promoverse en Argentina a los efectos de acelerar el proceso de "catching-up”.

MARCO ANALITICO

La mayoria de los economistas han tenido inconvenientes en proveer la justificacion tedrica y empirica para
demostrar la supuesta relacion positiva entre libre comercio y flujo de capitales con la tasa de crecimiento
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econOmico. En principio es facil demostrar en teoria que existen ganancias estaticas derivadas de la apertura.
Desafortunadamente no es sencillo generalizar resultados estaticos a un contexto dinamico, ya que por definicion,
las ganancias estéticas implican efectos en el nivel y no efectos en la evolucién o crecimiento.

Segun la mayoria de las estimaciones empiricas las ganancias estéaticas derivadas de la apertura aparecen como
relativamente pequefas en relacién al PBI, pero las ganancias dindmicas pueden ser muy superiores. La
identificacion y medicion de cada una de ellas requiere de un marco tedrico distinto. El renovado interés en la
teoria del crecimiento debido principalmente al trabajo seminal de Romer (1986), permite cierta aproximacion. Los
asi llamados modelos de crecimiento enddégeno tienen en cuenta la relacion entre apertura y tasa de crecimiento;
cuestion que se perdia en el tradicional modelo de crecimiento neoclasico (Solow 1956). Asi, Edwards (1992) y
Romer (1994), utilizan modelos de crecimiento enddgeno para explicar la relacion existente entre APERTURA y
TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO debido a la adopcion y difusién internacional de nuevas tecnologias y/o
productos. Aunque convincentes desde el punto de vista tedrico la mayor falencia que denotan es la falta de
coherencia entre sus predicciones y la evidencia colectada mediante la aplicacion del analisis de la
CONVERGENCIA

Es habitual distinguir entre dos tipos de convergencia: convergencia beta y convergencia sigma. La convergencia
sigma esta relacionada con la dispersion en torno a la media del ingreso per capita. Tal dispersion se mide
normalmente a través de la desviacion estandar del coeficiente de variacion. Otras medidas que se utilizan son el
coeficiente de Gini, el ratio ingresos mas altos / ingresos mas bajos, etc..

La convergencia Beta se relaciona con la performance relativa del crecimiento entre paises pobres y paises ricos.
En este contexto si los paises con ingresos per capita iniciales mas bajos crecen mas rapido, se puede definir que
estan en un proceso de "catching-up" en relacion a los paises mas ricos.

Existen dos enfoques sobre la convergencia Beta. Uno tradicional que supone que existe una tendencia inherente
a los paises pobres a crecer mas rapido que los ricos. Esto es, los paises pobres creceran mas rapido que los
ricos en la medida que sus tasas de ahorro y tecnologia se igualen (analisis convencional del crecimiento
econOmico). Entonces, la convergencia a un nivel de ingresos comun es una cuestion de tiempo.

El otro enfoque se denomina "convergencia condicional". Afirma que los paises pobres tienen el potencial para
crecer mas rapido que los paises avanzados, pero solo si satisfacen determinadas condiciones. Si tales
condiciones no se cumplen, la tasa de crecimiento que se observe estara por debajo de su potencial, o incluso ain
por debajo de la tasa que muestren los paises ricos.

Los primeros estudios empiricos sobre las diferencias en la performance de crecimiento entre paises en el largo
plazo, encontraron que el enfoque tradicional ("convergencia incondicional”) tiene poco sustento. En respuesta a
esto, los modelos de crecimiento recientes tuvieron en cuenta las influencias condicionantes y le dieron un rol méas
importante a la politica econémica. Se concentraron en saber si los paises en desarrollo estan o no por debajo de
su propia tasa de crecimiento potencial en el largo plazo determinada por el crecimiento en la fuerza laboral, la
tasa de ahorros y el progreso tecnoldgico. Como estos factores estan mas alla de la influencia de los "policy
makers", la posibilidad de influir sobre la convergencia es limitada.

Entonces, debido a la estrecha relacidon que la "convergencia condicional” tiene con las politicas econémicas
necesarias para completar el proceso de "catching-up”, se seleccion6 uno de los modelos basados en este
enfoque para desarrollar un marco que nos permita apoyar la hipotesis planteada al principio; y asi mismo abordar
la cuestion central que consiste en determinar la mejor politica, y el encuadre institucional adecuado que nos
permita acelerar el crecimiento econémico.

En términos absolutos el standard de vida es medido a través del ingreso real per capita. La convergencia de
ingresos per capita entre paises requiere que los paises mas pobres logren hacer crecer su ingreso real per capita
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mas rapidamente que los paises ricos. Se define como condicidon de convergencia del ingreso per capita, a la
tendencia de las economias pobres a crecer mas rapidamente que las economias ricas, manteniendo constantes
los determinantes de sus respectivos "steady-state” o "estado estacionario”. A diferencia de los modelos de
crecimiento enddgeno, la convergencia del ingreso per capita se predice a través del tradicional modelo neoclasico
de crecimiento.

CONVERGENCIA HACIA EL ESTADO ESTACIONARIO EN MODELOS DE CRECIMIENTO
NEOCLASICOS

Mankiw (1992) desarrollé un modelo neoclésico de crecimiento ampliado por el capital humano, en un contexto de economia
cerrada. En el mismo se consideran exdgenas la tasa de ahorro, €l crecimiento de lafuerzalaboral y e progreso tecnol égico. Se
asumio6 una funcion de produccion del tipo Cobb-Douglas, y €l producto (Y) se realiza mediante la utilizacién de tres factores:
(K) capital fisico, (H) capital humano, y (L) trabajo. Dichos factores son retribuidos de acuerdo a su producto marginal. La
produccion se realiza bajo la condicidn de retornos constantes a escala. Asi, la produccién en determinado periodo t estéd dada
por:

(1) Yo=K HP (A L)r*P 0<a+b<1

A representa el estado en que se encuentra la tecnologia, y L que representa la fuerza laboral, que se supone
crecen exdégenamente a tasas g y n. Consecuentemente las unidades de fuerza laboral efectiva ( A; L; ) crecen a

una tasa g+n.

A partir del modelo planteado, Mankiw determina los senderos de evolucidon de k (stock de capital fisico por unidad
de trabajo efectiva) y h (stock de capital humano por unidad de trabajo efectiva) a través de los cuales la economia
converge hacia su estado estacionario. Y, finalmente, obtiene la tasa potencial de convergencia para las
economias cerradas:

(2) t€ cerradas = (N+ g+ d) (1-a-B)

donde a y B son las elasticidades de produccion correspondientes al capital fisico y humano (ver ecuacién 1), y de
acuerdo a los supuestos de economia de competencia perfecta y retornos constantes a escala del modelo, las
elasticidades de produccién son equivalentes a la participacion en el ingreso del capital fisico y del capital humano
respectivamente.

Asumiendo que el capital fisico es moévil entre paises pero que el capital humano no lo es Barro (1995) obtiene la expresion que
estima la tasa potencial de convergencia paralas economias abiertas:

(3) tC apierta =(N+g+3) (1-B)

1l-a

La relacion entre las dos tasas de convergencia (economias abiertas y economias cerradas) viene dada por:
tC abierta = (1 - B)

(a)l-a=1

file://l/Srv0l/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%205/Comercio,%20gl obal i zaci 6n%20y%20creci miento.htm (5 of 9)03/07/2009 12:28:09 p.m.



NOTASS5
tC cerraga = (1-0a-B)1-a

La diferencia entre ambas tasas potenciales de convergencia depende Unicamente de la participacion del capital
fisico en el ingreso (a) . Si se consideraran las estimaciones de Maddison (1987) para los paises desarrollados
gue consideran que en promedio la participacion en el ingreso del capital fisico ronda el 30 %, la tasa de
convergencia hacia el "estado estacionario” es una vez y media superior para las economias abiertas en relacion
con las economias cerradas.

Barro (1995), haciendo uso de las parametrizaciones del modelo que €l mismo estimé en base a datos de la
economia de los Estados Unidos, predijo una tasa potencial de convergencia del 2,2 % para las economias
desarrolladas abiertas y otra del 1,4% para las economias desarrolladas cerradas. Si bien el diferencial de tasas
parece relativamente pequefio, lo que debe observarse en realidad es la cantidad de afios que en uno y otro caso
demoraria la economia en convertir el actual nivel de ingreso per cépita en un nivel de "estado estacionario".

El porcentaje del nivel de "estado estacionario” que se alcanza con una tasa potencial de convergencia dada (tc),
luego de t afios esta dado por la formula 1-[ 1/(et*t¢) ]. Entonces elaboramos un cuadro (Cuadro 2) con el ajuste
tedrico hacia el "estado estacionario" para las tasas de convergencias que estimé Barro (1995) para el caso de las
economias desarrolladas.

CUADRO 2

Ajuste al estado estacionario (porcentaje)

Economia abierta Economia cerrada
ANOS

IC apierta = 2,2% IC cerrada = 1,4%
| 5 | 10.4% | 6.8%
| 15 | 28.1% | 18.9%
| 25 | 42.3% | 29.5%
| 50 | 66.7% | 50.3%
| 100 | 88.9% | 75.3%

FUENTE: Elaboracion propia CEP

Mientras que segun las estimaciones realizadas por Barro (1995) a una economia cerrada le llevaria 49,5 afios
disminuir a la mitad la brecha respecto al "estado estacionario”; a una economia abierta le insumiria so6lo 31,5
afos, casi dos generaciones mas temprano.

Volviendo a la ecuacion (a), en cualquiera de los casos, el efecto de la apertura se refuerza al incrementar la
participacion del capital fisico en el ingreso nacional. Por ejemplo si la participacion alcanzara 60%, la tasa
potencial de convergencia pronosticada para las economias abiertas seria 2,5 veces superior a aquella
pronosticada para economias cerradas. Notese que tal diferencia no seria afectada ni por cambios en la tasa de
crecimiento de la fuerza laboral (n), evolucion tecnolégica (g), o tasa de depreciacion (d).

Consecuentemente la apertura adquiere relevancia para aquellas economias que presentan una estructura con
alta participacién del capital en el ingreso y la correspondiente baja participacion del trabajo (estructura que se
presenta como "tipica" en las economias correspondientes a paises en desarrollo). Hasta aqui en teoria son las
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economias en desarrollo las que més tienen para ganar con la globalizacion.

PARTICIPACION DEL CAPITAL EN LA FORMACION DEL INGRESO EN LAS ECONOMIAS EN
DESARROLLO

Se considera capital a concepto de capital ampliado (capital fisico mas capital humano). Estudios empiricos
(Mankiw 1992, Gundlach 1995, Pritchett 1996) calcularon la participacion del capital ampliado en el ingreso en 80%,
y consideraron gque € 20% del ingreso restante se asigna a la retribucion del trabajo poco o no calificado parael cual
no se tiene en cuenta capital humano alguno parafijar su retribucion. Sin embargo el peso relativo que exhiben tanto
el capital fisico como € capital humano en |os paises en desarrollo es muy diferente al que usualmente estenido en
cuentaparael andlisis de los paises desarrollados.

Mientras que en las economias industrializadas se considera una participacion en el ingreso del 30% para el capital
fisicoy del 50 % para el capital humano la situacién no eslamismasi se observa las participaciones en economias en
desarrollo. Tales participaciones son del 60% (capital fisico) y 20% (capital humano). Esta diferenciaen el peso
relativo de los componentes del capital ampliado tiene unaimportante influencia en la tasa potencial de convergencia
paralas economias en desarrollo tanto abiertas como cerradas.

Asimismo segun el Banco Mundial (1995), los parametros standard para el caso de las economias en desarrollo
son los siguientes: para la tasa de cambio tecnoldgico (2%); para la tasas de crecimiento de la fuerza laboral (2%)
y para la tasa de depreciacion (5%). Valores estos similares a los estimados por Barro (1995) para las economias
desarrolladas.

EVIDENCIA EMPIRICA PARA ARGENTINA

Partiendo de la ecuacién (1) que es la base del modelo neoclasico de crecimiento incrementado por el capital
humano desarrollado por Mankiw (1992), se realizé una estimacién econométrica para Argentina de la
participacion del capital fisico y humano en el ingreso nacional (a y 3). Si bien las estimaciones podrian
relativizarse debido a la poca cantidad de datos disponibles (14 afios), por la elasticidad de sustitucion de los
factores respecto al PBI y entre si que se suponen constantes durante todo el periodo, y como consecuencia de
basarse en supuestos como retornos constante de escala y mercados de competencia perfecta (cuestiones que en
la realidad no se verifican en un amplio nimero de mercados); a fue corroborado mediante un ejercicio contable en
base a las cuentas nacionales.

Laelasticidad de produccion del factor capital fisico estimada (o) nos indica una participacion de dicho factor en el
ingreso de aproximadamente 50%. En cuanto a la elasticidad de produccion del factor capital humano estimada
(BD), representa un nivel que se acerca al 40 % en cuanto a su participacion en el ingreso. Asimismo la
participacion del factor trabajo potenciado por el nivel tecnoldgico (1-a3B0) es de aproximadamente 10%. Este
ultimo porcentaje se refiere pura y exclusivamente a la retribucién de trabajos rutinarios, mecanizados, sin ningin
tipo de especializacion o calificacion.

La participacion del capital humano del 40 % quiza esté algo sobre-estimada (recuérdese que |os estudios para paises en vias de
desarrollo o ubican en 30%). El no tomar en cuentala mayor tasa de depreciacion que sufririael capital humano por causa de
los altos porcentajes de desempleo observados en Argentina en los Ultimos tres afos, |levaria a sobre-estimar la participacion
de este factor. Otro de |os causal es de esta posi bl e sobre-estimacion podria deberse a una dindmica pendular en el uso del

factor, debido a proceso de gjuste sufrido por lafuncidn de produccién durante el cambio estructural .

TASAS DE CONVERGENCIA PARA ARGENTINA.

file://l/Srv0l/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%205/Comercio,%20gl obal i zaci 6n%20y%20creci miento.htm (7 of 9)03/07/2009 12:28:09 p.m.



NOTASS

Si nos retrotraemos a las formul aciones desarrolladas por Mankiw (formula (2), es decir tC geonomia cerrada) Y Barro
(formula (3) tC economiaabierta) Y t0mMamos como base paralastasas n g y d las parametrizaciones desarrolladas por el

Banco Mundial (1995), podemos calcular los extremos de tasa potencial de convergencia que Argentina puede
alcanzar en su camino al "estado estacionario”. Tales extremos representaran: a) la tasa de convergencia
potencial que podria alcanzar Argentina de volver nuestro pais a una estructura totalmente cerrada; b) la tasa de
convergencia potencial que alcanzaria nuestro pais en caso de lograr insertarse por completo en el proceso de
globalizacion.

Procediendo a célculo obtenemos;

{C cerraga (Arg) = (0.02+ 0,02+ 0,05) * (1-0,5-0,4) = 0,009 = 0,9%

0,9 % deberia ser latasa de convergencia implicita observada parala economia Argentina si su desarrollo fuese autarquico y
desinteresado de lo que suceda en €l resto del mundo.

{C abierta (Arg) = (0.02 + 0,02+ 0,0) * ( 1- 0,4/(1-0,5) ) = 0,018 = 1,8%

1,8 % eslacifra que deberiareflgarse en | as estadisticas, en cuanto atasas de convergenciaimplicita se refiere. Sin embargo
seguin lo publicado por el FMI en el World Economic Outlook (mayo 1997) , latasa de convergenciaimplicita estaria en torno
al 1,3%.

Entonces se podriaimaginar un reloj de velocidad como el de los automoviles. Su velocidad minima seralatasa potencial de
convergencia para economias cerradas desarrollada por Mankiw. A su vez, lavelocidad maximadel reloj serélatasa potencial
de convergencia para economias abiertas desarrollada por Barro. En este contexto, |a tasa de convergenciaimplicita vendria
hacer de aguja indicadora mostrando a que velocidad vamos, y segun varie periodo tras periodo podra guiarnos acerca de los
efectos que van teniendo las politicas implementadas en pro de la globalizacion, la aperturay el comercio.

Entonces se puede deducir que la insercion de nuestro pais al proceso de globalizacién aun esta incompleto y que
todavia falta por hacer.

Sin embargo | as vel ocidades extremas pueden ser modificadas. Una de las formas de mejorar el efecto diferencia del proceso
de apertura en la tasa de convergencia pasa por mejorar la participacion del capital fisico en €l ingreso tal cual o demostrado en
la ecuacion (a). Pero, como vimos anteriormente para ello Argentina debe aceitar |os mecanismo de transferencia tecnol 6gica.
Si bien mecanismos como alianzas estratégicas, joint-venture, etc. no son viables para el actual estadio de desarrollo del pais si
debemos apoyar |os medios que nos aseguren transferencia de tecnologia. Necesitamos la transferencia del conocimiento
administrativo y técnico de las naciones desarrolladas. Esto generalmente viene acompafiado de las inversiones directas pero
también puede ofrecerse a través de organismos internacional es tales como Naciones Unidas, Banco Mundial, etc..

Si por gjemplo la participacion del capital fisico aumentara al 60 % a costa de que € capital humano quedaraen 30 % , latasa
potencia de convergencia que tendria nuestro pais como objetivo para ser alcanzado mediante laimplementacion de distintas
politicas seriadel 2,25% .

Entonces las politicas aimplementar no solo deben procurar mejoras en latasa de convergenciaimplicita, sSino que en un marco
mas amplio deben tender a modificar cuestiones estructurales que permitan ampliar |os objetivos a ser a canzados en materia de
tasas potenciales de convergencia (aumentar la velocidad maxima), y asi aprovechar al méximo el proceso de globalizacion.

NOTAS
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1/ Gross, G. and Helpman, E. (1991) "innovation and Growth in the Global Economy." Cambridge, MA: MIT Press.
2/ OECD(1994). Globalization of Industrial Activities. Working Paper 2 (48) Paris.

3/ Puede estimarse que alrededor del 70% al 85% de la IED ingresada desde 1990 hasta 1993 se destin6 a
compra de activos publicos y a posteriores inversiones relacionadas con los mismos. A partir de 1994 la industria
manufacturera se convierte también en centro de atraccion de inversiones.

4/ Krugman (1990), estimaciones sobre USA. Lal y Rajapatirana (1987), Havrylyshyn (1990), estimaciones sobre
paises en desarrollo.

5/ Definimos como fuerza laboral efectiva, a la fuerza laboral econémicamente activa y con empleo, ponderada por
el estado de la tecnologia.

6/ IV Globalization and the Opportunities for Developing Countries (Pag.81, Tabla 18)

7/ Tasa a ser utilizada para la comparacién con los extremos obtenidos previamente.

Volver
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Competitividad de la Siderurgia argentina
frente al nuevo escenario internacional

A partir de finales de los '80, la industria siderurgica comienza a vivir un marcado proceso de
transformacion a nivel mundial caracterizado por la retirada del Estado en el manejo de las empresas
a través de sus privatizaciones. Este proceso se puso de manifiesto también en paises tan diferentes
como México, Suecia, Francia, Taiwan, Peru y Alemania.

Simultaneamente, el mundo de la siderurgia enfrenté un proceso de cambio tecnolégico en otras
ramas industriales, por el cual comenzé a sustituirse el acero por productos plasticos, aluminio y
ceramica. En este contexto desfavorable, comenzo a producirse un profundo proceso de
reestructuracion del sector caracterizado por:

1) concentracion de la industria a través de fusiones y adquisiciones
2) mayores escalas de produccion

3) especializacion en productos diferenciados

4) progreso tecnolégico en procesos y productos

5) profundizacion de privatizaciones

6) mejoras en la calidad de los productos

7) traslado de la produccion y del consumo de acero desde los paises desarrollados hacia los en vias
de desarrollo

8) fuerte expansion del sector en el sudeste asiatico

En este escenario, la competitividad de la industria siderurgica argentina ha ido creciendo durante la
década de los "90, en especial a partir de la privatizacion de SOMISA. Es de destacar que en 1991 el
50% de la capacidad de aceracion, el 77% de semiterminados y 90% de terminados planos en frio y
en caliente estaba en poder del Estado a través su empresa SOMISA. Luego de la privatizacion, la
empresa estatal paso al grupo Techint. Los cambios producidos tanto en Siderar como en el resto de
las empresas del sector, permitié competir en un mercado internacional globalizado y competitivo a
través de ganancias de productividad de la mano de obra y de su menor impacto en los costos
medios. Por otra parte, el sector siderurgico ha gozado de un régimen especial que consistié en
aranceles extrazona superiores al promedio y cuotas de importacion intrazona.

PRODUCTIVIDAD Y COSTO DE LA MANO DE OBRA
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El proceso de reestructuracion de la rama desde comienzos de la década se reflejé en un continuo
crecimiento de la productividad del trabajo, 120% en el periodo 1990-96. Asi, cuando en 1990 se
necesitaban 24 hs de un trabajador para producir una tonelada de acero, en 1996 dicho requerimiento
habia descendido a menos de la mitad: 10,9 hs.

Sin embargo, a nivel internacional, en 1995 esta productividad aun era baja, como se puede observar
en los siguientes graficos. En ese mismo afio, el requerimiento promedio de los paises mas
desarrollados estuvo en el orden de 5,5 hs/ tonelada. A nivel regional, en Brasil el requerimiento era
de 8 hs y en México de 12 hs.

GRAFICO 1
GRAFICO 2

La masa salarial en términos reales pagada por los industriales de la rama se incremento un 6,6%
entre 1990 y 1996. Los salarios reales, deflactados por el indice de precios mayoristas de la rama, se
incrementaron un 71%, 50 puntos porcentuales menos que el incremento de la productividad media.
De este modo, fue ésta la fuente de competitividad que compensoé la menor productividad relativa de
la mano de obra.

Expresado en délares, el costo laboral de la industria siderurgica es uno de los mas competitivos del
mundo, a pesar de su continuo incremento a los largo de la década como puede observarse en los
siguientes graficos.

GRAFICO 3

GRAFICO 4

Ahora bien, ajustando el costo laboral por la productividad de los trabajadores obtenemos el costo
medio de la mano de obra por tonelada producida.

GRAFICO 5
GRAFICO 6

Se observa una continua reduccion en el costo medio de la mano de obra a partir de 1992. Desde
este ultimo afio hasta 1996, la reduccion fue del 15% en dolares por cada tonelada producida. A nivel
mundial, en 1995 dicho costo estuvo en niveles muy competitivos solo superado por México y Corea
del Sur.

La mejora en la productividad media de los trabajadores y su consecuente reduccion en el costo
medio deberia ser una de las fuentes de ganancia de competitividad. Una medida ex-post de ésta
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seria el incremento en las exportaciones de productos siderurgicos. En este sentido, la performance
de las exportaciones de la industria siderurgica nacional ha tenido un comportamiento descendente en
los primeros dos afios de la década acompafiando, seguramente, el proceso de reconversion, pero a
partir de alli ha crecido ininterrumpidamente a una tasa promedio anual del 17,3%. En este marco es
necesario decir que, tal como sucedid con las exportaciones de otros productos industriales bajos los
efectos de la crisis mexicana, entre 1994 y 1995 la tasa de crecimiento fue muy elevada.

De acuerdo al grafico siguiente, el comportamiento de las exportaciones estuvo estrechamente
relacionado con la reduccion de los costos medios de la mano de obra.

GRAFICO 7

Otra caracteristica que se observa de las exportaciones, es que sus destinos estan atomizados. Asi
en 1996, el 57% de las ventas al exterior estuvo distribuido entre trece paises, siendo los principales
destinos EEUU, Venzuela, China, Chile y México.

CONCLUSIONES

Ante el nuevo escenario internacional, la industria siderargica argentina ha logrado adaptarse a éste a
través de la incorporacién y modernizacion de procesos productivos y capacitacion de la mano de
obra que se han reflejado en crecientes ganancias de productividad. Si bien el factor trabajo, en
términos relativos, es todavia menos productivo que en los paises mas desarrollados, la reducciéon de
costos laborales, via incrementos de productividad por unidad de producto, le ha dado a la industria
nacional una fuente de ganancias de competividad, reduciendo asi la brecha respecto de los paises
mas avanzados.

Prueba de esto se observa en el continuo incremento de exportaciones hacia variados destinos. A
modo ilustrativo, en la actualidad Siderca participa con el 30% en el comercio mundial de tubos sin
costuras.

Es de esperar que de concretarse en los préximos afios las inversiones anunciadas por las empresas
del sector, la industria siderudrgica nacional continle mejorando su competitividad tendiendo hacia
patrones de eficiencia internacional, lo que determinara, como légica consecuencia, un mayor
crecimiento de las exportaciones.

NOTAS
1/ De la union de Aceros Parana (ex-Somisa) y Propulsora Siderurgica nace Siderar.

2/ De acuerdo al balance de las empresas del sector, el costo de la mano de obra incluidos los
aportes patronales se sitla en torno al 30% del total de los costos operativos.

Volver
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Consideraciones economicas sobre politica industrial
BERNARDO KOSACOFF - ADRIAN RAMOS
CEPAL
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DE LAS NACIONES UNIDAS. OFICINA DE BUENOS AIRES
INTRODUCCION

Las nuevas condiciones de Argentina, en particular en el marco de la estabilizacion y de la apertura de su
economia, son aceptadas como necesarias, pero no suficientes para el sustento del desarrollo de largo
plazo, que requiere de respuestas de crecimiento y de una nueva especializacion del pais. El
reconocimiento de la existencia de mercados imperfectos y de la debilidad de las “instituciones' para
inducir el desarrollo de ventajas comparativas dinamicas, generd un replanteo de las politicas industriales,
gue dificilmente encuentre una respuesta en la reproduccion de los instrumentos y el marco institucional
de la etapa de sustitucion de importaciones (Sl). El desafio es el mismo del pasado, pero las condiciones
internacionales y domésticas tienen una historia y un punto de partida diferente.

El contexto internacional esta viviendo una nueva fase de la internacionalizacion caracterizada por la
creciente globalizacion de los mercados reales y financieros. La intensificacion de la competencia, a nivel
de paises, sectores y empresas, es uno de los rasgos centrales en el cual se desenvuelve la nueva
division internacional del trabajo. La interrelacion entre el nuevo patron de comercio internacional y los
nuevos modelos tecnoproductivos que caracterizan a los paises mas desarrollados esta influenciada por la
creciente importancia que estan adquiriendo la calificacion de los recursos humanos y la base cientifico-
tecnoldgica, como sustento del desarrollo de nuevas capacidades competitivas.

En este nuevo escenario internacional adquieren una nueva dimension los procesos de conformacion de
blogques y nuevas formas de integracion regional, que se articulan complementariamente con el escenario
antes descripto. En el caso particular de la economia argentina los avances en el proceso de integracion
en el Mercosur y la creciente apertura de la economia van gestando un transito desde una economia
basicamente semicerrada, como lo era la economia argentina en el pasado, a una economia relativamente
pequefa y crecientemente abierta, redefiniendo su participacion en los procesos de integracion y
globalizacion.

Este dificil transito no empieza de la nada. Tiene su punto de partida en un largo sendero evolutivo en el
cual se fueron desarrollando capacidades tecnolégicas. Argentina tiene mas de un siglo de
industrializacion. La misma presentaba deficiencias a nivel microecondmico en términos de tamafio de
plantas y escasas capacidades de especializacion; asimismo hubo desequilibrios macroeconémicos muy
fuertes en términos de la posicion deficitaria del sector externo o de fuertes costos fiscales asociados con
el desarrollo de la industrializacion. Pero, a pesar de todos esos problemas, se fue generando
simultaneamente con la produccion de bienes industriales una gran cantidad de capacidades tecnolégicas,
de calificacion de recursos humanos, de desarrollos empresariales e institucionales, que constituyen un
punto de partida que pocas sociedades pueden exhibir. Es a partir de esta historia, con sus marchas y
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contramarchas, que la Argentina tiene por delante el desafio de pasar a las cadenas de mayor valor
agregado, superando sus limitaciones y potenciando sus capacidades acumuladas.

El proceso de industrializacion en el pais encontré su maximo explendor en la ultima fase de la sustitucion
de importaciones. La industria como motor de crecimiento y generador de empleo estaba apuntalada por
un disefio de politica industrial que visto desde la perspectiva tenia en la restriccién externa su primer
condicionante y al mismo tiempo su desafio de superarlo. Los instrumentos que se planteaban estaban
circunscriptos por una parte al manejo de la politica arancelaria, y en segunda instancia por los
mecanismos de financiamiento tanto para el capital de trabajo como para incentivar los procesos de
inversion. En forma estilizada se observa una secuencia, fundada en el desarrollo de las capacidades
empresariales y tecnologicas en general, en el cual la Sl avanzaba desde los procesos tecnolégicos mas
sencillos y mas difundidos en direccion a las actividades de complejidad tecnoproductiva mas sofisticada,
viabilizado en muchos casos a partir de la radicacion de filiales de empresas transnacionales.

El replanteo de la necesidad de desarrollar una estrategia competitiva, que cuente con una articulada
politica industrial, para fortalecer una nueva especializacion del pais tiene, en este sentido, un marco muy
distinto del pasado. De esta forma, la definicién de politicas industriales para una economia en
transformacion de tamafo relativamente pequefio y con la necesidad de reestablecer el funcionamiento del
sistema economico, que requiere que los procesos de estabilizacién se fundamenten en los cambios
estructurales, sera sin lugar a dudas muy distinta a la del modelo sustitutivo. La misma serd mucho mas
compleja, con requerimientos sectoriales, regionales y empresariales mucho mas especificos y el disefio
de una ingenieria institucional que debe "aggiornarse" a los cambios domésticos e internacionales
sefalados. Uno de sus principales objetivos deberia ser reducir la incertidumbre, para permitir una mejor
evaluacion de los agentes econdmicos -en particular las Pymes- de los escenarios en los cuales deben
desplegar sus estrategias.

En este marco, el objetivo del presente trabajo es replantearse el marco conceptual necesario para pensar
la politica industrial en las condiciones que actualmente enfrenta el pais. Sin embargo, los problemas
planteados no son exclusivos de Argentina, y tanto en el escenario de los paises mas industrializados
como en las economias de desarrollo industrial intermedio el debate tiene matices muy similares. En este
"survey" se revisa el rol del estado en una economia de mercado como uno de los temas mas
controvertidos de la teoria econémica. En este marco se incluye la evaluacion de los posibles beneficios
de desarrollar politicas industriales. En la década de los ochenta la intensificacién de la competencia entre
empresas pertenecientes a los paises altamente industrializados que incursionaban en actividades
consideradas "high tech" derivé en la presentacion de los argumentos conceptuales y de las evidencias
empiricas que aportan a las posiciones contrapuestas sobre la promocién de nuevas actividades (ver
esquema 1).

Asimismo, existe un gran nimero de autores que indagan las causas de desempefios muy desiguales
entre los paises semiindustrializados en su objetivo de garantizar un proceso autosostenido de crecimiento
economico y de mejora del bienestar social. El centro de atencion es la discusion sobre politica industrial y
su vinculacion con la nocién de capacidades tecnolégicas para explicar los distintos desarrollos
industriales y tecnolégicos (ver esquema 2), con tres visiones alternativas sobre el rol de la politica
industrial: la visién "neoclasica", la vision "market friendly" y la vision "estructuralista”. En particular se
analiza la evolucion del debate en el marco del Banco Mundial y la CEPAL y se resefia la reevaluacion de
la experiencia de los paises del este asiatico, enfatizando el papel cumplido por las intervenciones
gubernamentales en el desempefio de estas economias. El trabajo concluye con la necesidad de
considerar la consistencia del marco macroeconémico como condicion para la implementacion de la
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politica industrial.
REFLEXIONES FINALES.

Toda nueva propuesta industrial requiere necesariamente, una adecuada evaluacion de los aspectos
positivos de aprendizaje que se generaron en el pasado como asimismo de los problemas asociados a los
errores cometidos en dichas trayectorias. Uno de los primeros grandes desafios es el de generar
condiciones para aprovechar las experiencias positivas que involucran considerables acervos
tecnoldgicos, econdmicos y de calificacion de los recursos humanos. Pero, simultdneamente se plantea la
necesidad insoslayable de superar sus limitaciones e insuficiencias, de forma de acceder a senderos
conducentes a la adquisicion de ventajas comparativas dinamicas.

La posibilidad de acceder a niveles crecientes de competitividad y mantenerlos en el largo plazo no puede
circunscribirse a la accién de un agente econdémico individual. La experiencia internacional sefiala que los
casos exitosos son explicados a partir de un conjunto de variables que muestran con claridad que el
funcionamiento global del sistema es el que permite lograr una base sélida para el desarrollo de la
competitividad. De esta forma la "nocion sistémica' de competitividad reemplaza a los esfuerzos
individuales que, si bien son condicién necesaria para lograr este objetivo, deben estar acompafados,
necesariamente, por innumerables aspectos que conforman el entorno de las firmas (desde la
infraestructura fisica, el aparato cientifico tecnoldgico, la red de proveedores y subcontratistas, los
sistemas de distribucion y comercializacion hasta los valores culturales, las instituciones, el marco juridico,
etc.). El logro de una competitividad sostenible en el largo plazo requiere de esfuerzos sistematicos en el
objetivo de adquirir ventajas comparativas y consolidar un “proceso enddégeno continuo' que comprenda al
conjunto, definiendo simultdneamente las responsabilidades del empresario al interior de su planta
industrial y todas las condiciones que conforman su entorno que incluye tanto a otros agentes privados
como al sector publico.

Esta nocion sistémica de la competitividad es relevante para cada uno de los mercados en que es
considerada. Por lo tanto debe ser obtenida tanto en los mercados de exportacion como con respecto a las
potenciales importaciones. La experiencia latinoamericana ha demostrado que varias producciones han
podido expandirse en algunas de estas situaciones, pero las bases que las sustentaban resultaban
claramente endebles. Estas formas de competitividad han sido calificadas como 'espurias’ en la medida
gue no avanzaban en la adquisicién de ventajas comparativas y estaban sustentadas en uno o varios de
los siguientes factores: bajos salarios; procesamiento de recursos naturales sin preservar el medio
ambiente; tipos de cambio elevados; recesion en el mercado local; sobreproteccion respecto a las
importaciones a sectores con ineficiencias; elevados subsidios a las exportaciones, etc.. Estas formas
viciosas de competencia derivaban en fragiles éxitos individuales de las firmas pero incompatibles con
beneficios de caracter social. Estos avances no eran sostenibles en el largo plazo y entraban en crisis,
tanto a nivel del desempefio de la empresa como por los elevados costos sociales involucrados.

El sendero del desarrollo industrial y la consecucion de los objetivos estratégicos perseguidos dependeran
de la capacidad y creatividad gubernamental para disefiar e implementar las acciones que mejor se
adecuen -en tiempo, intensidad y cobertura- a los patrones de comportamiento de los distintos agentes
econdmicos. El disefio, formulacion y despliegue de politicas gubernamentales activas, explicitas y
transparentes asi como su necesaria inscripcion en una concepcion estratégica de largo plazo, demanda
armonia y coordinacion entre los organismos publicos, a la vez que requiere su articulacion con las
politicas de corto plazo. Por otra parte, surge como condicion ineludible, la redefinicion de la ‘ingenieria
institucional' necesaria. La debilidad e incluso, fragilidad técnica de las estructuras estatales obliga a
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focalizar los esfuerzos en acciones en las que la transparencia facilite la necesaria evaluacion ex-post de
sus resultados. En tal sentido, las posibilidades de desarrollar politicas selectivas se ven acotadas y
condicionadas por la fragilidad del sector publico.

La consistencia del marco macroeconomico es la condicion para la implementacion de la politica industrial,
gue a su vez requiere tener en claro algunos criterios basicos. En particular debe destacarse la necesidad
de que estas politicas sean: explicitas, activas, y de la mayor generalidad y neutralidad posibles.
Asimismo se deben privilegiar todas aquellas acciones que tengan mayores efectos propulsores y
difusores de externalidades positivas sobre la economia en su conjunto. En este ultimo punto, la
consolidacion de la infraestructura y el mejoramiento del capital humano son dos de los aspectos mas
relevantes.

El planteamiento de una politica explicita estad asociado, necesariamente, a una evaluaciéon social ex-ante
y ex-post, a la cuantificacion de las transferencias en el marco presupuestario que pudieran estar
involucradas (especificando quién las recibe y quién las financia), a tener una total transparencia, a estar
nitidamente explicitados y cuantificados los objetivos, asi como, tener una secuencia temporal claramente
especificada y con promociones preferentemente decrecientes en el tiempo. Esto significa contar con un
sistema de premios, pero también, con la existencia de un sistema de castigos, en la medida que no se
alcancen los objetivos comprometidos.

La consideracion de estos aspectos es de vital importancia para el logro de los objetivos perseguidos. Son
innumerables las experiencias nacionales de apoyo al proceso de maduracion de las denominadas
industrias infantiles, pero los resultados alcanzados han sido poco exitosos. Sin duda, los problemas que
plantea la seleccion de los sectores y de las técnicas adecuadas no son menores. Sin embargo, la
evaluacion de dichas experiencias ha demostrado que uno de los aspectos cruciales esta asociado al
hecho que los procesos de aprendizaje no surgen automaticamente por el transcurso del tiempo. Son
justamente el resultado positivo de los esfuerzos deliberados y explicitos orientados a la generacion de
acervos tecnoldgicos y capacitacion de los recursos humanos. Esto significa desarrollar una estrategia
tecnoldgica y productiva asociada a inversiones orientadas a la generacién/adopcién de cambios técnicos
permanentes, que induzcan una maduracion que no es automatica ni instantanea y que requiere de
esfuerzos permanentes y conscientes.

En una situacion en la cual los problemas econdmicos se unen con la fragilidad institucional, no es
necesario "retornar al mercado"” sino "construir el mercado”. Esto significa, actuar sobre las instituciones de
la vida colectiva y proveer la capacidades que permitan a la mayoria de los sujetos tomar parte en forma
efectiva de la misma. Asimismo, las politicas publicas para el desarrollo industrial deben estar orientadas
no solo a favorecer un cambio en el contexto institucional en el cual las firmas realizan sus operaciones,
sino también hacia acciones especificas que favorezcan el desarrollo de la cooperacién industrial entre las
firmas para permitir la especializacion individual en un contexto de complementariedad y extension del
mercado.

Un régimen de politica industrial provee mecanismos de coordinacion faltantes en una economia de
mercados libres. Como mecanismo de coordinacion, la politica industrial puede ser mas eficiente en un
contexto donde la interdependencia y la especificidad de los activos es importante. La politica industrial
debe ayudar a la coordinacion del cambio economico, a fomentar la experimentacion y a preservar la
diversidad. En el mundo real muchos cambios involucran decisiones interdependientes. La légica de la
politica industrial puede ser considerada separando el rol que juega dentro de dos dimensiones distintas:
una dimension estatica y otra dindmica. En ambos casos la funcién de la politica industrial es la misma:
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evitar fallas de coordinacion.

Esquema 1

PROMOCION DE NUEVAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES:

SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS Y EVIDENCIAS RECIENTES. UNA VISION DESDE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS. EL PLANTEO DE G. GROSSMAN.

DETERMINANTES DE
ALGUNAS FALLAS

DE

MERCADO

| - ECONOMIAS DE
ESCALA

EFECTOS DISTORSIVOS SOBRE
EL MERCADO DE COMPETENCIA

PERFECTA

POSIBLES INTERVENCIONES

REFERENCIAS
TEORICAS Y

EMPIRICAS

A - ECONOMIAS DE
ESCALA

1) Grandes costos fijos de entrada.
Pocas firmas capaces de ingresar a
escalas de produccién con

beneficios.

1) Subsidio al ingreso si el

excedente de los consumidores es
mayor que las pérdidas operativas
privadas y el efecto negativo por la

Horstmann y
Markusen, 1986

B - LEARNING BY
DOING (Interno a
firma. Economias de

escala "dinamicas")

1) Existencia de curva de
aprendizaje pronunciada. Los costos
de produccion son inicialmente
elevados pero declinan rdpidamente
con la experiencia acumulada en la

nueva actividad.

1) Subsidio al ingreso durante la
fase de aprendizaje si el excedente
del consumidor es mayor que las
pérdidas operativas privadas debido
al ingreso. El ingreso de méas de una
firma reduce el volumen de ventas
de las existentes y la velocidad con
la cual ganan experiencia y los
beneficios del aprendizaje asociados

a la misma.

"ESTATICAS" . X .
2) Existencia de escala de operacion cafda de ganancia de las firmas ya Schiie, 1086
minima con costos medios existentes.
decrecientes.

Alchian, 1963

Zimmerman, 1982

Lieberman, 1984

Bresnahan, 1986

Baldwin y Krugman,
1987a

Dasgupta y Stiglitz,
1988

Trajtenberg, 1989
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C - PROMOCION AL
INGRESO
ESTRATEGICO (Caso
particular de
economias de escala

estaticas o dinamicas)

Il -
EXTERNALIDADES

1) El tamafio del mercado mundial
soporta sélo una firma en la
actividad. El gobierno se
compromete a apoyar a las firmas
locales en su competencia con
firmas extranjeras rivales por la

posesién del mercado emergente.

1) Subsidio al ingreso debido a los
beneficios monopdlicos que obtiene

la firma.

Ethier, 1982

Brander y Spencer,
1985

Dixit y Kyle, 1985

Dixit, 1986

Dixit y Grossman, 1986

Grossman, 1986

Horstmann y
Markusen, 1986

Baldwin y Krugman,
1987ay 1987b

Baldwin y Flam, 1989

Helpman y Krugman,
1989

A - INVESTIGACION
Y DESARROLLO

1) Significativas inversiones en la
creacion de conocimiento.
Caracteristicas de "bien publico" del
conocimiento. Es eficiente y quizas
inevitable que los frutos de los
esfuerzos de investigacion y
desarrollo se expandan a través de
la sociedad. Los agentes privados
sélo se haran cargo de los costos si

pueden internalizar los beneficios.

1) Subsidio a los costos privados de
investigacion y desarrollo.

2) Incitar a las firmas a internalizar
las externalidades asociadas con la
creacion de nuevas tecnologias a
través de la promocién de "joint
ventures" para investigacion y

desarrollo.

3) Incrementar la proteccion en el
exterior de los derechos de

propiedad intelectual.

4) Utilizar subsidios a la produccion
0 exportacion, o proteccion del

Arrow, 1962

Griliches, 1979

Jaffee, 1984

Spence, 1984

Grossman y Shapiro,
1985

Griliches, 1986

Katz, 1986

Bernstein, 1988

Bernstein y Nadiri,
1988 y 1989
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mercado interno, aunque generan
simultdneamente efectos negativos

Chin y Grossman, 1989

Grossman y Helpman,
1989a y 1989b

Lichtenberg y Siegel,
1989

B - LEARNING BY
DOING (Externo a la

firma)

1) Ganancias de productividad
provenientes de la experiencia en la
produccién pueden acumularse en
otras firmas que no son la que
emprende el proceso de
manufacturacion. (Variante clasica
del argumento de la industria

naciente).

1) Subsidio a la produccidén debido a
los beneficios de la externalidad. La
politica comercial es un proxy, ya
que promueve el aprendizaje pero
también induce simultaneamente

efectos negativos.

Lieberman, 1982

Zimmerman, 1982

Bell, Ross Larson y
Westphal, 1984

C - INVERSION EN
CAPITAL HUMANO Y
ENTRENAMIENTO

1) Externalidades en la inversion en
capital humano. Las firmas

intervienen en forma "subdptima".

"ON-THE-JOB"
1) Si las economias de escala son
significativas y la exportacion esta
limitada por costos de transporte o
barreras comerciales, el ingreso de
un productor puede estar inhibido
por la inexistencia de comprador de
- eaLLASDE LB B o terpe un
COORDINACIONY [P productor que
" producto anterior como insumo
VERTICAL N )
puede estar inhibido de ingresar por
LINKAGES"

la incapacidad para acceder a una
oferta a bajo costo del componente.
La solucién de mercado involucra
una falla de coordinacién: ninguno
de los dos se hace cargo de los
grandes costos fijos, si bien ambos

se beneficiarian si lo hacen.

1) Subsidio a la inversion de capital
humano. Como en el caso de las
externalidades en investigacion y
desarrollo los subsidios a la
produccion o las politicas
comerciales no garantizan resolver

el problema de apropiabilidad.

Horowitz y Sherman,
1980

Maranto y Rogers,
1984

Simpson, 1984

Barron, Black y
Lowestein, 1987

Scitovsky, 1954

Pack y Westphal, 1986

Esquemal

PROMOCION DE NUEVAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES:

SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS Y EVIDENCIAS RECIENTES. UNA VISION DESDE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS. EL PLANTEO DE G. GROSSMAN.
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(Continuacion)

I -
IMPERFECCIONES
EN EL MERCADO DE

CAPITAL

A - DIVERGENCIA DE
LOS COSTOS
SOCIAL Y PRIVADO

DE LOS FONDOS

1) Existencia de una divergencia
exogena entre el costo de
oportunidad social de los fondos y la
tasa a la cual el mercado pone los
fondos a disposicion de los
prestatarios. Tales divergencias
pueden deberse a la incapacidad de
evaluacion de los prestamistas, a su
aversion "irracional" al riesgo, o a su
sobreestimacion sistematica del

riesgo de nuevas actividades.

1) Subsidiar el crédito, si las tasas
privadas de descuento son

inadecuadas.

Subsidiar los avales o compensar
impositivamente las pérdidas de las
firmas para aliviar parte de la
exposicion privada si la aversion al
riesgo es demasiado grande. Tales
subsidios y beneficios impositivos
deben estar disponibles para todos
los inversores en todos los sectores,
a menos que se conozca que el
mercado sistematicamente
discrimina contra cierto tipo de

actividades.

Kafka, 1962

B - ASIMETRIAS DE
INFORMACION

V-
IMPERFECCIONES
EN EL MERCADO DE

BIENES

1) Los prestatarios seguramente
conocen mas sobre la naturaleza,
riesgo, y probables retornos ante
escenarios alternativos y sobre su
propia capacidad para emprender

una nueva actividad.

Estas asimetrias no serian
significativas para el prestamista si
los contratos de deuda aseguraran
el repago bajo todas las
circunstancias. Pero los mercados
de crédito se caracterizan por la
proteccion del estado bajo estatutos
de responsabilidad limitada y por lo
tanto, exponen al prestamista ante
la quiebra de la firma (problema de

la "seleccion adversa').

1) Subsidios selectivos a la tasa de
interés, soélo en el caso donde los
mecanismos de mercado
sistematicamente seleccionan
aquellas firmas o potenciales
ingresantes que desde un punto de

vista social son menos atractivos.

Stiglitz y Weiss, 1981

De Meza y Webb, 1987

Flam y Staiger, 1989

Sen, 1989

A - REPUTACION DE
CALIDAD COMO
BARRERA A LA

ENTRADA

1) Imperfecta informacién sobre los
atributos de los productos por parte
de los consumidores. Problemas de
falta de prestigio de calidad para los

nuevos ingresantes.

1) Proveer incentivos "diferenciales"
para que las firmas produzcan
bienes de alta calidad (por ejemplo,

estandares de calidad minimos)

Bagwell y Staiger, 1988

Grossman y Horn,
1988

FUENTE: Elaboracion propia en base de Grossman, G.: Promoting New Industrial Activities: A Survey of Recent
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Arguments and Evidence; OECD Economic Studies; 1990.

Esquema 2

ARGUMENTOS DE LA INTERVENCION PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL-TECNOLOGICO (DIT).

EL PLANTEO DE LALL

Deter minantes Fallas de mer cado Politicas correctivas

Incentivos:

- Politicas macroecondémicas

- Competencia externa

- Competencia doméstica

No es aplicable

La exposicién completa a la competencia
conduce a una inversion insuficiente en
DIT debido a externalidades, aprendizaje
impredecible, falta de comprension del
proceso de DIT, complementariedades de
inversion, brechas de informacién,
aversion al riesgo.

Poder de mercado, economias de escala y
variedad, complementariedades,
necesidad de gran tamafio (para ingresar
a los mercados mundiales y lograr

entrenamiento e lyD avanzados).

Proteccion a la "industria naciente" (muy
selectiva, monitoreada, limitada en
duracion, con salvaguardas, integrada con
el desarrollo institucional y de

habilidades).

Liberalizacién en etapas, tomando en
cuenta los costos de reaprendizaje.

Asegurar la competencia, regular a los
monopolios, pero crear
complementariamente, grandes firmas en
donde sean necesarias para explotar
economias de escala y marketing.

Habilidades:

- Trabajador y supervisor

- Técnicas

- Ingenieria de produccion

- Disefio y desarrollo

- Cientificas e investigacion basica

- Administrativas, organizacionales
y de marketing

Las inversiones en educacion formal
padecen de indivisibilidad, mercados
ausentes (escasez de oferta de docentes
e instalaciones), riesgo, prevision
imperfecta, falta de informacién. El control
de calidad y el contenido curricular tienen
brechas de informacion.

Las inversiones de las empresas en
entrenamiento poseen externalidades
(inapropiabilidad), desconocimiento de los
beneficios del entrenamiento, aversion al

riesgo, fallas del mercado de capitales.

Apoyo gubernamental a la educacién
escolar y de nivel superiory al
entrenamiento especial. Evaluacion de

calidad y contenidos educativos.

Selectividad en la creacion de habilidades
de nivel superior, insertadas en la
estrategia industrial.

Informacion, incentivos y subsidios para el
entrenamiento en la firma. Apoyo al
entrenamiento en el exterior, contratacion

de entrenadores del exterior.
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Informacion y apoyo técnico:

- Conocimiento de la necesidad de
esfuerzos para DIT

- Conocimiento del tipo de esfuerzo
para promover DIT

- Acceso a informacion de otras
firmas, instituciones, universidades,

etc.

- Estandares, metrologia,
instalaciones de testeo

- Servicios de extension técnica

- Implementacion de contratos
tecnoldgicos

- Servicios de informacion sobre
fuentes técnicas, tendencias

- Apoyo a la investigacion basica

- Acceso a informacién tecnoldgica
mundial

Brechas de informacion y mercados de
informacion fragmentados (sobre fuentes
de tecnologia); demoras por "aprendiendo
a aprender"; indivisibilidad de las
instalaciones de infraestructura;
caracteristicas de bien publico de alguna
informacion (externalidades e
inapropiabilidad); brechas de habilidades;
aversion al riesgo; ausencia de
intermediacion tecnolégica.

Insuficiente desarrollo de interrelaciones
entre firmas, provocando una escasa
difusion de la tecnologia. Inadecuados
esfuerzos cooperativos de las empresas
para obtener estandares y calidad.

Ausencia de lazos con las actividades de
investigacion en el exterior.

Informacion y persuasion sobre la
necesidad de actividad técnica.
Fortalecimiento de los derechos de
propiedad intelectual.

Provision de servicios de infraestructura;
establecimiento de instituciones de lyD
para industrias seleccionadas
(asegurando las interrelaciones con las

empresas).

Servicios de extension técnica para
pequefias empresas. Servicios de
informaciones sobre fuentes de

tecnologia.

Apoyo a actividades de lyD cooperativas
en las industrias. Apoyo a actividades de
lyD estratégicas. Estimulo a la

subcontratacion y al compre local.

Articulacidn con la lyD extranjera.

Financiamiento para DIT:

- Disponibilidad de financiamiento
en tasas apropiadas y en cantidad
suficiente para lyD o

comercializacion de innovaciones

- Financiamiento para innovadores
con participacion igualitaria

- Financiamiento especial para
PYMEs

Fallas del mercado de capitales debido a
informacién ausente o asimétrica,
seleccidn contraria, riesgo moral, costos
de evaluacion o ejecucion en créditos para
DIT; aversion al riesgo o politicas muy
conservadoras de los intermediarios

financieros.

Falta de habilidades relevantes en la
intermediacion financiera.

Creacion de capacidades de
financiamiento tecnolégico en bancos, con
entrenamiento, subsidios (s6lo para
comenzar); provision de financiamiento
especial para esfuerzos de DIT que
enlacen con instituciones de lyD;
instrumentos financieros para PYMEs;
capital de riesgo y otros esquemas para
proveer instrumentos especiales para

compartir riesgos.

Focalizacion de sectores con potencial
tecnolégico excepcional.
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Inversion insuficiente en lyD local (debido

a los factores precitados).
Incentivos fiscales y de otro tipo para lyD;

Politicas tecnologicas: . ) compra de productos con innovaciones
Transferencia de tecnologia padece de las ) L . L
locales; servicio de informacion sobre

imperfecciones del mercado internacional

- Importacién de tecnologia, IED, de tecnologia, proveedores monopolistas T;?Btgsy?ﬁli;%%?gé?grﬁacgng;)éSELZ?té\fo de
promocidn de lyD local, otras u oligopolistas, informacion asimétrica " ..
intervenciones para fortalecer el gop ’ desarrollo local del "know-why". Apoyo
DIT selectivo a proyectos de lyD con grandes
Absorcién de tecnologia importada beneficios y externalidades positivas

limitada por las capacidades locales, junto |potenciales.
con otras fallas precitadas que impiden el

DIT.

Fuente: Traduccion libre de Lall, S., "Understanding Technology Development", Development and Change, SAGE, Vol.24, 1993.

Volver
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Crecimiento y distribucion del ingreso por provincias 1991-1996(")

Las cuestiones regionales han sido poco estudiadas en la argentina reciente. los esfuerzos de los
investigadores y de los hacedores de politica econémica estuvieron centrados por mucho tiempo en
cuestiones macroeconémicas y en especial, en la inflacion - sus causas, efectos y el disefio de
politicas para restablecer la estabilidad. Logrado este objetivo, otros problemas - algunos
preexistentes y algunos nuevos - estan en el centro del debate. Las cuestiones regionales se
encuentran entre los problemas preexistentes, objeto ahora de renovada preocupacion. Las
dimensiones del problema regional son multiples: las diferencias socioecondémicas, las diferencias
demograficas, los niveles de empleo y desempleo, el cambiante patron regional del desempleo, la
localizacion y relocalizacion de inversiones, el impacto de la apertura econémicay las
desregulaciones, la distribucién del ingreso tanto entre regiones como hacia el interior de cada una de
ellas, etc. En esta nota se presentan algunos indicadores y relaciones relevantes sobre esta Ultima
cuestion. Se indagan los siguientes temas: 1) Las diferencias de ingresos medios por provincias ; 2)
La variacion de los ingresos medios en valores corrientes, de las precios y de los ingresos medios en
valores constantes, a nivel de cada provincia; 3) La relacién para el periodo entre crecimiento y
distribucion del ingreso; 4) El comportamiento de los ingresos medios por quintiles en la expansion y
en la contraccion de la actividad econdmica. Los resultados que se presentan son preliminares y
constituyen un insumo para una etapa posterior de investigacion.

1. INGRESOS MEDIOS POR PROVINCIAS. 1991-1994-1996.

GRAFICO 1

En el cuadro 1 se presenta la informacion basica sobre ingresos medios y distribucion del ingreso que
surge de la eph (promedio de las ondas de mayo y octubre). Existe una gran disparidad en los
ingresos medios provinciales. La relacion entre el valor mas alto (Capital Federal) y el mas bajo
(Jujuy) es 3,7 en 1996. Hay cambios en el ranking de las provincias entre el momento inicial y el final,
pero no muy significativos. Entre 1991 y 1996 la distancia entre el ingreso mayor y el menor aumento
de 3,03 en 1991 a 3,32 en 1994 y a 3,70 en 1996. Hay persistencia entre las diferenciales regionales
de ingresos.

2. LA VARIACION INTERPROVINCIAL DE LOS INGRESOS MEDIOS EN VALORES
CONSTANTES, DE LOS PRECIOS Y DE LOS INGRESOS MEDIOS EN VALORES CONSTANTES.

[]

GRAFICO 2

Las variaciones de los ingresos medios en valores corrientes han sido notables. entre 1991 y 1996 el
incremento mayor (Santa Cruz) fue 88,1%, el menor (Jujuy) 25% y el promedio 54%. También hay
grandes variaciones en los precios regionales. Para las 15 jurisdicciones con informacién el mayor
crecimiento entre 1991 y 1996 es 81% (La Rioja) y el menor 32% (Neuquén).
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Como las variaciones anteriores no se compensan, los ingresos medios en valores constantes son
también muy fluctuantes regionalmente. Para las 15 jurisdicciones los cambios van desde aumento
real del 13% (Chubut) a disminucion del 26% (La Rioja).

3 RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO.

GRAFICO 3

Resulta de interés analizar, a nivel provincias, la variacion en el ingreso medio en valores constantes y
su relacion con la variacion de un indicador (indice de igualdad de Gini) de distribucion del ingreso.

En el caso de las provincias argentinas, en general, los crecimientos del ingreso medio han estado
unidos a mejoras en la distribucion del ingreso (1991-1994) y las disminuciones del ingreso a
empeoramiento de la distribucion (1994-96). Como las evoluciones han sido muy distintas a nivel de
provincias, al considerar periodos mas largos en los que se han verificado ascensos y descensos del
ingreso medio, los resultados no son tan obvios, encontrandose varias casos de mejora en una
dimension y empeoramiento en otra.

4 EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS MEDIOS POR QUINTILES EN LA EXPANSION
(1991-1994) Y EN LA CONTRACCION (1994-1996) DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

GRAFICO 4
GRAFICO 5

Un resultado importante es que en el periodo de crecimiento del ingreso medio (1991-1994) aumenta
el ingreso medio de los dos primeros quintiles en todas las provincias; a partir del tercer quintil
disminuye para algunos quintiles en algunas provincias. en cambio, en el periodo de caida del ingreso
medio total (1994-1996) se producen caidas hasta el cuarto quintil, pero en el grupo de ingresos mas
alto el ingreso medio aumenta en varias provincias y para el promedio.

5 COMENTARIO FINAL.

En esta nota se han presentado los primeros resultados de un trabajo que analiza una de las
cuestiones regionales mas importantes: la diferencia interprovincial en los niveles y variaciones de los
ingresos medios, en valores corrientes y constantes, la distribucién del ingreso de cada provincia y la
relacion entre esas variables. En todas las variables se detecta una gran disparidad interprovincial. Un
resultado importante es que los crecimientos en el ingreso estan asociados con mejoras en la
distribucion y viceversa. Otro resultado es que el crecimiento mejora el ingreso medio de los dos
primeros quintiles en todas las provincias; en cambio la contraccion de la actividad economica esta
asociada con disminuciones del ingreso medio de los cuatro primeros quintiles y mejoras solo en el
quinto quintil de algunas provincias.
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NOTAS

(*) Esta nota se basa en un estudio realizado para el Centro de Estudios de la Produccién (Secretaria
de Industria, Comercio y Mineria) por la Facultad de Ciencias Econdmicas (Departamento de
Economia de la Universidad Nacional de La Plata.

1/Por ejemplo, vinculado con las variables fiscales, al sancionarse los primeros regimenes de
coparticipacion de impuestos (desde el 1/1/1935), uno de los objetivos explicitos fue lograr una “...
distribucion equitativa beneficiando en los distritos pobres con el excedente de las regiones con
recursos faciles y abundantes.”"(Memoria de la Secretaria de Hacienda. 1935). Bunge (La Nueva
Argentina, Kraft, Bs. As., 1940) demuestra su preocupacion por los desequilibrios regionales en su
capitulo "Desequilibrio Econdmico. La Argentina Pais Abanico" al sostener que "...se forma asi un
abanico que revela como la densidad de poblacion, la capacidad econémica, el nivel cultural y el nivel
de vida van disminuyendo a medida que aumenta la distancia a la capital".

2/ La informacion corresponde, en realidad, a Aglomerados Urbanos.

Volver
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Crisis Financieray Cambiaria en Asia

Mas alla de las diferencias y similitudes, la mayoria de las economias del Este de Asia estan
fuertemente vinculadas comercial, financiera y productivamente. Los problemas estructurales en un
marco de sobre-expansion del crédito carentes de una adecuada regulacion del mercado financiero
condujeron a que la crisis financiera y cambiaria se extendiese entre una buena parte de los paises de
la region.

ALGUNAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES Y MACROECONOMICAS DE LA REGION
ASIA PACIFICO

Casi todos los paises del Este Asiatico tienen una trayectoria parecida de cambios en la estructura
productiva, pasando de industrias intensivas en mano de obra (textiles, manufacturas de baja
tecnologia, etc.) a otras con mayor progreso técnico (industrias electronicas, logisticas,
comunicaciones y material de transporte). También hay similitudes en las politicas econdmicas
practicadas (disciplina fiscal, represion financiera en un principio y balance externo equilibrado
especialmente en los comienzos de sus planes, altos niveles de ahorro, etc.).

De ello no debe concluirse que estas economias se hayan desarrollado en forma pareja. Japon es el
pais que tiene el mas elevado nivel de inversion en Investigacion y Desarrollo (ID). Ademas, es uno de
los principales inversores y productores de bienes de capital de la regién. Corea del Sur, segundo pais
de Asia miembro de la OCDE, posee una economia en la que sus autoridades se concentraron en el
desarrollo de la industria pesada y material de transporte y es una de las principales productoras de
acero y de materias textiles a nivel mundial. A partir de la década del 80 hubo una mayor orientacion
hacia la produccion de productos electronicos y semiconductores. Singapur , Taiwan y Hong Kong son
economias que se desplazaron de la produccién de industrias intensivas en la utilizacion de fuerza de
trabajo (textiles, productos electrénicos para el consumo, articulos diversos) hacia industrias con cierto
grado de high-tech. En el caso de Taiwan, se tratd, principalmente, de maquinarias eléctricas y
hardware; en Singapur la produccién de computadoras y periféricos ocupa casi un 50% de su PBI; en
Hong Kong el sector manufacturero tiene escaso peso en la economia (8.7% del PBI
aproximadamente) y las actividades se concentran en la redistribucion de mercancias (es el puerto de
mayor volumen diario de contenedores en el mundo) y actividades financieras. Estas tres economias
han desarrollado una eficiente infraestructura en materia de puertos y aeropuertos, servicios logisticos
y de operatoria comercial y financiera.

Los denominados Asean -4 (Malasia, Indonesia, Filipinas y Tailandia) pasaron en sé6lo una década de
una estructura exportadora basada en materias primas a una especializada en productos
manufacturados (p.e. textiles y reensamble de productos electrénicos). Malasia es el pais que tiene un
grado mayor de desarollo tanto de la infraestructura, como de la estructura productiva y el mercado de
capitales. Sus exportaciones son, principalmente, insumos de la industria electronica y equipos
eléctricos de consumo. En Indonesia, recién en los ultimos afios se hizo relevante la industria
electronica pero sus exportaciones principales son calzados y textiles. En Tailandia y Filipinas también
lo son los productos textiles y productos electrénicos reensamblados. Los Asean -4 tuvieron un
significativo boom de Inversion Extranjera Directa (IED) desde finales de la década del ochenta,
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debido al bajo costo de la mano de obra, la estabilidad macroeconémica y los incentivos otorgados
por sus gobiernos. Entre 1987 y 1992 esta region se convirtio en la mayor receptora de IED entre los
paises en vias de desarrollo.

Por su parte, la R.P_China es un competidor internacional de los Asean-4 especialmente en las
manufacturas intensivas en el factor trabajo (textiles, electronicos, etc.) debido al bajo costo de su
mano de obra. La R.P China ha sido la principal receptora de IED desde 1992 entre los paises en vias
de desarrollo y una de las economias de mas altas tasas de crecimiento sostenido (9.6% anual) de los
altimos 20 afos. El gobierno promovio el desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales (SEZs) para
atraer IED. Un nuevo plan de gobierno de 5 afos tiene como objetivo desarrollar algunas regiones
mas atrasadas y estimular la inversion de industrias hi-tech en las SEZ's.

En muy poco tiempo la mayoria de los paises del Este de Asia se transformaron de economias poco
competitivas a ser los proveedores mas importantes de insumos y productos terminados de la
industria electronica. Para tener una estructura economica competitiva internacionalmente, estos
paises primero tuvieron que alcanzar cierto grado de estabilidad politica y macroecondmica. Respecto
de la estabilidad politica, la postguerra estuvo marcada por la inestabilidad, la guerra civil de
caracteristicas pro y anti-comunistas contando con el apoyo a una y otra faccion por las
superpotencias de entonces (EEUU y la Unidn Soviética). En la década del 50', la guerra fria era la
guerra caliente en Asia. Una vez finalizadas las convulsiones, la estabilidad se consolido a través de
gobiernos y figuras despaéticas pero que también podrian calificarse de "ilustradas" por sus logros y
aceleradas transformaciones. Varios de estos politicos enfatizaron las virtudes del espiritu oriental en
la instrumentacion de los sistemas y modelos occidentales (p.e. la constancia, la rigidez, el
paternalismo y, especialmente, la disciplina). En la actualidad, hubo ciertos cambios en el modelo
politico, algunos paises democratizaron algo mas sus sistemas pero aun persiste cierta aversion a lo
occidental y una gran concentracion de poder de sus principales lideres.

Respecto de la estabilidad macroeconémica se busco, principalmente, lograr la disciplina fiscal (casi
todos los paises tienen superavit fiscal) y orientar la produccion hacia afuera. Las caracteristicas
principales de su configuracion macroeconomica son: altas tasas de ahorro (en muchos casos
compulsivas a través de esquemas de contribuciones obligatorias al sistema de pension y, en algunos
casos, a traves de sistemas alternativos de remuneracion como las bonificaciones y pagos con
acciones); superavit fiscal; alta correlacién de la inversion con los costos laborales deflactados por la
productividad; el apoyo brindado por los EE.UU. durante la guerra fria a algunas de estas economias
y, la importancia de Japon como modelo organizacional (tanto en instituciones publicas como
privadas) y como un fuerte inversor y propulsor del desarrollo regional.

Las principales dificultades estructurales de estas economias son: el estancamiento de las industrias
lideres que habian actuado como motores del crecimiento economico; la desaceleracion de las
exportaciones; los déficits prolongados en cuenta corriente (con la excepcién de Taiwan, Indonesia y
la R.P. China); mercados de capitales y financieros que aun no son lo suficientemente sélidos y
eficientes, debido a la discrecionalidad en el crédito; altos costos estructurales y disminucion de la
competitividad internacional, especialmente en Tailandia y Malasia, donde la tasa de crecimiento de
los costos de produccion es mayor que la tasa de incremento de la productividad. Esto se debe, en
parte, al crecimiento de los costos laborales, la falta de desregulaciéon de algunos servicios, altos
costos inmobiliarios, altas tasas de interés y otros costos de infraestructura; la falta de inversion en
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I&D y a la ausencia de un sistema educativo ajustado a las necesidades del crecimiento econémico y
gue estimule la creatividad en el pensamiento.

REFORMA FINANCIERA: EL CASO ASIATICO

El problema asiatico, que se ha reflejado en la crisis financiera y cambiaria, ha dado lugar a dos
opiniones controvertidas acerca de sus causas. Una enfatiza el efecto perturbador de la liberalizacion
financiera; otra sefiala que estos paises, al no desarrollar los mercados financieros (p.e. el mercado
de bonos o el mercado de capitales) dieron lugar a que una buena parte de los recursos se canalizara
mediante un grupo de bancos "selectos" .

De acuerdo a la primera opinion, es cierto que Asia Pacifico siguio la tendencia global desde la
década del 70" de desarrollar, liberalizar los mercados financieros e integrarse al mercado mundial de
capitales. Asia y América Latina acapararon el 86% de los flujos de capitales que dirigidos a los
paises emergentes en los ultimos afios. En Asia, la IED sigue siendo muy significativa pero a partir de
1993 las carteras de inversion se incrementaron notablemente. EI mayor impulso en Asia para la
liberalizacion financiera provino del lado de la demanda de financiacion debido a las altas tasas de
crecimiento de la inversion privada -principalmente - y el consumo inmobiliario. Los paises de Asia
tienen un grado mayor de capitalizacion de mercado en relacion a otros paises emergentes. Malasia,
Hong Kong y Singapur tienen niveles realmente elevados de capitalizacion de mercado en relacién al
PBI, pero en el caso de Hong Kong y Singapur se trata de centros financieros donde cotizan
comparfiias que no necesariamente producen localmente (no se contabiliza en el PBI). Japon tiene un
mercado de capitalizacion ampliamente superior dentro de los paises de Asia (3 trillones de dolares)
pero el PBI tiene un bajo nivel de capitalizacion. En el caso de los paises del Sudeste, no tenian un
elevado nivel de capitalizacion, pero es llamativa la competencia creciente para convertirse en los
centros financieros del area.

Se sostiene, también, que los paises de Asia pusieron demasiado interés en desarrollar sus mercados
financieros, en atraer la mayor masa posible de capitales y convertirse en centros financieros de la
region, pero se preocuparon bastante menos de los aspectos regulatorios, de la calidad de las

instituciones crediticias y de las instituciones encargadas del control de la moneda y las finanzas.

La otra opinion sefiala que los paises Asiaticos no realizaron con profundidad la reforma del sistema
financiero, que éste conserva numerosas regulaciones y que no se desarrollaron mecanismos
eficientes para asignar los recursos captados. El problema central consiste en la monopolizacion del
crédito por grupos bancarios dada la ausencia de instituciones alternativas. A la vez, estos grupos son
influidos por los gobiernos para financiar ciertos sectores (p.e. el automotriz en Indonesia o la industria
informatica en Malasia y Corea). Por otra parte, las principales corporaciones se acostumbraron a
depender del endeudamiento extranjero y de corto plazo, respaldandose en el flujo corriente de caja y
el mercado accionario, hecho que los torné mas vulnerables a los movimientos de la tasa de interés
de corto plazo. También se sostiene que las regulaciones impiden también la libre participacion de
instituciones y bancos extranjeros. Por ejemplo Tailandia y Malasia al desatarse la crisis practicaron
restricciones a la inversion extranjera. En Corea del Sur habia una falta de apertura del mercado de
valores a los inversores internacionales.
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En sintesis, una opinidon sostiene que la apertura y liberalizacion del sistema financiero estimulo la
entrada de capital de corto plazo o "capital caliente" que sobrefinancié las actividades bursatiles e
inmobiliarias. La burbuja generada en estos mercados estallaria en algdn momento y provocaria la
consecuente crisis financiera. La otra opinion sostiene que la escasa competitividad del sector
financiero dada por las regulaciones y la falta de desarrollo de instituciones alternativas de
financiacion provoco que el crédito quedase dirigido por grandes monopolios bancarios, con altos
grados de corrupcion e ineficiencia. Ambas opiniones coinciden en afirmar que las instituciones
financieras generaron un sobredimensionamiento sectorial por medio de la financiacion y en sefialar la
falta de un marco legal y regulatorio que haga mas transparente la operatoria de las instituciones
financieras. Pero difieren en las causas del problema.

Tanto la represion financiera como la liberalizacidn financiera tienen sus inconvenientes para el
proceso de crecimiento. Algunos autores han sefialado la importancia de cierto grado de represion
financiera como marco mas estable para el desarrollo de planes y proyectos pero también es cierto
gue, bajo cierto tipo de desarrollo y madurez de los mercados, la represién financiera puede constituir
un obstéaculo al crecimiento. Lo mismo es cierto con respecto al desarrollo del mercado de capitales y
futuros ya que la especulacion de algunos permite cierto grado de previsibilidad para aquellos
vinculados mas directamente con la produccion aunque tenga que resignarse una parte de la
ganancia. Pero, en tiempos de anomalias, la divergencia en los precios puede causar inconvenientes
a la economia "real".

La contradiccion esta en que la expansion del dinero-crédito y el desarrollo del mercados de capitales
provocan dos efectos encontrados: por un lado, se estimula la entrada de capitales al ofrecer activos
mas liquidos y, por otro, se estimulan salidas y corridas bancarias con propagacion sobre la economia
debido a la misma expansion del crédito y a su misma liquidez. Este fue uno de los aportes del
analisis keynesiano a la explicacion de las crisis: la antitesis entre las necesidades de maduracion de
un proyecto de inversion y las necesidades temporales de liquidez de los inversores en un mercado
capitalizado. En realidad, ésta contradiccion habia sido analizada con anterioridad.

En los paises asiaticos sucedieron ambas cosas. Por un lado, se desarrollo y estimuld la expansion
del crédito y el mercado financiero pero, también, éste era poco competitivo y eficiente y habian
ciertas restricciones a la competencia internacional. Ello ocurrié en un marco de serios problemas
estructurales que provoco una brecha entre las necesidades de financiacion de algunos sectores y el
equilibrio econémico.

CRISIS FINANCIERA EN ASIA

El 2 de julio de 1997, al dejar flotar el tipo de cambio, el gobierno de Tailandia provoco fuertes corridas
contra varias de las monedas de los paises asiaticos y mostro la fragilidad del sistema financiero y
bancario en varios de ellos. La mayoria de los principales paises del Este de Asia estan muy
vinculados financiera, comercial y productivamente. En consecuencia, la crisis ha tenido una fuerte
expansion en toda la region, desatandose primero en el Sudeste Asiatico para extenderse, luego,
hacia las naciones mas desarrolladas del Nordeste.
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Antes de desatarse la crisis, algunos de los paises asiaticos ya presentaban algunas dificultades
estructurales, vinculadas principalmente con el sector externo: pérdida de competitividad internacional,
dependencia de las importaciones de bienes de capital, remesas de utilidades y mayor peso de la
deuda externa, que se reflejaban en altos déficits en cuenta corriente en relacion al PBI. El afio 1996
fue especialmente magro para sus exportaciones ya que hubo problemas de exceso de oferta en el
sector electronico, que genero caidas en los precios de los semiconductores y otros productos del
sector. Como el comercio intraindustrial es muy alto en la zona, esto provoco un efecto derrame en los
proveedores de insumos, que no pertenecen al sector electronico directamente (sectores vinculados a
la industria del plastico y metales) .

La mayoria de estos paises, especialmente los ASEAN-4 han perdido competitividad relativa en
productos intensivos en mano de obra con otras economias que tienen bajos costos de produccion
como la R.P. China'y México (la cual posee tratamiento preferencial de los EE.UU. por el NAFTA).
Ademas la apreciacion del délar durante 1996, al estar estas economias atadas primordialmente a
estd moneda, fue otro factor que le restdé competitividad principalmente en sus exportaciones a la
propia zona (Japoén principalmente) y a la Unién Europea.

También las compras de bienes de capital y la alta inversion en infraestructura agravaron los
problemas en la cuenta corriente, por ejemplo en Tailandia en 1996 el déficit comercial alcanz6 los 17
mil millones de ddlares. Los altos déficits en cuenta corriente no implican, necesariamente, que la
economia se dirija a una crisis monetaria, pero es cierto que un hipotético sendero de déficit en cuenta
corriente, no compatible con los planes de consumo e inversion, podria determinar un sendero de
sobre-endeudamiento (overborrowing) que aumentaria el riesgo de una corrida contra la moneda.

GRAFICO 1

La mayoria de los paises de Asia tenian las cuentas fiscales equilibradas, con excepcion de Japon,
Taiwan y Malasia. Estos gobiernos no necesitaban emitir para cubrir la brecha fiscal , por lo cual esta
no podia ser una fuente de especulacion bajo tipo de cambio fijo. Lo que sucedio fue que hubo una
dependencia creciente de la entrada de capitales debido a la brecha entre la tasa de inversion y la de
ahorro. Por ejemplo en Tailandia se cre6 en 1992 el BIBF (Bangkok International Banking Facilities)
para facilitar el acceso al crédito externo, también hubo un crecimiento significativo de la Inversion de
Cartera (portfolio Investment) en una proporcién mas elevada que la IED. En 1996 el Bank Negara
Malasya ya alertaba sobre la mala asignacién del crédito por los bancos comerciales e instituciones
financieras:

Otro ejemplo mala asignacion del crédito es el coreano donde los principales "Chaebos"
sobrecargaron su endeudamiento corriente en funcion de flujos de cajas muy superiores a los que en
la realidad ocurrieron. El resultado fue que, antes de depreciarse la moneda, varios de estos
conglomerados industriales ya se habian declarado técnicamente en quiebra y sobrevivieron gracias
al subsidio del estado. En otros casos, el tipo de cambio fijo resultaba otro estimulo para tomar crédito
en el extranjero (debido al diferencial de tasas). En buena parte, éste se dirigié hacia actividades
meramente especulativas en los sectores inmobiliario y financiero.

La liberalizacion financiera, la entrada de capitales y la expansion del crédito no son indicadores que
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anticipen indiscutiblemente una futura crisis monetaria. Pero es cierto que si tales factores no
estimulan el desarrollo de la productividad social, crece el riesgo de una futura crisis. Por ejemplo, si la
expansion del crédito se hubiera dirigido a actividades diferenciadas, de alta tecnologia y utilizacion de
capital humano, para proveer infraestructura y ventajas competitivas a la hora de generar divisas, eso
hubiera sido captado por las expectativas del mercado.

El descenso de los valores bursatiles e inmobiliarios, antes y después de la crisis, provoco problemas
aun mas serios en el sistema financiero ya que gran parte de las deudas estaban colerateralizadas (p.
e. en Malasia con el mercado accionario y en Tailandia en el sector inmobiliario). La pérdida de valor
de estas garantias tuvo un efecto gatillo, gran parte de la deuda se transformo en deuda de corto
plazo y tuvo lugar un efecto amplificador de la crisis..

LA CRISIS ASIATICA Y SUDAMERICA

Hay una repercusion que tiene que ver con las asociaciones de imagenes. En ese sentido, los paises
latinoamericanos se diferencian bien de los paises asiaticos. Las economias asiaticas muestran
mayores niveles de déficits en cuenta corriente, de deuda externa en relacion al producto, de deuda
de corto plazo respecto de la deuda externa total, de inflacion y de expansion del crédito al sector
privado asi como una menor relacion entre las reservas y las importaciones.

Respecto de los efectos de las devaluaciones practicadas por los paises asiaticos las devaluaciones y
depreciaciones, hay que tener en cuenta que las economias asiaticas no compiten directamente con
las economias de América Latina. S6lo pueden provocar una desaceleracion de las exportaciones,
indirectamente, por efecto de la disminucion en la demanda de bienes de capital que provoque caida
en la demanda de insumos industriales lo que afectaria, principalmente, a Brasil y Chile y, en menor
medida, a la Argentina. La demanda de productos alimenticios basicos e insumos para productos
exportables (cuero) es inelastica: ello deberia moderar los efectos sobre la mayor parte de las
exportaciones argentinas. Una visién muy general parece indicar que de los productos que la
Argentina exporta sélo un 16% se pueden ver afectados por las devaluaciones en el Sudeste Asiatico
y Taiwan, en cambio en Brasil y Chile ese porcentaje puede ascender al 50% (especialmente por los
insumos industriales).

Otro aspecto que debe considerarse es, hasta que punto la devaluacion se transforma en un
mecanismo de exportacion de recesion. Cuando sucedio la crisis mexicana, la repercusion en América
Latina fue principalmente en el mercado de capitales. La crisis del Sudeste Asiatico también tiene
fuertes repercusiones en el mercado de capitales sobre todo por las necesidades de liquidez de los
operadores internacionales de carteras de inversion. Pero el caso Asiatico al representar un
porcentaje elevado del comercio mundial, exporta recesion a través del tipo de cambio, siempre que
se tenga en cuenta un marco de creciente libertad de comercio y que los paises no impongan
restricciones extraordinarias a la entrada de importaciones provenientes del Asia. La Argentina, Brasil
y Chile tienen un mayor peso las importaciones de Japon, la R.P. China y Corea del Sur, que las de
los paises del ASEAN, aunque estas crecian a ritmos superiores que las de los paises mencionados.
Por tanto es mucho mas significativa la devaluacion en estos paises que los de ASEAN-4. En el caso
de la Argentina un 70% del total importado de la region proviene de la R.P. China, Japén y Corea. En
cuanto al Mercosur un 16% de las importaciones de la region provienen de ASEAN y el resto
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principalmente de Japon, Coreay la R.P. China .

Los datos disponibles para el comercio de la Argentina con la region muestran un aumento de las
exportaciones: los diez primeros meses de 1997 registraron un aumento del 11.6% sobre el mismo
periodo de 1996, superior al crecimiento del total (7%). El principal destino de las exportaciones fue
China, con marcadas disminuciones en las ventas a Filipinas, Singapur y Tailandia. En cambio, las
importaciones muestran un fuerte incremento: a octubre de este afio las importaciones desde la region
alcanzaron 3.100 millones de ddlares, con un incremento del 44,4% sobre los 2.100 millones de
dolares importados en el mismo periodo de 1996. Los mayores incrementos en las importaciones
provienen de China, Corea, Japén, Singapur, Tailandia y Malasia.

CONCLUSIONES FINALES

Los recientes episodios en Asia muestran la relacion entre los problemas de mediano plazo y sus
efectos en la coyuntura. Los problemas estructurales en la region del este asiatico -en un contexto de
desarrollo del sistema crediticio y del mercado de capitales - tuvieron una fuerte incidencia en un
problema de corto que se reflejo en la corrida monetaria y la crisis financiera. Actualmente la region
Asidtica se enfrenta a uno de los mas graves problemas econdmicos de su historia de postguerra, han
guebrado numerosas entidades financieras y conglomerados industriales y esto sélo parece ser el
inicio de un proceso de contraccion aun mayor. Algunos de estos paises ya han concertado
numerosos acuerdos con el FMI (caso Tailandia ,Corea y Japdén) y se han comprometida ha llevar a
cabo reformas sustanciales de sus mercados financieros, por ejemplo facilitar el acceso a la banca e
inversionistas extranjeros en el sector financiero, desmonopolizar el manejo de los fondos de pension
(como es el caso de Japodn), iniciar un proceso de privatizaciones de los servicios publicos y disciplinar
sus politicas monetarias y fiscales.

Los paises del Asia tienen el mérito de haber desarrollado un proceso de industrializacion y
crecimiento en un breve periodo de tiempo, basandose en la disciplina, el esfuerzo y la planificacion
sin desconocer las leyes del mercado. Actualmente se encuentran ante serias dificultades
estructurales, sobre todo lo relacionado con saltos cualitativos en materia de desarrollo
socioeconémico, y aunque esta lejos de ser el fin de un proceso sorprendente de crecimiento y que
algunos hasta denominaron "milagroso”, el verdadero desafio de los pueblos de Asia es superar sus
barreras inmanentes -culturalmente, socialmente, en cuanto a capacidad creativa e innovativa, en
suma en materia de desarrollo real -.
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NOTAS

1/ El contenido de esta Nota no refleja, necesariamente, la posicion de la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria.

2/ El autor agradece la colaboracion, ideas y criticas de. J. Bekinschtein, G. Gigliani, H. Hirsh, F. Ou,
G. Girado, C. Todesca, N. Mairal, R. Echegaray y S. Celemin. A la Subsecretaria de Financiamiento,
al Centro de Estudios de la Produccion (CEP) y al Centro de Economia Internacional (CEI) por el
material e informes prestados.

3/ En 1993, Samsung era el 7° productor mundial de semiconductores para chips y acaparaba un 11%
del mercado mundial de microchips. En los ultimos afios el gobierno ha puesto en marcha un plan
para que Corea del Sur participe de un 12% del mercado mundial de electronicos.
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4/ Se calcula que el puerto de Singapur es el segundo en volumen de contenedores a nivel mundial, y
su aeropuerto uno de los mas eficientes para comercializacion internacionalmente. En el caso de
Taiwan el puerto de Kaochung se destaca por su dimension (50 km de longitud aproximadamente) y
facilidad de acceso.

5/ "What really matters for East Asia , therefore, is OECD demand for producer inputs. Consequently

the inventory cycle is decisive" (New Horizon Economies, 3rd Q 1997, UBS) Hay una alta correlacion

entre las exportaciones de los paises del Este Asiatico y el ciclo de los inventarios en los paises de la
OECD, especialmente con EEUU.

6/ Como Mao Zse Dong en la R.P. China, Chiang Kai-shek en Taiwan, Lee Park en Corea del Sur,
Lee Kuan Yew en Singapur o Mahatir en Malasia entre otros.

7/ Por ejemplo Lee Kuan Yew decia: "what a country needs... is discipline more than democracy”, o en
el caso del presidente de Corea del Sur (Park) que continu6 una conferencia publica a pesar que su
mujer habia sido asesinada segundos antes en ese misma reunién, como forma de manifestar su
fortaleza y disciplina interior. Estos valores y actitudes siguen siendo muy apreciados en las
sociedades orientales.

8/ No todos lo hicieron de la misma manera, Corea y Japon son ejemplos de modelos exportadores a
través de los grandes conglomerados y corporaciones industriales (Chaebo y Keiretzu), en el caso de
Taiwan se da a través de la pequefia y mediana empresa apoyada por la infraestructura y logistica del
Estado, y los paises del Sudeste Asiatico es principalmente por medio de la inversion extranjera
directa. El caso de la R.P. China es mas reciente y responde a una accion mixta del sector privado
(principalmente el capital de ultramar Chino) y el Estado.

9/ También se ha sugerido que la diferencia entre los precios de los bienes de consumo diario y los
bienes de consumo durable ha sido una fuente de estimulo al ahorro en las economias asiaticas.

10/ En los primeros afios de 1970, previo a la liberalizacion de los mercados de capitales, el volumen
de comercio - de "exchange"- monetario era 6 veces superior al volumen real de comercio. En 1995,
el swap de divisas en un dia tipico superaba 50 veces aproximadamente (1.2 trillones en swap de
divisas en sdlo un dia normal de negocios) el volumen de comercio de bienes y servicios. ("Mabhatir,
Soros and the currency market". The Economist, September 1997) Las décadas del ochenta y
noventa no solo manifiestan el crecimiento cuantitativo de los flujos de capital de corto plazo, sino
también los cambios cualitativos por la utilizacion de nuevos y mas sofisticados instrumentos
financieros , el desarrollo de los mercados de capitales; y la aparicion de los fondos comunes de
inversién y los fondos de pension.

11/ Por ejemplo, en Malasia en 1996 hubo una brecha significativa entre el ahorro y la inversion de
alrededor del 9% del PBI. El sector privado aument6 su endeudamiento externo alcanzando los 13 mil
millones de us$ aproximadamente en ese mismo afo.

12/ La capitalizacién del mercado en relacién al PBI es un indicador relevante, en economias
normales, por un lado para constatar el grado de desarrollo de los mercados de capitales, por otro, en
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el caso de tomar series temporales , el grado de sobrecapitalizacion (en el sentido de capitales
ficticios, que son meras burbujas especulativas) y el riesgo que pueda ocurrir una depresion de estos
valores ficticios.

13/ "It now appears that too much attention was given to the allocative aspects of the financial system
and too little to prudential, organizational and protective regulation " (lyatanul Islam and Anis
Chowdhury, Asia Pacific Economies, 1997)

14/ "What Asia lacks, and Europe ande the US have, is a deep, liquid and mature debt market" Donald
Tsang, Hong Kong Financial Secretary, Financial Times 3/12/1997. Cabe resaltar que en el contexto
actual de falta de liquidez este argumento resulta sumamente seductor, pero tampoco es menos
importante los intereses en torno a los mercados de valores, las instituciones crediticias y los fondos
de pensién en Asia.

15/ "Mr Stiglitz likes to point out that mildly repressed financial markets may have helped East Asia's
rapid growth" (The case for mild repression. The Economist, September 20th, 1997) Esto es cierto
especialmente en Corea y Taiwan donde el gobierno tenia (y aun tiene) fuerza direccional sobre el
crédito, ésto forma parte del sistema de seleccion de algunos sectores "picking winners".

16/ "Este es el dilema. En la medida que un individuo puede emplear su riqueza para atesorar o en
prestar dinero, la alternativa de comprar bienes reales de capital no puede ser lo bastante atractiva,....,
excepto cuando se organizan mercados en los que estos bienes pueden convertirse con facilidad en
dinero" (J.M. Keynes, "Teoria General....").

17/ "... el sistema crediticio aparece como palanca principal de la sobreproduccion (sobreinversion) y
de la superespeculacion en el comercio , ello s6lo ocurre porque se fuerza hasta su limite extremo el
proceso de la reproduccioén, elastico por su naturaleza, y porque se lo fuerza a causa de una gran
parte del capital social resulta empleado por los no propietarios del mismo, quienes en consecuencia
ponen manos a la obra de una manera totalmente diferente a como lo hace el propietario que evaltua
temerosamente los limites de su capital privado, en la medida en que actua personalmente. De esto
s6lo se desprende que la valorizacion del capital...no permite el libre y real desarrollo mas que hasta
cierto punto, es decir que de hecho configura una traba y una barrera inmanentes de la produccion,
constantemente quebrantadas por el sistema crediticio. Por ello el sistema de crédito acelera el
desarrollo material de las fuerzas productivas y el establecimiento del mercado mundial (global)... . Al
mismo tiempo, el crédito acelera los estallidos violentos de esta contradiccién, las crisis..." (K Marx , El
Capital, Tomo lll, Seccion V, Capitulo XXVII, los paréntesis y las negritas son nuestras)

18/ Japon, por ejemplo es el principal prestamista regional: sus acreencias son de mas de 200 mil
millones de us$ y se estima que un 50% estan vinculados al sector inmobiliario.

19/ "The current account represents the rate at wich a country accumulates or decumulates foreign
assets" ("Current Account Imbalance in ASEAN Countries:Are They a Problem?" Jonathan D. Ostry.
IMF -)

20/ Este argumento esta inspirado en el modelo de optimizacién financiera intertemporal (Model of
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optimal borrowing and lending) que se encuentra en el trabajo de Ostry J. (IMF).

21/ En el modelo de Krugman (1979), bajo el supuesto de que los agentes poseian prevision perfecta
(perfect foresight), la emision monetaria para financiar el déficit hacia menos atractivos a los activos
domeésticos (dependiendo de cuan alejado se halle del sendero de equilibrio entre ambos activos) y
provocando una creciente demanda de activos foraneos, bajo tipo de cambio fijo esta demanda
acrecentada se reflejaba en una disminucion en las reservas ("Thus, under flexible rates, changes in
expectations are reflected in the short run in the exchange rate, whereas under fixed rates they are
reflected in changes in the government's reserves ") hasta un punto donde el gobierno no podia
mantener la paridad cambiaria.

22/ "Of the increase in loans, more than half was channelled, to the less productive sectors of the
economy, namely the broad property and finance, insurance and business sectors and for
consumption purpose” (Bank Negara Malasya, Annual Report, 1996)

23/ "Fixed rate encorages firms and banks to borrow heavily in foreign currency at cheaper interest
rates than on domestics funds. This money can then inflate speculative bubbles, especially in property.
The result of all this is that the economy overheats and the financial sector is left dangerously
exposed.” ("Getting Out of a Fix". The Economist - September 20th , 1997)

24/ "The demands have been triggered by the decline in the value of stocks used as collateral backing
the loans. Once collateral devalues beyond a certain level, banks have to call in the loans ,..., the
share value of several key Malaysian companies had now reached levels at wich repayment calls were
inminent" (Financial Times, Septiembre 7 de 1997)

25/ Por ejemplo el gobierno de Malasia decidié dejar que suba la tasa de interés (8/12/97), lo que
provocara numerosas quiebras.

26/ El gobierno de Japdén se comprometié ha emitir un bono por 76.8 mil millones de US$ para ayudar
a la banca y para repagar la financiacion esta dispuesto ha emprender un proceso de privatizaciones
de algunos servicios publicos (FT 10/12/97)
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Esquemas de integracion. Evolucion del comercio intra y extra-bloque.
El caso del NAFTA

CARACTERISTICASDEL INTERCAMBIO 1988-1996

El intercambio comercial entre los paises del NAFTA pasé de representar un 6,79% del intercambio
mundial en el afio 1988 a un 9,21% en 1996 . El crecimiento del intercambio intra-NAFTA fue de 158%
(de 186 miles de millones de ddlares en 1988 a mas de 480 mil millones en 1996). Simultaneamente,
el crecimiento de las exportaciones totales del bloque fue de 99,8% (de 456 miles de millones dolares
en 1988 a mas de 911 miles de millones dolares en 1996) mientras que las exportaciones mundiales
lo hicieron en un 90,1%.

GRAFICO 1

GRAFICO 2

Las referencias para comparaciones intertemporales son la firma del tratado del NAFTA -diciembre de
1992- y su puesta en vigencia -enero de 1994-.

GRAFICO 3

Puede observarse que a partir de 1992, afio hasta el cual el monto intercambiado entre los paises
miembros del NAFTA representaba en promedio un 40,79% del total exportado por estos paises, el
intercambio entre los signatarios del NAFTA incremento su participacion en el intercambio con el resto
del mundo. En el periodo 1993-1995, el crecimiento de la participacion del intercambio intrabloque en
el total exportado crecio a una tasa del 8% anual acumulativa. Probablemente, debido a la ratificacién
del tratado por parte de los estados-miembros en diciembre de 1993, el crecimiento de la participacion
antes mencionada en el afio 1994 fue de 13,64%. La relativa disminucion de este indicador en el afio
1995 (-2,01%), representada sin embargo por un incremento del monto intercambiado en términos
absolutos del 4,75%, puede deberse a la crisis del peso mexicano desatada en diciembre de 1994,
gue produjo en México una caida del PBI del orden del 6,2%.

El comercio exterior extra-blogue -es decir, el comercio con terceros paises- sufrié una permanente
disminucién en términos de su participacion en el intercambio total si bien, en términos absolutos, las
magnitudes intercambiadas aumentaron (incremento del 59,6% del monto exportado a terceros paises
y del 81,1% del monto importado desde terceros paises).

GRAFICO 4

La trayectoria temporal del saldo comercial del bloque indica un punto de inflexién en el periodo 91-
92. Hasta ese momento la tendencia del saldo, aunque deficitario durante todo el periodo
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considerado, tendia hacia el equilibrio. Desde entonces y hasta 1994 tuvo lugar un profundo deterioro
del saldo comercial (aumento del déficit del 91,6%). Luego, se registré una leve tendencia hacia el
equilibrio pero con montos de déficit superiores a los del afio 1988.

GRAFICO 5

Es para destacar que, en la composicion del déficit comercial del bloque, los Estados Unidos
contribuyen, en promedio, con el 107% del mismo. Esto indica que -exceptuando tres periodos- el
saldo del agregado Canada-México es levemente positivo. En el caso de Canada ésto se constata en
todos los afios del periodo considerado y a México le ocurrio en 4 de los 9 periodos considerados.

COMPOSICION DEL COMERCIO 1991-1995

COMERCIO EXTERIOR TOTAL

De la misma manera que en la composicion del comercio exterior de la Unidn Europea, la division
entre manufacturas y productos primarios sirve para distinguir entre aquellos productos que
incrementaron su participacion en el total exportado y aquellos que se rezagaron. En el caso del
NAFTA, el rubro maquinaria y equipo de transporte incremento su participacion en términos
porcentuales un 4% mientras que el rubro otras manufacturas (que agrupa hierro y acero, productos
guimicos y productos textiles entre otros) aumentoé su participacion un 5,1% en el total exportado. En
términos generales, los productos manufacturados aumentaron su participacion 3,1% en términos
absolutos mientras que los productos de elaboracion primaria disminuyeron absolutamente 2,65% (-
10,57% en términos relativos), durante el periodo 1991-1995.

GRAFICO 6

GRAFICO 7

Dentro de las importaciones totales del bloque, es valida la misma distincion expresada arriba, con la
salvedad que la modificacion de la composicion de los bienes importados es mas pronunciada. Asi, la
participacion del rubro maquinarias y equipos de transporte aument6 3,66% en términos absolutos
(+8,2% relativamente), de manera que las manufacturas, en su conjunto, aumentaron su incidencia en
el total importado en un 4,39%, lo que representa un aumento relativo porcentual del 5,83%.
Consecuentemente, los productos agricolas y derivados de las industrias extractivas disminuyeron su
participacion un 3,75%, lo que representa una caida del 18,22% en términos relativos.

COMERCIO INTRABLOQUE

La misma tendencia observada en el comercio total del grupo, tanto en las importaciones como en las
exportaciones totales, se constata para el comercio intrabloque: durante el periodo considerado se
incremento la participacion relativa de los productos manufacturados en el intercambio vy,
consecuentemente, disminuy6 la de los productos de origen primario.
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Este hecho esta caracterizado por las siguientes magnitudes: durante el periodo 1991-1995 el
intercambio de productos primarios sufrié una baja del 2,86% (del 22,46% en 1991 al 19,61% en
1995) en la participacion en el total, lo que representa una baja en términos relativos del 12,72%. En
el mismo periodo, los productos manufacturados incrementaron su participacion un 3,71% (del
72,96% en 1991 al 76,67% en 1995) o en magnitudes relativas, un aumento del 5,08%.

Puede resultar interesante sefialar lafalta de correlacion del cambio en la composicion global del intercambio
intrabloque con €l origen de los bienes comerciados. Si, como se menciono en €l apartado anterior, a partir del
ano 1992 -afio de creacion del NAFTA- se observé un fuerte incremento en la participacion del intercambio
intrabloque, también se verifica que la composicion de este comercio no se vio aterada sustancialmente por este
hecho, sino que parece seguir un sendero tendencial independiente.

GRAFICO 8

Si bien la serie de datos disponibles no es amplia, es observable que la mayor parte del cambio en la
composiciéon corresponde al periodo 1991-1992. Durante dicho lapso, la caida relativa de la
participacion de las manufacturas fue 6,9% y el aumento -también relativo- de las manufacturas fue
del 2,5%. En los restantes afios considerados, la baja de la proporcion de los productos primarios en
el total intercambiado se realiz6 a una tasa -significativamente menor- del 2,1% anual acumulativa y la
suba de este mismo cociente para los productos manufacturados se verifico a la tasa -también
notoriamente mas baja que la correspondiente al periodo 91-92- del 0,8% anual acumulativa.

Si se desagrega el rubro productos primarios en sus dos componentes, productos alimenticios y
productos de las industrias extractivas, se puede observar que el comportamiento dinamico de estas
participaciones no sigue un patron tendencial de signo constante como se verificaba en el caso de la
Union Europea.

GRAFICO 9

En este caso el periodo 1993-1994 funciona como un punto de inflexion a partir del cual se observa un
cambio en la tendencia de ambos rubros. La explicacion cuantitativa de este fenbmeno es que, en
términos absolutos, la variacién anual de los productos alimenticios decrecié continuamente a lo largo
del periodo mientras que la de los productos de industrias extractivas se incremento. Este
aceleramiento del crecimiento del intercambio de productos de industrias extractivas es el factor que
explica el cambio de signo de la tendencia de la participacion de este rubro en los productos primarios.

GRAFICO 10

Si se aplica la misma desagregacion al rubro manufacturas se observa que, a diferencia de lo que
acontecio en el caso de la Union Europea, el rubro que en aquel blogue comercial habia tenido el
comportamiento mas expansivo, maquinaria y equipo de transporte, en este caso su participacion
dentro del rubro manufacturas se mantuvo constante durante el periodo 1991-1995 (coeficiente de
variabilidad 0,38%).
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En general, entre los afios 1991 y 1995, los demas rubros que componen Productos Manufacturados
sufrieron poca variacion en términos absolutos si bien en términos relativos algunos de ellos
evidenciaron fuertes incrementos relativos (Prendas de Vestir: +159%, Textiles: +6,5%) y otros
verificaron descensos relativos (Hierro y Acero: -11,6%, Productos Quimicos: -3,8%).

GRAFICO 11

NOTAS
1/ Medido en términos de exportaciones
2/ IMF Direction of Trade Statistics, Informes Anuales 1995, 1996 e informes cuatrimestrales de 1997

3/ J.J. Schott (1997): NAFTA, an interim report, Institute for International Economics.
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Esquemas de integracion. Evolucion del comercio intra y extra-bloque.
El caso de la Unién Europea

El objetivo de esta nota es comparar la composicién del comercio de los paises que componen la
Union Europea entre los afios 1980 y 1995 para observar su tendencia.

Se obtuvieron datos correspondientes a comercio intra y extra comunitario para diferentes agregados
econdmicos definidos por el GATT-OMC sobre la base de la clasificacion CUCI. Estos agregados y

sus componentes se detallan al final de la nota.
EL COMERCIO COMUNITARIO EN EL COMERCIO MUNDIAL

En 1980 el total del comercio intracomunitario alcanzé 382 mil millones de délares, lo que
representaba el 18,61% del comercio mundial y el 52,20% del comercio internacional total llevado a
cabo por los paises de la Unidn Europea. Quince afios mas tarde, el monto comerciado dentro de las
fronteras del grupo sumo casi 1,3 billones, el 25% del comercio mundial y el 63,16% del comercio total
del bloque. En esos quince afios el aumento del intercambio intracomunitario fue del orden del
233,68% pero debe remarcarse que en ese periodo se amplié el numero de miembros del grupo con
las inclusiones de Grecia (1981), Espafia y Portugal (1986), Finlandia y Suecia (1993), las que fueron
consideradas para el coOmputo de los totales comerciados en cada afio.

GRAFICO 1

ORIENTACION DEL COMERCIO COMUNITARIO ANTES Y DESPUES DE LA CONFORMACION
DE LA UNION ADUANERA

Si se descompone el periodo 80-95 en tres subperiodos, a saber: 80-90, 90-93 y 93-95, se constata
una fase de crecimiento leve entre dos de crecimiento mas acelerado. El periodo 90-93, el de menor
incremento relativo, tuvo una tasa de crecimiento del intercambio del 3,7% anual, mientras que los
periodos 80-90 y 93-95, tuvieron tasas de crecimiento del 7,9% y 17,9%, respectivamente.

GRAFICO 2

Es muy posible que el incremento registrado en la década del 80 se deba a la incorporacion de
nuevos miembros a la Unién y al nuevo impulso dado por la constitucion de un mercado comun
anunciado con la firma del Acta Unica de 1986. Adicionalmente, las razones para el crecimiento del
periodo 93-95 pueden rastrearse en la puesta en vigencia del Acta Unica en 1993 y la firma del
tratado de Maastricht (que ampli6 los términos del Tratado de Roma 1957 y del Acta Unica de 1986) y
del Acuerdo de Schengen, gue entr6 en vigencia en 1995.

En relacion con el comercio extracomunitario en el afio 1980 las exportaciones de la Union Europea a
terceros paises sumaron cerca de 307 miles de millones de doélares, es decir el 44,6% de las
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exportaciones del grupo. Por su parte, las importaciones procedentes de paises ho miembros
alcanzaron casi 392 miles de millones de doélares, para representar el 50,6% de las importaciones
totales. Para el afio 1995, el comercio exterior de la Comunidad con terceros paises (752 miles de
millones de ddlares de exportaciones y 736 miles de millones de ddlares importaciones) habia
declinado su participacion en los totales comunitarios y ocupo el 37,1% de las exportaciones totales y
el 36,6% de las importaciones.

GRAFICO 3

La evolucion absoluta de las exportaciones-importaciones extrazona e intercambio intrazona tuvo una
tendencia positiva en el periodo 1980-1995. Como se dijo antes, el incremento porcentual del
comercio intrazona fue del 233,68%. Sin embargo la tendencia de crecimiento de las exportaciones e
importaciones extrazona fue significativamente menor, produciéndose incrementos del 144,92% vy
87,81% respectivamente.

Si se consideran dos subperiodos (1980-1992 y 1993-1995) se observa que durante el primero el
saldo comercial fue negativo: las importaciones superaron a las exportaciones, en promedio, un
14,9%. A partir de 1993 (probablemente, como resultado de las clausulas de Maastricht) los valores
de exportaciones e importaciones convergieron (en el afio 1993 se produce una caida de las
importaciones extrazona del 12,34%) y en los afios 94-95 la balanza comercial comunitaria fue
positiva (17 mil millones de ddlares en 1995).

GRAFICO 4

COMPOSICION DEL COMERCIO 1980-1995

Se considera el intercambio total intra y extra comunitario. A partir de estos datos se realizo la
desagregaciéon en el comercio intracomunitario y se analizaron las tendencias del cambio en el
periodo 1980-1995.

COMERCIO EXTERIOR TOTAL

Como ilustran los graficos siguientes, el rubro que mas incrementd su participacion en las
exportaciones del grupo es maquinarias y equipos de transporte que registro un incremento en la
participacion de las exportaciones del 19,65% que pasé a representar de 32,7% de los bienes
exportados en 1980 a 39,1% en 1995. Salvo este rubro, los restantes disminuyeron su participacion
en el total exportado y, en particular, los productos primarios.

GRAFICO 5
GRAFICO 6

Entre las importaciones, la division entre los rubros que incrementaron su participacion y aguellos en
los que disminuy6 se hizo mas agregadamente: productos primarios y manufacturas. Estos ultimos
aumentaron su participacion en el total importado un 39,5% pasando de representar un 52,9% en
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1980 a un 73,8% en 1995. Consecuentemente, los productos primarios disminuyeron su participacion
un 49% en ese periodo y fue el rubro que registré mayor disminucion entre los productos provenientes
de las industrias extractivas (que incluye combustibles y minerales).

COMERCIO INTRABLOQUE

Dentro del comercio intracomunitario, la tendencia consistié en el aumento de la participacion del
intercambio de manufacturas y disminucion del de productos primarios. Respecto de las
manufacturas, el incremento de la participacion en el intercambio intracomunitario se produjo en la
década del 80 a una tasa de crecimiento anual acumulativa del 1,16%; durante la década del 90 la
proporcién de las manufacturas en el total intercambiado se mantuvo relativamente estable. A su vez,
la participacion de los productos primarios tuvo un comportamiento mas estable: registré una tasa de
crecimiento negativa a lo largo de las dos décadas consideradas, si bien durante la primera de ellas
sufrié una contraccién mas acelerada (3,2% a.a.) que en los 90 (1,8% a.a.).

GRAFICO 7

El examen de la evolucion del intercambio intracomunitario de productos primarios puede ampliarse si
se desagrega en dos grupos de productos: productos agropecuarios y productos de industrias
extractivas.

GRAFICO 8

Si se consideran los productos primarios como un todo, la participacién de los productos
agropecuarios en los primeros se incremento durante todo el periodo, si bien, como se apunto
anteriormente, el aumento de la participacion se produjo durante la década del 80 (tasa de crecimiento
de la participacion del 2,88% a.a.) para estabilizarse en los primeros cinco afios de la década del 90.
Fue bien diferente la evolucidn de las actividades extractivas: se registré una tasa de contraccion del
4,75% a.a. durante la década del 80 y relativa estabilidad en la década del 90.

La evolucion de la participacion del comercio Intra UE de productos agropecuarios en el comercio
intrabloque de productos primarios puede ser explicada mediante los diversos cambios que sufrio la
Politica Agricola Comun (PAC) a lo largo del periodo considerado. A mediados de 1992 fue acordada
por el Consejo de Ministros una modificacién de la PAC tendiente a superar lo que se consideraban
cuatro serias deficiencias: 1) el fomento a la superproduccién con la consiguiente acumulacion de
existencias, 2) el incremento de la contaminacion y el desgaste de los suelos producidos por el
estimulo a la produccidn intensiva, 3) la concentracion de la ayuda en las explotaciones de mayor
tamafo y, 4) la escasa mejora del poder adquisitivo de los agricultores. A lo largo del periodo 1975-
1991 la ayuda de la Unién al sector agropecuario se habia incrementado 250% lo que explica el
incremento de la participacion de este agregado en el total del comercio intrabloque de productos
primarios. La reforma aprobada en 1992 se reglament6 por un periodo de tres afios. Sus efectos se
ilustran en el grafico anterior: tras un fuerte aumento en la participacion de este agregado hasta 1992,
desde ese afo se produjo un estancamiento con una media para el periodo 1992-1995 de 70,3%.

Si se analiza del mismo modo la evolucion del intercambio de manufacturas puede apreciarse que el
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anico de los componentes que registrd un crecimiento en la participacién en el periodo considerado es
el rubro maquinaria y equipo de transporte. Como ya se menciong, éste tuvo un lugar importante en el
intercambio de bienes entre la Comunidad y terceros paises.

GRAFICO 9

La evolucion de la participacion de este rubro en el total intercambiado no sigue el patron
caracteristico de cambio-estabilidad descripto por las participaciones de los rubros de productos
primarios mencionadas anteriormente. En contraste, describio un sendero algo mas irregular:
crecimiento a una tasa del 1,3% a.a. durante la década del 80, desaceleracion del crecimiento en los
primeros afos de la década del 90 (tasa del 0,68% a.a. para el periodo 1990-1992), caida abrupta de
la participacion entre los afios 1992 y 1993 (2,41%) y retorno al crecimiento en los ultimos afios del
periodo considerado (+0,33% en el periodo 93-94 y +1,72% durante el 94-95): Estas irregularidades
explican, dada la relevancia de este rubro en el intercambio de manufacturas y en el total
intercambiado, las fluctuaciones del valor de participacién de las manufacturas en el total
intercambiado dentro del bloque.

En cuanto al comportamiento de los otros componentes del rubro manufacturas, considerado el
periodo 80-95, muestran, sin excepcion, una disminucion de su participacién en dicho rubro. Algunos
de ellos muestran disminuciones constantes a lo largo de todo el periodo (p.e. textiles); otros, en
cambio, muestran en los ultimos afios del periodo considerado un cambio de signo en la tendencia (p.
e. el caso del rubro hierro y acero se explica por la decision del Consejo de Ministros de febrero de
1993 de reestructurar al sector basicamente mediante restricciones a las importaciones).

NOTAS

1/ Para un mayor detalle acerca de las politicas implementadas desde 1992 y sus aplicaciones en los
distintos sectores ver GATT-OMC: Comunidades Europeas, Examen de las Politicas Comerciales,
1993, Volumen 1 p. 141y ss.

2/ Ver GATT-OMC: Comunidades Europeas, Examen de las Politicas Comerciales, 1993, Volumen 2
p. 71-73
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Estudio sobre la penetracion de las exportaciones argentinas en Brasil

La informacion estadistica sobre el comercio exterior argentino muestra que una parte importante del
incremento de las exportaciones de manufacturas que ha registrado nuestro pais en los ultimos afios ha
tenido como destino el mercado brasilefio. Este desempefio ha permitido que la participacion media de las
exportaciones argentinas en las importaciones totales de Brasil haya pasado del 6,7% en 1990 a algo mas del
13% en 1997, aunque con una gran dispersion a nivel de los diferentes sectores econdémicos.

Si se realiza un andlisis por capitulo del Nomenclador pueden identificarse 17 capitulos con alto grado de
penetracion (participacion argentina superior al 48% en las importaciones de Brasil), 15 capitulos con
penetracion media (participacion argentina del 16.5%) y 64 capitulos con baja penetracion (participacion
argentina del 3,7%). Debe resaltarse que el grupo de baja penetracion representa alrededor de dos tercios de
las importaciones brasilefias a lo que debe agregarse que en la mayor parte de los casos corresponden a
productos con alto valor agregado industrial.

L a presente nota muestra los resultados principales de un estudio/ que tiene por objeto identificar algunos patrones
comunes de comportamiento en la ofertay/o la demanda (brasilefia) de |las exportaciones argentinas que contribuyan al
disefio de politicas 0 areadlizar recomendaciones dirigidas aincrementar las exportaciones argentinas en esos segmentos.

El trabajo desarrollado a fin de determinar €l listado de productos en los que se basd la investigacion de campo que
constituye el nacleo del estudio se dividio en tres fases: (a) identificacion de la oferta exportable argentina; (b) cruce dela
oferta exportabl e argentina con laimportacién brasilefia efectivay (c) clasificacion de la participacion argentinaen la
importacion brasilefia, discriminando franjas de penetracion de las exportaciones argentinas en el mercado de
importaciones brasilefias, incluyendo laidentificacion de los paises competitivos en las importaciones brasilefias y 1os
destinos aternativos de las exportaciones argentinas para cada uno de |os productos en esas mismas franjas.

Se utilizaron con esta finalidad, las bases de datos de comercio exterior de Argentina (exportaciones, desagregadas a 6
digitos del SA, correspondientes alos afios 1995 y 1996, divulgadas por el INDEC) y de Brasil (importaciones,
desagregadas a 6 digitos del SA, correspondientes a los afios 1994, 1995 y 1996, divulgadas por el DECEX/SECEX/
MICT).

La oferta exportable argentina fue definida, alos fines utilizados en €l estudio, como aquella integrada por todas las
posiciones que alcanzaron un monto de exportacion total igual o superior a U$S 5 millones, 0 un monto de exportacion a
Brasil igual o superior a U$S 3 millones, ademas de otras 26 posiciones incluidas por criterios ad-hoc. De estaforma,
fueron seleccionadas 415 posiciones que representan sdlo un 10.3% de las posiciones arancelarias pero cubren un 92.3%
del valor promedio de las exportaciones correspondientes alos afios 1995 y 1996. En |o que respecta a las exportaciones
al Brasil, las posiciones sel eccionadas representan un 16,4% de las posiciones que registran exportaciones con ese destino
y un 91.7% del monto promedio exportado hacia ese pais en |os afios mencionados.

Desde la éptica de los registros de importaciones de Brasil, |as importaciones originarias de Argentina del periodo 1994-
95-96 correspondientes a dichas posiciones representan el 92,2% de las importaciones totales de ese origen y el 45,2% de
las importaciones brasilefias totales del periodo. Esto implica que hay una porcién muy significativa del mercado
importador brasilefio (54,8%) constituida por bienes que €l Brasil importay la Argentina no exporta (o0 no exportaen
volUmenes significativos) para ningtn mercado del mundo.

Cabe destacar que, aungue en promedio la participacion argentina en las importaciones totales del Brasil alcanzo en el
periodo de andlisisal 11.7%, si se consideran exclusivamente a aquellas partidas definidas como oferta exportable de
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nuestro pais, la participacion se duplicay llega al 23.9%.

Dentro de las 415 posi ciones sel eccionadas fueron descartadas, ademés, aquellas posiciones para las cuales existe un
mercado importador poco significativo en Brasil. Serealizo, paraello, un corte que discriminé aguellas posiciones para
las cuales el mercado de importaciones brasilefias, en promedio del periodo 1994-95-96, alcanz6 un monto superior a u$s
3 millones. La adopcion de ese criterio resultd en lainclusion de 287 posiciones y, consecuentemente, en la exclusion de
|as restantes 128 posiciones.

L as 287 posiciones finamente seleccionadas representan el 91,5% de |as importaciones brasilefias originadas de
Argentinaen € periodo 1994-95-96 y cubren el 44,9% del mercado importador brasilefio total, en ese periodo. Las 128
posiciones excluidas, corresponden, a su vez, a productos de |la of erta exportable argentina para las cuales no existe
mercado importador de relevancia en Brasil. De hecho, esas 128 posiciones excluidas representan apenas el 0,3% de las
importaciones brasilefias en €l trienio considerado.

Tal como surge del Cuadro 1, cuando el andlisis se restringe a esas 287 posiciones, la participacion argentinaen las
importaciones brasilefias alcanza a 25,7%. Se destaca, ademés, la existencia de 109 posiciones en las cuaesla
participacion argentina es baja o muy baja en términos de la muestray aun en términos de las importaciones totales
originarias de Argentina. Otras 46 posiciones corresponden a una participacion argentina media - baja en términos de la
muestra, aunque estén cerca del promedio en términos de las importaciones totales procedentes de Argentina.

Cuadro 1
Participacion de las exportaciones argentinas en €l mercado brasilefio
(287 posiciones seleccionadas)

(Promedio 1994-95-96)

Participacién dela N° de posicionesdel S. Categorizacion dela
Argentina (%) A. | mportacién brasilefia participacion argentina
| Argentina |  Resto | Total

Mayor a 50 60 2004.8 884.7 2889.5 Muy alta
Entre 40 y 50 23 448.4 594.9 1043.3 dta
Entre 30 y 40 28 247.0 450.3 697.3 Media- ata
Entre20y 30 21 769.3 2416.9 3186.2 Intermedia
Entre 10y 20 46 679.4 3378.7 4058.0 Media- baja
Entre4y 10 48 288.4 3513.3 3801.8 Baja
Menor a4 61 47.7 3099.8 3147.5 Muy baja
TOTAL 287 4845.0 14338.6 18823.6

Las 155 posiciones cuya participacion fue inferior a la media constituyen el subconjunto a partir del cual se
eligieron 34 productos, seleccionados a partir de criterios tales como la magnitud del mercado potencial, el
grado de desarrollo de los paises proveedores y el de los paises a los que la Argentina exporta esos
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productos. La muestra conformada por estos productos fue objeto de un trabajo de campo, a fin de determinar
cuales son las principales dificultades que enfrenta la oferta exportable argentina para penetrar en el mercado
brasilefio y cuales son los mercados con mayor potencial de crecimiento. Las principales conclusiones de
este analisis son las siguientes:

a) Dentro de los productos seleccionados, la penetracion argentina en las importaciones de las empresas
estatales y ex estatales es baja o practicamente nula.

b) En muchos mercados, la baja penetracion obedece al comercio intrafirma o a la utilizacion de proveedores
establecidos a escala global, especialmente en la industria quimica y en los productos de los capitulos 84 y
85. Adicionalmente, los competidores de Argentina en esos sectores son productores de paises
desarrollados, lo que dificulta todavia mas la obtencion de mayor espacio econémico.

c)No fue detectado practicamente ningun caso en el que el grado de penetracion de los productos argentinos
fuese limitado por practicas desleales de los otros proveedores o por restricciones no arancelarias especificas
por parte de Brasil. Como excepcion a esta regla, un ejemplo de subsidio crediticio y reintegro a la
exportacion es el caso de la lana y los tejidos de lana provenientes de Uruguay.

Del analisis de los productos y de los problemas identificados es posible definir, por lo menos, dos grandes
segmentos donde es posible aumentar la participacién de los productos argentinos. Uno de ellos esta
constituido por las importaciones de las empresas del estado y las recientemente privatizadas y el otro, mas
heterogéneo, se orienta hacia las importaciones del sector privado.

En el primer caso, el andlisis preliminar realizado constat6é un bajo grado de penetracién de los productos
seleccionados en las compras de las empresas estatales y ex-estatales. Como resultado de este hecho, un
primer paso, muy concreto y productivo, seria actuar sobre las decisiones de importar de las empresas
estatales y ex-estatales brasilefias.

Debe tenerse en cuenta que no se trata de realizar una operacion politicamente complicada, pues la mayor
penetracion argentina no afectaria intereses empresariales o econémicos brasilefios. Se afectarian, eso si,
los usos y costumbres de los departamentos de importacion de las empresas estatales y de aquellas
empresas recién privatizadas. Un tema posterior es el de apertura de la politica de compras del sector publico
dentro del Mercosur. Es necesario pensar y discutir la liberalizacién de la politica general de compras de las
empresas estatales, especialmente de Petrobras, pues eso abrird mercados para los productos argentinos de
sectores como el siderargico y de equipamientos en general. La estrategia de la apertura de las compras
estatales es sin duda mas dificil politicamente, pero el gobierno argentino y los sectores empresarios deben
comenzar a estudiar y pensar el tema.

Como resultado del cruzamiento de la muestra de productos y de las compras externas de Petrobras fue
posible identificar algunos sectores donde seria productivo intensificar esfuerzos para una mayor penetracion.
Ellos son productos plasticos; maquinas y equipamientos de uso general, prensas y distribuidores y
dosificadores de solidos y liquidos; y valvulas. Estos productos no agotan, seguramente, el listado de
posiciones arancelarias donde las compras de las estatales y de las empresas recientemente privatizadas se
hacen fuera del Mercosur, y donde existe una oferta potencial en Argentina, por lo que seria interesante
encarar la realizacion de un estudio mas detallado de las compras de algunas de las empresas estatales y ex-
estatales.

Un segundo paso es aumentar la penetracion en algunos mercados de importacion del sector privado.
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Resulta claro que en el comercio intrafirma de las transnacionales o en las importaciones resultantes de
acuerdos de provision, concebidos por la matriz, los productores argentinos no tienen muchas posibilidades a
corto plazo. Esto es una realidad en quimica, productos plasticos y en muchos de los productos de los
capitulos 84 y 85. Puede intentarse que las filiales argentinas de esas transnacionales renegocien esos
acuerdos, pero no es una alternativa muy facil o viable.

Los esfuerzos argentinos deberian concentrarse, por lo tanto, en aquellos mercados donde las fuentes de las
importaciones brasilefias estén mas dispersas o donde existan muchos compradores desvinculados de
transnacionales o de acuerdos de provision. Teniendo en cuenta estos factores, es posible pensar en
aumentar la penetracion en las compras de las empresas privadas en los siguientes sectores: vino;
isocianatos; productos plasticos; maquinas y equipamientos de uso general, prensas y distribuidores y
dosificadores de sélidos y liquidos; valvulas.

Como agenda de investigacion futura, ademas del mencionado analisis detallado de las importaciones de las
empresas estatales brasilefias, podria pensarse en encarar un programa de consultas sistematicas con
fabricantes de aquellos productos que, como los citados en el parrafo anterior, constituyen parte de la oferta
exportadora de nuestro pais que no consigue una participacion en el mercado brasilefio acorde a su
potencialidad.

NOTA

/El Instituto para el Desarrollo Industrial realiz6é un estudio, por encargo de la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria

Volver
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Exportaciones y concentracion de mercados:
riesgo vs. rentabilidad
I. INTRODUCCION

La importancia de alcanzar un crecimiento elevado y sostenido de las exportaciones es un objetivo que se plantea
permanentemente en la Argentina y en la mayoria de los paises. Al analizar la performance exportadora se
consideran aspectos tales como el nivel, la dindmica o la composicion sectorial y factorial que se va delineando en la
estructura de las ventas externas. Sin embargo, también es preciso incorporar al andlisis alguna evaluacion acerca
de las caracteristicas de la "cartera de mercados de exportacion”, particularmente en lo referido al nivel de
concentracion deseable.

En general, cuando se discute acerca del grado de concentracion de las exportaciones por destinos, se enfoca el
tema desde una perspectiva que hace hincapié en el riesgo de una cartera de mercados determinada. Bajo este
enfoque, la diversificacion de las ventas externas por mercados tiene un valor positivo ya que la misma permite
reducir el impacto macro y microeconémico que podria generar una caida de cierta magnitud en la demanda de
importaciones de un pais, 0 grupo de paises, que concentrara una proporcion importante de las ventas externas de
la economia en cuestion (el conocido consejo de "no poner todos los huevos en la misma canasta”).

Pero al igual que en cualquier problema de seleccion 6ptima de cartera, el riesgo es sélo una de las dimensiones de
la cuestion. La otra faceta -que en general no es mencionada cuando se analiza la concentracion por destinos de las
exportaciones de un pais- esta dada por la rentabilidad de una canasta de mercados determinada.

En este contexto, entendemos por riesgo la probabilidad de que se produzca una caida en la demanda de
importaciones de los mercados que conforman el ntcleo de destinos de exportacion de un pais, lo que podria
provocar un deterioro de las cuentas externas de la economia, entre otros tantos efectos. Por su parte, la rentabilidad
de la cartera de mercados esta asociada a la expectativa de un incremento en las compras externas de los clientes
de un pais y sus probables efectos positivos sobre la situacion macro y microeconémica de la ecnomia.

Dado que cada mercado de exportacion tiene su propio riesgo esperado -que depende, entre otras cosas, de su
reputacion-, el riesgo global variara de cartera en cartera no solo en funcién de cuales sean los mercados
compradores sino también de la participacién de cada uno de ellos en las exportaciones totales del pais.

Al igual que para el caso del riesgo, existen muchas formas alternativas de cuantificar la rentabilidad esperada de un
destino en particular o de una canasta de mercados en forma conjunta. Desde el enfoque planteado en esta nota, la
rentabilidad est& relacionada directamente con la perspectiva de un incremento en la demanda futura de
importaciones. Este aumento se viabiliza por dos caminos -que no necesariamente van en el mismo sentido-: por un
lado, a partir de la dinAmica de crecimiento esperada en los mercados importadores y, por el otro, en funcion de la
capacidad de insercidn -0 penetracion- de las exportaciones del pais en dichos mercados. Es decir que la
rentabilidad de una cartera no estaria garantizada por la "eleccion" de destinos con un potencial de crecimiento de
sus importaciones importante, sino que dependera también de la facilidad que tenga el pais para colocar su oferta
exportable en los mismos. Aunque esta distincion puede parecer obvia, muchas veces se centra por completo la
atencion en el primer aspecto, cuando la mayor facilidad de penetracién en otros mercados -menos rentables,
quizas- puede generar importantes efectos derrame para el desarrollo de la actividad exportadora de un pais.

Un aspecto a tener en cuenta, es que existe, al menos, una diferencia importante entre la situacion de un pais frente
a su canasta de destinos y la de un inversor ante la seleccion de una cartera de activos y es que la estructura de
mercados de exportacion de una economia es el resultado de una serie de factores que no necesariamente implican
la eleccion de aquellos destinos con las combinaciones riesgo-rentabilidad optimas para el pais.
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Asi, el problema real que enfrenta un pais respecto de su estructura de destinos de exportacion, reside en ir
analizando, ex- post, las caracteristicas de su cartera de mercados, de manera evaluar con precision las eventuales
consecuencias de llevar adelante dicha estrategia exportadora.

II. RIESGO-RENTABILIDAD: CUATRO CASOS POSIBLES

Del analisis de cartera de mercados bajo la perspectiva conjunta riesgo-rentabilidad surgen, al menos, cuatro casos
posibles de canastas (cada uno de los cuales se corresponde con un cuadrante del grafico) que determinan la
situacion de las exportaciones de un pais:

Caso |. Cartera de Mercados "Inestable" (Alta rentabilidad-Alto riesgo): Se trata de la cartera mas imprevisible.
Si bien la rentabilidad esperada es alta, la volatilidad de los mercados compradores es importante y por lo tanto el
riesgo de una caida en la demanda también. Segun nuestra definicién de riesgo y rentabilidad, las carteras de este
cuadrante estdn compuestas por mercados de exportacion que tuvieron un fuerte crecimiento de sus compras en los
altimos afos -potenciado porque el pais esta ganando posiciones en el mercado- pero que también registran una
historia de caidas en sus importaciones en el pasado. En consecuencia, este tipo de carteras no generan
certidumbre en la economia respecto de la evolucidn del sector externo. En este contexto, cualquier oscilacién o
desequilibrio en la economia mundial podria generar un fuerte impacto, haciéndose necesario, llevar adelante el
monitoreo permanente de la situacion econdmica de los principales clientes.

Caso Il. Cartera de Mercados "Conservadora" (Baja rentabilidad-Bajo riesgo): En este cuadrante se encuentran
las canastas comformadas por destinos con una perspectiva de un aumento futuro de importaciones pequefo -0 en
los que la penetracion del pais esta cayendo- pero en los que las compras externas no muestran una historia de
caidas, sino que permanecieron relativamente estables a través del tiempo. Para un pais, poseer una cartera de
mercados de este tipo podria implicar una perspectiva de crecimiento moderado de las exportaciones, aunque sin
una elevada probabilidad de ganar mercados y aumentar la participacioén en las exportaciones mundiales.

GRAFICO 1

Caso lll. Cartera de Mercados "Critica" (Baja rentabilidad-Alto riesgo): este seria el caso menos deseado por
cualquier pais, dado que la canasta enfrenta un riesgo importante y adicionalmente no brinda perspectivas
alentadoras acerca de la dinamica futura de la demanda. Ante esta cartera, el futuro exportador de un pais puede
resultar complicado. Aun cuando el pais llevara adelante politicas de promocion o de fomento de exportaciones, en
este escenario existe una restriccion importante por el lado de la demanda, ya que las ventas se encuentran
concentradas en mercados volatiles y con importaciones estancadas o en los que el pais esta perdiendo
participacion.

Caso IV. Cartera de Mercados "Estratégica" (Alta rentabilidad-Bajo riesgo): en este caso la cartera de mercados
esta centrada en paises con fuertes incrementos esperados de importaciones y una insercion creciente en los
mismos, donde ademas la volatilidad de la demanda es reducida y por lo tanto el riesgo de un impacto negativo en el
sector externo es bajo. En esta situacion, las perspectivas son buenas con probabilidad de que el pais gane
participacion en las exportaciones mundiales.

[ll. UN EJERCICIO PARA LA ARGENTINA

En términos generales, la cartera de mercados de exportacion de la Argentina se ha ido modificando
significativamente a lo largo de las ultimas décadas, en las que el eje vird gradualmente desde Europa hacia
América, acentuandose la importancia de Estados Unidos y posteriormente de Brasil, en desmedro de otros destinos
tradicionales en los "60 como Gran Bretafia o Italia. Al mismo tiempo, la participacion de los 10 principales mercados
en las exportaciones totales muestra una tendencia decreciente aunque con ciertos altibajos, pasando de una
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participacion promedio del 83% en la década del 60 al 65% en la actualidad.

En esta nota, se intent6 cuantificar cuales son la rentabilidad y el riesgo esperados asociados a cada una de las
diferentes canastas exportadoras que tuvo la Argentina a través del tiempo, en el marco del modelo planteado
anteriormente.

GRAFICO 2

A continuacién se presentan algunos resultados correspondientes a estimaciones de riesgo-rentabilidad para cada
una de las carteras de destinos durante el periodo 1970 - 1996. Como ya se menciond, el riesgo surge de la
probabilidad de una caida en las importaciones de los clientes de la Argentina -la que a su vez depende de la
reputacion de cada mercado durante los ultimos 10 afios-, en tanto que la rentabilidad esta dada por las perspectivas
de un incremento futuro en la demanda, corregidas -en mas o en menos- por la capacidad para penetrar en esos
mercados y ganar posiciones como proveedor.

El analisis se realizd en base a 22 destinos de exportacién -que concentran entre el 80% y el 90% de las
exportaciones totales, segun el afio-. En los anexos se presenta la composicion de las carteras en cada afio y la
metodologia seguida para la estimacién de las variables.

PRINCIPALES RESULTADOS

El primer resultado general obtenido es que, a lo largo de las Ultimas décadas, la Argentina ha tenido carteras de
mercados de exportacion de los cuatro tipos mencionados y que, obviamente, estas situaciones estan
estrechamente vinculadas al desempefio global de la economia mundial a lo largo de estos afios.

Considerando el riesgo y la rentabilidad promedio de los ultimos 25 afios -representados por por las lineas vertical y
horizontal en el siguiente gréfico-, se observa que, en términos relativos, la mayor parte de los afios de la década del
“70 se ubica entre los casos de alta rentabilidad y bajo riesgo, los “80 pertenecen -salvo las excepciones de 1980 y
1981- al tramo de baja rentabilidad y alto riesgo y los “90 muestran una situacion intermedia -con algunos afos de
alto riesgo y baja rentabilidad (en los primeros afios de la década) y otros de bajo riesgo y alta rentabilidad (a partir
de 1994), con una tendencia hacia un aumento de los ganancias esperadas y una caida o estancamiento del riesgo.

La interpretacidn de estos resultados sugiere que -contrariamente a lo que ocurria en los “70-, durante los afios “80,
la estructura de destinos de exportacion estaba concentrada en paises con una demanda de importaciones muy
inestable pero en los que, adicionalmente, la Argentina estaba perdiendo participacion de mercado, reduciendo la
rentabilidad esperada de la cartera (de hecho, entre 1985 y 1989, la rentabilidad ajustada por la capacidad de
insercion del pais es menor que la rentabilidad sin ajustar, lo que esta reflejando que, a lo largo de esos afios, la
Argentina perdié participacién en los mercados de sus principales clientes).

La rentabilidad esperada comienza a aumentar a partir de 1986 -aqui juega un papel muy importante el aumento en
la penetracion de las exportaciones argentinas en Brasil-, pero el riesgo solo empieza a bajar en 1993.

GRAFICO 3

En la actualidad, la cartera de destinos es mas riesgosa que el promedio de los afios “70 -lo que significa que la
probabilidad de una caida en la demanda de importaciones es mayor que en esa época- pero se encuentra entre las
mas rentables de las Ultimas tres décadas. Esta mayor rentabilidad es producto, fundamentalmente, de una
estructura de destinos concentrada en paises con un fuerte dinamismo de importaciones y donde ha habido, en
muchos casos, un aumento en la capacidad de insercién de nuestras exportaciones (especialmente en Iran, China,
Brasil y Chile).
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Tomando como ejemplos las carteras de 1970, 1985, 1990 y 1996 se observa que durante el primero de estos afios
el bajo riesgo registrado estaba explicado por la estabilidad en la demanda de importaciones de Europa 'y EE.UU.,
mercados que concentraban la mitad de las exportaciones argentinas, en tanto que la rentabilidad era moderada
debido, también, al peso de estos paises -con perspectivas moderadas de incremento de importaciones y de
penetracion de nuestro pais- en la estructura de destinos. Por el contrario, en 1985 la cartera de mercados se
caracteriz6 por presentar un riesgo elevado y la rentabilidad esperada mas baja de los afios analizados. Esta
situacion se explica por el "ruido" que generaba en la misma el peso que habia cobrado la U.R.S.S. -con
importaciones inestables en el pasado- y el aumento de la volatilidad en la mayoria de los paises latinoamericanos,
gue no se veian compensados por una mayor rentabilidad esperada.

El afio 1990 constituye un ejemplo de una cartera critica -con alto riesgo y alta rentabilidad relativos-. Para ese
entonces, la insercién de las exportaciones en algunos paises venia mejorando, lo que elevaba la rentabilidad
esperada, al tiempo que el riesgo se mantenia alto ya que, con excepcion de Brasil, en los restantes mercados
latinoamericanos y en algunos aisiaticos se observaba una mayor volatilidad en las importaciones.

Por ultimo, en la cartera de 1996 cobran relevancia Brasil y Chile al tiempo que la Argentina venia ganando mercado
en varios paises -lo que elevo fuertemente la rentabilidad de la canasta-. La mayor estabilidad de la demanda en los
paises en desarrollo posibilitd, ademas, que el riesgo esperado cayera hasta ubicarse entre los niveles mas bajos de
la década.

Respecto de 1997, las estimaciones muestran que, en relacién a 1996, se produce un aumento considerable en la
rentabilidad esperada y un incremento leve del riesgo (los indices llegarian a 285 y 131, respectivamente, tomando
siempre como base el afio 1970). Sin embargo, estos célculos se basan en proyecciones acerca de la demanda de
importaciones de los principales mercados compradores realizadas por el Banco Mundial (World Economic Outlook)
con anterioridad a la crisis asiatica. Dado que dichas previsiones pueden ser demasiado optimistas, esto podria
llevar a una subestimacién del riesgo y una sobrestimacion de la rentabilidad esperada de la cartera actual de
destinos de la Argentina para este afio.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que este modelo no tiene capacidad para predecir un shock o cambio
brusco en las condiciones econdmicas de algiin mercado en particular y los cambios son, mas bien, de tipo
adaptativo.

APLICACION A LA LLAMADA BRASIL - DEPENDENCIA

En general, el tema de los riesgos de la concentracion estan enfocados a la relacién comercial de la Argentina con
Brasil. Sin embargo, segun el enfoque planteado aqui, la participacion de este pais en las exportaciones totales no
debiera ser, en principio, un hecho alarmante considerando que en los ultimos 12 afos, las importaciones en ddlares
constantes de ese pais cayeron sélamente en dos oportunidades (1988 y 1992). Esa misma cantidad de veces
retrocedieron las compras externas de EE.UU. y una vez mas las de Holanda durante el mismo periodo. Si bien el
modelo no permite hacer proyecciones hacia el futuro, la reputacién de Brasil no parece indicar que la demanda de
ese mercado no podra recuperarse de una eventual caida en forma relativamente rapida, mucho mas en un contexto
de mayor apertura (con menores aranceles) que en el pasado.

Pero la contracara de este riesgo es la contribucion de Brasil a la rentabilidad esperada de la cartera. Con una
demanda de importaciones que se encuentra entre las mas dinamicas y con un mercado en el cual la Argentina tiene
hoy facilidades de acceso inigualables aunque también transitorias, la rentabilidad de Brasil parece superar
ampliamente sus riesgos.

Esto se puede ver a través de un ejercicio de simulacién. Bajo el esquema planteado, si la concentracion de las
exportaciones argentinas en Brasil fuera la mitad de lo que realmente fue en 1996 -alrededor del 14.5%- y las ventas
sobrantes se repartieran proporcionalmente entre los restantes destinos, el riesgo pasaria de un indice de 125 a uno
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de 134 -es decir un 7.2% mayor- en tanto que la rentabilidad caeria desde 241 a 166, siempre tomando como base
el afio 1970. Esto significa que Brasil es menos riesgoso y mas rentable que el promedio de los mercados de
exportacion que tiene hoy la Argentina. Como ya se mencioné al comienzo, esto no significa que se trate de la
cartera Optima -se podrian buscar nuevos mercados que incrementen la rentabilidad esperada y/o reduzcan el
riesgo-, sino que, dada la estructura actual de destinos de exportacion, la concentracion en Brasil no desmejora la
evaluacion ex-post de la cartera sino que, por el contrario, agrega expectativas favorables sobre la rentabilidad
esperada de la misma.

La clave parece estar, entonces, en "hallar”" una cartera que combine mercados muy rentables, aunque los mismos
presenten cierto riesgo, con otros que aporten la estabilidad necesaria para mantener el riesgo en niveles bajos.

En el caso de la Argentina, probablemente el Mercosur y Asia estén funcionando en la actualidad como fuentes de
alta rentabilidad esperada en la cartera de mercados -dado el dinamismo de sus importaciones y la insercién
creciente de nuestras exportaciones-, en tanto que EE.UU. y Europa -con perspectivas de incrementos de la
demanda mucho mas moderadas y donde existen problemas de insercién- aportan un escenario de bajo riesgo y
estabilidad para la colocacién de las exportaciones del pais.

ANEXO I: CARTERAS DE MERCADOS DE EXPORTACION DE LA ARGENTINA 1960-1996
Participacion de en el total de exportaciones. En porcentajes del total

Destinos y afos seleccionados

R. Unido ||20.5 | |Italia ||15.3 | |Italia ||10.1
Holanda 12.1 Holanda 10.4 URSS 9.7
Italia 11.8 EE.UU. 8.9 Holanda 7.6
EE.UU. 8.5 Brasil 7.8 Brasil 7.2
Alemania 8.0 R. Unido 6.9 EE.UU. 6.7
Brasil 7.7 Japoén 6.2 México 6.0
Chile 3.9 Alemania 5.9 Espafia 54
Japon 3.7 Chile 52 Cuba 5.3
Bélgica 3.4 Espafa 4.8 Japon 4.6
Francia 3.4 Francia 3.9 Chile 4.4
Polonia 1.8 Bélgica 3.7 Alemania 4.3
URSS 1.6 Pera 1.8 R. Unido 2.7
Peru 14 Uruguay 1.6 Francia 24
Uruguay 1.2 URSS 15 Bolivia 2.2
Paraguay 0.8 México 0.9 Bélgica 1.6
Venezuela 0.5 Bolivia 0.9 Uruguay 1.4
Bolivia 0.2 Polonia 0.9 Paraguay 1.2
China 0.1 Paraguay 0.8 Venezuela 1.1
Espafa 0.1 Venezuela 0.7 Peru 1.0
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México 0.1 Iran 0.2 China 0.7

China 0.1 Polonia 0.5

Iran 0.4

URSS ||20.1 | |URSS ||14.4 | |EE.UU. ”13.8 | |Brasil ||27.8
Brasil 9.5 EE.UU. 12.2 Brasil 115 EE.UU. 8.3
EE.UU. 9.0 Holanda 10.2 Holanda 11.1 Chile 7.4
Holanda (|8.9 Brasil 5.9 Alemania |[5.2 Holanda 5.1
Italia 6.5 Japdn 4.3 Italia 4.2 Uruguay 3.0
Alemania (|5.1 Iran 3.7 Iran 4.1 Espafia 3.0
R. Unido (|2.9 China 3.7 Ex-URSS ||4.0 Italia 3.0
Chile 2.7 Italia 3.6 Chile 3.7 Iran 2.7
Japon 2.6 Alemania 3.4 Japon 3.2 China 2.5
Paraguay (/2.4 Cuba 3.4 México 2.6 Paraguay 2.5
China 2.4 México 3.0 Bélgica 2.6 Alemania 2.4
Francia 2.3 Espafia 2.5 Espafa 2.5 Japon 2.2
Uruguay |[2.3 Peru 1.9 Uruguay 2.1 R. Unido 15
Espafia 2.1 Bélgica 1.8 China 2.0 Venezuela |[1.5
Bolivia 15 Francia 15 Francia 1.9 Francia 1.2
México 15 Chile 1.3 Pera 1.5 Bolivia 1.2
Peru 15 Uruguay 1.2 R. Unido 1.5 Bélgica 1.1
Venezuela||1.4 Polonia 0.9 Cuba 1.3 Pera 11
Iran 1.1 Venezuela (/0.9 Paraguay |[|1.2 México 1.0
Polonia 11 Paraguay 0.9 Venezuela |[1.2 Cuba 0.5
Cuba 0.8 Bolivia 0.8 Polonia 0.6 Polonia 0.2
Bélgica 0.7 Bolivia 0.5

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICyM en base a INDEC

ANEXO II: METODOLOGIA

La medicién de la Rentabilidad y el Riesgo de una cartera esta basada en los modelos de dos pardmetros, media y
varianza, que son empleados en los analisis técnicos de seleccion de carteras en los mercados de valores. En forma
similar a estos modelos, la cuantificacion de la rentabilidad y el riesgo de las exportaciones argentinas se sustenta en
el desempefio que los principales mercados de exportacion del pais tuvieron en el pasado, por lo tanto, son modelos
cuyas proyecciones se basan en la reputacién historica de los mismos. Por este motivo, es importante tener en
cuenta que, si bien el modelo brinda una orientacion sobre la calidad de las carteras en un momento dado del
tiempo, no tiene capacidad para predecir fluctuaciones o bruscas o shocks en los mercados.
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Rentabilidad: a diferencia de los modelos de seleccion de carteras -donde la rentabilidad de un activo es la suma de
las ganancias de precios mas dividendos distribuidos-, definimos la rentabilidad esperada de la cartera de mercados,
como el crecimiento esperado de la demanda de importaciones de los principales clientes, ponderado por la
participacion de estos mercados en las exportaciones totales -es decir, por la composicion de la cartera-. Como
periodo de referencia se tomé la variacion de los ultimos 5 afios. Adicionalmente, se corrigié esta medida de
rentabilidad, a fin de reflejar la capacidad de iinsercion (o penetracion) de las exportaciones argentinas en cada uno
de esos destinos, tomando nuevamente como referencia, la ganancia (o pérdida) de mercado obtenidda en los
ualtimos 5 afos.

Por ultimo, para evitar fluctuaciones bruscas en las mediciones, generadas por afios con comportamientos atipicos,
se tomaron promedios méviles de dos afios para calcular ambas variables.

Riesgo: La varianza de los activos de una cartera es la medida usualmente empleada para cuantificar el riesgo de
una cartera. En este modelo, el riesgo esta definido por la volatilidad que registra el crecimiento de importaciones de
los principales mercados de exportacion de la Argentina. Sin embargo, la varianza no resulta una medida adecuada
de riesgo, debido a que interpreta como tal a todos los desvios respecto de la media, ya sean positivos 0 negativos.
Es decir que un incremento respecto al crecimiento promedio de las exportaciones es interpretado como un aumento
en el riesgo, aun a pesar de aumentar los beneficios derivados del comercio. Por este motivo, se utiliz6 una medida
de riesgo alternativa llamada semi-varianza, definida como el cuadrado de los desvios respecto de una medida
arbitraria, que es igual al cero en este caso, indicando que se interpreta como riesgosa a una disminucién de las
importaciones de los principales mercados de exportacion de la Argentina. Una ventaja adicional de la semivarianza
por sobre la varianza, es que esta Ultima toma los desvios respecto de la media de cada activo como una medida del
riesgo, mientras que la semivarianza fija un parametro arbitrario, que es el cero para todos los mercados, evaluando
los resultados con la misma exigencia para cada uno de ellos.

En este trabajo se emplea como medida de riesgo la raiz cuadrada de la semi-varianza, siendo ésta la probabilidad
de los desvios negativos respecto del cero.

Riesgo = Semivarianza = [ ; % (Mi - 0)2 ] (1/2) para todo % M < 0.

En todos los casos, se consideraron las importaciones y exportaciones en valores constantes.
NOTAS

1/ El enfoque seguido en este trabajo presupone la existencia de aversion al riesgo. Si este no fuera el caso, se
modifica el andlisis y los criterios para la seleccién de la cartera 6ptima.

2/ No se desconoce la importancia de los "fundamentals" para evaluar el riesgo de una eventual caida en la
demanda de importaciones, pero por razones de simplicidad se utilizé la reputacién como proxi de la situacion
econOmica esperable en cada mercado.

3/Por ultimo, una distincién acerca de los conceptos de riesgo e incertidumbre. Existe riesgo cuando, gracias a la
naturaleza repetitiva de un fenébmeno, es posible deducir la probabilidad de ocurrencia del mismo (ej.: el juego del
dado). La incertidumbre, en cambio, es el extremo opuesto de conocimiento acerca de un acontecimiento porque -
debido a la naturaleza Unica y no repetitiva del fendbmeno- no es posible conocer ni estimar una probabilidad (ej.: un
acto eleccionario). Al igual que en los modelos de seleccion 6ptima de una cartera de activos, el enfoque planteado
aqui sobre las canastas de destinos tiene un grado de conocimiento acerca del fendmeno analizado conocido como
incertidumbre equivalente a riesgo y se ubica en un punto intermedio entre los dos extremos, ya que el fenémeno
que se analiza, si bien es Unico, ha tenido un comportamiento conocido en el pasado.

4/ Resulta interesante observar que, si bien los resultados no se alteran significativamente al ajustar la rentabilidad

file://l/1Srv01/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%205/Exportaci ones¥%20y%20concentraci 6n%20de%20mercado.htm (7 of 8)03/07/2009 12:30:38 p.m.



NOTASS5

segun la capacidad de insercion en los mercados, algunos afios cambian notoriamente de posicion relativa. Esto
ocurre, por ejemplo, con los afios 1980 y 1988. En el primer caso la rentabilidad esperada se incrementa al realizar el
ajuste -lo que estaria mostrando que la rentabilidad esperada de la canasta exportadora de ese afio se veia
potenciada por una penetracion creciente de nuestras exportaciones en esos mercados-, en tanto que lo contrario
ocurre en 1988 -la rentabilidad se reduce fuertemente, debido a la gradual pérdida de participacion de la Argentina
en esos destinos de exportacion, conjuntamente con un alto riesgo implicito en la estructura de destinos imperante
en ese entonces-.

Volver

file:///1Srv01/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%205/Exportaci ones¥%20y%20concentraci 6n%20de%20mercado.htm (8 of 8)03/07/2009 12:30:38 p.m.


http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/notas5/INDICE.HTM#7

NOTASS

Las Notas de la Economia Real del Centro de Estudios para la Produccion
(CEP) tienen por objeto ayudar a interpretar los principales fenomenos
observados en el campo de la produccion -en Argentina, el Mercosur y el
mundo-, destacando los resultados y comportamientos mas importantes en
materia de crecimiento econémico, comercio internacional, inversiones, sectores
y precios, esperando que éstas resulten un aporte util al proceso de
modernizacién y desarrollo integral de la estructura productiva nacional.

Las opiniones y/o contenidos de estas Notas no representan, necesariamente, la
posicion oficial de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.

Volver
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La abundancia de recursos naturales para la industria

*
como fuente del crecimiento econc')mico( )

MARCELA CRISTINI Y RAMIRO MOYA.
Fundacion de Investigaciones Econdémicas Latinoamericanas

En los 90, varios paises latinoamericanos y, en especial, la Argentina, transitan una etapa de mayor
crecimiento econdémico bajo el impulso de reformas estructurales en las que los precios
internacionales y los flujos de inversidon extranjera directa juegan un rol muy importante como sefales
y medios para la reorganizacion de los recursos econdmicos en esquemas productivos que lleven a
crecimiento.

Una primera caracteristica basica del crecimiento es el uso pleno de los recursos disponibles: la mano
de obra, el capital y, particularmente, los recursos naturales. El pleno empleo de los recursos define la
frontera de produccion extensiva de la economia y, alcanzarla conlleva , en general, fases de
crecimiento rapido y con pocos obstaculos. Al respecto, la experiencia historica de entre fines 'y
principios de siglo en el continente americano y en Oceania son ejemplos de este crecimiento por la
via de la integracion de los recursos naturales a procesos extractivos, seguidos en algunos casos de
procesos de transformacion, también sencillos, que permitian la produccion de insumos basicos.

En las etapas de industrializacion siguientes, las modalidades de desarrollo han sido diversas y la
influencia de las politicas econémicas ha sido creciente. En la compleja trama industrial actual, es
conveniente distinguir, a los fines de este analisis, entre industrias basadas principalmente en los
recursos naturales e industrias basadas principalmente en otros factores de la produccién (mano de
obra y capital), aun cuando desde el punto de vista de la diferenciacion y sofisticacion actual de los
consumos en las economias industriales, sea dificil distinguir entre estos tipos de industrias al nivel
del producto final.

Concentrando el andlisis en las industrias basadas en los recursos naturales, se pueden reconocer
distintos niveles de transformacion. La transformacion sencilla consiste en una sola materia prima que
atraviesa una serie de operaciones antes de su uso final, por ejemplo, las semillas oleaginosas, la
madera, los minerales como la bauxita , oro, niquel, arenas minerales, diamantes. Otros recursos son
objetos de una transformacion compleja donde la extraccion es el inicio de una cadena de produccién
gue culmina en varios productos con grado diverso de elaboracion, siendo el petréleo y la industria
petroquimica el ejemplo mas acabado. Todos estos procesos de transformacion, sencillos o
complejos, producen insumos para otros procesos y, en algunos casos, bienes de consumo final.

Cual es el interés de analizar separadamente los procesos de transformacion de los recursos
naturales? Existen efectos econdmicos inherentes a esta transformacion que afecten al resto de la
economia en forma diferencial? Existen obstaculos especificos al proceso de industrializacion de los
recursos naturales? Hay caracteristicas del crecimiento econdmico que se derivan exclusivamente de
la importancia de la industrializacion de los recursos naturales en cada pais?
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Todos estos interrogantes han tenido un profuso tratamiento tanto en la literatura econémica tedrica
como en los estudios de las experiencias internacionales de crecimiento, sobre todo a partir de los
afos 70 (de la mano de la crisis del petrdleo y de los alimentos) y en muchos casos, la discusion esta
aun en plena evolucion.

Al respecto, algunos temas seleccionados para el interés local se refieren a los determinantes
econdmicos de la capacidad de transformacion, el uso sostenible de los recursos y los alcances del
proceso de crecimiento en economias con abundancia de recursos naturales.

En cuanto al tema de donde se ubica la capacidad de transformacion, una primera observacion se
refiere a un factor institucional en sentido amplio: la decisién de llevar a cabo cualquier proceso
extractivo depende de la seguridad del productor sobre los derechos de propiedad de los recursos
intervinientes en su proyecto, de alli la importancia en la experiencia de algunas reformas agrarias
(para el desarrollo forestal y frutihorticola en el caso chileno), de los codigos mineros (en Australia y,
recientemente, en el caso Sudafricano) y de los permisos de pesca (En Nueva Zelandia, por ejemplo,
desde la introduccién de la cuota transferible como mecanismo de asignacioén, la industria ha dirigido
sus esfuerzos de inversion hacia actividades que aumentan la eficiencia en la pesca y el valor del
producto final). Este aspecto se filtra al resto del proceso de transformacion ya que , en la gran
mayoria de los casos de industrializacion se requiere de una importante inversion fija. Los inversores
decidiran "hundir" su capital sélo cuando puedan asegurarse el abastecimiento de su insumo principal.
En los hechos se observa una tendencia hacia la "integracion vertical" de la propiedad del factor con
la propiedad de la planta transformadora, o la vinculacion a través de contratos de abastecimiento de
largo plazo (la explotacion forestal en los Estados Unidos y en Canada muestran distintos tipos de
arreglos contractuales que ejemplifican las ventajas y desventajas de cada tipo de organizacion). La
decision entre una y otra forma de vinculacion depende de la posibilidad de disefiar contratos
"completos" 6 de la abundancia relativa del factor con respecto a la demanda del proceso de
transformacion.

En segundo lugar, la tecnologia de transporte y sus costos son un factor importante de localizacion de
la capacidad de transformacion en muchas industrias como las alimenticias, por ejemplo, donde el
transporte a granel es muy barato y el fraccionamiento cerca de los grandes centros de consumo
permite abastecer flexiblemente una elevadisima diversificacion del consumo. Este es el caso de
aceites, harinas oleaginosas, jugos, etc. Otras agroindustrias, en cambio, derivan su éxito del
fraccionamiento en origen vinculado a la calidad del producto (vinos, carnes, conservas, etc). Asi, por
ejemplo, la importancia de la industria de la fruta en Chile ha producido un desarrollo considerable de
inversiones publicas y privadas en almacenamiento y transporte, puertos y aeropuertos y toda clase
de infraestructura.

En tercer lugar, la tecnologia de produccion y la determinacion de la escala optima parece haber
jugado un papel relevante en algunos casos (mineria, petréleo y gas), produciéndose un sesgo hacia
la localizacion cercana al recurso y al mayor aprovechamiento. Ligado a este fenbmeno se encuentra
la posibilidad de encadenamientos productivos con otros procesos de transformacion del producto
principal o de sus subproductos, cuyo valor econémico aumenta la rentabilidad del proyecto inicial de
industrializacién. Cabe sefalar que en Australia Occidental las perspectivas de inversion se han
centrado crecientemente en el procesamiento de minerales atraido por las oportunidades del mercado
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asiatico y la mejora en los costos de la energia, particularmente gas natural, a partir de la
desregulacion del mercado. Las escalas involucradas en la industria minera de Australia Occidental
adquieren dimensiones internacionales, lo que ha permitido el desarrollo de una importante gama de
servicios relacionados: contratistas en perforacion, servicios de analisis y de laboratorio, de
informacion aérea y de suelos, actividades gubernamentales de investigacion e informacién geoldgica,
centros privados de investigacion, servicios relacionados a la proteccion del medio ambiente,
fabricacion y disefio ingeniero, venta y servicios de maquinarias y equipos, etc. Canada presenta un
caso similar de desarrollo de multiples servicios, métodos y tecnologias a partir de la operacion
habitual del negocio minero.

La disponibilidad de buena informacion sobre los recursos también se menciona habitualmente como
un factor importante en la decision de inversion y su alcance. El cambio tecnolégico ha sido
importante en el desarrollo de mayor valor agregado en la exportacion de frutas. En efecto,
universidades y la organizacién Fundacién Chile han dado gran impulso al desarrollo de tecnologias
de mercadeo con la introduccion de sistemas computarizados de control de temperatura en el
embalaje de semillas y otras técnicas avanzadas de enfriamiento. Las exportaciones de pasta de
tomate desde Chile hacia el mercado norteamericano comenzaron a en los setenta cuando dos
compariias americanas proveyeron soporte técnico para mejorar la calidad del tomate aprovechando
la oferta de contraestacion del producto.

Con respecto a la determinacién de la localizacion de la inversién caben ademas y, especialmente
para el caso de los recursos naturales, las observaciones generales vinculadas al funcionamiento
adecuado del sistema econémico que debe atraer a dicha inversion: un entorno macroeconémico
ordenado, seguridad juridica y apertura econémica.

A partir de mediados de los 80, la preocupacion por el control de los problemas del medioambiente dio
lugar a un vasto analisis sobre el uso sostenible de los recursos naturales. En efecto, los recursos
naturales son activos econdmicos que como tales, pueden transformarse en los procesos productivos
0 acumularse para su uso futuro. En las decisiones de administracion intertemporal de estos activos la
tasa de interés juega un rol fundamental: un aumento de la tasa de interés hara mas atractiva la
extraccion presente, porque incrementa el costo de oportunidad del recurso. La configuracion de los
derechos de propiedad en el tiempo también afectan la explotacion del recurso. Por ultimo, debido a
gue existen efectos de irreversibilidad (parcial o total) de la evolucién de los recursos naturales y la
interaccion de las leyes de evolucion bioldgica y los mecanismos del mercado, las decisiones
presentes afectan significativamente a las generaciones futuras introduciendo el problema de la
justicia intergeneracional.

Vinculado de manera directa al tema de la equidad intergeneracional aparece el concepto de
"desarrollo sostenible". Mas alla de las discusiones sobre el alcance de este concepto, la idea del
desarrollo sostenible alcanz6 un rapido consenso internacional, definiendoselo como una forma de
desarrollo o progreso que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer las capacidades de
las futuras generaciones para satisfacer las propias. Aceptando esta acepcion, la cuestion a resolver
es qué debe legarse a las generaciones futuras para garantizar que no estén en peores condiciones
gue la generacion presente. Al respecto, el progreso tecnoldgico juega un papel relevante ya que, en
Su ausencia, si se desea mantener constante el consumo a través del tiempo, deberian invertirse en el
crecimiento del capital fisico producido por el hombre todas las rentas obtenidas del uso de los
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recursos naturales que aquel esta destinado a sustituir. Sin embargo, si hay progreso tecnolégico
intenso entonces la generacion que la esta pasando peor es la actual y, consecuentemente, deberia
consentirsele una tasa de explotacion relativamente mas elevada de los recursos naturales. El
desarrollo sostenible no exige que alguna actividad econdmica en particular se siga realizando en
forma indefinida. De hecho, normalmente requerira que se produzcan cambios estructurales en una
economia, y que nuevas actividades reemplacen a las decadentes.

Una cuestion importante es la que se plantea respecto al uso de los recursos no renovables, ya que
en este caso sélo puede confiarse en el progreso tecnoldgico. La experiencia historica concede algo
de optimismo: algunos episodios muestran que el progreso tecnoldgico no es absolutamente exdégeno
y que el descubrimiento de métodos o factores alternativos de la produccion es inducido por la
escasez.

Una aplicacion consistente del concepto de "desarrollo sostenible” requeriria la contabilizacion
macroeconomica del valor de los recursos naturales consumidos por una economia en el transcurso
de un afo. Deberia evaluarse el ingreso nacional de manera de incorporar la sostenibilidad de largo
plazo del sendero de crecimiento que transita una economia. Actualmente las cuentas nacionales
contienen una serie de limitaciones en ese sentido. Los costos de proteccidn del medio ambiente se
tratan como una adicion al producto cuando los realiza el gobierno, pero se los considera gastos
intermedios cuando los incurren las empresas. Ademas, la extraccion de recursos naturales no
renovables no se resta del ingreso corriente para reflejar la disminucién del potencial futuro de
produccion. Una observacion similar es valida en el caso de los renovables.

En esta linea, se ha reconocido que muchos recursos naturales/ambientales, como las selvas
tropicales, tienen una valuacién econémica mas compleja que los bienes econdmicos tradicionales.
En efecto, puede descomponerse su valor econdmico en tres aspectos basicos: valor de uso (valor
obtenido del flujo de "servicios" corrientes que presta el recurso) ; valor de opcion ( valor asociado a
mantener la posibilidad de ejercer el valor de uso en el futuro, es decir el valor asociado con la
garantia de acceso al recurso) y valor de existencia (valor de preservacion, sin ninguna imputacion de
valor de uso presente o futuro). La diferencia radica en que la mayor parte de los bienes econémicos,
a diferencia de los ambientales, tienen un valor de opcion nulo (son reproducibles), asi como también
carecen de valor de existencia. Por ejemplo, los bosques proveen madera y, conjuntamente, insumos
farmaco-quimicos; pero también proveen un habitat para un "pool" genético en constante evolucion,
influencian el clima regional o mundial y, finalmente, protegen la conservacion del suelo. Esto hace
gue el valor de un bosque sea muy superior a su valor de uso, es decir al valor de los productos de
apropiacion directa y utilizacion inmediata. Es por ello que, en varios de los casos estudiados como en
Canaday los Estados Unidos, existen regulaciones vinculadas a la transformacion de los recursos
naturales que atienden los problemas de las externalidades de su explotacion.

Por ultimo, algunos analistas sefialan que las tasas de crecimiento observadas en paises con
abundancia de recursos naturales son menores a las tasas observadas en paises con ventajas
comparadas de mano de obra, por ejemplo. Estas aseveraciones se basan en analisis de experiencias
comparadas que, en general, excluyen las variables financieras tales como la tasa de interés y los
numerosos factores que determinan la movilidad internacional del capital y, por otra parte, retnen
evidencia sintética de un gran niumero de paises, cuya comparabilidad es discutible. En contraste, el
analisis de los estudios de casos de paises con abundancia relativa de recursos naturales arroja
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informacion optimista sobre las tasas y la calidad del crecimiento que integra plenamente a los
recursos naturales . Los casos referenciados aqui como ejemplos han sido los de Canad4, Australia,
Nueva Zelandia y Chile. Entre 1980 y 1995 todos estos paises crecieron a tasas muy superiores a la
argentina (1,5% al 5,1% anual para estos paises vs. 0,8% anual para Argentina), lograron desarrollos
industriales que superan el 30% del PBI y desarrollos de sus servicios que superan el 55% de su PBI.
Sus exportaciones se han diversificado y su inversion ha crecido sin pausa, los niveles de bienestar
han mejorado y, como en el caso de Canada se exhiben entre los mas altos del mundo.

Notas

*

) Esta nota se basa en un trabajo realizado para el Centro de Estudios para la Produccion
(Secretaria de Industria, Comercio y Mineria) por la Fundacion de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas.

1/ Esta proposicion se conoce con el nombre de "Regla de Hartwick".

Volver
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La evolucion del desempleo regional en Argentina(®)

Un tema relativamente poco importante en la década del 80 era el desempleo. En los uUltimos afios, sin
embargo, el problema del desempleo es posiblemente el tema mas urgente en la agenda de la economia
argentina; por el costo de oportunidad como recurso ocioso y, fundamentalmente, por los efectos negativos
sobre el trabajador desocupado.

La tasa global de desocupacién ha mostrado una tendencia marcadamente creciente en las Gltimas dos
décadas (Gréfico 1). La tasa de desocupacion se incrementd de 2.6% en 1981 a 6,9% en 1991 y alcanzé
un 18,4% en 1995 constituyéndose en uno de los temas mas graves que enfrenta la economia y en el
dilema de politica econébmica mas incierto.

GRAFICO 1

Si todas las provincias hubieran experimentado el fenémeno de creciente desempleo en forma
homogénea, la tasa de desempleo global constituiria un buen indicador del grado en el cual este fendmeno
afectd a todas las regiones del pais. Sin embargo, la tasa de desempleo global no permite describir la
evolucion de las tasas de desempleo regionales. Parece importante indagar si las economias regionales
han presentado un crecimiento heterogéneo en sus tasas de desempleo ya que la evolucion del desempleo
en las distintas provincias podria sugerir que es fundamental reconocer factores regionales a la hora de
disefiar e implementar recomendaciones de politica econémica destinados a minimizar el problema del
desempleo.

Esta nota tiene dos objetivos. En primer lugar, indagar si el fenomeno de creciente desempleo fue
experimentado en forma heterogénea por las distintas provincias. En segundo lugar, se brinda una primera
clasificacion de las regiones de acuerdo a la evolucién del desempleo en periodos cortos y largos. Se trata
de una etapa de un trabajo final que tiene como finalidad explicar los comportamientos que se describen en
esta nota y evaluar politicas alternativas.

1. TENDENCIAS GLOBALES Y REGIONALES DEL DESEMPLEO 1980 - 1997

GRAFICO 2

La primera cuestion es indagar si la distribucion regional del desempleo se alter6 en el periodo 1980-97. El
Grafico 2 -y la Tabla 1- muestra algunos resultados interesantes cuando se consideran los rankings de
desempleo para los afios 1980 y 1997. En primer lugar, sugiere que existen provincias que empeoran su
posicion relativa frente al desempleo. Por ejemplo, Cérdoba, La Plata, Corrientes y Gran Buenos Aires
presentaban en 1980 bajas

GRAFICO 211

tasas de desempleo relativas. En cambio, en 1997, la situacion relativa de estos aglomerados ha
empeorado notoriamente. En segundo lugar, en determinados aglomerados el comportamiento de la tasa
de desempleo se ha manifestado en forma inversa. La Rioja, San Juan, Santiago del Estero y Formosa
presentaban altas tasas relativas en 1980 y bajas en 1997. En tercer lugar, algunos aglomerados no
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alteran su posicion relativa. Como ejemplo, se puede citar a Mendoza (bajo desempleo en el 80 y bajo
desempleo en el 97) o Rosario (alto desempleo en el 80 y alto desempleo en el 97).

GRAFICO 2111

Con el fin de cuantificar el cambio en la distribucion del desempleo regional, se computa el coeficiente de
correlacion simple entre los rankings de 1980 y los de 1997 (correlacion de Spearman). Este coeficiente es
igual a -0.05, el cual no es significativamente distinto de cero e indica que no solo la situacion relativa de
las provincias ha cambiado, sino que lo hizo en forma drastica, al punto tal que el ranking de 1980 no
guarda relacién alguna con el correspondiente a 1997.

Surge claramente que la estructura del desempleo cambié radicalmente al considerar el periodo. La
pregunta obvia es si este cambio se produjo en forma gradual o si tuvo lugar en

Tabla 1.
Tasas de desempleo y Rankings. Afos 1980, 1990 y 1997,
1980 1990 1997
Tasa de Rankings | Tasa de Rankings | Tasa de Rankings
desempled desempler desemplen

iZran La Plata 04 1 g2 T 17,2 19
Gran Catamarca a4 21 10,5 19 14,8 13
Gran Cardoba 21 3 T4 11 18,6 22
Corrientes 21 3 g7 2| 14,9 14
Resistencia 21 3 a1 4 13,2 11
Comodoro Rivadavia 3 11 11,3 21 12,1 2|
Parana 2.4 10 91 16 13,8 12
Formosa a3 19 7.3 10 a,1 4
San Salvador de Jujuyy Palpala 3.9 14 7T 12 18 20
La Rioja 5.4 20 ] a] 10,3 a]
Gran Mendoza 1.4 2 f f T4 3
Fosadas 21 3 a 13 G G 2
Meuguen 2,2 7 G B 8 12,7 10
Salta 3,2 12 2,8 15 15,9 15
Gran San Juan 44 18 93 17 11,6 T
San Luis vy El Chorrillo 3,3 13 4 B 3 11,8 a
Rio Gallegos 24 2| 3,3 1 4 B 1
Gran Rosario 4.3 16 10,4 18 16,1 16
Santa Fey Santo Tome 3.4 14 10,6 20 18,4 21
Santiago Esteroy La Banda 48 17 42 2 11,1 f
Gran 5. M. Tucuman f,3 22 11,5 22 16,1 16
Gran Buenos Aires 2.3 g 3.6 14 17 18

Fuerte: Baboraciones propias en base a Encuesta Permanente de Hogares. INDEC. Se considera la pimera onda del afio.
Hota: Se consideran 22 Aglomerados Urbanos, excluyendo a Bahia Blanca, Tierma del Fuega v La Pampa, para los cuales

no ze dispone de infarmacian completa en el perodo estudiado.
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algun periodo en particular. Para evaluar con precision la dinAmica de estos cambios y para detectar cuan
robustas son las aseveraciones a cambios en los periodos de referencia, se computa correlaciones entre
todos los pares de afos posibles entre los rankings correspondientes. Los resultados se presentan en la
Tabla 2.

Tabla 2
Coeficientes de Correlacidn de Spearman. Periodo 1980-1337.

1020 1981 192 1983 1984 1935 1926 1087 1933 1920 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1920 1
1921 062 1
10221 069 056 1
1083 05 0452 084 1
1024 026 024 06 0452 1
1925 026 046 065 0456 072 1
g6 o026 0451 058 0452 064 07 1
1987 021 03% 048 042 052 062 024 1
1928 033 037 0458 044 0.4 o5 067 093 1
1024 o5 03 o4 02 042 031 06 062 065 1
1000 037 025 045 023 05 0456 064 067 061 072 1
1901 042 021 042 024 0,35 04 0459 oy 0F6 D62 076 1
oozl o486 03%F 044 0 o5 05 05% 0451 0458 0485 0,83 0.2 1
1903 03 01F 032 o011 029 031 03 04 0451 042 oyf  o0F: 077 1
1004 00F 006 04 042 046 065 046 062 0.6 o5 o0y 066 061 062 1
1005 o005F 0,15 oz o004 0457 055 032 047 o4 05 06 045 045 061 0,79 1
10061 0,14 0.z oz o0s o045 o051 038 037 02 o058 062 044 052 063 OGF 089 1
1007) -00fF o0 o018 011 054 0468 026 02 011 04 046 012 033 044 049 074 0 1

Fuente: Baboraciones propias en base a la Bncuesta Permanente de Hogares. IMOEC

Caracteristica Periodo Provincia

Alto Persistente | 1930-1997 santa Fe-Rosano-Tucuman

Medio 1980-1997 Fosadas-Fesistencia-Parana

Fersistente

Bajo 1980-1997 | Rio Gallegos-Mendoza

Fersistente

Alto 1980-1992 Catarmarca-San Juan.

Bajo 1985-1997 [ San Luis

Creciente 1980-1997 La Plata-Cardoba-GBA.
1985-1993 | Meuguén-Comodoro Rivadavia.

Decreciente 1980-1997 La Rioja-Formosa-santiago del Ester
15985-1993 Corrientes

De esta tabla surgen algunos resultados muy informativos. Primeramente, confirman que la estructura de
desempleo actual es significativamente distinta a la observada al comienzo del periodo. Los coeficientes de
Spearman permiten concluir que no existe asociacion entre la situacion relativa del desempleo entre
comienzos de la década del 80 y mediados de la década del 90. Por ejemplo, el coeficiente de Spearman
para los afios 83-96 es 0.05 y el correspondiente a 82-97 es 0.18. Es decir, el ranking de desempleo se
altero radicalmente entre los extremos del periodo analizado sin importar que afios se toman para hacer la
comparacion.

Otra observacion importante es que si bien la estructura de desempleo cambia cuando se comparan los
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periodos extremos del andlisis y cuando se comparan periodos relativamente alejados, este cambio nunca
se dio en forma abrupta. De acuerdo a los coeficientes de Spearman, en ningun caso la estructura de
desempleo relativo cambio sustancialmente de afio a afio y tampoco entre dos afios. Recién cuando se
consideran distancias de alrededor de 5 afios se observan cambios significativos. Esto sugiere que si bien
la estructura relativa del desempleo cambio sustancialmente a lo largo del periodo analizado, este cambio
se produjo en forma gradual.

En el corto plazo, también podemos observar que el ranking de desempleo se alteré sustancialmente entre
1991 y 1997, con un coeficiente de Spearman igual a 0.12 (0.33 para la comparacién entre los afios 92-
97).

2. EL CAMBIANTE MAPA DEL DESEMPLEO REGIONAL

En esta seccion se obtiene una clasificacion que permite agrupar a las distintas regiones de acuerdo a la
forma en que fueron afectadas por el proceso de creciente desempleo de los ultimos afos.

Tabla3.
Cwalucikin die ks rankings. Poriod o 1500 1967,

1oed | toed [t | toms | tond | 19ms | 1oee | 1oer [ toem | 1o | 1o [ o1oed | 1eol | 199n | 1ood | 1998 | 1ooe [ 1007
=iran L= Plia 1 2 2 a 12 14 10 7 4 5 7 12 9 10 12 15 19 19
=iran Calamars 1 1 12 12 1 12 1a 1 9 15 14 15 14 15 qQ a 15 11
i Cardats a 7 5 5 7 7 1 a 4 14 1 a 7 9 a 13 15 o
" arrienles a 1a a 14 15 m 15 14 7 9 9 2 2 4 14 14 1 14
Pz imlencia a 12 7 10 13 a 13 m o 1 4 a G G 5 9 a 11
am. Bhederia 1 4 a 4 7 4 9 13 131 1a el el ) ) 17 12 13 9
Paam 10 1 13 13 14 9 14 15 15 17 15 13 a 14 1 1 G 12
Farmaza 19 19 m m G 13 el 1a 19 15 10 17 15 13 7 1 4 4
%5, Jywy v Palmb 15 a 1a 15 el 17 7 5 g G 12 G 17 a 10 10 9 o
L= Riga m m 17 el 14 1 a 5 9 4 5 1 13 12 2 7 5 5
=i Wendam= 2 1 5 G 2 2 4 a a 1 G 5 4 2 2 2 2 a
Pozadas a 5 15 15 9 1a 14 17 143 a 13 15 12 7 19 5 a 2
Heuquan 7 9 4 a a G 5 9 12 12 a 15 10 19 15 15 12 10
=S 12 17 15 17 m 19 17 12 11 9 15 9 15 15 15 1a m 15
=iran San Juan 1a 15 1 a 1a 14 14 14 15 14 17 14 11 5 11 17 14 7
Zan Luis v ElS harrilla 13 a 9 2 10 5 G 2 2 G a 7 5 10 G G 10 a
Ria GallgTs 9 G 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 a a 4 a 1 1
=iran Rlasaria 15 15 19 10 17 el 12 15 17 el 1a 1a 19 1a m el el 15
=ania Fey Sana Tama 14 14 el el ) 15 m el | ) m ) 1a m ) el ) |
anibga Exleray LlaBank | 17 13 14 19 4 2 2 a 7 12 2 a 1 1 1 4 G g
oiran 5. M. Tucuman ) ) ) 1a 1a ) ) ) o m ) m el el el 19 1a 15
[Eran Buanas fings a 10 10 a 5 9 a 9 13 a 14 10 11 15 13 m i7 13
Fusnbd Ehboe sooss popoo s bos s B o | MXC. ™= -] orxis el 3.
Mchi. T = [1]-. .. § 3 Bzhia B, T3 del F usmo v La P, s o ool
m om mn ol ;e 'oxio el uxdosdn

El primer criterio utilizado para la clasificacion de las provincias corresponde a la comparacion de la
evolucion en los rankings de desempleo (Tabla 3 y Grafico 3). El cuadro siguiente agrupa a los
aglomerados en distintos grupos de acuerdo a las dispares evoluciones de los rankings en el tiempo:
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Grafico 3: Bvolucion de la posicion en el ranking de desempleo
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Otra clasificacion describe comportamientos de corto plazo. La Tabla 4 muestra las variaciones en las
tasas de desempleo en el periodo 90-97, en la cual se observa claramente que, salvo dos casos (Posadas
y Formosa), la tasa de desempleo de todas las provincias tiende a acelerarse entre 1994 y 1995. La
medida resultante es un indice de aceleracion del desempleo en la década del 90, el cual puede ser
interpretado como un indicador del grado de respuesta del desempleo provincial frente al fendbmeno de
aceleracion del desempleo global experimentado en la década del noventa.

Tabla 4
Variacion en las Tasas de desempleo. Periodo 1990-1997. Promedios
1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 | Simple Ponderado*

Pozadasz -0,03 013 -0,03 0,70 013 -022 013 0,00 -o02
Cam. Rivadavia 0,21 -0,06 015 -026 0,25 -0,04 -010 0,03 0,00
Farmosa 016 -0,04 012 -010 -0,30 054 -o02 0,04 0,05
Gran Mendoza -0,30 -0,02 0.o7 0,36 013 0,09 0.o7 0,06 011
Gran = M. Tucuman 0,03 0,03 oAy 0,04 0,34 -0.07 013 0,06 0,04
Rio Gallegos 015 0,03 015 0,36 0,21 -0,03 -0,36 0.o7 0,02
Gran Catamarca -026 0,29 -0,06 015 053 0,33 -010 0,03 012
Gran Rozario 0,05 -0.07 0.o7 0,21 0,60 -0,06 -018 0,09 0,03
Gran San Juan 01 -0,33 -0,20 059 079 -014 015 010 011
Parana 015 -0,31 0,66 0,00 051 -0,11 07 011 015
Zanta Fe v Santo Tome 037 -0,34 042 0,25 0,24 0,01 013 012 0,03
Salta -0,30 0,40 0,22 0,o1 075 0,05 -0139 013 014
La Rioja 0,20 012 014 -029 0495 -010 -o02 014 013
Meuguen 018 -018a 0,56 -010 056 -022 -002 015 012
Gran Buenos Aires -027 0,05 061 0,05 0,52 -0,11 -0,06 016 07
Zan Luiz v El Chorrillo 0,20 -0.22 067 0,06 0,36 0,23 -0o7 07 07
Gran La Plata 0,03 -0,06 014 0,24 073 0,24 -010 01 0,20
Resistencia 012 -0,21 042 012 074 -0,05 011 01 0,20
S5, Jujuy v Palpala -0,34 073 -0.24 027 0,49 -002 0,44 09 0,23
Gran Cordoba -045 017 042 015 0495 013 0,03 0,21 0,25
Carrientes -0,40 -015 0,35 1,04 059 016 016 0,21 0,25
=go.del Eztero v La Banda -o02 -0,32 043 -032 2139 037 -0,06 0,32 043

Fuerte Haboraciones propias en base al Cuadro 1. Se considera la primera onda del afa.

Motz Se consideran 22 Aglomerados Urbanos, excluyvends a Bahia Blanca, Tierma del Fuega v La Pampa, para los cuales
no ze dispone de infarmacian completa para el perodo estudiado.

® Se pondera por 0,04, 0,07, 0,11, 0,14, 0,18, 0,21 v 0,25 a las vanaciones consideradas

La clasificacion implicita en esta Tabla consiste en agrupar provincias ubicadas en posiciones similares. La
proximidad de los indices obtenidos hace practicamente imposible dividir las regiones en grupos. De una
manera arbitraria, se podria considerar como un grupo a los aglomerados que presentaron variaciones
nulas (o casi negativas) en la década del 90. Este agrupacion ciertamente incluiria a Posadas, Comodoro
Rivadavia y Formosa, cuya variacion acumulada es practicamente cero. En el otro extremo se encuentran
casos como Santiago del Estero, Corrientes, Cérdoba y Jujuy, cuyas tasas de desempleo crecieron
notoriamente en este subperiodo.

3. COMENTARIOS FINALES
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En esta nota se han presentado algunos resultados preliminares que surgen de analizar los mercados de
trabajos regionales en el periodo 1980-97. (i) El desempleo (global y regional) ha experimentado un
proceso monétono creciente en el periodo 1980-97. (ii) La evidencia empirica indica que el mapa regional
del desempleo se modificé significativamente. (iii) El cambio en la estructura relativa del desempleo se di6
forma gradual. (iv) Se obtuvieron dos clasificaciones de las provincias de acuerdo a la evolucion de la tasa
de desempleo tanto de largo como de corto plazo. De comparar las clasificaciones resulta que los factores
gue influyeron en la evolucion de la tasa de desempleo a largo plazo son distintos a los de corto plazo
(tanto cuantitativa como cualitativamente). En otra etapa de la investigacion parece importante avanzar
sobre los factores que determinaron estas agrupaciones.

NOTAS

(*) Esta nota se basa en un trabajo realizado para el Centro de Estudios para la Produccién (Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria) por la Facultad de Ciencias Econdmicas (Departamento de Economia) de la
Universidad Nacional de La Plata.

1/ Las correlaciones de Spearman entre tasas de desempleo para distintos periodos son las correlaciones
simples entre rankings de desempleo.

2/ El valor critico de la distribucion del coeficiente de Spearman para un nivel de significatividad de 5% es
aproximadamente 0,377.

Volver
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La expansion mundial de lasinversionesy las politicas de competencia

Laexpansion mundial de las inversiones, bajo laforma de Inversién Extranjera Directa (IED), se presenta como uno de los
aspectos centrales del proceso de globalizacion. Al enorme incremento de sus flujos habra que adicionar la estrecha
relacion existente entre los demés aspectos destacables e inherentes ala economia mundial globalizada de los afios noventa.

En primer término, habra que destacar la estrecha vinculacion entre el boom de |ED mundial y el auge del comercio
internacional, en tanto en la actualidad, un tercio de este Ultimo es en realidad comercio intra-firma. En otras palabras, una
parte muy significativadel comercio internacional se encuentra asociado a una estructura de produccién mundial del que
participan las principal es empresas transnacionales. Asimismo, otro tercio de ese comercio internacional corresponde a
transacciones entre empresas transnacionales. Si bien no se poseen datos sobre |as caracteristicas de este comercio, no es
aventurado conjeturar la existencia de comercio de bienes intermedios, a menos en proporcién significativa, con lo que
estariamos verificando larelacion entre un comercio internacional funcional alaexpansion delasinversiones e
instrumental respecto de la conformacion de un sistema productivo global.

Por su parte, otro elemento destacado del proceso de globalizacién es la expansion y auge de los mercados financierosy de
capitales también aescalamundial. Al tiempo en que se expanden las inversiones directas, también [o hacen las inversiones
de cartera, emisiones internacionales de bonos, acciones, obligaciones negociables, transacciones de nuevos instrumentos
financieros, y préstamos de organismos internacional es a gobiernos y empresas privadas. En otras palabras, el proceso de
expansion de las inversiones directas reconoce en la expansion de |os mercados de capitales, en particular de los
denominados mercados emergentes, un instrumento esencial que favorece su financiamiento e insercion en las economias
receptoras.

Desde esta perspectiva, la expansion mundial de lalED aparece como elemento central del proceso de globalizacion,
situacion que se ha profundizado en este Gltimo tiempo mostrando un crecimiento sustancial en sus indicadores.

EL CRECIMIENTO DE LASINVERSIONES DURANTE 1996

Hacia 1996 |as empresas de inversion extranjera directa ascendieron a aproximadamente 44.000, las que tienen bajo su
control aunas 280.000 filiales en el extranjero (con un promedio de siete filiales por empresa). El 87% de esas empresas
tiene su casa matriz en uno de los paises de la Triada (EE.UU., Japdn, Unidn Europea).

El afio 1996 continuo reflgjando la tendencia expansiva en los flujos de I1ED, pero con algunas caracteristicas particul ares.
AméricaLatinarecibi6 casi 39.000 millones de ddlares, es decir, un 52% mas que en 1995. Tal crecimiento fue el mas alto
de todas las regiones en desarrollo y parece haber pasado por alto los efectos que tuvo la crisis mexicana de fines de 1994,
gue sblo afecto las inversiones de cartera. EE.UU. sigue siendo, por lgjos, e mayor receptor de |ED y € mas importante de
los inversores externos. Pero, en su totalidad, ha decaido laimportancia relativa de | os paises desarrollados como
receptores de flujos de IED.

En relacion al resto de las regiones en desarrollo, el Asiameridional, oriental y sudoriental fue receptora de casi dos tercios
del total correspondiente alos paises en desarrollo. Africa sigue siendo unaregién de escasa significatividad en la
expansion de las inversiones mientras que Asia Occidental registré inversiones crecientes, sobretodo en Arabia Sauditay

Y emen. Por su parte, las inversiones han mostrado una tendencia decreciente en Europa Central y Oriental, situacion que la
UNCTAD atribuye ala desaceleracion del proceso privatizatorio en esos paises.

CUADRO 1
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INGRESOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(En millones de ddlares)

1991 |[ 1992 || 1993 |[ 1994 || 1995 || 199
TOTAL MUNDIAL 158,935 173,763 218,097 238,739 316,524 349,223
1. PAISES DESARROLLADOS 114,793 119,692 138,763 142,395 205,876 208,220
Unién Europea 78,778 83,792 81,030 72,395 110,884 99,416
[Francia || 15153 || 218460 || 20754 || 16628 |[ 23735 || 20809 |
|Alemania | 4110 || 2640 || 1820 || 810 | 8940 || 3851 |
[Italia | 2401 || 3950 || 4383 || 2163 |[ 4878 | 3739 |
|Holanda | 6372 || 780 || 876 || 7382 |[ 10766 || 6290 |
Espafia 12,493 13,276 8,144 9,359 6,118 6,396
|Suecia | 6351 || -5 || 3705 || 6241 || 14273 | 5486 |
IR.U. | 16210 | 16140 || 15540 || 10300 |[ 22030 || 30053 |
Otros Europa 2,850 2,068 2,950 4,725 4,705 5,963
|Suiza | 3178 || 1249 || 89 || 4104 |[ 2600 || 2534 |
Américadel Norte 25,539 23,402 48,531 57,202 71,634 91,310
Canada 2,740 4,517 4,997 7,299 10,786 6,681
EE.UU. || 22799 || 18885 || 43534 || 49903 || 60848 | 84629
Otros 7,626 10,430 6,252 8,073 18,653 11,531
Australia 4,044 5,091 3,012 3,881 14,251 6,043
Japon 1,730 2,756 210 888 M 215
2. PAISESEN DESARROLLO 44,142 54,071 79,334 96,344 110,648 141,003
Africa 2,752 3,151 3,691 5,496 4,699 4,949
Sudamérica 6,782 7,392 8,412 11,875 14,433 26,237
Argentina 2,439 4,044 2,557 3,067 4,179 4,218
|Brasil | 1103 || 2061 || 1202 || 3072 |[ 489 || 9500 |
Chile | 523 || 69 | 89 || 1773 |[ 1695 || 3140 |
|Colombia | 457 I 729 | 959 || 1667 || 2500 |[ 3000 |
Per(i -7 136 670 2,859 1,895 3,556
Venezuela 1,916 629 372 813 900 1,300
Otros América Latina 8,573 8,815 9,661 15,099 10,992 12,327
México 4,762 4,393 4,389 10,972 6,963 7,535
Europa 195 231 269 369 369 571
Asia Occidental y Central 1,900 1,963 3,647 1,789 73 3,042
Sur, Estey Sudeste Asitico 21,228 27,668 47,278 55,718 65,175 81,241
Pacifico 264 407 89 116 590 375
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Europa Central y del Este 2,448 4,444 6,287 5,882 14,317 12,261

FUENTE: Centro de Estudios parala Produccion, en base a datos de UNCTAD y Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos para el
caso argentino.

En sblo cinco afios se han mas que duplicado los flujos mundiales de IED. En esa expansion, |os paises en desarrollo han
sido los principales receptores explicando €l 51% del total del incremento. Los ingresos de |[ED en América Latina
crecieron un 151% en esos cinco afios y explicaron el 12% del total del crecimiento experimentado por lalED mundial.

CUADRO 2
PARTICIPACION DE LASDIFERENTES REGIONES

EN EL TOTAL DE IED MUNDIAL, 1991 - 1996

| Total 1991-96 |
| Millones || Participacion |
deddlares eananld:Ea?
Total mundial 1,455,281 100.0%
Union Europea 526,295 36.2%
Nafta || 356632 || 245%
Mercosur + Chile 46,770 3.2%
Américalatina 140.598 9.7%
Paises desarrollados 929,739 63.9%
Paises en desarrollo 525,542 36.1%
Argentina 14,683
Participacion en el total de Mercosur + Chile 31.4%
Participacion en el total de AméricalLatina 10.4%
Participacion en €l total de paises en desarrollo 2.8%
Participacion en el total mundial 1.0%

FUENTE: Centro de Estudios parala Produccién, en base a datos de UNCTAD y Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos

Como se puede observar en el Cuadro 2, lalED total correspondiente al periodo 1991-1996 se ha repartido en un 64% para
los paises desarrollados y un 36% paralos paises en desarrollo. La Unién Europea es la principal region receptora, seguida
por el Nafta. América Latinaabsorbio cas e 10% y el Mercosur es un area de significatividad, alcanzando e 3.2% del
total mundial. En América Latina, ademés del Mercosur, tiene un peso decisivo México, pais que por poco iguaael total
deingresosde IED del areade libre comercio del cono sur.

Este proceso de crecimiento de lalED mundial se sustenta en la expansién de | as principal es empresas transnacional es.
Para el caso argentino se ha verificado el desembarco de amplia cantidad de nuevos inversores en diferentes sectores de la
economia. Un relevamiento realizado por el CEP en relacién alas inversiones extranjeras correspondientes a periodo 1997-
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2000, concluye que el 45% provienen del NAFTA, e 34% de Europay € 14% del Mercosur + Chile. A diferencia de otros
paises, como Brasil, las inversiones japonesas tienen -aln- un bajo grado de significatividad.

EL IMPACTO DE LASINVERSIONESY LASPOLITICASDE COMPETENCIA

Uno de los principales desafios que presenta -hacia adelante- el proceso de expansion de la|ED esla adecuacion del marco
legal. El crecimiento de los flujos no hubiese sido posible de no existir un amplio proceso de liberalizacion, aperturay
desregulacion. En este sentido laUNCTAD harelevado los cambios en €l tratamiento legal delalED correspondiente a 65
paisesy corrobor6 que, sobre un total de 138 modificaciones realizadas, solo un 12% significaron medidas de control sobre
las inversiones extranjeras o reglas que implicaran desincentivos. El resto tendieron aliberalizar |a operatoria, relgjar los
controles, dar mas garantias, liberalizar |as aprobacionesy generar incentivos y medidas de promocion.

LaUNCTAD haverificado dificultades en los paises en desarrollo en relacion alas condiciones de competitividad en los
mercados. La liberalizacion permite €l ingreso de nuevos competidores, con la consiguiente posibilidad de reducir € grado
de concentracion del mercado pero, a pesar de ello, "se ha observado con frecuencia que ésta aumenta’'. Entre las causas
centrales que derivan en esta consecuencia indeseada se encuentra "la disparidad de tamafio entre lasfiliales extranjeras y
las empresas nacionales; la mayor eficiencia productiva o lamayor capacidad de ventas de esasfiliales (lo cual puede dar
lugar a que salgan del mercado las empresas nacionales que todavia no han adquirido la capacidad necesaria para hacer
frente ala competenciainternacional, o a su fusion con empresas extranjeras); la utilizacion de métodos de competencia
gue resultan nuevos para los mercados de | os paises receptores; laintroduccion de nuevos productos para los cuales no hay
fabricantes locales ni sustitutivos, y, un elemento sumamente importante en el caso de los bienesy servicios exportables,
las restricciones al comercio internacional que proporcionan mercados protegidos alos productores locales”.

Este tipo de problemética se hace més evidente a evaluar la dinamica expansiva del proceso de fusionesy adquisiciones a
nivel mundial. Las dificultades para afrontar el proceso de competencia con empresas ubicadas ala vanguardia del cambio
tecnolgico y con sistemas productivos y de distribucién muy desarrollados conduce en muchos casos alafusién o venta
del paguete accionario de muchas empresas que no sobrevivirian a un proceso de competencia. Es asi que se planteala
necesidad de introducir normas en materia de competencia, de maneratal de promover la eficiencia de los mercadosy
proteger a consumidor de eventual es perjuicios derivados de posiciones monopdlicas. En este sentido, se plantea el dilema
dado por la necesidad de introducir regulaciones para favorecer la competencia, cuando, por su haturaleza, las regulaciones
tienden a crear perjuicios en su contra. Como respuestas alternativas a dilema, laUNCTAD redlizalas siguientes
propuestas:

Crear una competencia antes de la entrada (subasta).

Circunscribir las condiciones de exclusividad en el tiempo.

Limitar la exclusividad mediante fuentes alternativas de competencia.

Garantizar un acceso equitativo y no discriminatorio a lasinstalacionesy servicios de caracter esencial.
Fraccionar |os monopolios nacionales en empresas regionales; velar por que las autoridades de defensa de la
competencia examinen periodicamente |os incentivos.

6. Regular los precios en ciertas circunstancias.

agrwODNPRE

Una evaluacién de tales sugerencias podria resultar en una optimizacion de los beneficios que las corrientes de inversion
extranjera directa generan en las economias de |os paises en desarrollo en general, y en sus consumidores en particul ar.

NOTAS

1/ UNCTAD, 1997: Informe sobre las inversiones en el mundo. Empresas transnacionales, estructura de los mercados y
politica en materia de competencia. Salvo referencia explicita, las cifrasy datos que se exponen en este articulo
corresponden a esta publicacion.
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2/ Paraun andlisis sectorial de lasinversiones extranjeras ver El mapa sectorial de las nuevas inversiones extranjeras, en
CEP (1997), Notas de la Economia Real Nro. 4.

3/ Cabe aclarar que las estimaciones de inversién extranjera del CEP se realizan con una metodol ogia diferente respecto de
la que se utilizan habitualmente en el calculo delalED. Al respecto, ver CEP, Sintesis de la Economia Real Nro. 10,
Diciembre de 1997.

4/ UNCTAD, 1997, p.34. Cabe sefidar que las posiciones monopdlicas pueden significar positivas en términos de
eficiencia pero nocivas en funcion del consumidor, estableciéndose un trade-off entre ambos conceptos. En este caso,
considerando las mejoras de eficiencia derivadas del ingreso de inversiones extranjeras correspondientes a empresas lideres
mundiales, se plantea la problemética de establecer medidas de contrapeso que equilibren en términos de aprovechar las
ganancias de eficiencia conjugandolas con mejores condiciones para los consumidores.

5/ UNCTAD, 1997, p.34.

6/ Al respecto ver Fusionesy adquisiciones: una nueva ola de inversiones, en CEP (1997), Notas de la Economia Real Nro.
4.

7/ UNCTAD, 1997, p.39.

Volver
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La industria quimica: Inversiones para sustituir importaciones

La quimica basica, denominada también "quimica pesada”, tuvo en la Argentina un desarrollo similar al de la
petroquimica, ya que las empresas lideres del sector quimico como Indupa, la ex Electroclor y Atanor, desde
un principio desarrollaron sus actividades en los dos mercados. Desde los afios sesenta, la industria quimica
crecio en base a inversiones realizadas por el sector privado, pero su expansion estuvo limitada a la evolucion
del mercado interno, dado el elevado nivel de proteccionismo existente.

La apertura y desregulacion de la economia producidas a principios de la década del noventa crearon el
marco necesario para que la industria quimica expandiera sus horizontes. El crecimiento de las principales
industrias consumidoras hizo que desde 1994 aumentara el consumo aparente de los principales productos
quimicos. Sin embargo, recién a partir de 1995, con la privatizacion del Polo Petroquimico de Bahia Blanca y
la compra de Indupa por parte del Grupo Solvay, se dieron las condiciones para concretar la reconversion
productiva en sectores relevantes como los de soda caustica y cloro, ampliando la produccion con destino al
mercado interno y a la exportacion. También se reactivaron proyectos de inversion destinados exclusivamente
a sustituir importaciones como el de soda solvay, utilizada fundamentalmente en la produccion de vidrio, que
lleva a cabo Alcalis de la Patagonia (ALPAT) apuntando a cubrir la mayor demanda de vidrio plano generada
por la reactivacion de la construccion.

La industria quimica en la Argentina conforma un sector industrial maduro, que en algunos productos, como el
cloro, esta expuesto a un proceso de sustitucién. En general, se trata de productos de bajo precio y no
diferenciados, que se caracterizan por requerir elevadas escalas de produccién y grandes inversiones. Al
igual que en la industria petroquimica, este sector esta adquiriendo cada vez mas conciencia acerca de la
conservacion del medio ambiente y los gastos directos en control ambiental representan en la industria
guimica basica una parte creciente de los costos de produccién. Pero por otro lado, esta preocupaciéon por el
medio ambiente es a su vez un incentivo que tiene la industria para impulsar procesos de innovacion
tecnoldgica, que implican, como en otras partes del mundo, el aumento de la eficiencia en la utilizacion de los
recursos y, consecuentemente, la reduccién de costos por esa via.

Los principales productos quimicos inorganicos utilizan minerales como materia prima. Cloro, soda caustica
(hidroxido de sodio), soda solvay (carbonato de sodio), &cido sulfurico y acido nitrico, son utilizados en
una gran diversidad de actividades en la Argentina, especialmente en las industrias textil, celulésico-papelera,
insecticidas, agroquimicos, vidrio, jabén, detergentes y tratamiento de aguas. Otros productos son
bicarbonato de sodio, parafina, borax 10, acido tartérico, carburo de calcio, que se destinan
principalmente a la exportacion, agua oxigenada 100%, nitrégeno, oxigeno y otros gases industriales.

LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION

Diez empresas producen cloro y soda céustica en la Argentina, con una capacidad instalada de 238 mil
toneladas/afo de cloro y 268 mil de soda caustica. El 38% de la capacidad productiva corresponde a Indupa,
seguida de Petroquimica Bermudez (22%), Quimica del Norte (12%), Petroquimica Rio Tercero (7%) y Atanor
(5%). A partir del cloruro de sodio, surgen simultaneamente 1,1 tonelada de soda caustica y una tonelada de
cloro.

El costo de transporte del cloro es elevado en relacién a su precio, razén por la cual no es muy
comercializado internacionalmente. En general, se tiende a ubicar las plantas cerca de las industrias que
utilizan este producto. La alta complejidad del transporte de cloro, hace que muchas industrias que lo utilizan

file://l/Srv0l/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%205/L a%20i ndustria%20quimica.htm (1 of 5)03/07/2009 12:32:06 p.m.



NOTASS

tengan su propia produccion cautiva. En este grupo entran Ledesma (3%) y Papelera Tucuman (4%). En
1996, la produccién "no cautiva" de cloro fue de 34,2 mil toneladas (20% del total) y de 49,2 mil toneladas
sumando la de origen importada, proveniente de Brasil, Chile y Uruguay. El 32% de lo comercializado
correspondi6é a Quimica del Norte, otro tanto a Petroquimica Bermudez, 7% a Atanor y el resto a la
importacién. Mas alla del leve aumento que se produjo a partir de 1994, la produccion total de cloro en la
Argentina disminuy6 durante la década del noventa,. El total producido cay6 de 216 mil toneladas en 1989 a
171 mil toneladas en 1996. Tanto en el caso del cloro como en el de la soda caustica, el aumento de la
importacién estuvo asociado a la salida de produccion de algunas instalaciones de Indupa y Electroclor,
producida durante la caida de los precios internacionales petroquimicos y celuldsico-papeleros de 1992-1993.
Al recuperarse el mercado interno en los afios siguientes, debieron importarse volimenes crecientes.

La produccion de soda caustica sufrié un retroceso similar al del cloro, disminuyendo de 242 mil toneladas a
191 mil toneladas entre los mismos afios. Pero en lo que respecta al mercado interno, su situacion es distinta,
ya que el porcentaje que se comercializa es mayor que el del cloro, alcanzando en 1996 al 81% del total
producido, o sea 155 mil toneladas. Del resto, 13 mil toneladas fueron autoconsumidas por Papelera
Tucuman y Ledesma y 23 mil fueron exportadas. La oferta total, de 196 mil toneladas, incluye producto
importado (21%), y lo comercializado por Indupa (38%), Quimica del Norte (10%), Petroquimica Bermudez
(10%), Petroguimica Rio Tercero (8%), Atanor (6%), Clorox (4%) y Keghart (3%).

No existe aun produccion local de soda solvay; la oferta disponible es totalmente de origen importado.
Actualmente hay una planta en construccion, que tendra una capacidad instalada de 200 mil toneladas/afio,
frente a un consumo creciente que alcanzé a 230 mil toneladas en 1996. Como el precio CIF de importacion
se ubica alrededor de US$ 160 por tonelada, la nueva planta permitird un ahorro de divisas del orden de los
US$ 32 millones anuales.

La capacidad de produccién de acido sulfurico en la Argentina alcanza a 275 mil toneladas/afo, distribuidas
de la siguiente manera: ICI Argentina (dos plantas) (44%), Sulfacid (24%), Fabrica Militar Rio Tercero (FMRT)
(16%) y Meranol (16%). En los afios noventa la capacidad se ha mantenido estable y la produccién oscild
alrededor del 80% de la misma. De 214 mil toneladas producidas en 1989 subié a 243 mil en 1991, cayo a
224 mil toneladas en 1996. Por su bajo precio unitario y la alta incidencia de los fletes, las exportaciones han
sido marginales y muy variables, pero se aprecia una tendencia creciente en las importaciones, que pasaron
de 3.495 toneladas en 1989 a 15.000 toneladas en 1996. A diferencia del cloro y la soda caustica, en el acido
sulfdrico practicamente no existe el consumo cautivo. Sumadas las 15 mil toneladas de importaciones, la
oferta alcanzé en ese afio a 239 mil toneladas, conformada por ICI (42%), Sulfacid (20%), FMRT (17%),
Meranol (15%) e importaciones (6%).

La Fabrica Militar de Rio Tercero (FMRT) es la Unica productora de acido nitrico, con una capacidad
instalada de 46 mil toneladas. El 60% de su produccién es empleado en la produccion de TDI por su vecina
Petroquimica Rio Tercero en forma "cuasi cautiva”, aprovechando que el flete resulta oneroso en relacion a
su precio. La produccién de acido nitrico ha oscilado entre 25 mil y 30 mil toneladas en los ultimos afios,
siendo destinada en un 99% al mercado interno. Los conocidos problemas que sufrié la planta de la FMRT,
hicieron aumentar las importaciones, antes marginales, a 8.800 toneladas en 1996, lo que represento el 26%
de la oferta disponible en ese afio.

EL CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS QUIMICOS

Al hablar de consumo aparente de productos quimicos en la Argentina, hay que diferenciar el "consumo
cautivo" de las empresas que producen pero que no operan en el sector, como Ledesma y Papelera
Tucuman, cuya produccion es importante en el caso del cloro y en menor medida de la soda caustica. El resto
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de la produccion esta constituido por empresas que autoconsumen pero que ademas venden en el mercado,
como Indupa y Petroquimica Rio Tercero, que estan integradas verticalmente. Otras empresas venden la
mayor parte de su produccién practicamente a un unico cliente, ubicado en sus cercanias. Este es el caso de
Sulfacid, que provee acido sulfurico al polo industrial de Fray Luis Beltran, en Santa Fe y FMRT, que vende
acido sulfarico y acido nitrico a Petroquimica Rio Tercero. Excluyendo el consumo cautivo, el consumo
aparente de los principales productos quimicos, se concentra en acido sulfurico, soda solvay y soda caustica:

Cuadro 1

Consumo aparente de los principales productos quimicos en 1996

(miles de toneladas)

Producto Produccion Producci_én Importacién Exportacién Consumo
total comercial aparente
Cloro 171 34 15 0 49
Soda caustica 191 155 41 21 175
Soda sovay 0 0 230 0 230
Acido sulfuarico 224 224 15 6 239
Acido nitrico 25 25 9 0 34

Fuente: CEP, en base adatos ddl Instituto Petroquimico Argentino y del Instituto Torcuato Di Tella:
"Competitividad en Sectores Productores de Insumos, Informe Final, julio 1997" (mimeo).

Como puede apreciarse en el Cuadro 1, el consumo aparente de los principales productos quimicos es
cubierto en parte o en su totalidad por la importacién. En el caso extremo de la soda solvay, el producto
importado cubre el 100% del consumo. Pero en el caso del a&cido sulfurico representa soélo el 6%. En cloro,
soda caustica y acido nitrico, la participacion importada es del 30%, 23% y 26%, respectivamente.

Desde 1989, las importaciones aumentaron de cero a 9 mil toneladas en acido nitrico; de 4,2 mil a 15 mil
toneladas en cloro; de 6,6 mil a 41 mil toneladas en soda caustica; de 3,5 mil a 15 mil toneladas en acido
sulfurico y de 169 mil a 230 mil toneladas en soda solvay.

En materia de exportaciones, soélo tienen alguna importancia las de soda caustica, que con 21 mil toneladas
alcanzaron al 11% de la produccién en 1996, frente a 92 mil toneladas exportadas en 1989, que
representaban el 38% de lo producido. El principal exportador es Indupa y el 68% se destina al Mercosur,
Chile y Bolivia. Las de acido sulfurico han sido muy erraticas y nunca significaron una parte importante de la
produccién. De 7,3 mil toneladas en 1989, subieron a 28,9 mil toneladas en 1995 y cayeron a 6 mil en 1996.

Entre 1989 y 1996, salvo el consumo de cloro que se redujo 15%, el consumo aparente de los principales
productos quimicos se incrementd, acompafiando la evolucion positiva que tuvo la produccién industrial en la
década del noventa. El consumo de soda caustica aumento un 35%, el de soda solvay 36%, el de acido
nitrico 31% y el de acido sulfarico 13%. Salvo para este ultimo, el crecimiento de la demanda de estos
productos estuvo por encima del aumento del total del PBI de la industria manufacturera, que fue del 29%
entre 1989 y 1996.
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El menor consumo de cloro se debid a la baja de los precios internacionales del cloruro de vinilo (VCM) de
1992-1993, que hizo que Indupa, en Cinco Saltos, en Rio Negro y la ex-Electroclor (actual Petroquimica
Bermudez), en Santa Fe, cesaran sus operaciones. El mercado se recuperé luego, principalmente por la
mayor utilizacion en el tratamiento de aguas que estan realizando las compafiias de obras sanitarias en todo
el pais, pero no llegdé aun a los niveles de principios de la década.

LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA QUIMICA BASICA

El hecho de que una parte considerable del consumo sea cubierto por importaciones, ha dado lugar al
desarrollo de diversos proyectos productivos. La inversion mas relevante del sector, es la que ha decidido
realizar Indupa en Bahia Blanca, para expandir su capacidad de produccion de cloro de las actuales 90 mil a
163 mil toneladas y de soda caustica de 104 mil a 184 mil toneladas. En el primer caso se exportard mas de
los dos tercios de la nueva capacidad instalada y en el segundo cerca del 50%.

El proyecto incluye la ampliacion de 140 mil a 210 mil toneladas de la capacidad productiva de cloruro de
vinilo (VCM), cuya materia prima basica es el cloro (ademas del etileno). Es decir que practicamente toda la
nueva capacidad de produccién de cloro (73 mil toneladas) quedara cautiva, ya que sera destinada a la hueva
planta de VCM. Este proyecto insumira una inversion de US$ 66 millones. A su vez, el VCM sera destinado a
la nueva ampliacion de la capacidad productiva de PVC, que sera elevada de 80 mil a 210 mil toneladas
(expandible a 240 mil), a un costo de US$ 55 millones.

Se estima que las ampliaciones estaran listas en el afio 2000. Para ese afo, la nueva capacidad de Indupa
permitird cubrir el consumo aparente, sustituyendo mas de 50 mil toneladas que se importan actualmente y
dejando un saldo exportable de 70 mil toneladas, que seran destinadas al mercado brasilefio. En el caso de la
soda caustica, para el afilo 2000 la capacidad instalada sera equivalente al consumo aparente, lo cual
permitira reducir el actual nivel de importaciones.

La empresa Alcalis de la Patagonia (Alpat) esta construyendo la primera planta de soda solvay del pais, en
San Antonio Oeste, Rio Negro, con una capacidad de 200 mil toneladas/afio, que se espera entre en
funcionamiento en el segundo semestre de 1998. Este proyecto, largamente postergado, cubrird
aproximadamente el 90% del consumo nacional, que en la actualidad se abastece totalmente de la
importacion.

Otro proyecto de inversion es el que esta implementando Quimica del Norte en Pilar, que va a invertir US$ 8
millones para reemplazar su planta de cloro y soda caustica de 28 mil toneladas por otra de similar capacidad.

Atanor es el Unico productor de agua oxigenada y va a construir una segunda planta en Rio Tercero,
Cérdoba, con una inversion de US$ 12 millones, para duplicar su capacidad a 9.400 toneladas anuales,
volumen equivalente al de las importaciones actuales. Estas representan dos tercios del consumo aparente.
El consumo aparente de agua oxigenada se ha duplicado desde comienzos de la década del noventa. Atanor
también invertira otros US$ 12 millones en un nuevo establecimiento destinado a producir cloro y soda
caustica, pero esta produccién sera cautiva, ya que estara destinada a su propia elaboracion de
agroquimicos.

Otras inversiones relevantes incluyen la ampliacion de la capacidad productiva de &cido tartarico de ICI
Argentina por US$ 5 millones. Air Liquide encara la construccion de una planta de nitrégeno por US$ 8
millones en Neuquén y otra de gases industriales por US$ 15 millones. AGA invertira US$ 50 millones en la
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ampliacion de su planta de nitrégeno y oxigeno, en Pilar y US$ 8 millones en Neuquén, mas otra nueva planta
de gases industriales en la provincia de Buenos Aires por US$ 25 millones. Praxair inaugurara en 1999 una
nueva planta para proveer a Siderca de oxigeno, nitrégeno y argén.

Las inversiones que se estan desarrollando en el sector permitirdn sustituir importaciones y generar nuevas
exportaciones por US$ 200 millones anuales para el afio 2000, cifra que resulta relevante si se tiene en
cuenta que en 1996 el comercio de productos quimicos inorganicos dejo un saldo negativo de US$ 207
millones, que resulta de exportaciones por US$ 77 millones e importaciones por US$ 284 millones.

En sintesis, el sector de la quimica basica, tras atravesar un proceso de apertura, comienza a tener una
nueva dinamica. La demanda de productos quimicos, utilizados como insumos por otras ramas de la
industria, da sefiales de ser creciente conforme dichas ramas van expandiendo su produccion. A juzgar por
los proyectos de inversion en marcha (US$ 242 millones en el periodo 1997-2000), la quimica pesada
comienza a ser un actor destacado en este escenario de nuevas oportunidades.

Volver
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Lainversion extranjera directa en la industria manufacturera argentina
Tendenciasy estrategias recientes

LASTENDENCIASDE LA IED EN LOSANOS'90

CONDICIONES DE ENTORNO Y FASES DE LA IED

Larecuperacion de los flujos de |ED ingresados en la economia argentina hacia finales de | os afios '80 se acentUa en la
presente década, alcanzando -de acuerdo alas estimaciones oficiales de la Balanza de Pagos- un monto acumulado superior
alos U$S 20.000 millones entre 1990 y 1996. La dinamica de ingreso de |os capital es externos sugiere la existencia de dos
fases diferenciadas. En la primera, que se prolonga hasta 1994, el motor principa delalED esta en e proceso de
privatizaciones de empresas de servicios publicos; en la segunda, en cambio, laindustria manufacturera se convierte también
en un centro de atraccion de inversiones.

En los primeros afios de la década de 1990, la vinculacion entre lanueva lED y el proceso de privatizaciones es evidente.
Més del 60% de lainversion en los sectores privatizados es de origen externo, destacandose |os flujos provenientes de EE.
UU., Espafia, Italia, Chile, Francia, Canaday Gran Bretafia, |os que tienden a concentrarse en servicios no transables mas
gue en empresas extractivas o productivas. Constituyen rasgos notorios e predominio de newcomers, incluidas empresas
estatales 0 mixtas, y la participacion de inversores de origenes no tradicional es. Para muchos, la operacion encarada en
Argentina es su primera experienciaen Ameérica Latinay para algunos, laprimeraanivel internacional, constituyéndose en
una plataforma de lanzamiento para operaciones similares en laregion.

Lareactivacion delalED dirigida hacia otros sectores de la economia se acentlia a partir de 1993/94. Tiende a concentrarse
en algunos sectores: por una parte, laindustria automotriz -orientada por politicas especificas- y, por otra, las industrias de
alimentosy bebidas, y las cadenas de distribucion -receptores de inversiones "de mercado" o espontaneas- . Como resultado
del crecimiento generalizado de los flujos de |ED, €l stock de capital extranjero en la economia argentina se ha multiplicado,
creciendo alrededor de 65% entre 1992 y 1995 y alcanzando cerca de los U$S 25.000 millones a finalizar este Ultimo afio.
Laadquisicion de activos existentes, tanto publicos como privados, es e principal factor explicativo de este cambio de
posicion del capital externo. Los "cambios de manos' explican €l 53.3% del total de los flujos de IED registrada hasta el
tercer trimestre de 1996. Es interesante observar que en el caso del sector privado esta tendencia es particularmente marcada
desde 1994, acrecentandose después de las turbulencias financieras derivadas del "efecto tequila’”.

Sin perjuicio de laimplementacion de regulaciones de alcance sectorial que influyeron fuertemente sobre las condiciones de
atractividad, cinco factores de orden general contribuyeron a mejorar el ambiente paralalED en estos afios: las politicas de
reforma estructural (esencialmente, la privatizacion de empresas publicas, la progresiva desregulacion de actividades y
mercadosy la apertura comercial); la constitucion del MERCOSUR,; la estabilizacion de preciosy lareactivacion de la
demandainterna; larenegociacion de la deuda externa; y la méxima liberalizacién de lalegislacion sobre € capital
extranjero.

Laadopcion de un programa rapido y generalizado de liberalizacion comercial fortalecio la reputacion "pro mercado™ del
nuevo esquema de politicas, al tiempo que favorecié € uso de insumos importados a un menor costo. Asi, generé un
incentivo adicional paralas ET, ya que facilitael comercio intrafirmay |la especiaizacion interfiliales. La estrategia de
rapido desmantelamiento de las barreras comerciales dentro del MERCOSUR, que incluyé la adopcion de un programa
automatico de desgravacion arancelaria entre 10s socios regional es, acentud estas condiciones. Al mismo tiempo, la
renegociacion de la deuda externaen el marco del Plan Brady, culminada a principios de 1992, contribuyo areducir la prima
de riesgo-pais evaluada por |os inversores externos.
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DISTRIBUCION Y FACTORES DE ATRACCION DE LA IED EN LA INDUSTRIA

El complegjo metalmecanico, con gje en el sector automotriz, y, en menor medida, €l sector petroguimico atrajeron los
mayores flujos de |ED canalizados hacia laindustria manufacturera en las décadas de 1960 y 1970. Estas inversiones se
dirigieron, casi exclusivamente, a aprovechar el mercado interno. Las industrias agroalimentarias, en cambio, fueron las
mayores receptoras de |ED en los '80, con un sesgo export-oriented. En los afios '90 el patron de insercién delalED enla
manufactura se redefine nuevamente, adoptando un perfil que, en parte, combina ambos modelos anterioresy, en parte,
invierte las previas orientaciones de mercado.

De acuerdo con €l desagregado sectorial de las estimaciones oficiales, |as tres ramas mencionadas han concentrado €l 92.8%
delalED dirigidaalaindustriaentre 1992 y 1995. Predomina claramente el sector de Alimentos, bebidas y tabaco (45.1%),
seguido de las industrias quimicas y petroquimicas (33.2%) y del complejo automotriz (14.5%) . A diferencia de las décadas
anteriores, lasinversiones en € sector de aimentosy bebidas estan en genera dirigidas a mercado interno y las del sector
automotriz contemplan un componente exportador significativo, si bien casi exclusivamente volcado sobre el mercado
regional.

En & sector de alimentos y bebidas, los flujos mas importantes de la nueva |ED se han concentrado en las lineas de mayor
dinamismo de mercado en el periodo reciente -productos diferenciados de consumo masivo (branded products), lacteosy
cervezay los emprendimientos estdn encabezados en su mayoria por empresas "recién llegadas’. En el sector de quimicosy
petroquimicos aparecen dos procesos bien diferenciados: de un lado, 1alED en productos de limpiezay tocador
(nuevamente, productos diferenciados) y, del otro, lalED por privatizaciones en los polos petroquimicos. En el complejo
automotriz, la mayor proporcion de |ED se dahacia el sector de terminales y montadoras, pero es también muy significativo
el flujo en @ sector autopartista, dentro de un proceso general de intensa reestructuracion sectorial. En ambos casos, la
presencia de newcomer s es importante. Cabe sefialar ademas que en |os sectores de alimentos, bebidas y automotriz se han
radicado proyectos greenfield de magnitudes importantes.

El excelente desempefio del consumo interno en los primeros afos '90 explicatanto el interésde las ET por instalarse en
Argentinaen el marco de su estrategia de expansion y competencia internacional, como el aumento de lavalorizacion de las
empresas locales, principal factor de la decision de venta por parte de sus antiguos propietarios. La oferta parala venta de
algunas empresas bien posicionadas en el mercado local (lo que constituye una singular ventaja de localizacion) parece
obedecer a su inexperiencia o incapacidad para actuar en contextos de economia abiertay fuerte internacionalizaciony a
deseo de sus accionistas de realizar € "efecto riqueza’ derivado de la apreciacion relativa de la moneda doméstica en
términos internacionales.

Las diferentes perspectivas financieras del vendedor y el comprador también juegan un papel importante en la decisiéon de
traspaso. Para el empresario local que vende, €l flujo de retorno futuro de su negocio se descuenta ala tasa de interés
predominante en el mercado local (alrededor del 15%). Para el comprador internacional, en cambio, latasa de descuento
corresponde a las tasas internacionales (alrededor del 6%). De este modo, |os respectivos "precios de compray de venta' son
diferentesy bien apreciados por ambos. Otros factores deben, asimismo, ser considerados. De un lado, esta el acceso
comparativamente mas fluido y, fundamentalmente, més barato (en general, sin costo) de lafilial de ET alos conocimientos
tecnol 6gicos. Por otro, mientras lafilia tiene en claro su posicionamiento estratégico, definido por la casa matriz, la
empresalocal, si bien ha enfrentado en este periodo un contexto de certidumbre macroeconémica, esta fuertemente af ectada
por condiciones de incertidumbre estratégica.

Laimplementacion del programa de reformas estructurales y las condiciones macroecondmicas en que se desenvolvié alo
largo de este periodo modificaron fuertemente la estructura de precios y rentabilidades relativas, definieron un nuevo patrén
de asignacion de recursos y promovieron un acel erado proceso de concentracion en la economia argentina. Como resultado,
son evidentes algunos cambios importantes en la configuracion de los mercados y de las estructuras empresariales.

El dinamismo reciente de lalED en el sector industrial argentino llevaa un cambio significativo en la participacion
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estructural delas ET y otras empresas de capital extranjero. Con el proposito de evaluar € alcance y magnitud de esta
tendencia se ha estimado |a participacion de las empresas extranjeras en lafacturacion total de las 500 empresas industriales
mas grandes del pais (ver cuadro 1). El crecimiento de la ponderacion de las ET es espectacular durante €l periodo
analizado, pasando de una participacién del 33% a principios de la década a més del 50% en 1995. Cabe sefialar que esta
tendencia se reproduce casi por igual en los diversos tramos y tamafios de empresa analizado.

En este conjunto de firmas industriales el impacto del proceso de privatizaciones es menor, con la sola excepcion del sector
petroquimico. Lamayor presenciay participacion de las empresas extranjeras resulta de la combinacion de diversos factores.
Por una parte, se explica por las tendencias ya comentadas de ingreso de nuevas filiales, sea através de inversiones de tipo
greenfield o por laadquisicion de antiguas firmas locales. Este parece ser el factor de mayor importancia: en 1995 el nimero
defiliales extranjeras entre las 500 industriales mayores al canza a 214, cuando eran solo 116 en 1990 y 130 en 1992. Cabe
sefidar que lamayoria de las nuevas integrantes de este subconjunto son ef ectivamente newcomers.

LASESTRATEGIASDE LASEMPRESAS TRANSNACIONALES

El trabajo de identificacion de estrategias particulares asociadas a los nuevos flujos de IED en laindustria manufacturera
argentina se harealizado a partir del relevamiento de informacién y entrevistas en profundidad a una muestra representativa
defirmas extranjeras. Enlastablas 1y 2 se presenta unatipologia de |as estrategias principal es asociadas alos flujos de
|ED ingresados en la economia argentina en los afos “90. Cuatro estrategias pueden diferenciarse en el caso de laindustria
manufacturera argentina: "Explotacién de recursos naturales’, "Productos diferenciados’, " Regionalizacion/Globalizacion” y

"Derivada’.

Tabla 1

Tipologia de Estrategias

ESTRATEGIA ECTOR TIPO DE FACTOR DE MERCAD OTRAS INTEGRACION
S G SECTO INVERSION COMPETITIVIDAD CADO ACCIONES INTERNACIONAL
1. Explotacion
de recursos -Petroquimica -Market seeking -Mercado -Integracion
-Aumento escala . . -
naturales interno vertical Stand alone
N o ) -Reconversion  |-Integracion
-Commodities L -Aprovisionamiento |[-Mercado
. . -Pro eficiencia L .
agroindustriales materia prima mundial _ ) o
mercado int. simple débil
-Lacteos
-Bebidas
alcohdlicas
2. Productos -Alimentos de -Renovacién de -Mercado Rep_lica parci_al Integracién simple
. . . perfil productivo L
diferenciados marca productos interno . débil
matriz
-Limpieza'y )
-Market seeking
tocador
’-Pro eficiencia -Marketing
) _ - i6n cli -Mercosur
Electrodomésticos Atencion cliente
. -Market seeking
Automotriz . -Aumento escala Mercosur
(regional)
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3. o Asignacion o
. o o -Especializacion y Integracion simple
Regionalizacion/ -Pro eficiencia . modelo
L complementacion . fuerte
globalizacion exclusivo
-Autopartes
Market seeki Cercania al cliente |- Mercado  [Importacion Integracién simpl
-Market seeking  |-Cercania al cliente |, . - proveedores -Integracion simple
4. Derivada -Pro eficiencia -Especificaciones -Mercosur
-Envases(latas y Mercado dal
carton) interno -Stand alone
Tabla 2

Tipologia de estrategias

ESTRATEGIA

VENTAJA DE LOCALIZACION

VENTAJA DE PROPIEDAD

-Privatizacion

-Teconologia de proceso

1. Explotacion de recursos
naturales

-Recursos naturales

-Capacidad financiera

-Recursos naturales

-Red de comercializacion
internacional

2. Productos diferenciados

-Perspectivas mercado interno y
regional

-Alta relacion costo transporte/
precio del producto

-Tecnologia de producto
-Marca reconocida
-1&D diferenciacion de producto

-Capacidad financiera

para:
- guerra de precios

-negociar con canales
concentrados

3. Regionalizacion/
globalizacion

-Mercado regional protegido
-Incentivos a la inversion

-"Historia fabril"

-Tecnologia de producto
-Estrategia de centros regionales

-Instalaciones en Argentina y
Brasil
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. . -Tecnologia de producto
-Perspectiva sectores usuarios

4. Derivada ) . -Red de abastecimiento
-Bajos aranceles insumos . )
internacional

ESTRATEGIAS, COMPETITIVIDAD MICROECONOMICA E IMPACTO

A lolargo delos afios '90, |as exportaciones e importaciones de bienes industriales se multiplicaron por 1.5y 4,
respectivamente, tomando en consideracion niveles "normales’ de la década de 1980. La mayor internacionalizacion del
sector industrial argentino forma parte importante del proceso de reestructuracién desarrollado en este periodo. El aumento
de las importaciones, y en particular el nivel sostenido de importaciones de bienes intermediosy componentes aln en lafase
recesiva, da cuenta de una funcion de produccién industrial més abierta e integrada a unared internacional de
abastecimientos, originados en e MERCOSUR y en terceros paises. El desempefio de |as exportaciones revela por un lado,
ademas del crecimiento de la productividad, latradicional ventaja comparativa reforzada por lainstalacion de capacidades
modernas en algunos segmentos agroindustriales y, por otro, lainscripcion decididamente regional del complejo automotriz
através de laincorporacion de moderna tecnol ogia de producto.

LalED en genera -y lamuestra de empresas agui estudiadas, en particular- actud y se canaliz6 preponderantemente en este
periodo en aquellos sectores més estimulados por el dinamismo del mercado doméstico o més cercanos a una ventaja natural
decisiva. En este sentido, puede afirmarse que liderd el proceso de reconversion industrial en lo que se relaciona con sus
aspectos mas modernizadores. incorporacién de tecnologia de producto de nivel internacional, desarrollo de economias de
escalay especializacion, adopcion de métodos de gestion ahorradores de tiemposy costos y difusores de calidad -incluyendo
una mayor capacitacion de su personal- y consideracion de un horizonte de planificacion estratégica. Su ventaja decisiva
sobre las empresas |ocal es, obligadas a recorrer un camino similar, reside en el control de |los aspectos tecnol 6gicos, en las
habilidades ya acumuladas para operar en economias abiertas y, probablemente, también en la capacidad de financiar la
reconversion.

Ahorabien, los beneficios potenciales de una mayor integracion alas redes internacionales de comercializacion se
concentran en algunas lineas de produccion desarrolladas ya antes de esta etapa en esa misma direccién (commodities
agroalimentarias) y en el compleo automotriz, donde el proceso es efectivamente novedoso. En este sentido, no hay
cambios mayores en € primer sector, excepcion hecha de la busqueda de mayor escala. En el segundo, en cambio, hay un
salto cualitativo sustancial en las capacidades instaladas locales a partir de laincorporacion de tecnologia de producto
"estado del arte” y las correspondientes mejoras de proceso. Cabe sefialar que este proceso es patrimonio de la que hemos
[lamado segunda etapa de la reconversion automotriz, a partir de la radicacion de proyectos efectivamente nuevos.

L os cambios organizacionales y |a adopcion de nuevos métodos de gestion de produccion y administrativa son generalizados
en las firmas encuestadas. L as evidencias en este sentido son mas intensas gque las encontradas en el panel entrevistado entre
1993y 1994. Més ala de la propia maduracion de la trayectoria de cambios, la emergencia de una fase contractiva en 1995
parece haber acelerado su evolucion. Con todo, subsisten algunas diferencias entre los newcomersy losyainstaladosy entre
las plantas nuevas y las existentes, en este Ultimo caso, particularmente en |os aspectos productivos.

Laimplementacién de cambios organizacionales y de nuevos procesos productivos ha intensificado |as necesidades de
entrenamiento y capacitacion en las firmas. Las filiales declaran haber convertido ala capacitacion de su persona (en todos
los niveles) en un area permanente que requiere un flujo regular de recursos para su desarrollo. El tiempo y los recursos
invertidos parecen depender estrictamente de la naturaleza de los cambios introducidos. Los niveles inferiores suelen
corresponder ala capacitacion vinculada a los métodos de gestion administrativay comercial, realizados in situ por
departamentos propios de lafilial, y os superiores se encuentran en los proyectos de plantas nuevas |levados adel ante por
newcomers. En estos casos, la mayor parte del entrenamiento corresponde alas lineas de produccién y serealizaen lacasa
matriz o en otrasfiliales de la corporacion, siendo el sector automotriz donde se registran los niveles relativamente mas
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atos.

El proceso de transferencia tecnol 0gica por la via de desarrollo de proveedores |ocales asociado alanueva |ED radicada en
laindustria manufactureratiene ciertaintensidad solamente en €l caso del complejo automotriz. Ahorabien, el proceso de
reestructuracion de este sector tiene un impacto complejo sobre laindustrialocal, si se considera que el segmento
autopartista recorre, junto con una trayectoria de modernizacion, un proceso de concentracion del que emergen como lideres
las nuevas filial es autopartistas control adas patrimonialmente por las terminales y otros grandes productores internacional es
independientes. Esto implica, a mismo tiempo, cierto desaprovechamiento de capacidades fabriles adquiridas y recursos
humanos calificados. Probablemente, laincorporacion al régimen de promocién sectorial de clausulas de desarrollo de
proveedores locales |e hubiese facilitado a éstos su insercion en la nueva etapa.

El equipamiento incorporado en todos |os sectores, tanto en los proyectos de modernizacion y ampliacion como en los de
instal acién de plantas nuevas, es de origen importado, con la solitaria excepcion de algunas lineas de envasado en la
industriaalimenticiay de bebidas. En este sentido, el impacto de |os nuevos proyectos de |ED sobre laindustrialocal de
maquinariay equipo ha sido préacticamente nulo. Esta situacién ha sido favorecida por la politica de libre importacion de
bienes de capital y, muy especialmente para los proyectos nuevos, por las facilidades fiscal es otorgadas a laimportacién de
plantas "llave en mano". Esinteresante destacar que éstos son |0s Unicos casos en |os que en la consulta sobre los factores de
competitividad macroecondmica las empresas le han otorgado una ponderacion positiva alosincentivos alainversion.
También en lamayoria de |os casos € montgje de la planta se ha realizado por personal de la casamatriz o de los
proveedores de | os equi pos.

L os cambios introducidos en busqueda del aumento de la eficiencia operativa en los diversos niveles de gestion de las firmas
han contribuido en buena medida alos incrementos de productividad alcanzados en el periodo. Debe insistirse en que este
resultado no se refiere exclusivamente a grupo de filiales entrevistadas, sino que, en grado diverso seguin |os sectores, ha
sido un comportamiento generalizado de las empresas de todo tipo en reaccion al cambio drastico en las condiciones de
competenciaen el mercado local. Si, en cambio, lamayoria de las filiales de |a muestra se han beneficiado de una situacion
de demanda particularmente dindmica por |o menos hasta 1994, |o que a su turno, debe haber facilitado su proceso de
reconversion einversion.

La adopcion de métodos de gestidn de calidad eficaces ha tendido a mejorar la calidad de la produccion local de lasfiliales,
pero sélo en aquellos casos en los que se haincorporado tecnologia de producto "estado del arte" se ha producido un salto de
calidad significativo. Mas alla de que &l sector alimenticio no presenta en general problemas de calidad, laincorporacién de
algunos productores internacional es especialistas en ciertas lineas (chocolates, yogures, cerveza "superior") implicala
presenciaen el mercado de algunas variedades mejores. Nuevamente, el cambio més significativo aparece con € desarrollo
de los proyectos de "producto mundial" en el sector automotriz. Hasta el momento, los vehicul os fabricados localmente
presentan pobres estandares de calidad. De acuerdo con lainformacién relevada, |0s nuevos proyectos cerraran en gran parte
la brecha con los niveles internacional es.

En sintesis, a diferencia de la conducta predominante durante el periodo de sustitucién de importaciones en condiciones de
economia altamente protegida, y aln en €l actual marco de estrategias destinadas en buena medida a aprovechamiento del
mercado interno, las filiales desarrollan inversiones tendientes a utilizar més eficientemente sus recursos fisicos y humanos
y, mucho mas selectivamente, a integrarse de un modo mas activo en la estructurainternacional de la corporacion. Estas
inversiones efficiency seeking parecen ser predominantemente forzadas por la mayor competencia en e mercado domestico
(viaimportaciones o ingreso de nuevos productores) en el caso de las firmas manufactureras. Es evidente que lasfiliales de
ET presentan algunas ventajas de propiedad que |les posibilitan operar con gran dinamismo en laintroduccién de estos
cambios. Entre éstas, por |0 menos tan importante como su control o acceso fluido a latecnologia de producto, esla
experiencia de gestion de la corporacién en condiciones de economia abierta.

Unavez afirmado que, si bien confundida en el ambiente general de cambios, hay una contribucién especificade lalED,
cabe preguntarse por 1os efectos que potencialmente se derivarian de sus ventajas de propiedad. En este sentido, las mejoras
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mas sustantivas residen, en estricto orden, en lamayor variedad, lamejor calidad y los menores precios de los productos
ofrecidos en el mercado, incluidos los servicios publicos. Por otra parte, no dejan de ser significativas las mejoras derivadas
de laincorporacion de nuevos procesos productivos y métodos modernos de gestion, en particular por latransferencia
tecnol 6gicaimplicita en la capacitacion y entrenamiento del personal involucrado. En estos Ultimos aspectos, parece ser
decisivamente mayor el aporte de aquellos proyectos que instalan una planta nueva.

A su vez, a estos aspectos se halimitado la contribucion de la |[ED en materia de fortalecimiento de las capacidades y
habilidades locales (resource enhancement). En general, las filiales extranjeras se cuentan entre un lote de empresas que
integran el parque instalado mas moderno y operado con mayor eficiencia. Sin embargo, su aporte ala generacion de
encadenamientos productivos, a la difusion de externalidades -por ejemplo, através del desarrollo de proveedores o dela
radicacion de actividades de 1& D u otras funciones estratégicas de la corporacion- y a unainsercién activa en redes
dinamicas de comercio internacional es débil o directamente inexistente, segun |os casos.

Este punto remite ala discusion sobre si |os ef ectos esperados son generados espontaneamente o deben ser inducidos por
politicas especificas. La evidencia presentada para el caso argentino muestra que, en el caso de los mercados desafiables, la
mayor exposicion ala competencia promueve acciones e inversiones "pro eficiencia’ y que lasfiliales extranjerastienen la
capacidad paraimplementarl as rapidamente. En el caso de los mercados no desafiables, en cambio, parece necesario
establecer y hacer respetar regulaciones que fuercen alasfiliales aemprender ese tipo de acciones y, fundamentalmente, a
transferir sus efectos alos usuarios o consumidores.

[]
[]

Volver
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La Unidn Monetaria Europea
(12 Parte)

LAS CONSECUENCIASDEL EURO

Introduccion

La situacion de incertidumbre que afecta a los mercados financieros internacionales ha logrado
desplazar del foco de la atencién un hecho que tendra una profunda gravitacién en la economia a
mundial en el mediano y largo plazo. La constitucion de la Unién Monetaria Europea (UME) reviste
desde la dptica econdmica singular importancia. Esta importancia, que gravitd en las politicas
macroeconomicas de los potenciales integrantes en la medida que se vieron sometidos a la disciplina
gue la convergencia establecida en el Acuerdo de Maastricht imponia, se potenciara con una fuerza
mayor en los proximos afios.

Para tener una idea adecuada del acontecimiento, considérense las siguientes cifras. ElI PBI conjunto
de los 15 paises integrantes de la Unidn Europea, medido en ddlares de 1996, alcanzaba a US$ 8600
miles de millones, es decir por encima del PBI de Estados Unidos. Si solo se toma la denominada
area "core" el PBI llegaba a US$ 5000 miles de millones, similar al de Japon. En lo que respecta a
habitantes, los 370 millones de habitantes superan tanto a la poblacion de Estados Unidos como de
Japon. Asimismo, la denominada area "core" pese a contar con mas del 60% del PBI de la regién sélo
cuenta con el 50% de la poblacién total de la Union Europea (Mariani, 1997).

Desde un punto de vista analitico el hecho adquiere relevancia en primer término porque se trata de
una experiencia sin precedentes. Segun Eichengreen (1993), las experiencias comparables muestran
sensibles diferencias. En el caso de la unificacion italiana en 1861, la moneda comun y la constitucion
de un banco central fueron precedidas por la union politica. La Uniébn Monetaria Latina en 1870
estandarizé la moneda entre los paises integrantes pero sin llegar a conformar un banco central Unico.
También se dio el caso de un pais pequefio como Luxemburgo, sin banco central, que "até" su
moneda a la de Bélgica, permitiendo que ambas circularan liboremente pero sin contar con poder de
decision alguno en las determinaciones del banco central belga. Es decir que no existen antecedentes
de paises con soberania monetaria que ceden el manejo de sus respectivas politicas monetarias, y
por ende, el poder de emitir una moneda comun a todos ellos, a un banco central Gnico, en este caso
el futuro Banco Central Europeo (BCE).

La adopcion de una moneda Unica es el punto final en la constitucion de un mercado en el cual
desaparecen Los costos de transaccion y el riesgo cambiario, permitiendo un mayor grado de
competencia y arbitraje entre fronteras y la comparacion a través de precios en una misma moneda.
Ello significa una potencial mejora en la asignacion de recursos que deberia concluir en mayor
crecimiento y por ende, menor desempleo y mayor bienestar para los paises integrantes.

Su conformacion contribuira en forma determinante a delinear, y de hecho en algunos casos ya lo esta
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haciendo, el nuevo perfil de la banca internacional, de los mercados financieros, de los sistemas de
seguridad social y del mercado laboral europeo. Estos temas, junto a los antecedentes, las
condiciones de ingreso y los aspectos constitutivos seran tratados en esta primera parte del trabajo.

En la segunda parte, a publicarse proximamente, se analizara hasta que punto la existencia de una
moneda Unica es factible dadas los objetivos de politica de cada pais, los objetivos del BCE, las
particularidades propias de cada economia, y sus respectivas posiciones en el ciclo. En este sentido,
las opiniones sobre las ventajas y desventajas derivadas de la unidbn monetaria no son definitivas, aun
cuando ambas posiciones centren su analisis en los efectos inmediatos en vez de extenderlo al largo
plazo. Por ultimo, se expondran las conclusiones.

Antecedentes, Caracteristicas y Condiciones de la UME

Ya en 1962 la Comision de Comunidades Europeas habia esbozado un primer plan para lograr la
unién monetaria en un término de 9 afos. Pero dado lo ambicioso de la propuesta y el estado
embrionario en el que se encontraban las distintas fases de integracién, el proyecto fracasé. Durante
la Cumbre de la Haya en 1970, los gobiernos europeos delegaron en Pierre Werner, a la sazon Primer
Ministro de Luxemburgo, la tarea de disefiar un nuevo plan, que con el tiempo se conoceria como el
Informe Werner. Basicamente, sus lineamientos apuntaban a lograr en distintas etapas una elevada
coordinacion en materia de politicas monetarias y fiscales y la reduccion de la volatilidad entre los
tipos de cambio de los paises integrantes en el periodo previo a la constitucion. Por ultimo, se
eliminarian los controles sobre los movimientos de capital y los respectivos bancos centrales
comenzarian a operar en una forma similar a los del Sistema de la Reserva Federal de los Estados
Unidos.

Aunque el plan elaborado no llegé a materializarse, algunos de sus elementos fueron tomados con
posterioridad cuando en marzo de 1972 los paises de la Comunidad Econdmica adoptaron el Sistema
de la "Serpiente Cambiaria”, por el cual se limitaban las variaciones bilaterales de los tipos de cambio
a +/- 2,25% de un valor central. La implantacion del Sistema Monetario Europeo en 1979 también se
asentaba, si bien en un forma mucho mas modesta, en la recomendaciones del mismo informe.

Acto seguido a la elaboracion del Acta Unica Europea de 1986, que proponia la conformacién de un
mercado integrado para fines de 1992, en el cual se eliminarian todos los obstaculos al movimiento de
bienes, capital y trabajo, el Consejo Europeo encomendo en 1988 a un comité presidido por Jacques
Delors, la tarea de analizar la posibilidad de complementar la creacion de un mercado Unico con una
unién monetaria. Sus recomendaciones asentadas en el Informe Delors suministraron el marco para
las negociaciones intergubernamentales de 1991, cuyas conclusiones fueron incorporadas en el
Tratado de Maastricht de 1992.

La primera etapa que llegd hasta 1993 se caracterizo por la libre movilidad de capitales y la
coordinacion de las politicas monetarias. No obstante, la crisis cambiaria de setiembre de 1992
significé valores inesperados para los disefiadores de politica econémica, por lo que los controles
sobre los movimientos de capital fueron transitoriamente restaurados. La segunda etapa comenzé en
1994 con un mayor grado de convergencia entre las respectivas politicas econémicas nacionales y la
creacion de una institucion de caracter transitorio, el Instituto Monetario Europeo (EMI), destinado a
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coordinar las politicas monetarias entre los estados parte y de planificar todos los aspectos
relacionados con la entrada en vigencia de la union monetaria. La tercera etapa, comenzaria en
diciembre de 1996 cuando el Consejo de Jefes de Estado decidiria que paises calificarian para
ingresar y fijarian simultaneamente la fecha indicativa de la entrada en vigencia de la union. Si no
existia decision en contrario a fines de 1997, dicha fecha seria el 1 de enero de 1999. Antes de julio
de 1998, el Consejo deberia decidir que paises ingresaban definitivamente.

Sin embargo, en la Cumbre de Madrid de diciembre de 1995, se decidio dividir esta tercera etapa en
tres fases. La primera fase implica el lanzamiento de la UME a comienzos de 1998, mas exactamente
en mayo proximo, cuando los Jefes de Estado tomaran la decision sobre que paises ingresaran en
primera instancia, basados en las recomendaciones del Consejo de Ministros elaboradas a partir de
los informes de la Comision Europea y el EMI. En esta fase, una vez decidido quiénes seran los
paises ingresantes, se fijaran los tipos de cambio entre las respectivas monedas. La segunda fase
correra a partir del primero de enero de 1999, cuando los tipos de cambio entre las respectivas
monedas y el euro, la nueva moneda comun, se fijen irrevocablemente. A fin de crear un volumen
significativo de transacciones en euros, la politica monetaria, incluyendo la intervencién ante las
monedas de terceros paises, la administracion de las reservas internacionales y las operaciones de
regulacion monetaria seran efectuadas en euros. Es en esta etapa cuando el EMI sera sustituido en
sus funciones por el BCE. La tercera y ultima fase comenzara a partir del 1 de enero del 2002, cuando
comience a circular el euro conjuntamente con las distintas monedas y billetes de los paises
integrantes. Seis meses después (a mas tardar el 1 de julio) las monedas nacionales perderan curso
legal y el euro se convertirh en moneda Unica.

Si bien no es el objetivo de este trabajo tratar de inferir que paises se encontrarian a priori en
condiciones de ingresar a la UME, es conveniente por lo menos recordar cuales son los requisitos
para ingresar, aunque también podrian interpretarse como niveles de convergencia a través de los
cuales el funcionamiento de un banco central Unico cobra razén de ser. En materia de inflacion, los
potenciales ingresantes no deberan exceder el nivel de los tres paises de menor inflacién de la Union
Europea por mas del 1,5%. Las tasas de interés, aquella representada por el rendimiento de los titulos
a 10 afnos de plazo, no podra exceder aquella de los tres estados de menor tasa de interés en mas del
2% 0 200 puntos béasicos. En materia de metas fiscales se adoptd un criterio medianamente flexible,
en virtud de las dificultades que podrian llegar a tener aquellos paises sin una extensa tradicion en el
plano de la disciplina fiscal. Por ejemplo, en el caso de la deuda publica se establece que la razén
entre esta y el PBI deberéa ser del 60% o menor pero previéndose que en caso de ser mayor "la razén
deberia estar disminuyendo y aproximandose al valor de referencia a un ritmo satisfactorio”. Por
ualtimo, el criterio seguido respecto del déficit fiscal es el que sigue: no debera ser del 3% del PBI o
menor " a menos que tanto la razén déficit/PBI hubiera declinado lo suficiente como para ubicarse
cercana al 3% o que, alternativamente, el exceso sobre el valor de referencia sea solo excepcional y
temporario y que la razén permanezca cercana al 3%".

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento celebrado en Dublin en 1996 y confirmado en Amsterdan en
1997, no solo reafirmé las citadas condiciones sino que también establecio penas ante el
incumplimiento y que condiciones deberian prevalecer para que dichas sanciones no fueran
aplicadas. Por ejemplo, se exceptuaran de sanciones en el caso de que el déficit se ubique por
encima del 3% del PBI a aquellos paises cuyo PBI real haya mostrado un retroceso del 2% dentro de
un periodo de cuatro trimestres; en casos de caidas del PBI entre 0.75% y 2% en el mismo periodo, la
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sancion quedara sujeta a la decision que adopte el Consejo de Ministros. Un incremento del déficit
fiscal por encima del nivel establecido sin que medie una reduccion del PBI superior al 0.75%
disparara autométicamente las sanciones (Begg, 1997).

Los Impactos

Enumeradas precedentemente las condiciones para el ingreso a la UME es conveniente ahora
analizar cuales, en el caso de evolucionar todo como se preve, son los impactos directos potenciales
de la moneda Unica sobre un grupo muy significativo de sectores, algunos de los cuales ya ha
comenzado a sufrir grandes transformaciones, como el caso puntual de la banca. AlUn cuando
dificilmente pueda atribuirse a la UME la totalidad de los cambios acontecidos, lo cierto es que este
sector ya se encontraba atravesando un periodo de cambio (Dermine 1996) en virtud de la dinamica
originada en la desregulacion de la actividad, la importancia cada vez mayor de la administracion de
ahorros institucionales, las distintas formas de financiacion hoy existentes (bonos, acciones y
derivados en sus diversas modalidades), la tecnologia de informacion y la creciente globalizacion de
los clientes corporativos. Sin embargo, estos factores pesan en forma diferenciada segun se trate de
banca minorista (retail banking) o banca mayorista/de inversion.

En el primero de los casos, no cabria esperar una mayor modificacién en el negocio de la banca
minorista a excepcion de que la moneda Unica dara origen a un Unico mercado bancario. En este
sentido, un entorno mucho mas predecible daria lugar a una mayor explotacién de economias de
escala y a una mejor asignacion de las unidades de procesamiento. En cuanto a la banca de
inversion, es necesario analizar hasta que punto los distintos actores nacionales puede conservar las
ventajas que les ayudan a mantener sus nichos de mercado: mayor acceso a los clientes potenciales,
un mejor conocimiento en lo que hace a la evaluacion de riesgo crediticio y las facilidades emanadas
de la denominacion en la moneda del pais de origen (lo que les permite diferenciarse claramente de
los competidores extranjeros al contar con un mayor conocimiento de la politica monetaria llevada a
cabo por las autoridades nacionales), mantener un elevado poder de colocacion de los activos entre
los clientes y una mayor comprension de la oferta y la demanda en los mercados de capitales
domeésticos. Como es obvio, tanto el mejor entendimiento de la politica monetaria doméstica como la
mayor comprension del mercado local desaparecerian con la moneda unica. Por lo tanto, las ventajas
remanentes solo se limitarian a las relaciones mantenidas a través de los afios con los clientes y al
mejor entendimiento de las normas contables, legales e impositivas propias del mercado doméstico.

Estrechamente relacionado con el sistema financiero se encuentra la probable evolucion del mercado
de capitales. Para tener una idea de la dimension de los mercados de bonos y de acciones puede
afirmarse que de acuerdo con cifras de 1996, el mercado de bonos (publicos y privados) de la
totalidad de los paises de la Union Europea era inferior al de los Estados Unidos pero superior al de
Japon. En cuanto a acciones, para el mismo periodo se cumplia la relacién anterior, no obstante lo
cual, en términos de capitalizacion bursatil, Japén superaba a la Union Europea (Mariani, 1997).

Dimensiones de los Mercados de Capitales, valores a fines de 1996

(en miles de millones de dolares)
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Capitalizacién en
Pais/region Titulos Privados Titulos Pablicos Capitalizacion términos del PBI, en
%

UE "core" 1887.4 2171.7 1908.3 8.1

UE 11 2359.1 3792.5 2381.7 345

UE Total 2951.0 4614.0 4371.1 50.9

Estados Unidos 4513.0 7102.0 8353.8 115.0

Japon 1469.1 3299.0 3106.1 67.6

Fuente: Mariani, 1997.

El impacto sobre el mercado de bonos privados es previsible: mas alla de la entrada en vigencia de la
nueva moneda, la segmentacion por divisa perdurara dado que no puede redenominarse a euro toda
la deuda emitida salvo que ello se encuentre contemplado en las condiciones de emision. Debido a
gue la mayor parte de la deuda se encuentra emitida en délares, es probable que la importancia
relativa de dicha moneda siga prevaleciendo a medida que los vencimientos y las futuras emisiones la
vayan relegando a un segundo lugar. En relacion a los titulos publicos, la redenominacion instantanea
es factible y de hecho algunos paises (ltalia, Francia, Bélgica y Holanda) ya han optado por esta
alternativa mas alla de 1999.

Dejando de lado estos aspectos que podrian denominarse como "operativos"”, se suscitan dos
cuestiones cruciales. En primer lugar, la determinacion de una curva de referencia ("benchmark™) para
los titulos y en segundo término el problema del "rating” de los titulos soberanos. La desaparicion de
las monedas nacionales implica la consecuente desaparicion de sus respectivas curvas de
rendimiento de referencia. En este sentido queda como alternativa la adopcion de los rendimientos de
aguellos titulos que posean las siguientes propiedades: cuenten con un elevado grado de liquidez y a
Su vez su rating sea superior en relacién a los demas paises de la zona relevante. En este sentido las
opciones son excluyentes: titulos alemanes o franceses. Estos ultimos cuentan a favor una
distribucion mas homogénea en los distintos tipos de plazo ya que los alemanes son mas iliquidos en
el corto y en el largo plazo.

En cuanto a la evaluacion de riesgo, la primera baja estara dada por la distincién entre deuda
denominada en moneda domeéstica y deuda en moneda extranjera. Sin embargo, la diferenciacion
mas tajante surge de la caracteristica constitutiva de la UME: al delegar totalmente la responsabilidad
de emitir moneda en un banco central totalmente independiente, reservandose soélo para si la politica
fiscal, podria darse el caso de que un estado soberano se viera en la imposibilidad de cumplir en
tiempo y forma con las obligaciones emanadas de su deuda. En tal sentido, la diferenciacion entre los
rendimientos de los titulos soberanos podria ampliarse en la medida que la disciplina fiscal no sea
homogénea entre estados.

Por el lado de los mercados accionarios, la remocion de la distincion entre acciones nacionales y
extranjeras posibilitar4 a los inversores institucionales, los mayores actores en estos mercados,
eliminar las restricciones que los pasivos en la moneda doméstica y los activos en moneda extranjera
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imponen en el presente. Asimismo, la eliminacion del riesgo de cambio traera aparejada una mayor
diversificacién entre sectores dado que fomentara la desconcentracion de la inversién en aquellos
paises de moneda "dura".

Si bien se estima que el impacto sobre los mercados de productos derivados sera mayor en relacion a
los mercados anteriores, la atencion en este sentido se centra en que plaza (Londres, Paris o
Francfort) adoptara el liderazgo. Queda por comentar otra derivacion significativa de la introduccion
del euro: la de moneda de reserva. Al respecto y a juzgar por la evolucion en la composicion de las
reservas internacionales de los ultimos afios, es muy posible que el euro reemplace al marco aleman
a desmedro del dolar estadounidense.

En relacion a los sistemas de seguridad social, cabe tener presente que tal como lo indican el Tratado
de Maastricht y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de Dublin, la politica fiscal permanecera en
poder de las autoridades nacionales pero con muy limitados grados de libertad. Al respecto, Kopits
(1997) analizo6 la incidencia de la actual situacion de los sistemas de retiro y de salud sobre la posicion
fiscal de cada uno de los paises integrantes. Concluye que solo a través de una profunda reforma de
los sistemas de seguridad social sera posible mantener la pautas establecidas en la materia. Y ello no
s6lo porgque asi lo dicte la presente situacion sino que las proyecciones son alin mas inquietantes. En
la actualidad, tres paises (Italia, Espafia e Irlanda) presentan serios déficits en las cuentas de
seguridad social. Otros cuatro (Austria, Dinamarca, Finlandia y Grecia) mostraran fuertes
desequilibrios a menos que se realicen considerables transferencias presupuestarias. En tanto que en
Alemania y Francia, las autoridades se encuentran abocadas a la reduccion de los beneficios a
cambio de no tener que recurrir a una mayor presion tributaria que afectaria negativamente la
competitividad. El peso del factor demografico, Iéase incremento de la tasa de dependencia
(dependency ratio), es tal, que en cinco paises (Bélgica, Francia, Portugal, Espafia y Suecia) el valor
presente de los pasivos originados en el pago de jubilaciones y pensiones supera al valor del PBI. La
diferencia es ain mayor si se consideran los gastos en salud. En la medida que el actual ritmo de
globalizacion impone severas restricciones al aumento de las tasas impositivas, lo mas probable es
gue el ajuste provenga por el lado de los beneficios. Por el momento, la incidencia de la seguridad
social, parece ser un factor altamente subestimado por los disefiadores de la UME.

Por ultimo, y en relacion a los mercados laborales cabe expresar que la mayoria de los sindicatos
europeos son favorables a la Union Monetaria. Sus lideres opinan que su poder de negociacion se
vera ampliamente reforzado a lo largo y ancho de la Unién Europea. En tal caso, podran extrapolar las
condiciones laborables nacionales, en aquellos casos en las que le son ampliamente favorables, a
nivel continental. Sin embargo, contarian con dos serias limitaciones. La primera estaria dada por el
mayor grado de movilidad de factores y de capital que se conseguiria por intermedio de la moneda
Unica. De esta forma, las empresas verian ampliadas sus posibilidades de migrar hacia aquellos
paises donde las condiciones les son mas propicias. Adicionalmente, la comparacion de los costos
laborales se vera facilitada por la existencia de la moneda Unica. El segundo motivo, se debe a que el
BCE debe construir su reputacion "de la nada". Es decir que como banco central que recién comienza
a ejercer sus funciones se vera obligado a demostrar un fuerte compromiso antinflacionario. En este
sentido, la fijacion de una tasa de interés en euro que permita una rapida aceleracion del nivel de
actividad economica es un hecho que habria que descartar anticipadamente dado que podria originar
presiones inflacionarias por el lado de los salarios.
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-Brown hints at entry in 2002 or 2003, Wolfgang Minchau, Financial Times, 28/10/97 .-
NOTAS

1/ Los 15 paises integrantes son: Austria, Bélgica, Alemania, Luxemburgo, Holanda, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, Portugal, Espafa, Grecia, Dinamarca, Suecia y el Reino Unido. El area "core"
esta formada por los primeros 8 paises de los mencionados, en tanto que la UE 11, conformada por
los primeros 11 paises sefiala los potenciales ingresantes desde un inicio a la unién monetaria. Cabe
destacar que Dinamarca, Suecia y el Reino Unido decidieron por propia voluntad no ingresar en la
UME desde su inicio.

2/ Es decir los tipos de cambio bilaterales, sin incluir al euro. Esto se producird en mayo préximo y
segun Chote (8/10/97) la soberania monetaria de cada uno de los respectivos bancos centrales
sobrevivira en una forma muy debilitada.

3/ Como se analizara luego por las importantes implicancias que ello tiene en materia fiscal, el
concepto de déficit que se adopta es el déficit coyuntural y no el estructural, es decir aquel corregido
por las fluctuaciones originadas en los ingresos y los egresos fiscales segun el estado del ciclo
econémico.

4/ Desde 1980 a 1990 los fondos pertencientes a aseguradores de vida y de retiro aumentaron del 7%
al 13% del PBI en Francia, del 14% al 22% en Alemania, del 3% al 12% en Italia, del 63% al 107% en
los Paises Bajos, del 51% al 63% en Suecia y del 46% al 97% en el Reino Unido.

5/ Un punto que justificaria la conformacion de la UME es la reduccion en los costos de transaccion
cuya contrapartida estaria dada por un menores ingresos para las instituciones financieras. Fuentes
del sector estimaron que las pérdidas se ubicarian en un principio entre Ecu 8000 a ECU 10000
millones, es decir unos US$ 7100 a US$ 8900 millones al tipo de cambio vigente actual.

6/ Esto explica en parte la ola de fusiones producida en la industria en los ultimos afios. A titulo
ilustrativo, el citado autor individualiza 18 fusiones de entidades bancarias ocurridas sélo entre 1989 y
1995 en Bélgica, Suiza, Dinamarca, Finlandia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Espafia, Suecia y el
Reino Unido. También la razén de la reciente radicacion, a través de adquisiciones, de bancos
europeos en zonas donde existe un menor nivel de competencia.

7/ Dermine sefiala que el primer impacto visible sobre los mercados de capitales se registré en marzo
de 1996 cuando los inversores alemanes afectados por la incertidumbre se volcaron a titulos de corto
plazo y cuando el LIFFE (London Financial Future Exchange) debi6 salir a aclarar los términos de
negociacion de los contratos de corto plazo sobre tasas de interés con vencimiento a partir de marzo
de 1999.

8/ Alemania es el mayor emisor de titulos privados en tanto que lItalia lo es de titulos publicos. Un
poco mas de un dolar de cada tres que emite el sector privado europeo es aleman; mas de un dolar
de cada cuatro que emite el sector publico es italiano.
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9/ Martin (16/10/97) sugiere que una vez consolidada la Union Monetaria ello redundard en mercados
de titulos privados mucho mas liquidos, con una marcada disminucion en los costos de colocacion de
deuda y menores costos de financiamiento a largo plazo ademas de la reduccion de las tasas de
interés.

10/ En general, podria expresarse que en la medida que el futuro BCE siga una politica independiente
de la Reserva Federal, la correlacion entre los rendimientos en dolares y en euros disminuira,
incentivando la demanda de activos denominados en este dltimo.

11/ Mientras que en 1975 el ddlar representaba el 79.4% y el DM sélo el 6.3% de las reservas
internacionales, en 1995 el dolar habia disminuido su participacion al 61.5% en tanto que el DM la
habia aumentado al 14.2%.

12/ La tasa de dependencia es el cociente entre la cantidad de personas en o por encima de los 65
afos y la cantidad de personas entre los 25 y 29 afios. En Bélgica dicha tasa era del 31% en 1990 y
se proyecta al 43% para el 2020, en Dinamarca pasaria del 33% al 45% en igual periodo, en Finlandia
del 27% al 48%, en Francia del 30% al 43%, en Italia del 30% al 45%, en Suecia del 38% al 48% y en
el Reino Unido del 34% al 40%.

Volver
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NAFTA
Efectos sobre las economias de los EE.UU. y México

INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), suscripto por Canada, Estados Unidos y
México, se firmoé en diciembre de 1992 y entr6 en vigencia a partir de enero de 1994. Tuvo por objetivo
encuadrar los crecientes vinculos de comercio e inversion establecidos entre los paises miembros. Asi, aquel
acuerdo constituy6 "la culminacién de tres décadas de integracidn silenciosa en América del Norte" resultado
de la maduracion de un proceso de articulacion de pactos sectoriales inscriptos en sucesivos acuerdos
bilaterales.

En general, la literatura sobre procesos de integracion reconoce que los acuerdos regionales pueden tener
efectos favorables sobre el bienestar en el mercado ampliado y se discute acerca de las condiciones en las
gue producen mejoras de bienestar a escala mundial. En esta nota se acota la evaluacion a los efectos en
términos de estabilidad macreocondmica y crecimiento del esquema de integracidén sobre las economias de
los EE.UU. y de México. Las conclusiones acerca de los efectos que el NAFTA ha implicado para la economia
norteamericanay, en particular, para la mexicana, no pueden hacerse extensivos como probables efectos que
tendrian lugar por eventuales acuerdos de integracion que otros paises del continente realicen con el NAFTA
o efectos previsibles del ALCA.

Los resultados de las primeras evaluaciones del acuerdo sobre la economia de los EE.UU. y de México
indican que éste tuvo efectos netos favorables para ambas. Respecto de los Estados Unidos, no operé como
una fuerza de succion de empleos y de inversiones ni arrastro los salarios norteamericanos a la baja. En
México, contribuy, en el corto plazo, al crecimiento de la actividad econdmica y de las exportaciones. Pero la
expectativa es que los efectos de largo plazo sobre elc recimiento econdémico sean los mas interesantes
aunque todavia sea temprano para una completa evaluacién de los mismos.

Cuando se enumeran los beneficios de los procesos de integracion suele mencionarse los conocidos efectos
dindmicos de los mismos. Tales efectos se deben, entre otras causas, a las ganancias de eficiencia que
resultan de la ampliacion de mercado dadas por el aprovechamiento de economias de escala y de espacio y
otras externalidades. Adicionalmente, el incremento de los flujos intrarregionales de comercio favorece la
ocurrencia de otros efectos tales como la consolidacion de mecanismos de transferencia de conocimiento y
tecnologia (de los que se benefician, especialmente, los paises menos desarrollados), el aumento de la
inversion y de la competencia. Macroeconémicamente, por efecto de la complementariedad de las estructuras
productivas, los esquemas de integracion contribuyen a moderar las fluctuaciones del ciclo econémico.

Se reconoce, también, que los efectos dinamicos constituyen el resultado de procesos que llevan tiempo de
maduracion de nuevas estructuras de mercado y configuraciones sectoriales conducidas por el nuevo
esquema de especializacion que surge de la liberalizacién comercial. Por eso, los efectos dindmicos,
evaluados ex-post, deben ser examinados luego de haber transcurrido el tiempo minimo necesario como para
gue hayan podido tener lugar los efectos esperados. Pero a casi 4 afios de vigencia del acuerdo, se han
realizado ya algunas evaluaciones que merecen comentarse.

CRECIMIENTO DEL COMERCIO, DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y DEL EMPLEO
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Entre las evaluaciones disponibles, esta una de la Secretaria de Comercio de los Estados Unidos. En la
misma se reconoce que las negociaciones bilaterales, los pactos sectoriales para la facilitacion del comercio y
los acuerdos sobre inversiones han sido un elemento de uso muy frecuente en las relaciones econdémicas en
América del Norte en los ultimos 10 afios. Aunque el proceso de desgravacion del comercio intrazona se
profundizé con la negociacion del NAFTA, los antecedentes mas relevantes de liberalizacion del intercambio
subregional se remontan a los denominados "acuerdos de primera generacion”. Aquellos consistian en
acuerdos bilaterales entre los socios que articulaban una serie de pactos sectoriales que incluian programas
de desgravacion.

En conformidad con el acuerdo del NAFTA, México redujo de modo significativo sus barreras arancelarias a
las exportaciones norteamericanas y desmantelé una gran variedad de reglas y regulaciones que restringian
la circulacion de mercancias. En el mismo periodo, los Estados Unidos, que arrancé con aranceles mas
bajos, también dispuso rebajas arancelarias, aungue mantuvo esquemas proteccionistas en sectores
tradicionalmente sensibles como el agricola.

GRAFICO 1

Antes de la firma del acuerdo, los aranceles promedio aplicados en México sobre los productos
norteamericanos era 10%. Los aplicados al resto de los paises tenian un promedio cercano al 12.6%. En
tanto que las tarifa promedio aplicada en Estados Unidos era de 2,07%. A partir de la firma del acuerdo,
México redujo el arancel promedio impuesto sobre los bienes procedentes desde Estados Unidos a 2,9%;
mientras Estados Unidos redujo su tarifa promedio aplicada a bienes mejicanos al 0,6%. Es decir que México
redujo su arancel promedio 7,1 puntos mientras Estados Unidos lo redujo s6lo 1,4 puntos.

Segun el mencionado informe de la Secretaria de Comercio de los Estados Unidos, el acuerdo tuvo un efecto
moderado en las exportaciones netas, en el ingreso, las inversiones y en los puestos de trabajo creados por
las exportaciones.

ESTADOS UNIDOS. COMERCIO EXTERIOR

El comercio de Estados Unidos con el mundo - excepto el NAFTA- aument6 18,4% en 1996 respecto de
1994. Las exportaciones al mundo crecieron mas rapidamente que las importaciones. El comercio de Estados
Unidos con el NAFTA aumenté un 25,6%. Las importaciones de Estados Unidos desde el NAFTA aumentaron
el 29% en el periodo 93-96, mientras las importaciones crecieron 20,6%.

Cuadro 1

(En miles de millones de ddlares)

—
1994 1995 1996 Va”;‘:/'gg‘ o
México Exportaciones 50,8 64,3 67,5 32,9
Importaciones 49,5 61,7 73,0 47,5
Saldo 1,3 2,6 -5,5
Comercio 100,3 126,0 140,5 40,1
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Canadé& Exportaciones 114,4 128,4 133,7 16,9

Importaciones 128,4 145,5 156,7 22,0

Saldo -14,0 -17,1 -23,0

Comercio 242,8 273,9 290,4 19,6
NAFTA Exportaciones 165,2 192,7 201,2 21,8

Importaciones 177,9 207,2 229,7 29,1

Saldo -12,7 -14,5 -28,5

Comercio 343,1 399,9 430,9 25,6
Al Mundo Exportaciones 502,5 575,9 612,2 21,8

Importaciones 668,6 749,4 799,3 19,5

Saldo -166,1 -173,5 -187,1

Comercio 11711 1325,3 14115 20,5
Al Mundo Exportaciones 337,3 383,2 411,0 21,8
excepto Importaciones 490,7 542,2 569,6 16,1
NAFTA Saldo -153,4 -159,0 -158,6

Comercio 828,0 925,4 980,6 18,4

Fuente: Departamento de Comercio. EEUU

El cuadro anterior muestra que el comercio de bienes de Estados Unidos con México crecié a un ritmo mas
rapido si se lo compara con el de otros socios comerciales. También muestra que el comercio con el bloque
crecié mas rapidamente que el comercio con el resto del mundo. Respecto de la distribucion geogréfica,
indica que las exportaciones hacia el NAFTA mantuvieron una participacion estable dentro del total; mientras,
las importaciones desde el bloque aumentaron mas que las extra-bloque. En cuanto al saldo comercial de
Estados Unidos con el Nafta, el déficit comercial se duplicé de 12,7 billones de 1994 a 28,4 billones de
dolares en 1996. Si bien Estados Unidos aument6 el comercio con sus socios, las importaciones aumentaron
29,1%, mientras las exportaciones lo hicieron 21,8%

Debe destacarse que el crecimiento del comercio intrasubregional ya ocurria con anterioridad a la vigencia del
NAFTA. Si se consideran los instrumentos de la politica comercial que contribuyeron a ello se destaca la
aplicacion del CUFSTA desde 1989 que profundizé el intercambio comercial entre Canada y Estados Unidos.
El comercio intrasubregional fue estimulado, a partir de la vigencia del NAFTA, por la mejora de acceso al
mercado norteamericano otorgada por el Tratado. Y, como factores ajenos al Tratado, el comercio
intrasubregional se vio muy estimulado por las compras realizadas por los EE.UU. dado su mayor nivel de
actividad asi como la abrupta mejora de la competitividad de los productos mexicanos en el mercado de los
EE.UU. luego de la depreciacion del peso mexicano a partir de diciembre de 1994. También deben
considerarse que, mas all4, de los términos generales, si se consideran algunos sectores industriales en
particular se revela que las exportaciones de Canada a Estados Unidos crecieron mas rapido en aquellos
sectores que fueron liberalizados bajo regimenes especiales.

Pese a las dificultades para medir los efectos de la integracion regional, algunos analistas evaluaron que el
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incremento de las exportaciones netas registradas en el periodo de vigencia del acuerdo ha sido
suficientemente explicado por otros factores. Un estudio de DRI estimé que el acuerdo (despejado el efecto
de la crisis financiera mexicana de 1994), estimuld las exportaciones reales de EE.UU. hacia México en 12
billones de délares, comparado con un menor incremento absoluto de 5 billones de dblares correspondiente a
las importaciones desde México.

También excluidos los efectos de la crisis mexicana, DRI estim6 que el NAFTA contribuyé a la creacién de
entre 90.000 y 160.000 puestos de trabajo asociados a las exportaciones hacia México. Por su parte, el
Departamento de Comercio norteamericano estimé que en los puestos de trabajo creados por las
exportaciones, generalmente, se paga cerca del 15% mas que el promedio nacional en los salarios
relacionados con actividades de produccién (no supervisores).

Hay quienes cuestionan la opinion acerca de que el NAFTA ha sido una fuente importante de creacion de
empleo en la economia norteamericana. Entre ellos, Bergsten (IIE) ha sostenido que el gobierno
norteamericano ha exagerado acerca de tales beneficios. También ha sostenido que, si bien un aumento en
el intercambio comercial puede generar nuevos empleos, éstos constituyen sélo una pequefia parte dentro del
total de la economia local. La posicion del sindicalismo norteamericano sostiene que la integracion con
Méxiico --y eventuales nuevos acuerdos con paises en desarrollo de la regién-- serian desfavorables en
términos de empleo y salarios. Este fue el motivo que impulsé una fuerte resistencia a la concesién del fast-
track al Poder Ejecutivo, razon por la cual éste resignd su negociacion este afo. La presion es porque los
Estados Unidos negocie acuerdos en los cuales se contemple la elevacion de los "estandares” laborales de
sus socios. En realidad, la presién va mas alla y en realidad es un cuestionamiento a la politica de
liberalizacion comercial. Pero también quedo cuestionado el argumento segun el cual el acuerdo serviria para
gue Estados Unidos se convirtiese en un exportador de empleos mediante el desplazamiento de
establecimientos industriales desde este pais hacia México.

También ha sido motivo de controversias los efectos del acuerdo sobre la economia mexicana. Desde un
comienzo, México fue el socio que debid enfrentar los mayores desafios debido a su menor grado de
desarrollo y a las caracteristicas de su economia (cerrada y altamente regulada). Pero al momento de
negociar el NAFTA, ya llevaba varios afios de reformas estructurales entre las cuales la liberalizacion del
régimen de comercio exterior fue una de las mas importantes. La liberalizacién comercial fue muy profunda y
rapida si se considera la rebaja de niveles arancelarios, de la dispersion de la estructura arancelaria 'y de la
menor incidencia de restricciones no arancelarias. Si se considera un indice compuesto de liberalizacion
comercial, que cuanto mayor es revela mayor apertura, éste pasé de 0.28 como promedio de los afios 1984-
87 a 0.68 como promedio de los afios 1988-90. Una apertura adicional acontecio luego para arrojar un indice
promedio de 0.71 en el periodo 1991-93. En este caso, también fue motivo de controversia la racionalidad del
esquema de integracion impulsado por un pais que llevaba adelante una profunda apertura unilateral. Como
era comun entonces, se evaluaba los beneficios del esquema de integracion minilateral al contrastar las
pérdidas de bienestar por desvio de comercio contra los beneficios esperados de tener garantizado el acceso
al mercado norteamericano asi como la expectativa de inversiones extranjeras, especialmente de empresas
transnacionales norteamericanas. A favor de esas expecativas , también, jugaba lo que se denomian el lock-
in effect de un acuerdo de integracion "outward oriented" que traba la posibilidad de reversibilidad de la
politica de liberalizacion econémica.

Luego, con el acuerdo vigente, la economia mexicana quedd sometida a una crisis financiera y a un posterior
ajuste macroeconomico. A pesar de ello, México mantuvo su agenda de integracion y, progresivamente,
modificd su reglamentacion respecto de la linversién Extrajera Directa, desregulé su mercado financiero y
avanzo en la desgravacion arancelaria respecto de sus socios. La recuperacion de la crisis de 1994,
evidencié un fendmeno interesante acerca del " efecto Nafta" en la economia mexicana. En 1994, la
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economia mexicana experimento su mas severa recesion econdmica desde los 30". Segun el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos, si se comparan la recuperacién de 1995 con la ultima crisis financiera de
1982 se observa que tanto la economia mexicana y las exportaciones norteamericanas se recuperaron mas
rapidamente durante la ultima crisis. Asi, ocurrié una diferencia importante que influyo en la discusién de los
afios ochenta acerca de encontrar una salida al problema de pagos internacionales y estancamiento que
sufrian las economias en desarrollo severamente endeudadas.

Como se recordard, varios analistas coincidian en que una solucion al problema de pagos sufrido por los
paises en desarrollo estimularia el crecimiento de la economia norteamericana al aumentar la capacidad de
compra de los primeros. En ese sentido, la experiencia de 1994-95 indicé las ventajas de la integracion
comercial bilateral asi como la rapidez con la que se decidié aplicar un programa de ayuda financiera por
parte de los Estados Unidos y del FMI. Mas alla del debate acerca de los factores que dieron lugar a la crisis,
gue por otra parte, siguen siendo motivo de controversia y estudio, lo cierto es que la misma pudo ser
contendida gracias a la aparicion de fondos de estabilizacion. Quizés, éste fue el reaseguro que tuvo la
economia mexicana y que evito la tentacion de acciones de reversion de politica.

Con posterioridad a la crisis de 1982, México aumento sus tarifas un 100%, ocasionando una caida de las
exportaciones norteamericanas durante 10 afios. En cambio en 1995 México, pese a la crisis financiera,
avanzo con la agenda del NAFTA y en cambio aumento sus tarifas respecto a las importaciones desde otros
paises. Como resultado las exportaciones norteamericanas se recuperaron en 18 meses y estuvieron por
encima del nivel pre-nafta un 37% a fines de 1996.

Dado que gran parte de la produccion industrial mexicana esta vinculada con las exportaciones hacia Estados
Unidos, la reactivacion de la produccion estuvo afectada por el ritmo de las exportaciones. Después de la
crisis financiera del afio 1982, la produccién mexicana cay0 durante afios antes de crecer nuevamente y tardo
en recuperarse al nivel de pre-crisis recién al 5to afio. En el caso de la recuperacion de 1995, la caida de la
produccién cayo mas rapidamente, pero inmediatamente recupero su nivel de pre-crisis al final de 1996.

CONSIDERACIONES SOBRE CRECIMIENTO A LARGO PLAZO

El ingreso de México al NAFTA convirtié al pais en un polo de inversién atractivo para las Empresas
Transnacionales al suprimir los obstaculos internos al comercio otorgando a las empresas la oportunidad de
servir a un mercado integrado a partir de una o varias plantas de produccion y asi aprovechar los beneficios
de las economias de escala . En parte, ello ha compensado la reduccion de aranceles marcadamente
asimétrica que tuvo lugar para productos industrializados: las rebajas arancelarias mexicanas sectoriales
respecto de EE.UU. han sido, relativamente, de baja reciprocidad si se las compara con las rebajas
dispuestas por los EE.UU. en sectores tales como material de transporte, electrénicos, productos quimicos,
etc. Pero, mas alla de lo que inmediatamente daria suponer, el pargue industrial mexicano se ha visto
beneficiado de inversiones, principalmente de empresas transnacionales norteamericanas, hecho por el cual
la liberalizacién comercial no tuvo efectos netos de desindustrializacién. Y lo que es importante, las
inversiones a las que se hace referencia abarcaron actividades industriales distintas a aquellas establecidas
bajo el conocido régimen de "maquila”.

Segun Schoot se aprecia una fuerte tendencia hacia el aumento del IED en México, los flujos anuales
promediaron 2,9 billones de U$ por afio durante el periodo 1988-90, 4,5 billones por afio en el periodo 1991-
93, y durante 1994-96 por afio invirtieron 9,4 billones. Respecto del origen de la IED, Estados Unidos
mantiene el liderazgo en Inversiones acumuladas en Mexico con el 60%, seguido por Reino Unido 6,6%,
Alemania 5,9 %; Japon 4,4% y Suiza 3,3% del total. El resto Francia, Holanda, Canada, Espana, Suecia, Italia
y otros.
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Cuadro 2
Inversion Extranjera Directa en México

Inversién Extranjera Directa Acumulada hasta Junio de 1996

Origen MiIIon$eDs de U Participacion
Ef]tizgzs 36,290 60,6
Reino Unido 3.949 6,6
Alemania 3.521 5,95
Japon 2.605 4.4
Suiza 2.006 3,4
Francia 1.700 2,8
Holanda 1.684 2,8
Canadaa 1.386 2,3
Espaina 1.017 1,7
Suecia 426 0,7
Italia 83 0,1
Otros 5.175 8,7
Total 59.842 100

Fuente : SECOFI 1996

En términos de crecimiento econémico, la literatura especializada que vincula la apertura con el crecimiento
se ha encargado de distinguir efectos de corto plazo y efectos permanentes sobre el crecimiento. Respecto
del NAFTA, el estudio del Departamento de Comercio recoge estimaciones de DRI sobre los efectos de corto
plazo sobre el crecimiento del PBI de los EE.UU. calculados en un incremento absoluto del PBI en 1996 de 13
mil millones de dodlares, lo que puede considerarse de poca importancia (y no podria esperarse que fuera otro
el resultado). Mas interesantes son los efectos de largo plazo que estan vinculados a la expansion de las
actividades de exportacion y al incremento de los ingresos reales de los agentes involucrados en éstas; al
aumento del poder de compra dado por el abaratamiento de bienes importados y las ganancias de eficiencia
alocativa y productiva que estimulan la inversion. Si se consideran los diversos resultados disponibles, se
admite que el NAFTA implica un efecto de largo plazo de incremento entre 0.1 y 0.5% del PBI al afio.

La misma distincién entre efectos de corto y largo plazo puede ser establecida para analizar los impactos del
NAFTA sobre el crecimiento econdmico mexicano. También aqui ha sido dificil separar los efectos propios del
esquema de integracion de aquellos relacionados con la apertura unilateral y multilateral desarrolladas desde
mediados de los 80 y principios de los 90 (que, en parte, también se correspondieron con esfuerzos
tendientes a preparar las negociaciones por el NAFTA). Entre los efectos de corto plazo, una de las mayores
manifestaciones sobre la actividad econdmica fue la velocidad con la que s e recuper6 la economia mexicana
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tras la crisis financiera desatada en diciembre de 1994, tal como ya fuese comentado. Respecto de los
efectos de largo plazo, se espera que prevalezcan aquellos relacionados con la transferencia de tecnologia y
conocimiento (capacidad de absorcién, condiciones de acceso e incentivos a la transferencia) en los que la
cercania tiene importancia y aun mas si se trata de la relacion de un pais en desarrollo con un pais
desarrollado y las empresas de ultimo. Asi, si se considera un modelo con libre movilidad de conocimiento
entre las empresas multinacionales y los costos de transmision de éste es una funcion de la distancia
geogréfica un resultado del mismo es que, en términos de formulacién de politicas, resulta deseable para un
pais en desarrollo estrechar vinculos con un pais desarrollado.

Tal puede ser el caso de la relacion entre la IED vy los flujos de tecnologia recibidos por México en los ultimos
afos. La UNCTAD sefiala que incluso ello constituye una diferenciacion entre la experiencia mexicana (y de
paises del Sudeste asiatico y Brasil) y la de otros paises en desarrollo. En el caso de México, los flujos de
tecnologia estan dirigidos hacia actividades de alta tecnologia en contraste con el predominio de la
transmision de know-how en los otros casos.

NOTAS
1/ Schott, J. (1997): NAFTA: Un reporte interino, Institute for International Economics, mimeo.

2/ Mistry, P. (1996): Regional Integration Arrangements in Economic Development; Panacea or Pitfall?,
FONDAD.

3/ Secretary of Commerce. Deparment of Trade (1997): Evaluation of NAFTA.

4/ Con posterioridad, entre las medidas de ajuste dispuestas en 1995, el arancel promedio general se elevé a
14.2%. Los bienes de consumo tenian un arancel promedio cercano al 25% y los bienes de capital un arancel
promedio cercano al 13%. Véase BID (1996): Progreso Econémico y Social en América Latina, Informe 1996,
Washington, DC.

5/ Debe recordarse que una parte importante de las compras realizadas por los EE.UU. a México se
realizaban con arancel cero por aplicacidon del Sistema General de Preferencias (SGP) y otra parte con
aranceles preferenciales por aplicacién del régimen de maquila.

6/ Secretary of Commerce. Deparment of Trade (1997): Evaluation of NAFTA.

7/ Tratado de Libre Comercio Canada - Estados Unidos de 1989.
8/ Daniel Schwanen 1997.

9/ Secretary of Commerce. Deparment of Trade (1997): Evaluation of NAFTA

10/ Véase Bergsten, F. and Schott, J. (1997): A preliminary evaluation of NAFTA, Institute for International
Economics, Washington.

11/ Algunas estimaciones dan cuenta que s6lo uno de cada ocho empleos norteamericanos estan
relacionados con actividades exportadoras.

file://l/SrvOl/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.96205/NAFTA.htm (7 of 8)03/07/2009 12:32:58 p.m.



NOTASS5

12/ Recuérdese que el Poder Ejecutivo de los EE.UU. goz6 de esa autorizacion del Congreso desde 1974
hasta 1994.

13/ Debe tenerse en cuenta que ésta es una controversia que excede a la relacion entre México y Estados
Unidos y que abarca lo que se denomina relacion comercial Norte-Sur. En este sentido, y para afirmar la
evidencia respecto de la relacion entre Estados Unidos y México, literatura reciente indica que la
desindustrializacion de los paises desarrolados tiene escasa relacion con el comercio con los paises en
desarrollo y esta mas relacionada con un proceso natural de las economias desarrolladas en las que se
manifiestan una tendencia sistematica de crecimiento de la productividad de la industria mas acelerada que
en el sector servicios. Véase Rowthorn, R. and Ramaswamy, R. (1997): Deindustrialization: Causes and
Implications, WP/97/42, IMF.

14/ Véase Burki, S. and Perry, G. (1997): The Long March, The World Bank, Washington, DC.

15/ Este efecto, que puede ser considerado como un efecto tipico de acuerdos de integracion en realidad
constituye un aspecto de diferenciacion respecto de iniciativas anteriores realizadas en Ameérica. Véase Primo
Braga, C.A., Safadi, R. and Yeats, A. (1994): Regional integration in the Americas: Deja Vu all over again?

16/ La experiencia mexicana despierta inquietudes acerca de la disponibilidad de mecanismos de
estabilizacion frente a shocks externos que pudiesen sufrir paises que financiaron sus procesos de apertura
mediante el ahorro externo. Existe una extensa discusion acerca de los problemas de riesgo moral que ello
acarrearia asi como de la responsabilidad primaria de una correcta gestion macroeconémica y regulaciones
prudenciales como los mecanismos mas eficaces para absorber eventuales shocks externos.

17/ En realidad, en términos de las reformas estructurales realizadas desde mediados de los ochenta, el
ajuste frente a la crisis de 1994 no contuivo ningun rasgo de reversion de politica.

18/ idem 5

19/ OMC, Informe de Comercio 1996. Los efectos de las politicas comerciales en la inversion extranjera
directa.

20/ Véase nota al respecto en esta edicion.

21/ Véase Stiglitz, J. (1997): Technology and Trade, ABCD LAC Conference, Montevideo.

22/ Véase UNCTAD (1997): World Investment Report, New York and Geneva.

Volver
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Notas sobre la evolucion de los flujos

. . 7 . *
de inversion en la Argentina ®)

Las amplias fluctuaciones que ha experimentado la inversion en la Argentina son un fenémeno de
observacion comuan. Por cierto, un analisis de esos movimientos sobre un periodo mas o menos largo
debe enfrentar los problemas de comparabilidad de datos construidos a partir de distintas
metodologias. Sin embargo, aun con esta restriccion, es posible identificar algunas caracteristicas del
comportamiento observado en las ultimas décadas, que parecen no depender de los criterios
especificos empleados para estimar las series.

Las variables vinculadas con la acumulacion de capital suelen estar estrechamente asociadas al ciclo
econdmico, y sus movimientos ciclicos son tipicamente de gran amplitud. Esta regularidad, que es de
indole general, se verifica también en la Argentina, en especial para las incorporaciones de equipo
durable de produccion. No obstante, hay también algunas excepciones puntuales. Aunque sin duda se
trata de casos particulares, esta clase de excepciones ilustra acerca de las rupturas en los patrones
usuales que pudieron ocurrir en una economia donde han sido grandes y frecuentes los cambios en
las politicas y en las conductas de los agentes. Esta diversidad de comportamientos se aprecia
también en la significativa varianza de las "elasticidades ciclicas" de la inversion y de sus
componentes a lo largo del periodo

Uno de los elementos de esta variabilidad lo ha constituido el movimiento de "mediano plazo” de la
inversion. Es bien sabido que, ante el quiebre de los flujos financieros externos durante buena parte
de los afios 80 y la inestabilidad macroecondmica que marco al periodo, se observé un apreciable
descenso del coeficiente de acumulacién de capital. Asi, en los maximos de las expansiones ciclicas,
los valores alcanzados por ese coeficiente permanecieron bien por debajo de los observados a
comienzos del decenio, hasta alcanzar un minimo tan bajo como 13.4% del PBI en 1990. La
recuperacion que tuvo lugar en los afios recientes implicé que la tasa de inversion agregada retornara
(en 1997) a cifras comparables a las que precedieron la crisis de la deuda, mientras que la inversion
en equipo durable de produccién llegd a superar los niveles de comienzos de los afios ochenta.

Si bien el modo en que se determinan las decisiones de inversion es por cierto un fenémeno complejo,
los precios relativos de los bienes de capital actian en esas decisiones. La experiencia argentina de
las dltimas décadas muestra movimientos de gran magnitud en los precios relativos de la inversion,
medidos a través de la relacion de precios implicitos con los del PBI. En los datos que arrancan en
1980 se puede identificar un fuerte encarecimiento relativo de los bienes de capital en 1982, y un
gradual descenso entre 1984 y finales del decenio; en 1991 se observa un nuevo quiebre (esta vez,
descendente) de la serie. La caida acumulada de los precios relativos entre 1990 y 1996 supero el
20%.

El origen del financiamiento de la inversién ha variado sustancialmente segun el periodo. En la serie
gue se inicia en 1980, el volumen del ahorro a precios constantes (sea que éste se mida a través del
ahorro bruto interno --PBI menos consumo--, o por el ahorro nacional) ha tendido a variar de modo
prociclico. Sin embargo, ese comportamiento reconoce excepciones y, en la mayoria de las fases
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ciclicas del periodo, el coeficiente de ahorro (en relacion al PBI) varié en direccidon contraria al nivel de
actividad. Las ondas en las condiciones del crédito externo y en la actitud de los residentes en cuanto
a la oferta o demanda de activos se ha manifestado en los movimientos de la relacion entre los flujos
de ahorro y de inversion. Asi, a partir de la crisis de la deuda, el ahorro tendié a exceder a la inversion,
con un cambio marcado en los afios 90: en 1994, el ahorro interno represento 72% de la inversion (y
el ahorro nacional a precios constantes 73%), en comparacion con el valor maximo de mas de 150%
(136% para el ahorro nacional) en 1990. La recuperacion de los ultimos afios implicé que en 1996 afio
el ahorro interno cubriera algo mas de 80% de la inversion.

La composicién del gasto en inversion también ha ido cambiando. Entre 1980 y 1991, la participacion
del gasto en construccion en la inversion fija excedié siempre el 60%, con un maximo de 69% en

1982. En los afios recientes se ha modificado significativamente esa composicién, con un mayor peso
de las incorporaciones de equipos: éstas representaron mas del 50% de la inversion fija total en 1996.

Por otro lado, han ocurrido muy fuertes variaciones en el origen de los bienes de capital. Ya en los
afos setenta se observaron movimientos significativos, con una caida en la participacion de las
importaciones en la demanda de equipo durable de produccion en la primera mitad del decenio, y una
rapida suba en la segunda parte del periodo. Las series que parten en 1980 (con estimaciones a
precios de 1986) muestran agudos cambios en el peso de las importaciones dentro de las
incorporaciones de maquinaria y equipo, los que estan asociados a las grandes fluctuaciones de
precios relativos determinadas por la evolucion macroeconémica y por el régimen de comercio
exterior. En 1980, el 40% del volumen de los bienes de capital adquiridos eran de origen importado; el
coeficiente habia disminuido a menos de 20% en 1984, y alcanzo un valor algo por debajo de 25% en
1990. A partir de 1991 se aprecia un abrupto crecimiento de la participacion de las importaciones. En
1996, éstas representaron mas del 70% de la inversion en equipo durable de produccion; asi,
mientras que el volumen del gasto total en estos bienes superé en mas del 50% al de diez afios atras,
las compras de equipos nacionales tuvieron una magnitud absoluta mas baja, al tiempo que las
importaciones se multiplicaban mas de ocho veces.

Se pueden identificar cambios bien definidos en la distribucion de la acumulacién de capital por sector
institucional. En los afios ochenta, la inversién publica dio cuenta de entre un cuarto y un tercio de la
inversion total (sobre datos a precios corrientes). A partir de 1991 se observa una abrupta caida de la
participacion del sector publico en la inversién, que fue de menos de 7% en 1996. Este fendbmeno, que
sin duda esta influido por el traspaso de actividades al sector privado, ha modificado sin duda los
mecanismos de financiamiento de la inversion y los criterios de decision empleados para efectuarla.

Una pregunta relevante es cual ha sido la asignacion sectorial de los bienes de equipo incorporados
en cada periodo. Si bien la informacion existente no permite una respuesta plena, se pueden obtener
indicaciones a partir de los datos referidos a las importaciones de bienes de capital. Una estadistica
elaborada por el Ministerio de Economia clasifica a esos bienes, segun sus caracteristicas (dadas por
la respectiva posicion arancelaria), de acuerdo con el sector que tipicamente los usa. Estas cifras
marcan gue, al mismo tiempo que hubo un aumento difundido en las compras externas de equipos por
parte de los diferentes sectores, crecid6 marcadamente la participacion de las actividades de servicios
de infraestructura (transporte, electricidad, gas y agua y, especialmente, comunicaciones), cuyo peso
en el total llegd a superar el 40% en 1994. Al mismo tiempo, se redujo la participacion de la industria
manufacturera (de cerca de la mitad a finales de los ochenta a un tercio en 1994), aunque se registro
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una inflexion ascendente en 1995-1996.

Otra manera de encarar la medicion de la distribucién sectorial de las compras de equipos importados
es a través de la identificacidon de la actividad realizada por los importadores. Esta informacion, tal vez
combinada con datos acerca de los tipos de bienes adquiridos, puede dar idea del sector de compra,
asi como del sector de destino final de los equipos. Se halla en curso una investigacién dirigida a
efectuar este andlisis sobre datos de los afios recientes.

En todo caso, la informacién disponible muestra nitidas variaciones en la evolucion de la inversion en
el periodo reciente: una suba en la formacién de capital (financiada en mayor medida que en otros
episodios con ahorro externo), una participacion predominante de la inversion privada, una mayor
ponderacion del equipo durable de produccion en la inversion total, una fuerte suba en la parte
correspondiente a las importaciones en los gastos en equipamiento, y un aumento de la proporcion de
los equipos destinados a los servicios de infraestructura. Tales movimientos revelan marcados
cambios de comportamiento y, al mismo tiempo, es probable que hayan modificado también los
efectos de la inversion sobre la actividad.

CUADRO 1
CUADRO 2
CUADRO 3
CUADRO 4
CUADRO 5
CUADRO 6
CUADRO 7
CUADRO 8

NOTAS

(*) Esta Nota se basa en un trabajo realizado para el Centro de Estudios para la Produccion (Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria) por Oficina de CEPAL en Buenos Aires.

1/ Al margen de que tales coeficientes aportan informacion sobre la evolucion de las variables, sus
valores numéricos deben interpretarse con alguna precaucién, dado que se basan en cifras anuales
(y, por lo tanto, captan solo imperfectamente los maximos y minimos ciclicos), y los datos referidos al
decenio de los afios 70 estan construidos con una metodologia distinta que las series del periodo
posterior a 1980.

2 ., . ..
/ No obstante la brusca recesion de 1995 donde, pese a caer considerablemente, el coeficiente de
inversion revirtid solo parcialmente la suba acumulada en la expansion previa.

/ Como ya ha sido mencionado, resulta dificil comparar a la tasa de inversion de este perido con las
observaciones para el decenio de los setenta, dentro del cual hubo intervalos donde el gasto de
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inversion fue elevado.

4/ Dado que se trata de indices de ponderacion variable, y teniendo en cuenta los problemas de
agregacion temporal (especialmente agudos en los periodos de alta inflacion) que resultan de la
periodicidad anual de las series utilizadas, los cocientes de precios implicitos no resultan indicadores
precisos de las variaciones de precios relativos. Sin embargo, la intensidad de los cambios registrados
es tal que esos problemas de medicién no parecen afectar a la interpretacion cualitativa de los datos.

/| Esta caida de los precios de los bienes de capital explica el hecho de que la suba del coeficiente de
inversion en los afios noventa resulte mas marcado en las cifras a precios constantes que sobre los
datos a precios corrientes.

6/ Las excepciones son la recesion de 1981-1982, cuando aumento el coeficiente de ahorro (asociado
con la generacion de superavits comerciales ante el corte del financiamiento externo) y la
recuperacion de los ultimos afios (luego de la recesiéon de 1995), en la cual ha subido la tasa de
ahorro --a partir de niveles comparativamente bajos, dada la caida que tuvo lugar en la fase expansiva
gue culmino en 1994.

7 _y . :

/ Por supuesto, esta proposicion expresa de otro modo el hecho de que el saldo fisico del comercio
exterior fue positivo (si se esta refiriendo a la relacidén entre el ahorro interno y la inversion), o bien que
el ahorro externo fue negativo.

8/ En los afios setenta, esa participacion (medida segun la estadistica a precios de 1970) oscilo
alrededor de una media cercana al 60%. Sin embargo, la comparacion con la serie posterior se ve
afectada por el hecho de que los cambios metodolégicos han implicado una estimacion mas alta de
las construcciones respecto del gasto en maquinaria y equipo.

9 . ] : - ~ . : : . .
/ Como se vio mas arriba, en los ultimos afios las importaciones han sido la porcion principal de la
inversidn en equipos; en periodos previos, su "representatividad” es netamente menor.

10/ Asimismo, se emplean criterios para distribuir los bienes cuya utilizacion esta difundida entre
diferentes sectores de actividad.

Volver
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Primeros resultados de una Encuesta
sobre Pequeios Exportadores Industriales

INTRODUCCION

L a presente nota tiene por objeto presentar 10s primeros resultados de una encuesta sobre pequefios exportadores
industriales realizada durante los meses de octubre / noviembre/. A partir de informacién originada en la Aduana,
sobre exportaciones realizadas en |os afios 1992 y 1996, se disefio una muestra que contempl 6 atitulares de
peguerios envios (no mas de 2 millones de ddlares anuales) registrados en capitulos del Sistema Armonizado en
los que se asientan despachos de bienes exclusiva o predominantemente industriales. En la seleccion final se
incluyeron firmas industriales exportadoras con una facturacién anual no mayor a délares 20 millonesy no mas
de 200 ocupados.

A lafecha se han procesado las respuestas de 102 exportadores industriales, mayoritariamente pymes aungue con
una participacion marginal de microempresas. Es sobre lainformacion correspondiente a esas 102 primeras
firmas que se realizd €l andlisis que se comenta a continuacion

CARACTERIZACION GENERAL DE LA MUESTRA

El grupo de firmas encuestadas activas en 1996 presentaba una facturacién promedio de pesos 2.915.367 y una
dotacion media de 39 ocupados. El conjunto de las 102 firmas acumul 6 una facturacion algo superior alos pesos
297 millones en 1996, y significd casi 4.000 puestos a 31 de diciembre de ese afio. El promedio del ratio de
exportaciones a ventas fue del 15% en ese afno.

Laestructura de la muestra reconoce tres subgrupos distintos: aguellas firmas que registraban exportaciones en
1992 pero no en 1996; aquellas que, alainversa, figuraban en 1996 sin presentar registros en 1992; vy,
finalmente, pymes industriales que exportaron en los dos afios.

Aungue aqui comentaremos | os resultados global es, cabe destacar que el ultimo de los grupos mencionados (poco
mas de 1/3 del total) muestra en el periodo 92-96 un crecimiento del 10.8% en la facturacion, del 23% en la
ocupacion, y del 38% en el valor exportado. La mediana del ratio de exportacion a ventas para ese mismo grupo
pasadel 4.7% a 7.8% en igual periodo.

Laevolucion de estas variables muestra claramente, al menos para e subconjunto que operé en ambas puntas del
periodo, los resultados positivos alcanzados.

CONDUCTAS, CAPACIDADES, PROBLEMAS Y PERCEPCIONES DE LOS PEQUENOS
EXPORTADORES INDUSTRIALES

CONDUCTAS
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El formulario, aunque peguefio con el objeto de minimizar el nimero de rechazos de parte de |os encuestados,
trato de cubrir distintos aspectos de la conducta empresariay de |os atributos objetivos de la firma.

Interrogados sobre el modo de inicio en el negocio exportador, poco menos del 5% de |os respondentes sefial 0 a
una Camara sectorial 0 a un organismo publico como & primer vinculo con el comprador extranjero; si seincluye
la participacion en ferias el porcentaje asciende a cercadel 15%. En contraste, casi €l 50% sefialé aun vige
particular 0 arazones accidentales como el motivo de su primeraincursion en los mercados externos.

En materiade vigies a exterior el 66% respondié no vigjar nunca, hacerlo esporadicamente o como méximo una
vez a afio. En € otro extremo, el 33% manifestd hacerlo mas de unavez a ano. Por otra parte la mayoria, 70%,
declard no tener oficina de negocios en €l extranjero.

CAPACIDADES COMPETITIVAS Y OBSTACULOS AL CRECIMIENTO

En unade las secciones del formulario se listdé un conjunto de variables que pueden incidir en las capacidades
competitivas de unafirma (precio, servicios post-venta, calidad, etc.). Se le pediaa encuestado calificar cuan
competitiva era su firma, utilizando las cuatro categorias "poco competitivo™, " medianamente competitivo”,
"competitivo" y "sumamente competitivo", en aguellos rubros que considerase relevantes para su caso particular

(no en todos los mercados €l disefio o la publicidad, por jemplo, juegan un rol en la competencia).

L as variables més elegidas por |os respondentes fueron "precio del producto exportado™, "calidad del producto
final" y "nivel tecnol dgico respecto de los productos de la competencia'. De esos tres factores, en calidad del
bien y nivel tecnol6gico la mayoria de las calificaciones fueron "competitivo" y "sumamente competitivo”, 96%
y 85% de |as respuestas respectivamente, mientras que en precio las calificaciones positivas fueron del 62%.

Distinta fueron las evaluaciones para "publicidad y marketing", "calidad y costo de la materia prima nacional
utilizada" y "condiciones de financiamiento ofrecidas al exportador". Aqui las calificaciones bajas ("poco
competitivo" y "medianamente competitivo") estuvieron presentes en el 86%, 61% y 57% de |as respuestas
respectivamente.

Una sintesis posible de |os anteriores resultados es que | os pequefios productores industriales se sienten
relativamente méas competitivos en cuestiones que transcurren anivel del piso de plantay que sienten las
debilidades mas notorias en € érea financiera, un reclamo permanente y universal de las Pymes, y en los aspectos
mas "inmateriales’ de la competencia, como la publicidad y €l mercadeo.

También seinterrogo alas firmas acerca de su percepcion sobre |os principal es obstacul os que enfrentaban para
incrementar €l nivel de sus exportaciones. En este caso |0s respondentes debian ranquear por orden de
importancia ocho (8) obstéaculos posibles, pudiendo no elegir algunos o latotalidad de ellos.

L as opciones que maés veces aparecen mencionadas en primer y segundo lugar del "ranking" fueron:
"financiamiento atasasy plazos inadecuados’, "nivel y plazo de pago de losreintegros' y "lenta devolucién del
IVA por parte delaDGI", (mencionados en orden decreciente de importancia).
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PERCEPCIONES Y EXPECTATIVAS

En otras secciones del formulario se interrogo sobre cuestiones generales del negocio exportador o acerca del
impacto provocado por distintas medidas de politica. En este Ultimo segmento se inquirid especificamente por €
impacto del Mercosur, la apertura econémicay €l descenso de |os reintegros.

L os resultados fueron los que siguen (las cifras tienen como complemento siempre un porcentaje minimo, que
oscilaentre el 3%y e 5%, de "no contesta'): el 54% considera que el Mercosur tuvo un impacto positivo sobre
sus negocios, aungue el 43% piensa que esto es falso; e 48% cree que fue afectado de un modo positivo por la
apertura a bajar los costos de sus insumos importados, pero e 47% descree de esta afirmacion.

Por otra parte, unaimportante mayoria, 70%, considera falso que la apertura haya afectado por laviaindirecta
sus exportaciones al quitarle parte del mercado interno y por |o tanto afectar su rentabilidad global. Finalmente,
un 49% considera que no fue afectado por la baja de reintegros, aungue 47% opina lo contrario.

Resulta claro que Mercosur, impacto de la aperturay modificacion de los reintegros son temas gque dividen en
dos grupos de aproximadamente |la misma importancia a los respondentes.

L as preguntas relacionadas con cuestiones mas generales se refirieron al fendmeno de |as exportaciones
contraciclicas, larentabilidad relativa entre exportacion y venta interna, y laimportancia esperada del negocio
exportador paralafirma.

Una mayoria significativa, 82%, opind que no es cierto que sus envios a extranjero aumenten cuando disminuye
lademandainterna; el 57% consideré que larentabilidad de la operacion de exportacion esinferior alaventa
interna; y, finalmente, cerca del 68% afirmd que en e futuro las exportaciones van atener unaimportancia
superior alaactua en el giro de su negocio.

De este modo se relativiza el argumento del peso de |os saldos excedentes como explicacion de la dindamica
exportadora en ciertos periodos de auge de la misma; se confirma la percepcién generalizada de la menor
rentabilidad relativa de la venta externay se encuentran indicios interesantes acerca de laintencién y/o
expectativa de lograr una mayor insercion externa dentro del grupo de exportadores Pymes.

MEJORAS TECNOLOGICAS Y ROL DE LOS ORGANISMOS DE ASISTENCIA A LA PYME

Una de las preguntas estuvo dirigidaa mensurar €l grado de incorporacion de distintas mejoras técnicas, algunas
soft otras hard, al esquema productivo de la pymi exportadora. Haciendo abstraccion de la opcidn "no contesta’,
se destacaron las respuestas positivas por la"administracion de calidad total”, l1as "normas tipo 1SO 9000" vy €l
"control estadistico de procesos", con porcentajes del 57.9%, 57%, y 55.3% respectivamente.

En el otro extremo las técnicas de "manufactura asistida por computadora’, "disefio asistido por computadora’ y
"participa de un sistema just-in-time" alcanzaron porcentajes altos de respuestas negativas. 67.1%, 55.1%y
65.3% en cada caso. Es interesante destacar que la opciédn por las normas 1SO fue la que registro el porcentgje
mas bajo de no respuesta: 15.7%. Quiza este sea un indicio indirecto de la conciencia creciente de los
exportadores pymis acerca de la presencia de nuevas barreras normativas al ingreso en otros mercados.
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CONCLUSIONES PROVISORIAS

Laimpresion general que se deriva del examen de estos primeros resultados es la de estar frente a un sector
dindmico que, aunque con claroscuros, ha realizado progresos notables en los Ultimos afios y seve asi mismo
como progresando aln mas en el futuro. De todos modos aparecen debilidades y carencias de nota, alguna de las
cuales por accion u omision serelacionan con € rol del Estado. Las respuestas a las preguntas sobre los
obstaculos al crecimiento o la opinién sobre la presencia de los organismos publicos son evidencia de éreas en las
gue existe espacio para futuras acciones de politica publica que incidan positivamente sobre las pymes
industriales exportadoras.

NOTA

| Esta encuesta fue realizada por € Instituto para el Desarrollo Industrial (1DI), en el marco de un convenio con la
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.
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