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EL NUEVO EMPLEO INDUSTRIAL®
EL NIVEL EDUCATIVO DE LA FUERZA DE TRABAJO EN EL SECTOR MANUFACTURERO
1991-1997

La década del 90 ha sido, para la industria argentina, una etapa de grandes
transformaciones. En primer lugar, el cambio en el marco macroeconémico e
institucional alterd significativamente el entorno en el cual se desenvolvia el sector,
generando ganadores y perdedores y alterando el mapa productivo del pais. La
apertura econdémica, la estabiidad monetaria, el dinamismo de la demanda
domeéstica, la puesta en marcha del Mercosur y las fuertes inversiones extranjeras
fueron todos factores claves en esta transformacion.

Durante los 8 afios transcurridos desde 1990, la produccion industrial crecié un 50%,
las exportaciones manufactureras un 67% y la productividad por ocupado se
incrementd un 70% al tiempo que la participacion del sector en el empleo total de la
economia caia del 23% al 18.7%2.

La industria argentina llega asi al fin de siglo mas integrada al mundo que en ningln
otro momento desde la posguerra, con una fuerte presencia de firmas extranjeras -
que ayudaron a crear un entorno tecnoldégico mas proximo a la frontera
internacional- y con un creciente nivel de internacionalizaciéon de la produccion.

Todo este proceso ha ido acompanado de importantes cambios en el empleo
industrial, tanto desde el punto de vista cuantitativo como también cualitativo. La
modernizaciéon del stock de capital del sector -que derivé en funciones de
produccién mas intensivas en la utilizacion del capital en muchos sectores- es la
contracara de un cambio en el tipo de tareas, su grado de complejidad y el tipo de
calificaciones que demanda la industria actualmente.

En esta nota se presentan algunos de los principales cambios en la morfologia del
empleo industrial durante la década del "90, intentando extraer algunas conclusiones
acerca del perfi de la demanda actual de mano de obra en el sector
manufacturero y los posibles cambios organizacionales y de division del trabajo
ocurridos al interior del mismo.

La fuente de informacidn basica utilizada para esta primera etapa es la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC, correspondiente al Gran Buenos Aires (GBA) -que
incluye a la Capital Federal y los partidos del conurbano bonaerense-. Cabe
desatacar que esta region concentra alrededor del 37% de la fuerza de trabajo del
pais y el 48% del empleo en el sector manufacturero y genera el 54% del valor
agregado total del sector industrial®, por lo que la misma posee una alta
representatividad a nivel nacional.

LA VINCULACION ENTRE EL CAMBIO OCUPACIONAL Y LAS CALIFICACIONES

El nexo que existe entre el nivel de -calificaciones de los trabajadores, su
productividad y la complejidad de las tareas realizadas es una relacion dificil de

1 Esta nota adelanta algunos resultados del estudio “El nuevo empleo industrial en Argentina” de préxima
publicacién por el CEP.

2 El dato de empleo corresponde al Gran Buenos Aires (Capital y partidos del conurbano bonaerense)

3 Los datos corresponden al Censo Nacional Econémico 1994. INdEC



establecer y que no esta exenta de debate.

Usualmente, las variables utilizadas para “medir” el nivel de calificaciones de un
trabajador estan basadas en criterios educativos o bien en el caracter y calificacion
de las ocupaciones. El primer criterio toma como variable determinante al nivel de
educacion formal de los trabajadores, es decir, los afios de escolarizacion
alcanzados por los mismos. El segundo enfoque se basa en el tipo y complejidad de
las tareas realizadas, dando Iugar a clasificaciones del tipo trabajadores
calificados/no calificados, de cuello blanco o azul, de produccién y no de
produccion, etc.

Cabe destacar que ambas clasificaciones no son excluyentes y cada una de ellas
merece algunos comentarios particulares. En primer lugar, medir el nivel de
calificaciones de un trabajador de acuerdo a su nivel de educacion formal implica
dejar de lado el hecho que gran parte de la formacién del trabajador se da en el
lugar de trabajo, ya sea mediante procesos formales o informales de aprendizaje. En
consecuencia, si bien es de esperar que un mayor nimero de afos de escolarizacion
incrementara la capacidad de aprendizaje, es factible que trabajadores con niveles
de educacion similares (diferentes) posean una productividad muy desigual (similar)
producto de un proceso de formacion en el lugar de trabajo también distinta. Por
otra parte, si existe una fuerte competencia en el mercado laboral, es posible que los
trabajadores con mayor nivel de educacidn ocupen puestos de trabajo que
requieren un nivel de calificaciones muy inferior al que estos poseen, desplazando a
los trabajadores con menos afios de escolarizaciéon en la “cola laboral4. Por dltimo,
subsiste el problema de ajustar las diferencias en la calidad de la educacion (OECD,
1997).

En este contexto, el llamado “credencialismo” postula que la educacién se ha
convertido en el principal recurso de seleccion, a pesar de no reflejar
necesariamente el verdadero costo de formacién del trabajador, convirti€ndose por
lo tanto en una herramienta indispensable para la obtencién de empleo.

Por otra parte, el analisis del nivel de calificaciones de los ocupados puede reflejar
solamente en parte los requerimientos reales (o ideales) de la demanda de empleo
en un sector debido, fundamentalmente, a la existencia de costos de rotacion para
las empresas. Estos costos incluyen tanto a aquellos derivados del proceso de
blsqueda y seleccidon de trabajadores cuyas calificaciones se ajusten a los
requerimientos de la demanda, como el costo de terminacién del contrato de
trabajos.

TENDENCIAS DEL EMPLEO INDUSTRIAL EN LOS PATSES DESARROLLADOS®

Desde el punto de vista cualitativo, el sector manufacturero en el mundo
desarrollado ha mostrado, a lo largo de las Ultimas dos décadas, importantes
cambios en su estructura ocupacional. Esta transformacion se dio en un contexto de
estancamiento o retroceso del empleo industrial y de un incremento sostenido del
nivel de educacion de la fuerza de trabajo y ha impactado de manera directa sobre
la situacion relativa de los distintos grupos de trabajadores en el mercado laboral.

4 Cabe destacar que, entre otras cosas, bajo este enfoque los diferenciales de salarios no responden, como
en la teoria neoclasica, a diferenciales de productividad. Thurow, 0 o . ¢ / /.

5 La especificidad del puesto de trabajo y de la tecnologia implica que gran parte del costo de formacion del
trabajador debera ser pagado por el empleador -ya sea a través del menor nivel de productividad inicial del
empleado, por via de la disminucion de la productividad de los trabajadores que deben ensefiar la tarea al
nuevo trabajador o directamente a través del pago del costo de formacion especifica. Por esta razon, el
empleador estara interesado en contratar aquellos trabajadores cuyo costo de formacion (en el trabajo) se
considera menor.

6 Esta seccion se basa en Berman et al (1994), OIT (1996) y OECD (1997).



Entre los principales cambios observados se encuentra la creciente participacion de
actividades que no son de tipo productivo -al menos entendidas en el sentido
“tradicional”’- dentro de la estructura ocupacional industrial y la consiguiente pérdida
de importancia de las ocupaciones de produccién u operativas. Uno de los
determinantes fundamentales de este cambio ha sido el vertiginoso desarrollo
tecnoldgico -que, entre otras cosas, redujo el componente “costo salarial directo”
dentro del precio final del producto-, modificando fuertemente las aptitudes técnicas
demandadas por el sector empresarial para sostener o acrecentar la competitividad
industrial”.

En EE.UU., por ejemplo, el niumero de trabajadores “de produccién” en el sector
manufacturero cayd un 15% entre 1979 y 1989 mientras que el empleo en las tareas
“no de produccién” se incrementd un 3% en ese lapso. Un proceso similar se dio con
la participacion de los trabajadores de produccion dentro de la fuerza de trabajo
total en Canada, Japdny los principales paises de Europa entre 1984 y 1991.

En términos generales, en el mundo desarrollado el cambio en la demanda de
empleo en la industria ha sido en favor del trabajo calificado. En muchos paises, esto
trajo aparejado un deterioro en la situacion relativa de los trabajadores menos
calificados y un ensanchamiento de la brecha de ingresos y de los niveles de
desocupacion entre ambos grupos de trabajadores. Este Gltimo fendmeno se dio, por
ejemplo, en Australia, Canada, Dinamarca, Francia, Italia, Nueva Zelanda, EE.UU., el
Reino Unido y Espafia entre 1989 y 1994.

No obstante, es importante destacar que, si bien en términos relativos ha habido un
ensanchamiento de la brecha, en la mayoria de estos paises, la tasa de
desocupacion crecid, en valores absolutos, en todos los niveles educativos.

LA OFERTA DE CALIFICACIONES EN LA ARGENTINA

La Argentina muestra un incremento permanente en los afios de escolarizacion de la
poblacion en general y de la fuerza de trabajo en particular. Segun los datos del
ultimo censo de poblacién, en el afio 1991 el 78% de los jefes de hogar que
conformaban la fuerza laboral del pais poseia, al menos, 7 afios de escolarizacion, en

CUADRO 1
NIVEL DE EDUCACION DE LA OFERTA DE TRABAJO EN EL GBA
En porcentajes de la PEA
Total Primario Primario Secundario Secundario Superiory Superiory Sin Ns/Nr

incompleto completo incompleto completo universitario universitario instruc-
incompleto completo cion

oct-74 100 20.1 29.1 14.4 9.9 5.7 4.3 26 139
oct-80 100 15.4 30.1 15.6 11.8 6.6 6.1 11 133
abr-87 100 11.9 26.9 17.2 13.1 8.1 9.2 09 126
jun-91 100 9.9 311 19.6 17.1 9.3 11.4 0.9 0.7
may-98 100 8.2 25.2 22.4 15.7 13.9 13.4 0.5 0.0

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC.
Nota: para comparaciones entre afios, debe tenerse en cuenta que en 1974, 1980 y 1987 existe un alto
porcentaje de Ns/Nr, debido a diferencias metodol6gicas de la EPH.

tanto que el 27% de ellos habia, como minimo, completado el nivel medio de
ensefianza. Llach (1987) sefiala que “hacia 1970 el 60.7% de la PEA tenia 7 o mas afios

7 En este proceso también juegan un papel muy importante las crecientes corrientes de comercio entre paises
con diferentes dotaciones de recursos y capital humano, las olas de inversiones, el establecimiento de redes
de outsourcing, la “deslocatizacién” de tareas productivas, todos estos fenédmenos que tienden a alterar, de
una forma u otra, la division del trabajo entre paises y entre sectores.



de escolarizacion y en 1980 dicha proporcion se elevd al 70%. Comparativamente,
en 1970 el mismo concepto alcanzaba a soélo el 13.3% en el Brasil y al 12.9% en
México”.

B rasil (1997)%***** f:l 16.9
Argentina-GBA (1974) 19.8 Proporcién de la oferta de
W éxico (1995 "’:I 205 trabajo con_12 c_)'més aflos
L de escolarizacion (en %)
Argentina-GBA (1980) :I 24.5
Costa Rica (1995)*** %:I 28.7
Perd (1995)* T 30.9
Argentina-GBA (1998) T | 43.1
EE.UU. (1949)***** T | 53.0
Canadé (1995)** T | 56.9
N.Zelanda (1995)* T | 59.8
Corea (1995)** T | 62.6
Australia (1995)* T | 65.1
Holanda (1995)* T | 66.4
Japén (1990)* T | 74.9
EE.UU. (1969)***** T | 79.0
EE.UU. (1991)**** T | 83.4
; 20 40 60 80 100

* Poblacion de 15 a 64 afios. **Poblacién mayor a 15 afios. ***Poblaciéon mayor a 12
afios. ****Poblacion de 20 a 64 afios. *****Correponde Unicamente a la PEA
masculina. ******Correponde Unicamente a la poblacién ocupada.

Fuente: CEP en base a datos de INDEC, IPEA y OIT

En el GBA, la proporcion de la poblacién econémicamente activa (PEA) que posee 7
0 mas afios de escolarizacion paso del 63% en 1974 al 90.6% en 19988 en tanto que la
participacion de aquellos que lograron completar, como minimo, sus estudios
secundarios paso del 38% al 43% del PEA entre esos afos (cuadro 1).

Desde el punto de vista cuantitativo -y dejando de lado la dificultad de ajustar las
comparaciones con algin parametro de calidad-, la oferta de calificaciones en la
Argentina es muy superior a la que existe en otros paises de Latinoamérica pero
menor a la observada en la mayoria de los paises desarrollados. Y al igual que en
estos Ultimos, el incremento en el numero de afios de escolarizacion parece estar
relacionado de manera bastante directa con menores tasas de desocupacion
especifica, especialmente en momentos de alto desempleo abierto.

En el GBA, en mayo de 1998, la tasa de desocupacion de los trabajadores que no
lograron completar el secundario es 2.7 veces mas alta que la de los trabajadores
con alta educacion (universitarios). Esta diferencia no se observa, sin embargo, en
afos en que la economia presenta bajos niveles de desempleo abierto, como 1974 o
1980, y se vuelve, en cambio creciente con el incremento en la tasa de
desocupacion general de la economia (cuadro 2).

8 El aumento en la participacion esta sobrestimado debido a que, en 1974 el porcentaje de no respondentes
llegaba al 14%, proporcion que se redujo a cero en 1997. Si se elimina el porcentaje de Ns/Nr, la proporciéon de
personas con mas de 7 afios de escolarizacion dentro de la PEA se eleva, en 1974 al 74%.



CUADRO 2
TASA DE DESOCUPACION ESPECIFICA SEGUN NIVEL DE EDUCACION - GBA
En porcentajes y variacion en veces

Total Bajo Medio Alto Dif.absoluta Alto/Bajo
(Pp)
oct-74 24 25 3.3 2.0 -0.5
oct-80 2.3 2.2 2.0 24 0.2
abr-87 5.4 6.3 5.5 3.3 -3.0
jun-91 6.3 7.1 6.2 2.2 -4.9
may-98 14.0 16.4 13.8 6.0 -10.4
Var. 98/91 (en veces) 2.3 2.2 2.7 2.1

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA
Bajo: hasta secundario incompleto. Medio: secundario completo y terciario o universitario incompleto.
Alto: Terciario o universitario completos

Como ya se menciond, el aumento de la brecha de desocupaciéon entre distintos
grupos de trabajadores, en un contexto de aumento generalizado del nivel absoluto
de desocupacion en todos ellos, es una caracteristica que la Argentina comparte
con muchos paises desarrollados.

La contracara de este diferencial entre tasas de desocupacion es la brecha en el
nivel de empleo. En el GBA, este diferencial es actualmente de 24 puntos
porcentuales entre los jefes de hogar, con una tasa de empleo del 84% entre aquellos
que poseen alta educacion frente a una tasa del 60% para los jefes de hogar con
bajo nivel educativo®.

Los resultados hasta aqui planteados, pueden ser el reflejo de una falta de
adecuacion entre la oferta de calificaciones y la demanda de éstas en el mercado
laboral. Bajo este enfoque el acento estd puesto en los llamados problemas de
“empleabilidad” de ciertos grupos de trabajadores cuya formacion es escasa o se ha
tornado obsoleta con el correr del tiempo. Sin embargo, el hecho de que la tasa de
desocupacion se haya incrementado de manera generalizada entre todos los niveles
educativos se convierte en un elemento adicional a tener en cuenta y que da lugar,
al mismo tiempo, a otras interpretaciones posibles del fendmeno. Por ejemplo, la
profundizacion de la brecha entre trabajadores podria estar explicada por el hecho
que, en un contexto de alta desocupacidon como el que afecta a la Argentina, los
trabajadores mejor formados aceptan ocupaciones para las cuales poseen un
exceso de calificaciones, desplazando a los menos calificados de las oportunidades
de empleo. Esta situacion -que constituye un fendmeno de “subocupacion oculta” y
una fuente de ineficiencias dentro del sistema econdmico- tiene implicancias de
politica diferentes, dado que bajo esta segunda alternativa, el problema no reside
exclusivamente en la oferta de calificaciones sino también en la demanda de
empleo de la economia.

ESTRUCTURA OCUPACIONAL Y NIVEL DE EDUCACION EN LA INDUSTRIA ARGENTINA

El empleo en la industria manufacturera argentina presenta, en las Ultimas décadas,
un comportamiento erratico derivado de la yuxtaposicion de fendmenos de diversa
indole. Comparando los niveles de ocupacion industrial de los 90 con los de
décadas anteriores, a nivel censal, se observa una calda en la cantidad de
trabajadores empleados que paso de 1.5 millones en 1974 a 1.4 millones en 1984 y a
poco mas de 1 millén de ocupados en el ultimo censo de 1993.

9 Esta brecha (24 pp) es similar a la observada en EE.UU., el Reino Unido, Nueva Zelanda, Dinamarca o
Canada entre la oferta de trabajo masculina con alto y bajo nivel educativo.



Segun la encuesta industrial argentina, entre 1990 y 1997 el indice de obreros
ocupados en la industria se redujo un 17.7%, a pesar que durante 1997, el empleo en
el sector se incrementd un 2%.

La pérdida de la importancia de la industria como generadora de empleo es un
fendbmeno mundial. En la Argentina, los datos de la EPH revelan que, en todos los
centros urbanos encuestados -con excepcion de la capital santacrucefia-, la
industria  concentra actualmente, una porcion menor del empleo total que a
comienzos de la década.

Esta erratica evolucion ha ido acompafiada de cambios importantes en el perfil de
los ocupados en el sector y en el caracter y calificacion de las tareas que
desempenfan los trabajadores del sector. Para analizar los cambios, se clasificaron a
los trabajadores en funcidon del maximo nivel de educacion alcanzado y al tipo de
tareas segun el caracter y el grado de complejidad de las mismas. Las categorias, tal
como se agruparon, son las siguientes:

Nivel educativo
Alto: superior y universitario completo
Medio no técnico: secundario (no técnico) completo
Medio técnico: secundario técnico completo o universitario incompleto
Bajo: hasta secundario (técnico o no técnico) incompleto

Caracter de la tarea
Administrativas: incluye tareas administrativas, presupuestarias, juridico-
legales, etc.
Comercializacion
Produccion: incluye la produccién y reparacion de bienes
Transporte, vigilancia y seguridad

Calificacion de la tarea

todas las tareas pueden clasificarse en :
calificadas: incluye las tareas de calificacion profesional, técnica u
operativa
no calificadas: son aquellas tareas que requieren muy pocas o hinguna
habilidad o conocimiento especifico para ejecutar el proceso de trabajo.

La presente nota tomd como unidad de analisis al GBA durante el periodo 1990-
199710,

NIVEL DE EDUCACION DE LA FUERZA DE TRABAJO INDUSTRIAL

El analisis del empleo industrial en funcién del nivel de educacién arroja un primer
resultado claro: el crecimiento relativo y absoluto del empleo de trabajadores con
mayor nivel educacional simultdneo a la caida del empleo de trabajadores de baja
educacion.

En efecto, seguln los datos de la EPH, entre 1991 y 1997 el empleo industrial en el GBA
se redujo un 12% (lo que significa cerca de 116 mil puestos menos de trabajo!l). Esta

10 E| Estudio en preparacion incluirda, también, al afio 1998.
11 Cabe destacar que, debido a las diferencias metodoldgicas, los datos de la EPH y de los Censos
Econdémicos y la Encuesta Industrial, en lo que se refiere al nimero de ocupados no son comparables entre si.



calda se debid, exclusivamente, a la disminucidon del empleo de trabajadores de
baja educacion -que cay6 un 24% durante esos afios- mientras que el nimero de
ocupados de educacibn media y alta se incrementd un 187% y 27%,
respectivamente.

Variacion del Empleo en la Industria 1991-97, segun nivel de Es decir que, entre 1990

educacion formal. EPH-GBA (en %) y 1997_’ se ha verificado
270 en la industria una alta

205 correlacion entre las

variaciones del empleo

y el grado de

| | ; ; ; | instruccion formal. A su

|_, vez, este

118 desplazamiento de

245 obreros de bajo nivel

Bajo Medio Medio Alto Total educativo genero

no tecnico cambios relativos en la

Fuente: CEPenbaseadattgscgeF%PH,GB/xlNDEc estructura del empleo

industrial. Asi, la

participacion de los trabajadores de baja educacion -mayoritarios dentro de la

fuerza de trabajo industrial- cay6 del 72% en mayo de 1991 al 61% en mayo de 1997

mientras que la de los trabajadores de educacion alta pas6 del 4.4% al 6.4% durante
esos afos.

16.1

Es importante sefialar que esta
tendencia se ha verificado también
en otros sectores de la economia, lo
cual es consistente con el incremento
en la oferta de calificaciones ya oz
mencionado- aunque en el caso del 38.7
sector manufacturero, el incremento
en la participacion relativa de los 284
trabajadores con educaciéon media y
alta ha sido mucho mas notorio.

Participacion de los trabajadores de educacion media y alta
en el total de ocupados, por sector. EPH-GBA (en %)

Esta tendencia se repite en los Industria Servicios
grandes sectores industriales en 10 qUe ¢ cnte: cep en base a datos de EPH, GBA, INDEC 01991 [@D1997
se refiere a los niveles de educacion

alto y bajo, aunque para el caso de educacion media resulta interesante hacer
algunas distinciones. El cuadro adjunto muestra la tendencia para cuatro grandes
sectores industriales.

CUADRO 3

Participacion del Empleo por Nivel Educativo entre 1991 y 1997
Sectores Industriales

Alimentos, Textil, Metales, Quimicay

Variables Bebidas y |Confecciones|Maquinariay| Refinacion

Tabaco y Calzados Equipos del Petréleo

Nivel de Educacion

Alto

Bajo

Medio No Técnico

(> || >
—»> (> |>
—»> || <|>
<« |>|e|>

Medio Técnico




Las conclusiones que se desprenden del analisis sectorial son:

a) La participacion de trabajadores con educacion alta aumenta en todos
los sectores, y con mayor énfasis en el sector de productos quimicos y
refinados del petréleo, cuya participacion paso del 2.7% en 1991 al 10.6% en
1997. Es de destacar que todos estos incrementos de participacion fueron
acompafados de un incremento también en valores absolutos, excepto en el
sector productor de metales y maquinaria. Entre 1991 y 1997, el nUmero de
ocupados con educaciéon alta crecid un 55% en el sector de Alimentos,
Bebidas y Tabaco; 9.2% en Textiles, Confecciones y Calzados y 386% en
Quimicos y Refinacion de Petrdleo, en tanto que cayo un 2.3% en las industrias
de Productos Metalicos, Maquinaria y EqQuipos.

b) La participacion de trabajadores con educacién baja disminuyd en todos
los sectores industriales analizados entre 1991 y 1997. La pérdida de
participacion fue especialmente marcada en el caso de Productos Metalicos
y Maquinaria y Quimicos y Refinados de Petrdleo. En ambos casos, la
participacion disminuyd 12 puntos porcentuales, pasando de 76.4% a 65.5% y
61.1% a 48.9%, respectivamente. El Unico sector en el cual el numero de
ocupados de bajo nivel educativo crecid en valores absolutos fue en
Alimentos, Bebidas y Tabaco.

C) Los trabajadores con nivel educativo medio no técnico incrementaron su
participacidn en todos los sectores, excepto en Metales, Maquinaria y
Equipos. En este sector es donde se produjo la mayor caida absoluta de
trabajadores: 18.7% entre 1991 y 1997. El otro sector en el que se observa una
disminucidn en el nimero de ocupados con este nivel educativo es en
Textiles, Confecciones y Calzados (-1.6%), en tanto que en los restantes
sectores la variacion del empleo fue positiva.

d) Los trabajadores con nivel educativo medio técnico muestran una
participacion creciente dentro de la planta de trabajadores de todos los
sectores manufactureros analizados, con excepcion del caso de Quimicos y
Refinados de Petrdleo -la rama industrial en la cual se ha producido el mayor
cambio a favor de los trabajadores de educacion alta-.

Los aspectos hasta aqui analizados constituyen soélo una dimension de la
transformacion ocurrida en el empleo industrial durante la presente década. Los
cambios también se observan en otros aspectos importantes relacionados con el
cambio en la estructura organizacional y el cambio tecnolégico que afectd al sector
en estos afios. Ejemplo de esto es lo ocurrido con el tipo de tareas y la calificacion de
las mismas.

Respecto del primer aspecto, es de destacar la pérdida de participacion de los
trabajadores que realizan tareas de Produccién y Administracion en favor de
aquellos en ocupaciones de Comercializacidn y Transporte, Seguridad y Vigilancia.
En valores absolutos, el nimero de ocupados cayd un 18.7% y 19% en las dos
primeras categorias y se incrementé un 46% y 18.8% en las dos segundas (cuadro 4).

Por otra parte, las tareas calificadas han disminuido su participaciéon en el empleo
industrial en general y en los cuatro sectores industriales analizados, en particular y
consecuentemente han crecido las ocupaciones no calificadas.



CUADRO 4
ESTRUCTURA DEL EMPLEO INDUSTRIAL SEGUN CARACTER DE LA OCUPACION
EPH - GBA. En porcentajes

Produccién Administrativas Comercializacion Transporte, Total
y reparacion vigilancia y
de bienes seguridad
1991 70.9 15.2 6.4 7.5 100
1997 65.3 14.0 10.6 101 100
Var. ocupados (%) -18.7 -19.0 46.0 18.8 -11.8

Fuente: CEP en base a datos de EPH, GBA, INDEC. Onda de mayo de cada afio

También ha podido verificarse la creacidn de empleo en tareas de produccién no
calificadas, al tiempo en que se reducia el correspondiente a tareas calificadas,
dando cuenta de un proceso de simplificacion relativa en este tipo de labores. Si
consideramos que, simultdneamente, se produce un proceso de reemplazo de
trabajadores con bajo nivel educativo, el resultado presenta algunas ambigliedades,
indicando que no siempre la explicacion parte del grado de correlacidn entre nivel
educativo y la complejidad de la tarea.

Para analizar estos resultados habra que considerar el fuerte proceso de inversion,
reconversion y modernizacion verificado en la industria en los afios noventa. Como
resultado del mismo buena parte de las ganancias de eficiencia productiva
derivadas de la inversion en nuevas tecnologias parecieran haber trasladado la
blisqueda de mayor competitividad hacia otras esferas, tales como la
comercializacion, administraciéon y otras actividades subsidiarias. De alli que resulte
necesaria una mayor formacion de los trabajadores de esas areas para maximizar las
disputas por una mayor competitividad. Pero tampoco puede dejar de tenerse en
cuenta el incremento de la tasa de desempleo que, probablemente, haya inducido
a trabajadores de mayor formaciéon a aceptar empleos con bajos requerimientos de
calificacion.

Sin embargo, el testeo de esta hipdtesis o de otras posibles podra ser contrastado
mediante la profundizacion de este y otros aspectos que constituyen el objeto de
analisis del Estudio en curso.
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ESTADOUNIDENSES Y SUS
INVERSIONES EN ARGENTINA

Las corporaciones transnacionales (CTs) de origen estadounidense han sido las
principales inversoras extranjeras en Argentina durante la presente década. En un
marco caracterizado por una fuerte oleada de inversion extranjera, las CTs
estadounidenses participaron activamente de todas las etapas y modalidades y con
un amplio grado de diversificacion sectorial.

Ya sea analizando las estimaciones de Inversion de Firmas Extranjeras (IFE) que realiza

el CEP! como las de Inversidon Extranjera Directa (IED), registradas en la balanza de

pagos puede confirmarse este fenédmeno, en tanto:
Analizando las componentes de la IFE puede apreciarse un claro predominio de las
inversiones estadounidenses. Las empresas estadounidenses desembolsaron 4.914
millones de ddlares entre 1990 y 1997 en la adquisicibn de empresas publicas
transferidas en el marco del proceso de privatizaciones, representando dicha cifra
el 47,1% del total desembolsado por inversores extranjeros por dicha modalidad.
Asimismo, las transnacionales estadounidenses desembolsaron 11.519 millones de
ddlares entre 1990 y 1997 en la adquisicidon de empresas, absorbiendo el 48,7% del
total de fusiones y adquisiciones realizadas por inversores extranjeros.
También predominan las inversiones estadounidenses en el desarrollo de nuevos
emprendimientos productivos, comerciales y de servicios y la ampliacion de los ya
existentes. Los desembolsos por greenfields ascendieron a 11.032 milones de
dodlares entre 1990 y 1997 (29,6% del total) mientras que los correspondientes a
ampliaciones fueron de 9.906 millones de ddlares en igual periodo, comprendiendo
el 43,2% del total.
La IED estadounidense materializada entre 1992 y 1996 ascendié a 7.183 millones
de dodlares, equivalente al 33% del total de ese periodo y superando a la [ED
aportado por el total de los paises europeos (30%). Por su parte, la renta de la
inversion estadounidense superd el 36% del total generado en ese mismo periodoz.
El stock de [ED (IED acumulada) correspondiente a las CTs estadounidenses
asciende a 8.694 millones de dodlares, representando el 28,6% del total.

En suma, cualquiera sea la modalidad y forma bajo analisis, EE.UU. aparece al tope de
los rankings de paises inversores en Argentina, dando cuenta del papel predominante
que juegan las inversiones de ese pais en los afios noventa.

Asimismo, considerando las ventas de las primeras cien empresas durante 1997 puede
constatarse que el 26,1% del total corresponde a empresas, o bien controladas o con

1 Para una explicacion de las diferencias conceptuales y metodoldgicas entre ambas estimaciones véase La
inversibn extranjera en la Argentina de los afios ’90. Tendencias y perspectivas, CEP, Serie Estudios de la
Economia Real Nro. 10, octubre de 1998, Capitulo I.

2 Es importante destacar que la asignacion geografica de los flujos de IED suele presentar algunas
dificultades y distorsiones. Ello se debe a que, por lo general, se considera como palis de origen de la
inversion aquel que la filial consigna como lugar de residencia de la empresa controlante. Ello da lugar a dos
tipos de dificultades. En primer lugar, muchas CTs encaran estrategias de expansion desde filiales ubicadas
en terceros paises (el caso tipico en ello es la expansion de CTs europeas y estadounidenses ejecutadas
desde sus filiales chilenas, situacion que termina inflando la IED de origen chileno) y el segundo aspecto
problematico es la [ED materializada desde empresas con domicilio en paraisos fiscales. Por lo general, estas
empresas suelen ser filiales de grandes CTs, pero al no realizarse correccion alguna, la asignacion final no se
corresponde con el pais donde reside el dltimo controlante.




una participacion significativa de inversores estadounidenses3. Este indicador refleja el
alto grado de importancia que han adquirido los inversores estadounidenses como
integrantes de los segmentos mejor posicionados del empresariado.

En esta nota se precisaran algunas caracteristicas de las inversiones estadounidenses
en Argentina, en cuanto a los aspectos inherentes al rol que juega la Argentina en la
estrategia global de las CTs estadounidenses y las diferencias que se presentan
respecto de su accionar y perfil productivo respecto de otros paises y regiones.

LA INVERSION ESTADOUNIDENSE EN EL MUNDO4

EE.UU. es en la actualidad el principal pais inversor en el mundo. Ha tenido ese papel
predominante durante periodos prolongados a lo largo del presente siglo. En la
década del ochenta perdié su liderazgo a manos de Japoén, pais que realizé el 18,7%
de la IED mundial entre 1983 y 1989 mientras que a la IED estadounidense correspondid
el 12,8%. Como resultado de este proceso, el stock de inversidon directa en el extranjero
de EE.UU. cae, del 42% del total mundial en 1980 al 25,5% en 1990. Paralelamente, el
stock correspondiente a los inversores japoneses se incrementa vertiginosamente, del
3,7% al 11,8% del total mundial entre 1980 y 1990.

Durante la década del noventa tal tendencia se revierte. Los flujos de IED registrados
entre 1990 y 1997 muestran a EE.UU. nuevamente en la cuspide, realizando el 23,2% del
total mundial. La pérdida de posiciones de Japon es notoria, comenzando en 1992. En
1997, EE.UU. seguia siendo el pais con mayor stock de inversidon directa en el exterior
(23,2% del total), seguida por Gran Bretafia (11,0%), Alemania (9,1%), Francia (9,0%) v,
recién en quinto lugar, Japon (8,8%).

CUADRO 1
Pais de Origen de los Flujos Mundiales
de Inversion Extranjera Directa

1983-1989 1990-1997
Japén 18.7% EE.UU. 23.2%
Gran Bretafa 17.3% Gran Bretafa 11.0%
EE.UU. 12.8% Alemania 9.1%
Francia 8.1% Francia 9.0%
Alemania 8.0% Japén 8.8%

FUENTE: CEP, en base a datosde UNCTAD "World InvestmentR eport", variasediciones

Diversos factores tecnolégicos y de competitividad han influenciado este proceso,
tanto la pérdida de peso relativo a manos de Japén como su posterior recuperacion a
costa de este Ultimo. Durante los afios noventa se ha verificado el predominio
estadounidense en las areas de microelectrénica y telecomunicaciones, es decir, el
nlicleo que compone la vanguardia del cambio tecnoldgico. Asimismo, las CTs
estadounidenses encararon estrategias destinadas a ganar competitividad, realizando
inversiones en México y paises del Caribe y Centroamérica para la instalacion de
maquiladoras’. De este modo se buscaba recuperar porciones del mercado
estadounidense perdidas a manos de empresas asiaticas.

3 La informacion sobre ventas de las primeras cien empresas en Argentina fue obtenida de la Revista
Mercado.

4 Los datos de la presente seccidn fueron extraidos o elaborados a partir de informacion publicada por el
Bureau of Economic Analyses (BEA), Survey of Current B usiness,y de US.
Department of Commerce, U.S. Direct Investment A broad, salvo indicacion
puntual.

5 Evidentemente esta tematica es de sumo interés, pero su abordaje en extension excede los objetivos de
esta nota. No obstante cabe realizar una breve acotacién respecto de las modalidades de inversién en el



En los afios ochenta la Posicion de Inversion Internacional de EE.UU. (inversion
estadounidense en el exterior, neta de inversiones extranjeras en EE.UU.) arroja saldos
positivos pero decrecientes, llegando en 1989 a un piso histérico con valores poco
inferiores a los 13 mil millones de ddlares. Asi, mientras la inversion estadounidense en el
exterior crecio un 84% entre 1982 y 1989, la inversidn extranjera en EE.UU. casi se triplico.
En los noventa se revierte dicha tendencia. Al tiempo que la inversion estadounidense
en el exterior se duplica, la inversibn extranjera en EE.UU. crece a una tasa del 72,6%,
determinando un incremento en la Posicidon Internacional de Inversion estadounidense,
que en 1997 alcanza los 179.072 millones de ddélares, cifra cinco veces superior a la
registrada en 1990.

CUADRO 2
Posicién de Inversion Internacional de EE.UU.
Montos en millones de doélares

Inversién en el exterior Inversion extranjera en EE.UU. Saldo
Millones de Tasa de Millones de Tasa de Millones de Tasa de
délares crecimiento délares crecimiento délares crecimiento

1982 207,752 124,677 83,075
1983 212,150 2.1% 137,061 9.9% 75,089 -9.6%
1984 218,093 2.8% 164,583 20.1% 53,510 -28.7%
1985 238,369 9.3% 184,615 12.2% 53,754 0.5%
1986 270,472 13.5% 220,414 19.4% 50,058 -6.9%
1987 326,253 20.6% 263,394 19.5% 62,859 25.6%
1988 347,179 6.4% 314,754 19.5% 32,425 -48.4%
1989 381,781 10.0% 368,924 17.2% 12,857 -60.3%
1990 430,521 12.8% 394,911 7.0% 35,610 177.0%
1991 467,844 8.7% 419,108 6.1% 48,736 36.9%
1992 502,063 7.3% 423,131 1.0% 78,932 62.0%
1993 564,283 12.4% 467,412 10.5% 96,871 22.7%
1994 612,893 8.6% 480,667 2.8% 132,226 36.5%
1995 699,015 14.1% 535,553 11.4% 163,462 23.6%
1996 777,203 11.2% 594,088 10.9% 183,115 12.0%
1997 860,723 10.7% 681,651 14.7% 179,072 -2.2%
T.a.a. 9.9% 12.0% 5.3%

FUENTE: CEP, en base a datosdeBEA, Survey of CurrentB usiness

LA EXPANSION MUNDIAL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ESTADOUNIDENSES

Las CTs estadounidenses tienen un importante peso en la economia mundial. Si bien
existe una importante cantidad de CTs de ese pals operando mundialmente el grado
de concentracidbn es muy significativo. Como ejemplo de ello cabe sefialar que,

extranjero que le permitieron a las CTs estadounidenses recuperarse frente al avance japonés. En particular,
la aplicacion de la regla HTS 9802 sobre aranceles, que permitia a las empresas estadounidenses exportar
componentes de ese pais para su ensamblaje en el exterior debiendo pagar en su retorno sélo el arancel
correspondiente al valor agregado en el exterior (basicamente salarios, en su mayor parte) y otros
mecanismos legales tales como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), que entregd a estos paises
preferencias arancelarias y alivio de cuotas en el mercado de EE.UU., mejoraron significativamente la
competitividad estadounidense permitiendo recuperar el terreno perdido. Como ejemplo, cabe citar que los
paises asiaticos habian llegado a dominar las importaciones estadounidenses de textiles y ropa, absorbiendo
el 72% del total mientras México y el Caribe sdlo aportaban el 10%. En 1996 la participacion asiatica se habia
reducido al 59% mientras la de México y el Caribe crecia al 22%. Para un analisis mas detallado véase el
trabajo de Michael Mortimore sobre la IED estadounidense en América Latina, incluido en el libro Inversion
Extranjera Directa en América Latina: la perspectiva de los principales inversores”, BID-IRELA, Madrid, 1998.



considerando el producto bruto generado por las CTs estadounidenses durante 1994,
las cuatro empresas mas importantes concentraron el 9% del total. Tal cifra se eleva al
14% y al 24% si se considera a las primeras ocho y veinte respectivamente. Asimismo,
las filiales de las cuatro primeras CTs estadounidenses concentran el 9% del producto
bruto generado por la totalidad de las filiales de CTs estadounidenses, elevando tal
proporcion al 17% y al 32% si se considera a las primeras ocho y veinte CTs
respectivamente. En algunos sectores el grado de concentracidn es aun mayor. Tal es
el caso del sector petrolero (las primeras veinte CTs concentran el 87% del producto
bruto al tiempo que sus filiales concentran el 96% del producto bruto) y de la
produccién de equipo de transporte.

Asimismo, las CTs de EE.UU. tienen un importante peso en la estructura econémica de
su pais. Mas del 25% del producto bruto interno estadounidense es generado por sus
CTs, pero considerando s6lo a la industria manufacturera mas del 60% del PBI
corresponde a las CTs.

En consonancia con las tendencias mundiales, las CTs estadounidenses han
profundizado su transnacionalizacion en los Ultimos afios. Ello puede ser constatado
comparando el peso relativo que poseen las filiales en el extranjero en la actividad de
la corporacion para diferentes periodos.

Considerando a las CTs como el agregado de las actividades de la casa matriz y las
filiales en el extranjero con participacion mayoritaria (FEPM)¢ se verifica un crecimiento
de la participacion de estas Ultimas en el total. Mientras en 1982 las FEPM aportaban el
21,9% del producto bruto generado por las CTs de EE.UU., en 1996 tal participacion se
elevd al 25,4%. Este es un indicador de transnacionalizacion en tanto indica que crece
la produccién en el exterior en mayor medida que en el pais de origen. El producto
bruto de las empresas petroleras correspondientes a FEPM representd el 45,6% del total,
mientras en 1982 ascendia al 36,7%. Es decir, el petrdleo es una de las actividades
econdmicas mas transnacionalizadas. También ingresan en este grupo la industria de
magquinarias y equipos (35,5% del producto bruto fue generado por FEPM en 1996), la
industria  quimica (35,4%), la metalurgia (33,1%), alimentos (32,7%) y electrénicos
(28,1%). Asimismo, las actividades que mas se transnacionalizaron entre 1982 y 1996
(entendidas como aquellas en que se produjo el mayor incremento de la participacion
de las FEPM en el total) fueron la metalurgia y la electrénica.

Una tendencia similar puede apreciarse al analizar la evoluciéon del empleo de las CTs
estadounidenses. Mientras en 1982 las FEPM empleaban al 21,2% del total
correspondiente a las CTs, en 1996 tal proporcidon se elevd al 24,7%. La industria
quimica es la que tiene la mayor proporcion de empleados en el exterior (39,9%),

CUADRO 3 seguida por electronicos

0 L
Participacion de las Filiales* en la Generacion del Producto (37’?@ y36r};an”'T‘a_“a Y
Bruto, Empleo, Inversiones y Ganancias de las CTs de EE.UU. lequots (36%). 5|m|§mo,

Diferencial de Productividad entre Matrices y Filiales 0s seclores que mas seé

1982 1996 transnacionalizaron, de
Producto bruto 21.9% 25.4% acuerdo a este
Empleo 21.2% 24.7% indicador, son los
Inversiones 18.3% 23.8% servicios, electrénicos vy
Ganancias 31.2% 27.9% ;
Diferencial de productividad** 4,7% 3,6% metalurgia.
* Filiales extranjeras de participacion mayoritaria (FEPM) )
** productividad de las filiales / productividad de las matrices También puede
FUENTE: CEP, en base adatosde BEA, Survey of Current verificarse esta

Business

6 En rigor, también deberian ser consideradas las filiales con participaciéon menor al 50%, que comprenden
una porcién muy significativa de los flujos de inversion y de las actividades de las corporaciones. Tal omision
obedece a la carencia de informacién al respecto.



tendencia analizando las inversiones. Mientras las inversiones realizadas por las casas
matrices crecieron un 29,2% entre 1982 y 1996, las realizadas por FEPM lo hicieron en un
81%, es decir, en términos relativos las empresas estadounidenses han invertido mas en
el exterior que en su propio pais. Asi, mientras en 1982 las inversiones de las FEPM
representaban el 18,3% del total, en 1996 tal proporcién crecio al 23,8%. Asimismo, este
es el indicador que, cuantitativamente, mas refleja el grado de transnacionalizacion
de las empresas estadounidenses. En este caso, el sector que posee un mayor grado
de transnacionalizacién es el petrolero (42,7%), seguido por material y equipo de
transporte (36,3%) y la industria quimica (33,4%). Por su parte, los sectores que, en
funcidon de este indicador, mas se transnacionalizaron entre 1982 y 1996 han sido la
industria electrénica, la petrolera y los servicios.

Finalmente, analizando las ganancias obtenidas por matrices y filiales estadounidenses
se encontraria —a priori - evidencia que entraria en contradiccion con los
indicadores antes sefialados. Si bien se produjo un extraordinario crecimiento de las
ganancias obtenidas, tanto por casas matrices como por filiales, en el primer caso el
crecimiento experimentado entre 1982 y 1996 alcanzé el 167%, mientras que en el caso
de las filiales lo hicieron en un 129%. De todas maneras es importante sefialar que las
ganancias (o pérdidas) de una CT no siempre se generan en el sitio donde se registran.
Elo puede deberse a las diferentes estrategias financieras, comerciales, de
posicionamiento frente a los diferentes regimenes legales, impositivos, etc.”

LOS DIFERENCIALES DE PRODUCTIVIDAD EN LAS FILIALES EXTRANJERAS

Entre los determinantes de la inversidn en el extranjero, la busqueda de algun tipo de
ventaja (ya sea de racionalizacion, abundancia de recursos, aspectos cuantitativos y
cualitativos de la mano de obra) suele desempefar un papel importante. En el caso
de las CTs estadounidenses este es un hecho notorio: la productividad agregada de
las filiales en el extranjero es superior a la de las casas matrices y ello se verifica a lo
largo de todo el periodo analizado.

Las ganancias de productividad han sido de gran importancia, tanto en matrices
como FEPM. Entre 1982 y 1996 se incrementaron en un 83,6% y 81,7% respectivamente.
La productividad de las FEPM ha sido siempre superior a la de las matrices,
ascendiendo dicho diferencial al 4,7%, 12,4% y 3,6% en 1982, 1989 y 1996
respectivamente.

Los sectores en que mas se incremento la productividad de las FEPM entre 1982 y 1996
han sido la industria alimenticia (264,9%), el sector financiero (excluida la banca,
262,3%), la metalurgia (220,1%), el sector petrolero (177,8%) y la industria quimica
(153,3%). Por su parte, el diferencial de productividad entre matrices y FEPM refleja un
importante grado de heterogeneidad a nivel sectorial. En las cifras del afio 1996 se
verifica la existencia de una importante cantidad de sectores econémicos en los que
la productividad de la FEPM supera a la de las matrices pero también de otros sectores
en que la situaciéon se da a la inversa. En un extremo, la productividad de las FEPM
petroleras mas que duplica a la de las matrices (123% superior). También se ubican en

7 Existe una importante cantidad de casos en que las ganancias generadas por las actividades desarrolladas
a través de una filial en el extranjero terminan siendo registradas en la casa matriz o en otra filial. Elemplo de
ello es la operatoria financiera dada por el crédito intrafirma. De este modo, la casa matriz, en lugar de
realizar un aporte de capital para financiar a su filial, le concede un préstamo. En la cancelacion de los
intereses devengados por dicho préstamo pueden estar contenidas, de manera implicita, las ganancias
(totales o parciales) derivadas de las actividades desarrolladas por la filial. También existen otros mecanismos
inherentes al comercio intrafirma y otras modalidades contenidas en la vasta literatura escrita sobre la
problematica de los precios de transferencia. Dichos aspectos involucran no sélo
transacciones de bienes sino también de servicios.



este grupo los sectores financiero (60,6%), metalurgico (19,6%) y alimenticio (12,1%). El
resto de los sectores para los que se poseen datos registran productividades de FEPM
inferiores a las de las matrices. En el caso extremo, la industria de equipo de transporte
registra, en sus casas matrices, una productividad superior en un 54,5% a la de las
FEPM.

Comparando los diferenciales de productividad registrados en 1982 y 1996 puede
apreciarse un comportamiento heterogéneo. Por un lado, en algunos sectores cuyo
diferencial exhibia una productividad mayor en las FEPM en 1982, se profundizé tal
aspecto (tal es el caso de la industria petrolera y las finanzas). Dos sectores cuyo
diferencial favorecia a las matrices en 1982 exhibieron el fendmeno inverso en 1996
(alimentos y metalurgia), mientras que otros dos cuyo diferencial favorecia a las filiales
en 1982 registraron el fendmeno opuesto en 1996 (maquinaria y equipo y servicios). Los
sectores en que mas se incrementd el diferencial de productividad fueron el
metallrgico, el alimenticio y el electrénico, mientras que los sectores que exhibieron la
mayor depresion de tal indicador fueron el comercio, equipo de transporte y
magquinaria y equipo.

LA DINAMICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE LAS CTS ESTADOUNIDENSES

El 65% de las exportaciones y el 40% de las importaciones estadounidenses son
realizadas por sus CTs. Si bien tales participaciones se han reducido (en 1982
exportaban el 77% e importaban el 50% de los totales estadounidenses) se ha podido
verificar una tendencia creciente en el comercio intrafirma. En el periodo en cuestion
se ha profundizado el comercio entre las matrices y sus filiales, asi como también entre
matrices y filiales de otras CTs. Este rasgo esta estrechamente asociado a la dinamica
de la inversidn en el extranjero.

Las exportaciones de las matrices estadounidenses a sus filiales crecen, del 21,9% al
26% del total de exportaciones estadounidenses, entre 1982 y 1996. Asimismo, el 34,1%
de las exportaciones estadounidenses fue realizado por CTs cuyo destino era la filial de
otra CT.

En el caso de las importaciones, la proporcidon correspondiente a comercio intrafirma
se ha mantenido estable en un 17%. En otros términos, en el periodo bajo andlisis las
CTs estadounidenses han profundizado la provision de bienes a sus filiales pero han
preservado fija la cuota correspondiente a compras desde sus filiales.

En 1994, los paises limitrofes (e incluidos en el Tratado de Libre Comercio -TLC-) eran los
principales focos del comercio intrafirma. Las FEPM de México y Canada han
absorbido el 42% y el 58% de las exportaciones e importaciones intrafirma
respectivamente. Ambos paises actian como proveedores netos de los EE.UU., con
una balanza comercial negativa para las matrices. Por su parte, Europa es el destino
del 31% de las exportaciones intrafirma al tiempo que provee el 15% de las
importaciones, aportando un saldo comercial de mas de 19 mil millones de ddlares,
cifra que casi triplica el saldo correspondiente al superavit que arroja el comercio entre
matrices y FEPM. Japon es otro sitio ampliamente superavitario, con un saldo de 6.631
millones de doélares. En la regidn asiatica cobra especial importancia el caso de
Singapur, pais desde el cual las FEPM remiten a las matrices un flujo de casi 10 mil
millones de ddlares, recibiendo poco mas de 4.600 millones.

En el caso de América Latina, las matrices estadounidenses exportan a sus FEPM el 15%
del total e importan el 18%. El saldo se altera significativamente si se incluye o no a
México. Excluyendo a su socio latinoamericano del TLC, el saldo comercial con



América Latina arroja un superavit de 1.347 millones de ddlares. En suma, existen tres
paises o regiones cuyas filiales estadounidenses actian como proveedores netos:
Canada, Singapur y el continente africano. En sentido opuesto, Europa, Japon,
Australia, Hong Kong y América Latina son predominantemente espacios
demandantes de bienes exportados por las matrices estadounidenses.

En cuanto a los tipos de bienes comercializados, las exportaciones de las matrices a las
FEPM se concentran en maquinarias (45,9%), vehiculos y sus partes (22%) y quimicos
(14,3%). Mas del 80% queda comprendido en estos tres tipos de productos. Por su
parte, los principales articulos importados por EE.UU. desde FEPM son vehiculos y sus
partes (39%), maquinarias (34,4%), petrdleo y derivados (6,6%) y quimicos (4,7%).
Considerando este tipo de comercio, EE.UU. es exportador neto principalmente de
maquinarias y quimicos, e importador neto de vehiculos y sus partes y de petrdleo y
derivados.

Considerando el uso econdmico puede observarse que las exportaciones de las
matrices a las FEPM se reparten en un 54% destinado al equipamiento y provision de
filiales (bienes de capital e insumos para la industria) y un 46% destinado a la venta
final.

LOS GASTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN LA ESTRUCTURA GLOBAL DE LAS CTsS
DE EE.UU.

Durante 1994 las empresas estadounidenses destinaron 222.905 millones de dodlares
para investigacion y desarrollo (I+D). El 85% fue destinado a empresas privadas y el
resto al gobierno federal. Las CTs invirtieron el 46,3% del gasto total en |+D de EE.UU., de
los cuales el 85% fue empleado en gasto para la misma empresa, 11% para el gobierno
federal y el resto para otras empresas. Por su parte, las FEPM poseen una modesta
participacion en el total de 1+D, absorbiendo el 11,7% del total invertido, es decir, este
tipo de gasto sigue siendo preservado por la casa matriz en su mayor parte.

El grueso del gasto en [+D corresponde a la industria manufacturera (82,9%),
destacandose vehiculos y sus partes, farmacéutica, computadoras y equipos de
oficina y componentes electronicos. También el sector petrolero tiene una
participacion significativa en este gasto (2,5% del total) al igual que los servicios de
computacion y procesamiento de datos (2,6% del gasto total). En el caso de las FEPM,
el gasto en I+D de la industria manufacturera y del sector petrolero pierde
participacion en favor de comercio y servicios.

ESTRATEGIAS Y CARACTERISTICAS DE LAS CTS ESTADOUNIDENSES EN ARGENTINA Y
AMERICA LATINA

Si bien la mayor parte de la inversion de las CTs estadounidenses fuera de su pais se
concentra en Europa y Canada, en los ultimos afios se han verificado flujos crecientes
hacia América Latina. Entre 1982 y 1996 la participacion de América Latina en el total
de IED estadounidense crecid del 13% al 18%. La contracara de ello es la caida en la
participacion de Canada, del 21% al 12% del total en ese mismo periodo.



CUADRO 4

Flujos Netos de IED Estadounidense Hacia América Latina
Excluye paraisos fiscales

Promedio anual Millones de do6lares %

1980-89 1990-96 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1980-89 1990-96
Argentina 123 836 164 415 558 1,079 931 2,291 415 8.3% 10.2%
Brasil 663 2,674 1,054 869 2,054 3,263 3,517 4,899 3,064 45.0% 32.8%
Chile 106 682 293 226 106 198 1,554 1,406 994 7.2% 8.4%
Colombia -116 181 115 39 406 4 368 195 138 -7.9% 2.2%
México 357 2,478 1,949 2,183 1,320 2,516 3,674 2,955 2,747 24.2% 30.4%
Paraguay 6 2 15 3 4 21 0.1%
Pera 26 138 -346 -26 -3 -8 231 317 800 1.8% 1.7%
Uruguay 34 81 12 33 59 50 0.4%
Venezuela -27 589 39 1,248 692 555 644 554 390 -1.8% 7.2%
Otros 342 543 66 27 -122 1,498 624 795 915 23.2% 6.7%
TOTAL 1,474 8,161 3,334 4,981 5,094 9,132 11,579 13,475 9,534 100% 100%

FUENTE: CEP, en base a datos de BID/IRELA

Las CTs estadounidenses han aprovechado las oportunidades brindadas por la
apertura econdmica de la regidon y los procesos privatizatorios. “El caracter de las
inversiones ha cambiado sustancialmente con respecto a las inversiones tradicionales,
de acuerdo a las exigencias y oportunidades que imponen el proceso de
globalizacion y los procesos de reforma estructural en la region. Asi, se han identificado
dos tipos de estrategias que las CTs de EE.UU. han estado siguiendo en la regidn en los
ultimos afios. La primera consiste en invertir en paises especificos de la regidon para
exportar al mercado de EE.UU. y adquirir ventajas competitivas, particularmente con
respecto a competidores asiaticos. Esta estrategia puede observarse en las
operaciones de inversion en América Latina de compaifias automovilisticas y empresas
de ensamblaje (maquiladoras) en otros sectores manufactureros. Una segunda
estrategia tiene como objetivo ganar mercados regionales, particularmente en las
areas energéticas y en el sector servicios. Esta estrategia, que aprovecha en muchos
casos los procesos de privatizaciones que estan ocurriendo en la region, ha sido
posibilitada por la apertura de América Latina a la inversion y el comercio y forma
parte de las estrategias de competencia global de estas empresas’s.

La actividad de FEPM de CTs estadounidenses en Argentina ha crecido de manera
exponencial en los afios noventa. Mientras en 1989 dichas empresas poseian activos
por un valor inferior a los 4 mil millones de ddlares, cifra que superaba en sélo 50% a la
registrada en 1977, los valores registrados en 1996 casi quintuplican a los de 1989. De
este modo, no sélo crecid la presencia de filiales estadounidenses en Argentina sino
que también se elevd, aunque de manera modesta, la importancia de Argentina en la
estrategia global de las inversiones estadounidenses. En particular, los activos
estadounidenses en Argentina pasaron de representar el 0,4% del total mundial en
1989 al 0,7% en 1996, mientras que considerando América Latina (sin Caribe?®) la
participacion crecio, del 6,2% en 1989 al 12% en 1996.

Asimismo, las ventas de bienes y servicios de las filiales argentinas se cuadruplicaron
entre 1989 y 1996 al tiempo que duplicaron su participacion en el total mundial (del
0,4% al 0,9%) y latinoamericano (del 6% al 11,2%). También mejoraron notoriamente sus

8 Mortimore, M, op. c it ., p.79-80.

9 Cuando en esta seccion se haga mencion a América Latina se excluird al Caribe. Ello se debe a que gran
parte de la actividad registrada en esa region corresponde en realidad a inversiones en paraisos fiscales
que, en muchos casos, operan como intermediadores de la inversidon, en tanto desde alli se canalizan hacia
otros paises, muchos de ellos de América Latina. En virtud de ello su inclusion genera serias distorsiones.



resultados: mientras en 1989 acumularon pérdidas por 265 millones de ddélares en 1996
se lleg6 a una cifra récord de 906 millones de ddlares de utilidades, acumulando casi 4
mil millones de ddélares de ganancias entre 1990 y 1996. Por su parte, el gasto en I+D, si
bien sigue siendo modesto, se cuadruplicé entre 1989 y 1996, alcanzando los 42
millones de dolares.
CUADRO 5
Caracteristicas de las Filiales* Estadounidenses en Argentina:

Activos, Ventas, Ganancias y Gasto en Investigacion y Desarrollo
Montos en millones de ddlares

1977 1989 1992 1993 1994 1995 1996
Activos totales 2,585 3,866 5,592 7,783 10,315 13,498 18,560
% todas las filiales mundiales 0.7% 0.4% 0.4% 0.4% 0.5% 0.6% 0.7%
% filiales de América Latina 8.1% 6.2% 6.7% 8.1% 9.2% 10.6% 12.0%
Ventas 3,615 4,057 7,628 8,239 11,545 12,372 16,729
% todas las filiales mundiales 0.7% 0.4% 0.6% 0.6% 0.8% 0.7% 0.9%
% filiales de América Latina 9.3% 6.0% 8.7% 8.6% 10.4% 10.1% 11.2%
Ganancias 255 -265 491 529 853 706 906
% todas las filiales mundiales 1.3% -0.4% 0.8% 0.8% 1.1% 0.6% 0.8%
% filiales de América Latina 12.2% -4.5% 6.9% 6.7% 8.7% 6.8% 8.2%
Gasto en I+D 16 10 15 26 21 22 42
% todas las filiales mundiales 0.8% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3%
% filiales de América Latina 14.8% 6.6% 5.2% 6.8% 4.4% 5.7% 6.1%

* Filiales extranjeras de participacion mayoritaria (FEPM)
FUENTE: CEP, en base a datos de BEA, Survey o f Current B usiness,
Operations of US Multinational Companies,1994-1995-1996

CUADRO 6

Producto Bruto generado por las Filiales Estadounidenses en Argentina
Montos en millones de ddlares

1993 1994 1995 1996 1993-1996**
TOTAL 4,176 4,246 5474 6,114 5,002 100%
Petréleo 978 979 1,041 1,220 1,055 21.1%
Industria Manufacturera 2,662 2,312 3,302 3,559 2,959 59.1%
Alimentos y afines 832 992 984 920 932 18.6%
Quimicos y afines 500 650 761 918 707 14.1%
Metalurgia 73 70 90 91 81 1.6%
Maquinaria y equipo 10 48 19 11 22 0.4%
Electrénicos y otros equipos electronicos 43 a7 29 36 39 0.8%
Material de transporte 22 29 34 200 71 1.4%
Otras industrias manufactureras 1,182 476 1,385 1,383 1,107 22.1%
Comercio mayorista 310 530 528 358 432 8.6%
Finanzas, seguros e inmobiliaria 0 77 81 142 75 1.5%
Servicios 40 117 124 342 156 3.1%
Otros 186 231 398 493 327 6.5%
% total mundial 1.2% 1.1% 1.2% 1.2% 1.2%
% América Latina 11.2% 10.9% 12.8% 12.8% 11.9%

* Filiales extranjeras de participacion mayoritaria (FEPM)

** Promedio anual

FUENTE: CEP, en base a datos de BEA, Survey o f Current B usiness,
Operations of US Multinational Companies,1994-1995-1996

El valor agregado generado por las FEPM estadounidenses en Argentina ascendié a
6.114 milones de dodlares durante 1996. De este modo, las FEPM estadounidense
aportaron el 2,1% del PBI argentino de ese periodo, y la participacion exhibe una
tendencia creciente, en tanto en 1993 alcanzaba el 1,3% (debe recordarse que este



indicador no refleja en su totalidad la participacion de las empresas estadounidenses
en la actividad local por cuanto no se posee informacion sobre las filiales de
participacion minoritaria ni otras formas de inversion tales como los fondos de inversion
directa, que en los afios noventa han adquirido gran importancia, y como ejemplo de
ello cabe citar al Exxel Group).

La mayor parte del valor agregado generado por FEPM estadounidenses en 1996
corresponde a petroleo (21% del total), alimentos (19%) y quimicos (14%). La industria
manufacturera en su conjunto genera el 59% del total, mientras que a comercio y
servicios corresponde el 11%.

COMERCIO EXTERIOR Y ORIENTACION DE LAS INVERSIONES

La orientacion de las FEPM estadounidenses instaladas en Argentina exhibe una
dinamica diferente a la de otros paises latinoamericanos o del sudeste asiatico.
Mientras las importaciones de las FEPM mostraron un explosivo despegue en los
noventa, sus exportaciones hacia EE.UU. exhibieron un alto grado de estancamiento.
Las importaciones se multiplican por 3,7 y las exportaciones de 1996 fueron
practicamente iguales a las de 1989, a pesar de haberse recuperado respecto de
bajos niveles en 1992 y 1993.
CUADRO 7

Comercio Exterior entre EE.UU. y las Filiales* de sus CTs en Argentina
Montos en millones de ddlares
1977 1989 1992 1993 1994 1995 1996

Exportaciones estadounidenses hacia filiales* argentinas 186 275 419 569 892 946 1,017

% total mundial 05% 03% 04% 05% 0.6% 0.6% 0.5%
% América Latina (sin Caribe) 54% 27% 26% 33% 43% 4.1% 3.6%
Importaciones estadounidenses desde filiales* argentinas 24 132 72 85 104 84 130
% total mundial 0.0% 02% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
% América Latina (sin Caribe) 13% 14% 05% 0.6% 05% 0.4% 0.5%
Exportaciones / Ventas 51% 6.8% 55% 69% 7.7% 7.6% 6.1%
Importaciones / Ventas 0.7% 33% 09% 1.0% 09% 0.7% 0.8%
Expo + Impo / 2 / Ventas 29% 50% 32% 4.0% 43% 42% 3.4%
Exportaciones / Importaciones 7.8 21 5.8 6.7 8.6 11.3 7.8

* Filiales extranjeras de participacion mayoritaria (FEPM)
FUENTE: CEP, en base a datos de BEA, Survey o f Current B usiness,
Operations of US Multinational Companies,1994-1995-1996

Esta situacion es inversa al fendmeno latinoamericano. En particular, Brasil exhibe un
saldo comercial positivo en relacidon al comercio entre matrices y FEPM y levemente
negativo si se contabiliza el comercio de FEPM con toda la economia estadounidense.
En el caso de México su saldo comercial es positivo cualquiera sea la comparacion,
aunque el caso mexicano debe ser analizado separadamente por el alto grado de
integracion que posee con EE.UU. en virtud de la cercania geografica, la historia y los
acuerdos de integracion econémica. También el caso de paises del sudeste asiatico
como Singapur se contrapone al argentino.

Este tipo de resultados podria llevar a la conclusidon de que el mercado interno es el
objetivo central de las actividades de las CTs estadounidenses en Argentina. Sin
embargo, si bien dicha hipoétesis encuentra otros elementos en que sustentarse
(ademas de los mencionados), una buena parte de las exportaciones de las FEPM
estadounidenses se dirige hacia Brasil y otros destinos. En particular, cabe citar el
ejemplo de las actividades agropecuarias desarrolladas por FEPM estadounidenses,
tradicionalmente antagénicas con la posibiidad de ingresar al mercado



estadounidense pero con amplia llegada en otros mercados internacionales. En este
segmento cabe mencionar los casos de empresas aceiteras y comercializadoras de
granos tales como Cargill, Continental Grains y Conagra. También entran en este tipo
de consideraciones empresas carnicas como Swift (filial de Cambell Soup), las
petroleras Esso (filial de Exxon Corporation) y Amoco y las automotrices Ford, General
Motors y Chrysler, exportadoras en virtud de un régimen legal especial que promueve
la exportacion de vehiculos en el marco del Mercosur.

En suma, la situacion de las filiales argentinas difiere substancialmente respecto de las
de otros paises de América Latina, en las que las CTs son intermediarias de un flujo
comercial bilateral. En el caso argentino, y tal como ha ocurrido de diferentes maneras
a lo largo del presente siglo, se da una estructura triangular, en la que las filiales
reciben importantes inversiones y flujos de importaciones pero su materializacion se
ejerce, ademas del mercado interno, en otros mercados internacionales diferentes al
norteamericano.

CUADRO 8
Propensidn a Exportar de las Filiales Estadounidenses en Argentina
EXPORTACIONES VENTAS PROPENSION A
EXPORTAR

Sector 1991 1997 1991 1997 1991 1997
Alimentos, bebidas y tabaco 136 162 333 578 40.8% 28.0%
Automotriz y autopartes 60 1,051 642 2,811 9.4% 37.4%
Celulosa y papel 2 14 116 115 1.8% 12.0%
Electrénicos y electrodomésticos 1 66 20 170 5.9% 38.5%
Maquinaria y equipo 0 27 0 207 12.9%
Metalurgia y siderurgia 0 12 0 49 24.1%
Neumaéticos 5 24 95 151 5.3% 15.6%
Petréleo y gas 74 233 1,261 1,939 5.9% 12.0%
Primario y aceites 732 1,817 899 2,358 81.4% 77.1%
Quimica y petroquimica 106 236 774 1,285 13.6% 18.4%
Textil, prendas, cuero y derivados 40 100 159 374 25.2% 26.6%
TOTAL 1,155 3,741 4,297 10,036 26.9% 37.3%

FUENTE: CEP, en base a datos de la Revista Mercado
NOTA: se trata de una muestra compuesta por las principales 29 exportadoras argentinas que son filiales de
empresas estadounidenses

Como muestra de lo indicado puede analizarse la evolucion de las exportaciones 'y de
la propensidon a exportar (medida como el cociente entre las exportaciones y las
ventas) de las fiiales en Argentina. Considerando a las principales 29 empresas
exportadoras argentinas que son filiales de CTs estadounidenses, puede apreciarse un
importante crecimiento en las ventas y en la propension a exportar. En particular, las
exportaciones de este conjunto de empresas se multiplicaron por 3,2 entre 1991 y 1997,
pasando de 1.155 a 3.741 millones de ddlares, cifra que representd el 14,3% del total
de las exportaciones argentinas, mientras en 1991 tal relacion era del 9,6%. Asimismo,
la propensidon a exportar crecié un 38,7%, pasando del 26,9% en 1991 al 37,3% en 1997.
En un contexto de crecimiento de las ventas, se verifica que las filiales estadounidenses
no han descuidado y han promovido las estrategias exportadoras.

Si bien sobresale el sector automotriz (que posee un régimen especifico) también han
cobrado relevancia el sector petrolero y quimica y petroquimica como sectores que
han experimentado un fuerte empuje exportador con una importante incidencia sobre
la propensidn a exportar.



SALARIOS, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD

Los resultados de la operatoria de las CTs estadounidenses en Argentina en los noventa
arrojan resultados un tanto sorpresivos sobre estos aspectos. Entre 1989 y 1996 la masa
salarial se multiplicé por 4,5 mientras que el empleo, tras una fase de estancamiento
entre 1989 y 1993, crecid un 60,5%. En ese periodo, el salario promedio por empleado
se multiplicé por 2,8 y achicé la brecha existente respecto del promedio mundial
pagado por las CTs estadounidenses (en 1989 el salario argentino era un 60% mas bajo
gue el del promedio mundial mientras que en 1996 la brecha fue del 15%). Asimismo, la
brecha respecto del promedio de las filiales latinoamericanas, si bien se redujo
sensiblemente, ha sido elevada, llegando a pagarse un 77% mas en Argentina que en
el promedio latinoamericano.

CUADRO 9
Salarios y Empleo de las Filiales* Estadounidenses en Argentina

1992 1993 1994 1995 1996
Salarios pagados (millones de ddlares) 1,131 1,357 1,664 1,934 2,271
% total mundial 0.7% 0.8% 0.9% 1.0% 1.1%
% América Latina (sin Caribe) 9.3% 9.8% 11.2% 12.1% 12.3%
Cantidad de empleados (miles) 47 47 60 65 78
Petréleo 4 4 4 4 6
Industria Manufacturera 33 32 37 39 45
Alimentos y afines 13 13 17 18 16
Quimicos y afines 9 9 9 9 10
Metalurgia 1 1 2 2
Maquinaria y equipo 1 1 0 0
Electrénicos y otros equipos electronicos 1 1 1 1
Material de transporte 1 1 2 8
Otras industrias manufactureras 7 7 8 8
Comercio mayorista 4 6 5 4
Finanzas, seguros e inmobiliaria 1 1 2 2
Servicios 2 2 11 8 11
Otros 4 2 6 9
% total mundial 0.9% 0.9% 1.1% 1.1% 1.3%
% América Latina 4.9% 5.0% 5.7% 6.1% 6.9%
Salario promedio (do6lares) 23,911 28,750 27,595 29,984 29,303
Mundo 31,647 31,866 32,169 33,713 34,529
Ameérica Latina 12,554 14,459 14,006 15,032 16,526

* Filiales extranjeras de participacion mayoritaria (FEPM)
FUENTE: CEP, en base a datos de BEA, Survey o f Current B usiness,
Operations of US Multinational Companies,1994-1995-1996

Este aspecto, del que podria llegar a inferirse un factor negativo respecto a la
competitividad de las filiales argentinas, encuentra su factor de sobrecompensacion
en los diferenciales de productividad. En efecto, la productividad de las filiales
argentinas correspondiente al cuatrienio 1993-1996 duplicé a la correspondiente al
promedio de las filiales latinoamericanas y superé en un 7% al promedio mundial.

Comparando las productividades sectoriales puede apreciarse una
performance argentina por debajo del promedio mundial en petrdleo (por
encima del 50%), comercio, finanzas y servicios. Las filiales argentinas de la industria
manufacturera en su conjunto poseen productividades por encima del promedio



mundial, particularmente en metalurgia. Respecto a las filiales latinoamericanas, las
filiales argentinas exhiben una significativa superioridad, con excepcion de la industria
de material de transporte y los servicios.

CUADRO 10

Productividad de la Mano de Obra de las Filiales* Estadounidenses en Argentina
Valor agregado por trabajador, en délares

1993 1994 1995 1996
TOTAL 88,475 70,415 84,868 78,890
Petréleo 244,500 244,750 242,093 190,625
Industria Manufacturera 82,928 62,997 83,807 78,565
Alimentos y afines 64,000 59,048 55,281 57,500
Quimicos y afines 57,471 76,471 84,556 90,891
Metalurgia 60,833 58,333 52,941 56,875
Maquinaria y equipo 14,286 34,286 95,000 55,000
Electrénicos y otros equipos electronicos 61,429 78,333 32,222 27,692
Material de transporte 16,923 24,167 17,895 25,316
Otras industrias manufactureras 181,846 68,000 175,316 168,659
Comercio mayorista 72,093 94,643 107,755 91,795
Finanzas, seguros e inmobiliaria 0 59,231 50,625 67,619
Servicios 22,222 10,541 14,762 30,265
Otros 46,500 144,375 67,458 58,000

* Filiales extranjeras de participacion mayoritaria (FEPM)
FUENTE: CEP, en base a datosdeBEA, Survey of CurrentB usiness,
Operations of US Multinational Companies,1994-1995-1996

CUADRO 11
Productividad de las Filiales Argentinas,
Latinoamericanas y Mundiales: Diferenciales de Productividad

Productividad promedio 1993-96 Diferencial de
productividad
Argentina América Total Argentina/ Argentina/
Latina** mundial América  Total mundial
Latina
TOTAL 80,200 39,802 75,045 101.5% 6.9%
Petréleo 225,561 172,538 560,856 30.7% -59.8%
Industria Manufacturera 77,101 37,492 64,260 105.6% 20.0%
Alimentos y afines 58,616 36,158 59,130 62.1% -0.9%
Quimicos y afines 77,934 53,011 84,981 47.0% -8.3%
Metalurgia 56,842 39,481 51,167 44.0% 11.1%
Maquinaria y equipo 35,200 34,087 65,199 3.3% -46.0%
Electrénicos y otros equipos electronicos 44,286 10,253 31,191 331.9% 42.0%
Material de transporte 23,171 51,073 64,779 -54.6% -64.2%
Otras industrias manufactureras 149,527 44,922 72,176 232.9% 107.2%
Comercio mayorista 92,299 70,076 96,911 31.7% -4.8%
Finanzas, seguros e inmobiliaria 50,000 17,701 76,481 182.5% -34.6%
Servicios 19,110 25,120 49,445 -23.9% -61.4%
Otros 65,400 23,761 30,339 175.2% 115.6%

* Filiales extranjeras de participacion mayoritaria (FEPM)

** No incluye paraisos fiscales

FUENTE: CEP, en base a datosdeBEA, Survey of CurrentB usiness,
Operations of US Multinational Companies,1994-1995-1996



Como conclusidn, habra que destacar el notable dinamismo exhibido por las
empresas estadounidenses durante la década del noventa, recuperando con
claridad su papel de liderazgo en la economia mundial. Su desempefio en la
Argentina ha tenido un rol muy significativo, siendo —-con creces- los principales
inversores extranjeros y registrando importantes resultados en materia de productividad
y ganancias. En este sentido, han sabido administrar las ganancias de productividad
como factor de competitividad y recuperacion de la rentabilidad.@



CARNES: DE LA TRADICION AL MARKETING?

INTRODUCCION

La presente nota tiene como objetivo analizar las causas del virtual estancamiento de
la industria frigorifica, en un contexto de notable crecimiento de la industria de
alimentos; en especial, de algunas de sus ramas como por ejemplo: lacteos y aceites
vegetales.

El articulo comienza con una breve descripcidon del sector, y continla con un recorrido
a través de las distintas etapas de su evolucion2 a fin de comprender la estructura
actual del mercado, las causas que motivan su escaso dinamismo y las estrategias
adoptadas por las empresas frente a los cambios operados en el contexto interno e
internacional.

ASPECTOS GENERALES

La produccion de carne vacuna ha ido disminuyendo su participacion en el Producto
Bruto de la Industria de Alimentos y Bebidas durante la ultima década, pasando del
22,2% en 1984 al 19,3% en 1994.

También es notoria la desaceleracion de la dinamica exportadora del sector. Mientras
que en la década del ’40 las exportaciones de carnes bobinas representaban el 40%
de la produccion, en 1970 dicha participacion alcanzo el 25,4%; finalmente, en 1997 el
coeficiente de exportaciones fue del 16%. Para este afo se espera una reduccion
mayor, pues se prevé una caida de las exportaciones del orden del 31% respecto a
1997. Esto se debe a que 1998 fue un afio de recomposicidn del stock ganadero; razén
por la cual los sucesivos incrementos en el precio del novillo influyeron en forma
negativa sobre las exportaciones.

En cuanto al posicionamiento de la industria frigorifica en el ranking mundial, Argentina
pasoé de ocupar el primer lugar en la década del 30, con una participacion del 58%
sobre el total exportado, al quinto puesto en 1997, con una participacion de apenas el
8,5%.

Por otra parte, el consumo interno per capita de carne vacuna ha disminuido en
forma constante a lo largo de la dltima década y media. El consumo promedio entre
1980 y 1987 fue de 89,5 kg/capita y actualmente es de solo 64 kg/capita.

La causa principal de la caida en el consumo esta relacionada con el cambio en los
habitos alimentarios y con la presencia de sustitutos cercanos de menor precio. Por
otra parte, su reduccién no derivd en un incremento de la actividad exportadora;
debido al peso creciente que han tenido las restricciones en el comercio
internacional.

1 Se agradece la colaboracion del Lic. Luis M. Bameule (Presidente de Quickfood); del Ing. A. De Las
Carreras (CERA); CPN Guillermo Gonzéalez (UNICA); Ing. Cristina H. Ras (IICA).

2 La importancia de la industria frigorifica reside en cuestiones de tipo econémico y, ademas, en las
connotaciones politicas y sociales que ha generado a lo largo de la historia econdmica del pais.



De todos modos, estos niveles de consumo son muy altos en comparacion con paises
desarrollados como EE.UU. (44 kg/capita) o la Unidn Europea (22 kg/capita); como
consecuencia de los mayores precios de la carne vacuna, y de la oferta abundante
de otras clases de carne. Japon es uno de los paises que aumenté en forma
considerable el consumo de este tipo de carne (12 kg/céapita), aunque ain es muy
bajo.

Es interesante observar que la referida situacibn de estancamiento ocurre en un
contexto de gran dinamismo para otras industrias, ya se trate de producciones
destinadas al mercado interno, como por ejemplo la industria lactea; o de otras con
mayor orientacion exportadora, como la industria de aceites y harinas proteicas.

En este marco la pregunta a formular es, ¢por qué el comportamiento del sector ha
sido diferente del resto?.

Los factores a tener en cuenta a fin de analizar el desempefio que ha mostrado la

industria carnica, son los siguientes:

- En primer lugar cabe destacar que el principal mercado es el interno, que absorbe
el 84% de la produccion.
En segundo lugar, debido a la importancia que reviste el consumo interno, el
precio del ganado se determina en el mercado local. La fuerza del mercado
domeéstico quedod claramente expuesta cuando, entre los meses de junio y agosto
de este afo, la suba en el precio del novillo repercuti6 en los mercados de
Uruguay, Paraguay y Brasil.
Finalmente, el sector esta inevitablemente afectado por las fluctuaciones del ciclo
ganadero y por las variaciones de tipo estacional; asi como también, por los
vaivenes del mercado mundial.

CUANDO LA HISTORIA DIBUJA EL PERFIL

La industria frigorifica argentina surgid en el afio 1882 con la instalaciéon del frigorifico
“Terrasdn”, de origen nacional.Luego llegaron Santinena (1884), The River Plate (1902),
Smithfield (1904), Liebeg y Bovril (1904), La Blanca (1912), Wilson (1915), Swift (1920), y
La Anglo y Gualeguaychu (1927).

Esta estructura industrial se mantuvo hasta fines de la década del ’50. La industria
frigorifica estuvo concentrada, hasta ese entonces, en un grupo gque oscilé ente nueve
y once empresas: cinco pertenecientes a capitales de origen estadounidense (Armour,
Swift, con dos plantas, La Blanca, y Wilson); cuatro pertenecientes a capitales de
origen inglés (Bovril, La Anglo, Liebig y Smithfield); y dos de capitales de origen
nacional (Gualeguaychu y Santinena).

A partir de 1958 estas empresas comenzaron a retirarse del mercado. Algunas fueron
adquiridas por grupos argentinos y otras pasaron a ser administradas por el Estado. Es
importante reiterar, que hasta fines de la década del ’40 las exportaciones de carnes
representaron mas del 40% de la produccién del sector; y que, ademas, el principal
mercado de destino fue Gran Bretafia.

3 Posteriormente, fue arrendado por frigorificos extranjeros que lo mantuvieron cerrado asegurandose su
predominio en el mercado local.



En 1956 los mataderos bonaerenses fueron reabiertos* y con ellos aparecieron
pequefias y medianas plantas faenadoras que se convertiran, de alli en mas, en los
agentes de cambio del sector y, posteriormente, de la industria exportadora.

Entre 1960 y 1970 se inicidé un proceso de reestructuracion del sector sobre la base del
surgimiento de la mediana industria frigorifica que, a través de importantes inversiones,
llevé a cabo la reconversion de la estructura productiva a fin de adaptarse a los
nuevos requerimientos de la demanda externa. De alli en mas, la industria quedaria
conformada por plantas de menor escala, con una capacidad de faena de entre 500
y 1000 cabezas diarias, todas de capital nacionals. Paralelamente a este proceso,
hubo una diversificacion de los mercados de exportacidon y de productos.

Sin embargo, en la década del '70 se produjeron algunos hechos que condicionaron
el futuro desemperfio del sector:

Los cambios en el comercio mundial, resultado de las politicas de
autoabastecimiento iniciadas por las economias mas desarrolladas y de las
restricciones sanitarias impuestas por la CEE, contrajeron la demanda. Ademas, en
1978 los paises de la CEE comenzaron a participar como exportadores en el
mercado mundial.

Las politicas puestas en marcha a mediados de los 70 provocaron una fuerte
contraccion del mercado interno®.

Durante esta década se inicid el “proceso de agriculturizacion”, de la mano de un
conjunto de innovaciones tecnoldgicas que intensificaron el uso de la tierra y su
productividad. De esta forma, la expansion de los cultivos oleaginosos impulsados
por el crecimiento de la demanda mundial de aceites y de harinas proteicas y por
el alza de los precios internacionales, se produjo simultdneamente con el
desplazamiento de la actividad ganadera hacia zonas cada vez mas marginales’.

Los cambios en el contexto interno e internacional tuvieron una influencia decisiva en
la dinamica del sector. En efecto, las exportaciones de carnes en 1970 representaron
el 20% de las ventas totales al exterior; mientras que, en 1980, no alcanzaron al 10% del
total exportado; y en 1997 constituyeron alrededor del 4% del total. Por otra parte, en
1971 la Argentina participaba del 14,8% del mercado mundial de carnes, esa
participacion fue del 11,5% en 1980 y diez afios después, del 9,6%.

En 1970, cuando se retiraron los frigorificos extranjeros, la industria frigorifica se orient6
hacia el mercado externo, dada la mayor rentabilidad que ofrecia el negocio. Pero,
posteriormente, cuando las condiciones en ese mercado se tornaron poco favorables,
los altos costos con que operaba el sector exportador de la industria hicieron dificil su
participacion en el mercado interno.

4 Entre 1952, por intermedio del IAPI, y hasta 1956 la industria frigorifica de exportaciéon tuvo el monopolio del
mercado local, a fin de evitar que la caida de la produccion agropecuaria afectase el consumo interno.
Esta referencia corresponde al Gran Buenos Aires, pues en el interior la situacion fue distinta.

5 Actualmente el Unico frigorifico de capital extranjero es Swift, que ceso sus actividades en 1971 por quiebra
fraudulenta. Luego pasé a ser administrado por la CAP, hasta que en 1980 fue adquirido por el grupo
Campbell-Soup.

6 Cabe recordar el caracter de bien salario de la carne, razén por la cual la faena variaba con el salario
real.

7 Las industrias aceitera y frigorifica mantuvieron comportamientos asimétricos. Mientras que la primera se
encontraba en una etapa de plena expansion y reconversion, desplegando un amplio dinamismo
exportador; la industria frigorifica mostraba crecientes signos de atraso y desaceleracién en su dinamica
exportadora. Estos cambios tuvieron como trasfondo por un lado, precios internacionales altos y una
creciente demanda mundial, en el caso de los aceites y harinas proteicas; y por el otro, el cierre de los
principales mercados y precios internacionales deprimidos, en el caso de la carne.



Efectivamente, la industria consumera (abastecedora del mercado interno) tenia
costos operativos mas bajos, derivados de las menores exigencias sanitarias e
impositivas que de hecho cumplian. Si bien el objetivo de la legislacion vigente era el
de asegurar condiciones de calidad y estandares sanitarios idénticos para ambos
mercados; lo cierto es que existid cierta laxitud en el cumplimiento de tales normas a
fin de garantizar precios bajos para la carne en el mercado interno, por su caracter de
bien salario.

Nuevamente, los grupos que participan en el procesamiento de carnes son dos: por un
lado los frigorificos exportadores, que no pueden acceder al mercado interno y, por el
otro, los frigorificos consumeros. A partir de entonces, la industria frigorifica presenta
importantes heterogeneidades, tanto en lo que se refiere al tamafio de los
establecimientos, como a las condiciones tecnoldgicas, sanitarias y ambientales.

LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL
TIPO DE EMPRESAS

Las empresas que intervienen en el proceso de industrializaciong se clasifican en:
- Frigorificos de ciclo completo.

Frigorificos de ciclo |.

Frigorificos de ciclo Il.

Matarifes.

Los frigorificos de Ciclo Completo son frigorificos exportadores, que realizan el proceso
de faena y de preparacion de la carne. Ademas, abastecen el consumo con cortes o
productos de mayor industrializacion, como: hamburguesas, salchichas, milanesas y
embutidos. Los frigorificos de Ciclo | llevan a cabo el proceso de faenamiento, pueden
estar habilitados para exportar, pero en general destinan su produccion al mercado
local. Los de Ciclo Il no realizan el proceso de faena, sino que efectian la preparacion
de la carne que fue faenada en otras plantas. Abastecen a la exportacion y al
mercado interno, son proveedores de restaurantes y hoteles o instituciones.

Por ultimo, el matarife (también llamado usuario), cuya actividad® tiene Unicamente
caracter comercial, compra la hacienda y alquila las instalaciones de algun frigorifico
para que éste realice las tareas de faena, entregando los subproductos?? al frigorificolt
en parte de pago. En general, el valor de los subproductos excede al costo de la
faena; por lo cual, es el frigorifico quien termina abonando al matarife la diferencia
(recupero). Finalmente, los usuarios distribuyen las medias reses en carnicerias y
supermercados.

Las clasificaciones mencionadas responden a lo dispuesto por la Ley Federal de
Carnes y por el Digesto Sanitario Nacional. Dicha legislacion establece distintos niveles
de control segun el tipo de establecimiento, limitaciones en cuanto a la cantidad de
reses faenadas y restricciones respecto al area de comercializacion de cada uno;
pero supone que la calidad y los estandares sanitarios deben ser los mismos en todos
los casos.

8 El proceso de industrializacion se divide en dos etapas: faena y deshuesado.

9 Las criticas formuladas por parte de los frigorificos se vinculan a las dificultades de los organismos
recaudadores para ejercer los controles impositivos a que estan expuestos, provocando distorsiones en el
mercado interno.

10 Los subproductos estan formados por: cueros, menudencias, cabeza, pezufias, sebo, sangre y huesos. El
cuero es el subproducto de mayor valor (40% del valor total de todos los subproductos).

11 Los frigorificos tratan de atraer a los matarifes, a través del ofrecimiento de buenos recuperos, a fin de
reducir sus costos industriales mediante el aumento de su actividad.



Debido a que el cumplimiento de la legislacion es parcial, tanto en el aspecto sanitario
como en el impositivo y ambiental, se considera que existe un doble estandar sanitario
e impositivo dentro de la industria que genera distorsiones en el mercado.

LA CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA

La industria procesadora presenta un bajo grado de concentracion. En 1997 las cinco
primeras empresas, que constituian el 2,5% del total de las firmas con habilitacion de
SENASA, participaron del 13% de la faena total. En los primeros ocho meses de 1998, las
cinco primeras empresas (3% del total habilitado por SENASA) concentraron el 15% del
total faenado.

Pero, si se considera al
sector exportador
Unicamente, el nivel de
concentraciéon es mayor.
Esta observacion surge del
cuadro que se presenta
mas abajo.

Grado de concentracion de la faena en 1997

En 1997 la cuota Hilton12 se
distribuy6 entre 66
empresas, los principales

Participacion % acumulada

0 L L 6 A destinos fueron: Alemania,
— ™ n N~ o — o™ n N~ (o)) — [42] n N~ ~
4N ®m T B~ ®© o0 9 N9 Y B Gran Bretafia, Holanda,
Nro. de establecimientos Espafia y Francia. En
Fuente: SENASA cuanto a las exportaciones

de carnes frescas
(considerando las enfriadas y congeladas en conjunto), los embarques se dirigieron
principalmente a: Chile, Brasil, Israel, Estados Unidos, Alemania, Italia, Gran Bretafa, y
Francia. Asimismo, Estados Unidos, Gran Bretafia, Holanda y Alemania constituyeron los
principales destinos de las carnes procesadas.

La compaosicion de las

Ao Participacion % de las primeras cinco exportaciones muestra una
empresas en tn. creciente participacion de los
Hilton Carnes Carnes cortes enfriados, que son los
frescas procesadas que reciben el mejor precio
1994 54% 43% 91% (5.52413 US$S/tn); los mayores
1995 50% 37% 91% volimenes exportados
corresponden a cortes
1996 46% 38% 91%

tom awam o s Congeados G s que

19980 46% 51% 89% 4

destinan a un proceso de
FUENTE: SENASA. (1) informacién al 30/10/98. elaboracion posterior, como
por ejemplo: hamburguesas. Le
siguen en orden de importancia las menudencias (906 U$S/tn), el corned beef (2.590

12| a cuota Hilton esta formada por cortes vacunos de alta calidad (bife angosto, lomo y cuadril); la otorga
la Unién Europea y Argentina esta autorizada a exportar 28.000 tn.. Dicha cuota esté libre de prelievos, que
tornan inaccesible el ingreso de las carnes argentinas a ese mercado. Sus precios oscilan entre los U$S
13.000 y U$S 8.500 la tonelada.

13 Incluye los cortes enfriados sin hueso exportados dentro del Cupo Hilton.



U$S/tn, que es un producto de escaso dinamismo mundial), la carne cocida y
congelada (4.315 U$S/ton), los cuartos (1.639 U$S/tn), las especialidades4 (3.333
U$S/tn) y la carne para manufactura (1.581U$S).

Precios promedio de exportaciéon de productos vacunos
Ao | Cuartos - Cortes Manufactura Carne cocida Corned Beef| Especialidades | Menudencias
Enfriados*| Congelados y congelada
1991 1655 6897 2742 1378 3472 2494 2571 1003
1992 1625 7760 3262 1567 3705 2106 2788 1304
1993 1283 6900 2831 1401 3832 2290 2724 1293
1994 1075 5876 2430 1305 3769 2467 3574 1163
1995 1223 5908 2670 1506 4043 2760 3953 1230
1996 1216 4873 2430 1363 3862 2337 3498 1163
1997 1369 4809 2495 1537 3880 2388 2997 1006
1998 1639 5524 2836 1581 4315 2590 3337 906

Ddlares FOB por tonelada
(*) Incluye los cortes enfriados sin hueso exportados dentro del Cupo Hilton
FUENTE: Mercados Ganaderos, SAGPyA

Evidentemente, alrededor del

Composicién de las exportaciones 65% de las exportaciones
corresponde, todavia, al
100% segmento de los productos de
o menor valor.
70%
60% La capacidad instalada de la
jﬁj industria. se estima en 20
30% millones de cabezas anuales?s;
izj con lo cual, si se tiene en
0% cuenta que la faena en 1997
DCuarlo;mm .Cortes1eﬂr:;iados DCortes1cﬂoﬂr7|gel.’:1dos fue de 12’7 millones de
Ell\zllanuf_atlz_tgr(ajs g:\:/locidgycpngelada Bcormned Beef CabezaS, la Capac|dad ociosa
specialidaaes enuaencias

Fuente: Mercados ganaderos, SAGPyA de la industria en su conjunto
alcanza el 40%?6.

LA REESTRUCTURACION DE LOS "90.

Ante la calda de los volimenes exportados y de los precios internacionales, la industria
desarrollé6 una estrategia tendiente a integrar el mercado interno y externo. En este
ultimo, concentré su oferta en los productos de mayor grado de elaboracion:
termoprocesadost’, y en aquellos de alto valor unitario: cortes Hilton.

La insercion en el mercado interno se logré a través de distintas estrategias; la mas
importante fue la diferenciacién de productos por calidad y por marcas, a través de la
segmentacion de la demanda. La idea fue la de convertir un commodity en un
producto diferenciado. Dicha estrategia estuvo ligada a los cambios en los habitos de
consumo y a la modernizacién en la comercializacion de alimentos. Basicamente, se
trata de productos con algun grado de elaboracibn como: hamburguesas, carnes
rebozadas, productos de facil preparacién, cortes con marca envasados al vacio vy,
ultimamente, se han introducido comidas preparadas.

14 El rubro especialidades incluye a las comidas preparadas. Es el ssgmento mas dinamico a nivel mundial, y
Argentina no logr6 insertarse, todavia, en él.

15 PROCAR, marzo de 1998.

16 Este porcentaje es mayor para la industria exportadora, ascendiendo al 50%; se considera que las plantas
consumeras trabajan con un menor grado de ociosidad, debido a su mejor insercidon en el mercado interno.
17 Se trata de: carnes cocidas y congeladas, carnes enlatadas y carnes preparadas.



Sin embargo, avanzar en este tipo de estrategias fue dificil hasta fines de los ‘80
debido al atraso tecnolégico del sector. La apertura de la economia ayudd en este
aspecto, pues facilité la importacidon de maquinarias y equipos.

Para la industria exportadora las razones por las cuales es necesario lograr la

integracion de ambos mercados son principalmente dos:

- En primer lugar, permite maximizar el retorno de cada uno de los cortes, pues es
posible ofrecer cada producto en el mercado que mejor los pague. Por ejemplo,
las piernas que son muy baratas en el mercado doméstico se comenzaron a
comercializar en forma fresca y congelada en EE.UU., donde tienen gran
aceptacion.
En segundo lugar, participar en el mercado interno, cuya importancia reside en el
volumen de la produccion que absorbe y en la estabilidad de la demanda, brinda
la plataforma de lanzamiento necesaria para lograr una insercion exitosa en el
mercado internacional.

Otras estrategias implementadas por las empresas fueron:

a) La diversificacion del mix de produccion, que se orientd hacia otros sectores como
el pesquero, avicola, y el de legumbres y hortalizas congeladas, basicamente por
la utilizacion de la cadena de frio!s.

b) La venta de carnes frescas con marca. Esto fue posible mediante acuerdos
realizados entre productores de diversas razas (Aberdeen Angus, Hereford, Shorton)
y algunos frigorificos lideres. Asi, se logré promocionar esas razas y alcanzar un
mejor posicionamiento de este tipo de carnes mediante estrategias de
diferenciacion de productos, a través de su insercion en segmentos de mercado
muy selectos que demandan carne de alta calidad. En el ambito interno se
instalaron restaurantes con el nombre del productor; también se venden cortes,
con exclusividad, en algunos supermercados. La exportacion la realizan en
conjunto, productores y frigorificos, abasteciendo cadenas de restaurantes,
hoteles y también las géondolas del Corte Inglés, Harrod’s, o de otras cadenas de
venta como Eroski, en Espafia. Ejemplos exitosos de este tipo de emprendimientos
son: Cabafa las Lilas, Pilaga, y Ecopampa?®.

c) Se desarrollaron procesos de integracion vertical. Algunos surgieron a partir de la
iniciativa de los productores, que decidieron vincularse con determinadas cadenas
de supermercados; en otros casos fueron los supermercados los que realizaron
acuerdos con frigorificos o productores especificos. También se establecieron
compromisos entre frigorificos y productores.

CAMBIOS RECIENTES

Desde hace seis o siete afos se introdujeron algunos cambios que mejoraron la

situacion de la industria exportadora:

- En primer lugar se quitaron los derechos a la exportacion, con lo cual se logré
achicar la brecha entre las empresas exportadoras y las consumeras. Estos
productos estan comprendidos en el régimen de reintegros impositivos; los niveles
de reintegro varian dependiendo del grado de elaboracién del producto y del tipo
de envase utilizado.

Se logro erradicar la fiebre aftosa2?, posibilitando el ingreso de las carnes argentinas
en mercados hasta entonces vedados. Actualmente, la Argentina esta en la

18 Realidad Econdmica, N° 153.

19 Se trata de estrategias de diferenciacion de producto por calidad, en el caso de Cabafas Las Lilas;
trazabilidad, en el caso de Pilaga; y de productos organicos, en el caso de Ecopampa.

20 E| Plan de Control y Erradicacion de Fiebre Aftosa, se realiz6 entre 1993 y 1997. El 30 de mayo de 1997 la
Argentina fue declarada por la OIE “pais libre de aftosa que practica la vacunacion”. En la actualidad



categoria de pais libre de aftosa con vacunacion y se esta trabajando para poder
alcanzar la categoria de pais libre de aftosa sin vacunacion. De esta forma,
Argentina ingresaria al circuito no aftésico para el 2000; un mercado donde los
precios de la carne son mucho mas altos.

También se traté de establecer una nueva forma de comercializacion que
contribuyera a mejorar los estandares sanitarios, a promover la transparencia en el
comercio de carnes (caracterizado por un alto grado de informalidad), y a
favorecer la integracion de los frigorificos exportadores al mercado doméstico;
pero, finalmente, la iniciativa no prospero2t,

Cabe aclarar, que la distribucién de la carne en cortes en lugar de media reses es una
practica ampliamente difundida a nivel mundial, que tiende a optimizar la produccion
y el consumo de carnes, ademas de ofrecer importantes ventajas sanitarias?2. Las
principales razones son:

Permite ajustar la oferta a la demanda. La distribucién de la media res, tanto en
carnicerias como en supermercados, significa enviar todos los cortes (de calidad y
precio diferentes) a zonas de distinto poder adquisitivo, que tienen demandas
distintas.

El deshuesado en comercios minoristas deriva en una pérdida de calidad de los
huesos y de las grasas y, por lo tanto, en menor valor de los productos que se
elaboran a partir de ellos, debido a que no se procesan en forma inmediata.
También, permite separar la etapa industrial (faena y el deshuesado?3), de la etapa
comercial (que consiste en el fraccionamiento y presentacion de los distintos
cortes). Esta industria tiene la peculiaridad de que el proceso industrial termina de
realizarse en los establecimientos minoristas, que no estan sujetos a las normas
sanitarias de la fase industrial. En sintesis, tanto carnicerias, como supermercados
intervienen en ambas etapas de la cadena de valor.

La reciente reducciéon del IVA al 10,5% mejord la insercidn de las empresas en el
mercado interno; pues dicha rebaja las colocd en una posicion mas favorable para
competir en el mercado local, tanto con productos elaborados, como en la venta de
carnes frescas. Ademas, contribuye positivamente con la situacion financiera y
econdmica de las empresas, y tiende a disminuir la evasion dentro del sector.

Por otra parte, la mayor participacion de los supermercados en el abastecimiento de
alimentos impulsé el desarrollo del Boxed Beef24, que permite la asignacion eficiente de
los cortes en el mercado interno, adecuando la oferta a las necesidades de la
demanda.

En términos generales se puede concluir que los dltimos cambios introducidos en el
sector han ayudado a su modernizacion, a incrementar la productividad y eficiencia;
y, ademas, han favorecido la integracion de los mercados interno y externo, sobre la
base de:

Mejor asignacion de los cortes.

Mayor integracion de los mercados.

Mejora de los aspectos sanitarios.

existen dos regiones con status sanitario diferente: al norte del Rio Negro y la Pcia. de Neuquén: zona libre de
aftosa con vacunacion obligatoria; y al sur de ese limite: la zona libre de aftosa sin vacunacion.

21 En octubre de 1992 se sanciond el régimen sanitario denominado “Corte por lo Sano”, que establecia la
distribucién mayorista de reses vacunas en cuartos de media res, como minimo; las que, ademas, debian ser
enfriadas en origen a 7 °C y envueltas en bolsas plasticas. La carne distribuida debia estar acompafada por
un comprobante de su origen e identificacion impositiva.

22 A, De Las Carreras, “La modernizacion del consumo de carnes” (1996).

23 El deshuesado es un proceso industrial pues implica un proceso de transformacién del producto, a partir
del cual se obtienen cortes, huesos y grasas.

24 Es el producto listo para exhibir, empaquetado por trozos.



TECNOLOGIA Y CAPACIDAD INSTALADA

En los aspectos tecnoldgicos vinculados a cuestiones sanitarias, la industria
exportadora ha alcanzado los mejores estandares internacionales?; sin embargo, en
cuanto a tecnologias de proceso industrial la situacion es variable. Hay plantas que
utilizan tecnologias de Ultima generacion y otras que poseen equipos de uso mas
difundido y menos sofisticados. Solamente, algunas de las empresas que estan
primeras en el ranking de exportaciones han realizado importantes esfuerzos de
reingenieria de procesos y desarrollos en logistica.

En este sentido, son notables los esfuerzos que se realizan desde los centros de
investigacion como el INTA y el INTI, orientados al desarrollo de envases, tecnologia de
procesos y de nuevos productos. La investigacion se desarrolla, a veces, a partir del
requerimiento del sector privado, principalmente, de empresas lideres.

La capacidad de faena de la industria es un tema controvertido. Pese a que en el
mundo, se observa una tendencia generalzada hacia un mayor grado de
concentracion de la industria y hacia un aumento de la capacidad de faena de las
plantas, con el objetivo de lograr economias de escala en la produccion, este
fendmeno difiere entre regiones.

En Argentina, por ejemplo, la industria estd muy fragmentada en comparacion con
otros palses; mientras que las cinco primeras empresas en Argentina concentran entre
el 13% y el 15% de la faena, en EE.UU. esa proporcion alcanza el 82% y en la Union
Europea es del 60% aproximadamente.

Respecto a la capacidad de faena, las empresas exportadoras han sido prudentes en
cuanto a su expansion, principalmente, porque la industria exportadora satisface un
amplio mix de produccion, pero en cantidades muy pequefias para cada mercado?.
Esta circunstancia, unida a las caracteristicas de su insercion en el mercado local,
conduce a la utilizacion de plantas de menor escala, pero suficientemente flexibles
como para abastecer una demanda muy diversificada.

En términos generales, una planta en Argentina faena entre 800 y 1200 animales por
dia, este promedio es superior al de las empresas europeas, que faenan unas 750
cabezas diarias; pero inferior al de los Estados Unidos donde las mas pequefias tienen
una capacidad de faena de 2500 cabezas diarias, y las mayores alcanzan las 4000 y
5000 cabezas por dia.

La Unidn Europea también tiene problemas de exceso de capacidad, que se generd
a partir del cierre de plantas. Los factores condicionantes fueron dos:
Pon un lado, los estrictos estandares de sanidad forzaron al cese de actividades
de varias plantas de alcance local.
Por otro, la modernizacion requerida en las plantas exportadoras también actud
incrementando la capacidad ociosa.

Evidentemente, las mayores exigencias tecnoldgicas y sanitarias, conjuntamente con
la utilizaciéon de la capacidad instalada, se relacionan en forma directa con el grado
de concentracion en la industria.

25 Se implementaron programas como el SSOP (Sanitary Standard Operating Procedures), el PRP (Pathogens
Reduction Program), el GMP (Good Manufacture Practice) y el HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Points), ademas, se realizan controles de contaminacion residual, pruebas para detectar pesticidas,
hormonas, antibiéticos, antiparasitarios y algunos metales pesados.

26 Se preparan unos 50 cortes para diferentes mercados.



Es probable entonces, que la industria frigorifica argentina tienda hacia un mayor
grado de concentracion, si los estandares sanitarios se uniforman vy, si se regulariza la
situacion impositiva2’ de una parte importante de la industria frigorifica.

LA COMERCIALIZACION

La comercializacion de los productos termoprocesados se ha visto favorecida por la
creciente participacion que han tenido los super e hipermercados en la venta de
alimentos; ademas, es notorio el progresivo énfasis que estas empresas estan poniendo
en la oferta de productos frescos.

Las ventajas que ofrecen este tipo de productos a los supermercados son

basicamente dos:

1- En primer lugar, por tratarse de productos de alta rotacidon, o de un mayor grado
de elaboracion, permiten a los super e hipermercados incrementar los margenes
comerciales.

2- En segundo lugar, la estrategia en este tipo de productos consiste en transformar
un commodity en un producto diferenciado, tratando de ocupar aquellos
segmentos de mercado de mayor valor agregado.

Los supermercados compran una parte de carne en reses (que deshuesan y preparan
ellos mismos) y otra en cortes, o en boxed beef (que venden con la marca del
frigorifico, 0 con marca propia). Pero en la medida que la Gran Distribucién se ha ido
expandiendo, la proporcion de cortes que adquiere es cada vez mayor. Ello se debe a
que, hoy en dia, el eje del negocio de los supermercados tiene que ver con la
optimizacion del uso de las superficies de venta. Evidentemente, el costo derivado del
espacio que se requiere para realizar el deshuesado de las reses (que forma parte de
la etapa industrial), el depdsito de las grasas, de los huesos y de las articulaciones, es
mayor que el de comprar productos listos para su comercializacion.

Para la industria frigorifica moderna el avance del supermercadismo permitira
desarrollar la venta de carne fresca en cortes, e identificar a los distintos tipos de
consumidores a través de los canales de distribucidn; de esta forma, los frigorificos
podran optimizar el destino de cada corte de acuerdo con los requerimientos de
cada mercado.

LAS INVERSIONES

A diferencia de otros sectores de la rama Alimentos y bebidas, que durante el periodo
1991-1997 recibieron inversiones de firmas extranjeras por un total de 2.817millones de
dodlares?8, la industria frigorifica no resulté un sector atractivo para los capitales
extranjeros. Sin embargo, en los ultimos cuatro afios se observaron movimientos de
capital dentro del sector correspondientes a greenfields (63,6%), ampliaciones (14%) y
adquisiciones (22,4%). Las inversiones de firmas extranjeras representan el 79,8% de los
nuevos emprendimientos del sector, siendo Swift-Armour la Unica empresa extranjera
del rubro.

Es probable que el renovado impulso que adquirieron los flujos de capital en los dos
ultimos afios, se deba a la oportunidad de acceder a nuevos mercados,
principalmente, a partir del cambio en el status sanitario del pais.

27 Segun un estudio realizado por Defensa de la Competencia, la evasién impositiva en el sector es cercana
al 30%; y adopta distintas modalidades como: compraventa de ganado en negro, subfacturacion de kilos,
de precios, y categorias.

28 Se consideran las ampliaciones y greenfields.



También, en estos afos algunas empresas cruzaron la frontera y se expandieron hacia
paises vecinos; tal es el caso de Quickfood, que en 1994 adquirié Establecimientos
Colonia S.A., un frigorifico exportador uruguayo de ciclo completo en el cual ya lleva
invertidos unos 10 millones de ddélares?°.

Las inversiones, fusiones y adquisiciones, y los proyectos de inversion, relevados hasta el
momento se exponen a continuacion:

Inversiones 1990-1997 y 1998-2005

Empresa Afo Mill. de U$S Observaciones
Swift Armour 1994 125 Nueva planta.
15 Inversién en nuevas instalaciones.
1995 38 Construccion de un centro de distribucién.
1998 10 Construccion de una planta de almacenamiento en Pilar.
1998 7 Proyecto para desarrollar nuevos productos.
CEPA 1998 83 Adquisicién. El 70% del paquete accionario pasa a manos del
Grupo Garovaglio y Zorraquin.
1998 s/d Adquisicién del 50% de SAMPCO y del 60% de Argentine Natural

Beef (dos distribuidoras norteamericanas de cortes y
manufacturas de carne).

Top Meat 1997 4,5 Construccion de una planta de procesamiento de carne para
exportacion.

Frig. Rafaela 1997 3 Compra del frigorifico Carcarafia.
Rasic Hnos. 1998-2005 45 Planta de procesamiento y distribucién en Ezeiza para la marca
Cresta Roja.
La Piamontesa 1998-2005 3 Inversién en ampliacion de planta.
Nutryte - Friar 1998 s/d Fusién. Mediante esta estrategia las firmas completaron un
proceso de integracion vertical y de expansion geografica,
logrando asi, un mejor posicionamiento en el mercado interno y
economias de escala.
Frig. Rioplatense 1997 51 Joint - Venture para producir una linea de supercongelados.
Total 384,5

FUENTE: CEP.

Analistas del sector opinan que frigorificos lideres estarian dispuestos a realizar
inversiones destinadas incrementar su capacidad de faena de 300.000 o 400.000
cabezas por afo a 600.000 o 700.000 cabezas por afo, si se progresara en el control
sanitario e impositivo que afectan la competitividad del sector.

Las inversiones realizadas en el sector ganadero merecen un renglén aparte, debido a
la importancia que reviste la produccion primaria para la industria. Desde 1997,
paralelamente a las inversiones realizadas en el procesamiento de carnes, se
registraron compras de grandes extensiones de campo por parte de inversores
extranjeros. En este sentido, CRESUD es la firma que posee el mayor nimero de
cabezas de ganado vacuno del pais (170.000) y alrededor de 500.000 ha. de campos
destinados a la produccién agropecuaria.

Otro de los cambios recientes ha sido la introduccién del feed-lot (0 engorde a corral),
que estd modificando el tradicional sistema de produccibn ganadera a campo
abierto. Esta forma de produccién aparece como una alternativa para intensificar la
produccién ganadera. El feed-lot ha tenido gran aceptacion, pues la terminacion de
los dltimos 100 kg. del animal con suplementacién a grano, permite obtener carne con
cualidades muy buscadas por el consumidor como: terneza, sabor y consistencia; y
alcanzar el nivel de veteado exigido por cada mercado.

29 La operacion apuntd a aprovechar las ventajas estratégicas de Uruguay en cuanto a su status sanitario
superior: es un pais libre de aftosa sin vacunacion; por otra parte, la planta esta ubicada muy cerca del eje
vial del cono sur.



ABRIENDO MERCADOS

Conjuntamente con los cambios que se estan produciendo en el mercado interno,
resulta imprescindible recuperar el espacio perdido en las ultimas décadas en el
comercio mundial de carnes, a fin de devolver al sector el dinamismo que lo
caracteriz6 siempre.

Las exportaciones de carney la oferta de
ganado
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La erradicacion de la fiebre aftosa contribuyd en la conquista de nuevos mercados; a
partir de entonces, paises pertenecientes al circuito no aftdsico®® permitieron el
ingreso de carnes enfriadas y congeladas sin hueso3!.

El eje de la actual estrategia, consiste en lograr la apertura de mercados de alto poder
adquisitivo con una demanda creciente, donde poder ingresar los cortes de mayor
valor. En este sentido, si bien el mercado asiatico en su conjunto presenta amplias
posibiidades de crecimiento, Corea y Japdn32 aparecen como los mercados mas
relevantes.

Las experiencias realizadas por algunas empresas en paises como: Hong Kong, Malasia
y Singapur, demostraron que conviene concentrar esfuerzos en desarrollar segmentos
de mercado para los cortes de alto valor en los mercados mas exigentes e importantes
por su tamafio y su potencial, a través de estrategias de diferenciacion de producto;
en lugar de intentar penetrar en aquellos mercados donde los cortes congelados y de
calidad media compiten sin problemas, pero no ocurre lo mismo con los cortes
especiales y enfriados, que son los mas rentables33.

30 El mercado mundial se divide en dos zonas: a) El circuito no aftdsico, o de riesgo cero, formado por paises
como Japdn, Hong Kong, Malasia, Singapur. Esta zona se caracteriza por los altos precios de la carne, por
tener una demanda muy exigente y en expansion, y por el alto poder adquisitivo de los mercados que la
componen. B) El circuito aftdsico, o de riesgo sanitario asumido, en el cual los precios de la carne son muy
inferiores al anterior. Este mercado es abastecido, principalmente, por la Unién Europea por lo cual es muy
dificil entrar en él. Argentina pertenece a esta zona.

31 Se considera que el hueso es el agente transmisor de la enfermedad.

32 Actualmente a Japon se envian productos procesados y semiprocesados para la elaboracion de
embutidos.

33 Los cortes congelados y de calidad media compitieron sin problemas con carnes provenientes de Nueva
Zelandia o Australia; sin embargo en el segmento de los cortes especiales y enfriados los resultados no fueron
positivos. A la hora de elegir los consumidores se inclinaron por los productos provenientes de EE.UU. y de
Australia, preferidos por su marmoleo interno.



De todos modos, se estima que a partir del momento en que Argentina sea declarada
pais libre de aftosa sin vacunaciéon se requerirdn dos o tres afios mas para poder
ingresar en ellos; pues estos paises no permiten el ingreso de carne proveniente de
animales que alguna vez fueron vacunados.
Actualmente convendria orientar los cursos de accion hacia:
El desarrollo de aquellos mercados que ya se abrieron, como EE.UU. y la Unidén
Europea, donde la demanda de productos argentinos es alin muy reducida.
Tratar de mantener una oferta estable en el mercado externo. Hoy esta posibilidad
esta limitada por el stock ganadero, que requiere tiempo para incrementar su
oferta (alrededor de 3 0 4 afios).

ESCENARIO FUTURO

Inevitablemente, la reduccién de los niveles de informalidad en la industria frigorifica;
la introducciéon de nuevas modalidades en la comercializaciéon y en el consumo de
carnes; la apertura de nuevos mercados; y la integracion entre el mercado interno e
internacional, conducirdn hacia un mayor grado de eficiencia, competitividad y
concentracion de la industria; asi como también, a un incremento en el precio de
todos los cortes.

Por otra parte, estas transformaciones requerirdn de la introduccion de algunos
cambios en la produccién ganadera e industrial, a fin de ajustar el desempefio del
sector al nuevo contexto competitivo. Los aspectos a tener en cuenta son:

En el caso de la produccidn primaria, sera necesario estabilizar la oferta de
ganado. Para ello, los principales ejes de trabajo son: a) mejorar la calidad de los
vientres, b) acortar el periodo de destete, c) incrementar el porcentaje de terneros
logrados, d) aumentar el peso medio de la faena, €) aumentar la retenciéon de
vientres, f) combinar la produccién de ganado y de granos de forma tal de
maximizar los beneficios de la produccidn agricola y pecuaria, logrando una mejor
asignacion de los recursos. Estos seis factores permitiran aumentar la produccion de
carne y, por lo tanto, asegurar el abastecimiento de los mercados interno y
externo.

La industria debera continuar incorporando nueva tecnologia de productos y de
procesos, y desarrollando aspectos logisticos como: cadenas de distribucion
propias, tecnologia informatica para su sistema de distribucion, ampliaciéon de
bodegas y capacidad de despacho.

Sera preciso avanzar en la integracion de la cadena productiva, con el objeto de
que los productores ganaderos ganen en apoyo técnico y financiamiento, y la
industria tenga mayor previsibiidad en cuanto a calidad, precio y oferta de
ganado34.

Avanzar en la implementacion de sistemas de trazabilidad3s, pues los cortes que
ingresen en la Unidn Europea a partir del 2001 deberan tener certificado de origen
(trazabilidad). Con la aparicion de la Encefalopatia Espongiforme Bobina (BSE), los
productores europeos debieron implementar un sistema capaz de brindar a los

34 Durante el mes de noviembre se establecieron vinculos entre frigorificos lideres como Nutryte-Friar y CEPA,
y algunos productores ganaderos.

35 La trazabilidad es un sistema de informacion que permite identificar el ganado desde su nacimiento, a
través de toda la cadena de comercializacion. El sistema esta formado por elementos de identificacion
animal, de transmision y de recepcion de informacion. El flujo de informacién parte desde el corral y se
transmite mediante tecnologia informética y de telecomunicaciones hasta la base de datos, a la cual estan
conectados organismos oficiales de control. La identificacion se realiza mediante un microchip que contiene
un nuimero de identificacion y que permitird conocer el origen, sexo, estado sanitario y alimentacion del
animal. La informacion se lee mediante lectores dpticos, o colectores de datos portétiles y luego se transfiere
a un banco de datos.



consumidores mayores garantias respecto de los productos que consumen. En este
sentido, la trazabilidad es la estrategia dirigida a recuperar la confianza de los
consumidores y a revertir la caida de la demanda.

Respecto al sector externo, las perspectivas son de progreso. Sin embargo, los
nuevos mercados como Corea, Japon, Malasia, Singapur y Taiwan poseen
modalidades de consumo y de distribucidn distintas a las de otros mercados; por o
tanto, se requerira de una inversion adecuada y especifica a fin de lograr una
insercion exitosa. En esté sentido, habra que desarrollar campafias de promocién y
de marketing sostenibles en el tiempo, en especial, cuando se compense el ciclo
ganadero y exista una oferta consolidada.
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LA MINERIA TRADICIONAL TAMBIEN EXISTE

INTRODUCCION

El auge actual de la mineria es reconocido por los grandes proyectos puestos en
marcha en los Ultimos dos afios( Bajo de la Alumbrera, Salar de el Hombre Muerto y
Cerro Vanguardia). Estos impulsaron el crecimiento del sector hasta alcanzar en 1998
$1.150 millones de valor de la produccion, $584 millones de exportaciones y $ 1.760 de
inversion acumulada en produccion desde 1993. Este “boom” de la mineria metalifera
concentrd la atencion y dejé en un segundo plano a la que, desde entonces, fue
lamada “mineria tradicional”’. Esta esta industria se compone de un conjunto
heterogéneo de pequefias y medianas empresas productoras de rocas de aplicacion,
minerales no metaliferos de uso industrial y piedras semipreciosas. En 1992, el valor de
su produccioén era de $480 millones, las exportaciones fueron $16 millones y la inversion
anual de $23 millones. En 1997 la “mineria tradicional” produjo por un valor de $576
millones, exporté por $33 millones e invirti6 $40 millones. Esto quiere decir que
sSimultdneamente al auge metalifero, la mineria tradicional también se comport6
dinamicamente con incrementos del 20%, 109% y 74% en cada uno de los indicadores
precedentes.

En esta nota se apuntan una serie de observaciones que pretenden dar cuenta de las
perspectivas de la mineria no metalifera y de sus posibilidades de crecimiento futuro.

LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE MINERALES NO-METALIFEROS.

En la Tabla 1 se registran las exportaciones de una seleccion de minerales no
metaliferos que son producidos en Argentina, tienen reservas probadas en alta calidad
y cantidad, y presentan posibilidades para incrementar su produccidon y
competitividad.

En los afios anteriores a la puesta en marcha de los grandes proyectos metaliferos la
exportacidn minera mas importante era la de boratos naturales. Desde 1992 hasta
1997 los envios de ese mineral al exterior se incrementaron a una tasa anual promedio
del 54,2%. La produccion de boratos naturales en 1997 fue de 350.000 ton de las cuales
se exportaron 17.000 ton (5%), y los destinos principales de las mismas fueron Brasil
(70%), Espafia (12%) y Australia (6%). Los boratos naturales se producen en el noroeste
del pais en las provincias de Salta, Jujuy y Catamarca, en las que se localizan cinco
empresas principales (Bérax Argentina, Gavenda, Norquimica, Ulex y Quimica del
Norte). Se trata de los minerales bdrax tincal, ulexita y colemanita-hidroboracita y los
productos elaborados son el bérax anhidro, bdérax decahidratado, bodrax
pentahidratado, el acido bdrico y el acido bdrico anhidro alta pureza.

En 1997, las exportaciones de bentonita ocuparon el segundo lugar en importancia de
las exportaciones de minerales no metaliferos, después de los boratos naturales. Se
tratdé de 35 mil toneladas que significaron $5,8 millones de délares, y que tuvieron por
destino principal a Brasil (94%). La tasa de crecimiento anual promedio de estas
exportaciones (1992/97) fue del 23%.



La produccioén nacional de bentonita alcanza las 136 mil toneladas y tiene lugar en las
provincias de San Juan, Rio Negro, Chubut, Mendoza y La Pampa, y la mayoria es
llevada a cabo por seis empresas (Auca Mahuida, Petroex, Minera José Cholino e
Hijos, Minerales de La Pampa, Castiglioni, Pes y Cia, Compafia Corral MICSA y otras.)

Tabla 1
EXPORTACIONES ARGENTINAS DE MINERALES NO METALIFEROS SELECCIOINADOS

PRODUCTO 1992 1997 V.anual 97/92

ARCILLAS 9,623 73,277 50.1%
ARENAS SILICEAS Y CUARZOSAS 9,031 53,018 42.5%
ASFALTITAS 29,564 1,660,602 123.8%
BARITINA 18,170 67,584 30.0%
BENTONITA 2,073,666 5,846,459 23.0%
BORATOS NATURALES 1,920,453 16,767,690 54.2%
CAOLIN 468,891 1,536,502 26.8%
CUARZO 88,249 206,882 18.6%
DOLOMITA 168,938 803,424 36.6%
FELDESPATO 127,199 573,768 35.2%
FLUORITA 69,542 78,002 2.3%
GRANITO 1,079,733 2,559,234 18.8%
PERLITA SIN DILATAR s/d 714,105 s/d
PIZARRA 10,829 140,558 67.0%
SAL 1,121,485 3,457,195 25.3%
TURBA 15,000 192,950 66.7%

Otras exportaciones de minerales no metaliferos se han incrementado desde 1992. Tal
es el caso, en orden de importancia por su participacion en las exportaciones mineras
totales, de sal, granito, asfaltita, caolin, dolomita, perlita, yeso y feldespato. Las
exportaciones de sal crecieron a un promedio del 25,3% anual entre 1992 y 1997
alcanzando los $3,5 millones; las de granito lo hicieron al 18.8%; las de asfaltita al 123%,
las de caolin al 26,7%; las de dolomita al 36,6% y las de feldespato al 35,2%.

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE MINERALES NO METALIFEROS

La posibilidad de insercion de los minerales no metaliferos y las rocas de aplicacion en
los mercados extranjeros depende en general de la capacidad de afiadir valor al
producto hasta superar las restricciones de costos de transporte.

En el cuadro que sigue se registra la demanda de importaciones de extrazona
(aquella parte que no es satisfecha por los socios de los paises vecinos) de los distintos
bloques econdmicos referidas a los minerales no metaliferos seleccionados.



Tabla 2
COMERCIO ENTRE BLOQUES DE MINERALES SELECCIONADQOS

EN MILES DE U$S IMPORTACIONES DE ORIGEN EXTRABLOQUE
MINERALES % 2 . w

s | £ | 5| B <

7 ? : | 2 i 2 9

2 g = >
ARCILLAS 23,096 65,112 3,545 895 1,328 5,272 99,248
ARENAS SILICEAS Y CUARZOSAS 24,219 35,816 4,667 3,046 1,529 3,871 73,148
BARITINA 7,696 21,103| 71,460 267 215 2,834 103,575
BENTONITA 61,986 37,459 7,711 3,521 2,716 6,400 119,793
BORATOS NATURALES 43,142 92,013 9,103 6 3,217 3,131 150,612
CAOLIN 381,489 270,981 4,596 5,730 5,179 15,515 683,490
CUARZO 15,951 13,887 3,700 61 238 2,891 36,728
DOLOMITA 6,637 17,069 2,361 1,739 994 5,002 33,802
FELDESPATO 12,778 26,755 62 650 1,365 6,622 48,232
FLUORITA 9,318 44,506 262 1,713 7,190 62,989
GRANITO 350,756 530,186 15,153 339 34 21,196 917,664
PERLITA SIN DILATAR 9,315 33,026| 16,617 264 59,222
PIZARRA 7,704 7,820 1,563 154 392 17,633
SAL 150,539 24,692| 92,480 799 5,233 53,523 327,266
TURBA 50,240 60,350 720 683 733 2,591 115,317
TOTAL GENERAL 1,154,866| 1,280,775| 233,738| 17,998 24912| 136,430 2,848,719

Fuente: CEP en base a UNCTAD

El valor total comerciado extrabloque de boratos naturales fue $150 millones. El 61%
fue importado por la Unidén Europea y un 28,6% por Asia Oriental y Oceania. En el
primero de estos mercados las exportaciones argentinas tuvieron una participacion del
3,8% siendo el segundo pais después de Turquia que tuvo una del 95%. El valor total
comerciado extrabloque de bentonita fue $120 millones; el 51,7% fueron compras de
Asia Oriental y Oceania, el 31,3% de la Unidn Europea; 6,4% del Nafta. Las
importaciones extrazona de bentonita del Mercosur, destino del total de las
exportaciones argentinas de ese mineral, sumaron $3,2 millones. El 44,2% provinieron de
Bolivia, el 43,3% de Peru, el 11,3% de Chile y el restante 1,2% de EEUU.

CONCLUSION

La minerfla ha ganado espacio en virtud del tamafio de los nuevos proyectos
metaliferos. Si bien estos proyectos son la base del “boom” minero, la mineria no
metalifera muestra un crecimiento sostenido en la generacidon de valor agregado
desde 1994. El desafio de las pequefias y medianas empresas de la “mineria
tradicional” es la busqueda de estrategias que les permitan incorporar capital y
nuevas tecnologias que agreguen valor, y superar asi la restriccion de costos de flete.
En este sentido, en el caso de los boratos, cabe sefialar que las exportaciones de Chile
a Asia y Australia representan el 3,5% de la demanda extrabloque de esos mercados.
Las observaciones apuntadas sugieren que hay un conjunto de productos minerales
no metaliferos que han incrementado el valor de las exportaciones en los Ultimos afos
y que no han agotado sus posibilidades de crecimiento en mercados del exterior. @
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EL MERCOSUR PARA LA UE:
¢ ACUERDO PELIGROSO O MERCADO FUNDAMENTAL?

I. LA APERTURA DE LA ECONOMIA ARGENTINA

Uno de los hechos mas notorios de la evolucion reciente de la economia argentina
es el fuerte dinamismo que muestran sus compras externas. Como consecuencia del
proceso de apertura y crecimiento econémico iniciado a comienzos de la presente
década, las importaciones se multiplicaron por ocho, pasando de poco mas de u$s
4.000 millones en 1990 a un valor que rondara los U$S 32.000 en 1998 (esto significa un
incremento promedio del 30% anual acumulativo).

El proceso de integracion regional del Mercosur motorizO una parte de este
incremento al promover un mayor intercambio entre los paises miembros. Pero el
aumento de las importaciones extra-Mercosur explicéd casi las tres cuartas partes del
incremento total registrado durante el periodo 1991-98. De hecho, las importaciones
extra Mercosur se incrementaron a una tasa superior al 28% anual, valor que duplica
al crecimiento de importaciones observado en paises como México o China y es
cuatro veces superior al incremento de las importaciones mundiales y de economias
como EE.UU. o Japd6n durante los mismos afios. Argentina, a pesar de la existencia
del Mercosur, adquiere un 75% de sus importaciones fuera de la unién aduanera. El
caso de Brasil es similar, ya que menos del 20% de sus compras son efectuadas a sus
socios regionales. O sea que, el Mercosur es claramente un “global-trader”,
mostrando valores de comercio intra-bloque muy inferiores a los registrados en otras
experiencias de integraciéon, como son los casos de la Unidén Europea, el Nafta y el
area Asia-Pacifico.

I1. MODERNIZACION Y REEQUIPAMIENTO PRODUCTIVO: MOTOR DEL AUMENTO DE
IMPORTACIONES

El principal generador del fuerte crecimiento de importaciones argentinas ha sido el
proceso de reconversion productiva y modernizacion tecnolégica que estan
llevando a cabo vastos sectores, hecho que ha posibilitado la gradual renovacion
del stock de capital de la economia. El resultado directo fue el rejuvenecimiento del
stock de maquinarias y equipos, que pasd de casi 9 afios en 1989 a poco mas de
cinco en 1997, siendo éste el mas bajo de los Ultimos 30 afios.

Las importaciones de bienes de capital y sus partes tuvieron, durante la presente
década, una dinamica muy superior a la del resto de las compras externas. Entre
1991 y 1998 las importaciones de este tipo de bienes se incrementaron a una tasa
anual del 35% frente a un crecimiento del 26,8% para el resto de las importaciones (si
se excluyen las compras de vehiculos automotores —que crecieron a un ritmo del 87%
anual, el aumento es del 25% anual). De esta forma, los bienes de capital y sus partes
explicaron casi la mitad del aumento total de importaciones (cuadro 1).



CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS 1991-1998

Var. prom. anual 1991/98 (%) Contribucién al incremento
(%)
Bienes de Capital y sus partes 35 46
Vehiculos Automotores 87 6
Resto 25 48
Total 30 100

Fuente: CEP en base a INDEC

111. EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA EN EL “BOOM IMPORTADOR” ARGENTINO

La Unidn Europea ha sido, histéricamente, el principal proveedor de importaciones
de la Argentina, superando en importancia tanto a los paises que hoy conforman el
Mercosur como al NAFTA y al Asia-Pacifico. Esta situacidbn se mantiene en la
actualidad aunque ya la diferencia relativa con el Mercosur es menor. La Unidn
Europea representa el 26,6% de las importaciones argentinas, un 26% proviene del
Mercosur, 22,2% del NAFTA, 5,6% del ASEAN y 5% de Japdn, entre los principales
origenes. Pero, a lo largo de los afios 90, Europa, Estados Unidos y Japon han ido
perdiendo participacion a favor del Mercosur y de los paises del SE Asiatico (cuadro
2).

Por otra parte, al interior de las importaciones extra-Mercosur, la participacion de la
UE se encuentra estancada en torno al 34% -promedio- desde, por o menos,
principios de los afos 70. Por el contrario, el NAFTA y el SE Asiatico ganaron peso
como proveedores de la Argentina, en especial durante la ultima década. Mientras
que Japon ha ido perdiendo participacion relativa en los 90, aunque en 1998 el
crecimiento de sus importaciones es relevante (explicado fundamentalmente por el
ingreso de bienes de capital).

CUADRO 2
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS POR ORIGEN
Participacion promedio, por décadas

Participacion de:

1970/79 1980/89 1990/98*
UE:
en las importaciones totales 31.0 28.2 26.6
en las importaciones Extra-Mercosur 34.9 34.2 34.7
NAFTA:
en las importaciones totales 23,1 22,5 22,2
en las importaciones Extra-Mercosur 26,0 27,2 29,0
JAPON:
en las importaciones totales 8,5 7,5 50
en las importaciones Extra-Mercosur 9,6 9,1 6,5
SE ASIATICO:
en las importaciones totales 11 2,3 5,6
en las importaciones Extra-Mercosur 1,2 2,7 7,3

Fuente: CEP en base a INDEC - (*) Los datos de 1998 corresponden al periodo enero-septiembre



IV. LAS OPORTUNIDADES NO APROVECHADOS POR LA UNION EUROPEA

El mercado de importaciones argentino ha generado y continuara generando
importantes oportunidades para las exportaciones europeas, especialmente en los
sectores vinculados al proceso de modernizacidon y equipamiento de la economia,
como también en los sectores de electrénica y vehiculos automotores, rubros con un
alto contenido tecnolégico y en los que la UE lidera el comercio a nivel mundial. Se
trata, pues, de una canasta de bienes categorizados en seis grupos: Maquinaria de
uso general, equipos y partes, Equipos de Informatica, Maquinaria Industrial y
Agricola, Vehiculos Automotores, Otros Materiales de Transporte (naval, aéreo,
ferroviario) y Electrénica.

Esta canasta de productos, que pasdé de una participacion en las importaciones
totales argentinas del 30% en 1990 a casi el 50% en 1997, representa el nucleo central
de las compras argentinas desde las economias mas avanzadas. Asi, en 1997, el 55%
de las importaciones desde la UE pertenecian a este grupo de productos. En el caso
de las compras provenientes del NAFTA y Japdn, la participacion de estos sectores es
del 52% y 66.5%, respectivamente. Con la sola excepcion de los automotores -donde
el Mercosur significa casi la mitad de las importaciones-, el resto de las importaciones
de estos rubros son provistos casi exclusivamente por los paises desarrollados (cuadro
3).

CUADRO 3
IMPORTACIONES ARGENTINAS DE MAQUINARIA, EQUIPOS, VEHICULOS E INFORMATICA
ARNO 1997. En millones de doélares

Extra-Mercosur Totales Extra Mercosur /
Total (%)
Automotores 2.771,8 4.908,2 56.5
Electrénica de consumo 1.942,2 2.079,9 93.4
Informética 1.052,9 1.125,0 93.6
Magquinaria de uso general y motores 3.193,6 3.713,9 86.0
Magquinaria Industrial y agricola 1.952,0 2.353,5 82.9
Otro material de transporte 573,6 601,3 95.4
S>ubtotal 11.486,2 14.782,0 7.7

Fuente: CEP en base a INDEC

Sin embargo, pese al fuerte incremento de importaciones de Maquinaria, Equipos,
Vehiculos e Informatica — que pasaron de poco mas de 7.000 millones de ddlares en
1992 a casi 15.000 millones en 1997-, a que la UE ocupa el primer lugar como
proveedor con el 40% del mercado extra Mercosur y a que su participacion en esta
canasta aumento 1,5 puntos porcentuales en estos Ultimos afios, puede afirmarse que
el bloque europeo no aprovechd plenamente la ampliacion de este mercado
(cuadro 4). En primer lugar, es importante destacar que el Unico sector en el cual la
UE aumentd su participacion respecto de 1992 es en vehiculos automotores. En el
resto, la insercion de la UE se mantuvo estable o se redujo con relacién a ese afio.

CUADRO 4
PARTICIPACION DE LA UE EN LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS EXTRA-MERCOSUR
En porcentajes

1992 1997
Automotores 40.8 60.4
Electrénica 215 20.6
Informatica 9.1 9.4
Magquinaria de uso general, equipos y partes 49.4 44.4
Magquinaria Industrial y agricola 61.8 47.4

Otro material de transporte 12.8 12.4



CUADRO 4 (cont.)
PARTICIPACION DE LA UE EN LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS EXTRA-MERCOSUR
En porcentajes

1992 1997
Total canasta de productos 38.4 39.9
Total sin automotores 38.0 334

Fuente: CEP en base a INDEC

Si se excluyen los vehiculos automotores, se concluye que la participacion europea
en la canasta de referencia no solo no aumento sino que, por el contrario, cayo del
38% al 33,4%. O sea que, las importaciones de estos productos, si se excluyen los
automoviles, provenientes de la UE se incrementaron durante el periodo 1992-97, a
una tasa menor que las del NAFTA y también menor al promedio de las importaciones
extra Mercosur, (cuadro 5).

CUADRO 5
VARIACION DE LAS IMPORTACIONES ARGENTINAS EXTRA-MERCOSUR,POR
ORIGEN 1992-1997 —En %

UE NAFTA JAPON RESTO TOTAL EXTRA
MERCOSUR
Electrénica de consumo 72.2 134.2 4.1 65.1 79.7
Informatica 111.3 23.1 366.0 965.2 103.5
Maquinaria de uso general, 55.3 127.4 -10.5 73.7 72.7
equipos y partes
Maquinaria Industrial y agricola 102.4 194.8 216.7 519.7 164.0
Otro material de transporte 112.0 77.0 408.0 386.9 118.7
Subtotal 731 103.8 54.1 140.9 95.9
Automotores 300.8 124.3 31.6 97.1 171.3
Total grupo de sectores 118.4 106.0 44.7 132.7 109.9

Fuente: CEP en base a INDEC

Aungue la participacion de la UE en las importaciones argentinas extra-Mercosur es
elevada en Automdviles, Maquinaria de uso general y Maquinaria Agricola e
Industrial, en los 2 dltimos grupos perdié fuertemente participacion entre 1992 y 1997.
En el caso de Maquinaria de uso general, la insercion de la UE en las importaciones
extra Mercosur cay6 del 50% en 1992 al 44% en 1997, en tanto que en Maquinaria
Agricola e Industrial la participacion pasé del 62% al 47% entre esos afios. En este
ultimo sector, la pérdida de participacion de la UE fue compensada parcialmente
por el incremento en la insercion del NAFTA -que posee el 30% del mercado- y de
Japon (4.4% de las importaciones extra-Mercosur). Otros proveedores de importancia
son China, Corea, Suiza y Taiwan.

La participacion de la UE es relativamente baja en Electronica y Material de
Transporte (naval, ferroviario y aéreo) y muy escasa en Informatica -el bloque tiene
menos del 10% del mercado de importaciones argentinas extra Mercosur-. En el caso
de Electréonica de consumo, las importaciones estan lideradas por el NAFTA -que
concentra el 37% del mercado extra-Mercosur-, seguido por Corea, China, Japoén y
Malasia.

En conclusién, con la Unica excepcidon del sector de vehiculos automotores, en los
restantes casos la UE posee una porcion de mercado escasa o perdié fuertemente
participacion a lo largo de la presente década. Paralelamente, la Argentina ha
reemplazado a lo largo de estos afios a la UE como proveedor de estos bienes.



UN COMENTARIO ACERCA DE BRASIL

Brasil, la otra economia principal del Mercosur, también ha acrecentado fuertemente
sus compras externas durante la presente década. Las importaciones pasaron de
alrededor de U$S 20.000 millones en 1992 a una cifra cercana a los U$S 63.000 millones
en 1998, lo que significa un incremento del orden del 21% anual acumulativo.

Las importaciones de bienes con un alto contenido tecnoldégico mostraron, al igual
que en el caso argentino, un dinamismo aun mayor, creciendo a una tasa anual del
32% en el quinquenio 1993-97. Asi, estos sectores pasaron de representar el 31% de las
importaciones totales brasilefias en 1992 al 43.5% en 1997. Se trata de un mercado
cercano a los U$S 27.000 millones anuales, de los cuales casi U$S 24.000 -el 88.5%-
provienen desde fuera del Mercosur.

Al igual que en Argentina, el balance de la década no ha sido del todo favorable
para la UE, a pesar de la importancia que tiene este bloque como proveedor de
Brasil -especialmente en Maquinaria, Equipos y Automoviles-. La participacion de la
UE en las importaciones brasilefias extra-zona de los sectores aqui analizados cayo
del 38.3% en 1992 al 37.4% en 1997 y, si se excluyen los vehiculos automotores, la
caida se acentla, pasando del 37.2% al 35.8% (cuadro 6).

Durante estos afios, la UE sOlo logré mejorar su insercion en dos sectores: vehiculos
automotores y material de transporte no autmotoriz; en tanto que redujo su
participacion en Maquinaria de uso general y agricola y en Electronica de consumo -
fundamentalmente a manos del NAFTA- y permanecié estancada en Informéatica -
sector en el que el bloque europeo posee una participacion muy escasa, con soélo el
10% del mercado-.

CUADRO 6
PARTICIPACION DE LA UE EN LAS IMPORTACIONES DE BRASIL EXTRA MERCOSUR
En %

1992 1997
Informéatica 9.9 10.0
Electrénica de consumo 19.8 17.1
Maquinaria de uso general, equipos y partes 414 38.6
Maquinaria industrial y agricola 58.4 55.9
Automotores 47.0 48.3
Material de transporte no automotriz 12.7 24.3
Total grupo 38.3 37.4
Total sin automotores 37.2 35.8

Fuente: CEP en base a datos de SECEX

La evaluacion de estos hechos lleva a concluir que la UE no ha aprovechado
plenamente el boom de importaciones de este tipo de bienes que se produjo en la
Argentina y en Brasil durante la presente década. A pesar de mantenerse como el
principal proveedor de Argentina y compartir ese liderazgo con el NAFTA en el caso
de Brasil, en muchos de estos sectores ha sido aventajada en dinamismo por este
ultimo bloque, Japo6n y algunos paises del Sudeste Asiatico. Este hecho adquiere una
significatividad especial teniendo en cuenta la abundante oferta de este tipo de
productos que posee el bloque europeo.

Los sectores mencionados conforman una parte muy importante y, a la vez
creciente, de la oferta exportable de la UE y todos ellos mostraron incrementos
relativamente importantes de sus exportaciones en los ultimos afos, con excepcion
de Material de Transporte no automotriz. De esta forma, la participacion de estos



bienes en las exportaciones totales de la UE pasé del 32% en 1992 al 38% en 19951, En
ese afno, el bloque exporté cerca de U$S 300.000 millones de maquinaria y equipo de
uso general, mas de U$S 200.000 millones de automoviles y alrededor de U$S 90.000
millones de maquinaria agricola e industrial (cuadro 7).

CUADRO 7

EXPORTACIONES EUROPEAS DE MAQUINARIA, MATERIAL DE TRANSPORTE E
INFORMATICA

En millones de dolares

1992 Part. % 1995 Part. % Var. %

anual
Maquinaria de uso general, equipos y partes 213,672 11.2 262,815 13.8 7.1
Vehiculos automotores 179,028 9.4 208,596 10.9 5.2
Maquinaria industrial y agricola 83,260 4.4 92,095 4.8 34
Informatica y telecomunicaciones 49,685 2.6 73,316 3.8 13.8
Material de transporte no automotriz 50,963 2.7 46,208 24 -3.2
Electronica 31,371 1.6 44,778 2.3 12.6
Subtotal grupo de productos 607,979 31.9 727,808 38.2 6.2
Total exportaciones 1,575,272 100.0 1,907,520 100.0 6.6

Fuente: CEP en base a datos de UNCTAD

Para el afio 1995, del total de exportaciones de este grupo de sectores, la UE destind
a la Argentina apenas un 0.4%. En el caso de Brasil, este pais posee una participacion
del 1% en las exportaciones de la UE para los sectores analizados, destacandose su
importancia como mercado de exportacion para la UE en Maquinaria Agricola e
Industrial (2.17%), Vehiculos Automotores (1.31%) y Maquinaria de Uso General (0.93%)
(cuadro 8).

CUADRO 8
PARTICIPACION DE LA ARGENTINA Y BRASIL EN LAS EXPORTACIONES DE LA UE
Maquinaria, material de transporte e informatica. Afio 1995

Argentina Brasil
Maquinaria de uso general, equipos y partes 0.43 0.93
Vehiculos automotores 0.45 131
Maquinaria industrial y agricola 0.64 217
Informéatica 0.09 0.16
Material de transporte no automotriz 0.14 0.13
Electrénica 0.65 0.66
Subtotal grupo de productos 0.42 1.05
Total Exportaciones 0.28 0.71

Fuente: CEP en base a datos de UNCTAD, IMF, INDEC y SECEX

V. EL FUTURO: UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA LA UE

En los proximos afos, el Mercosur continuara incrementando sus compras en los
mercados mundiales, al tiempo que seguird destacandose por su dinamismo, la
canasta de productos que involucra a los bienes de capital, electronica y material
de transporte. Esta segunda etapa de actualizacion tecnoldgica ofrece enormes
oportunidades y la Unién Europea puede reasumir el liderazgo como proveedor en la
region.

En lo que va de la presente década, Argentina promedié un crecimiento del
producto superior al 6% anual, y por cada punto porcentual de aumento del PBI, las

1 Ultimo afio con informacion desagregada disponible.



importaciones de esta canasta de productos se incrementaron en casi cuatro puntos.
En un primer escenario de proyeccion, si la economia argentina creciera en torno al
4% anual a lo largo de los proximos afios, y aun suponiendo una progresiva
disminucion en la sensibiidad a incrementos en el producto de la demanda de
bienes de capital y productos con un alto contenido tecnolégico como vehiculos,
telecomunicaciones y electrénica, el tamafio del mercado para este tipo de bienes
alcanzaria en el afio 2005 un valor superior a los 50.000 millones de ddélares y en el
2010 esta cifra podria ser mayor a los 90.000 millones. Si la economia argentina
lograra crecer al 5% promedio anual, estas importaciones rondarian los 65.000
millones de ddlares en el 2005 y los 120.000 millones hacia el afio 2010 (cuadro 9).

CUADRO 9
IMPORTACIONES ARGENTINAS DE MAQUINARIA, EQUIPOS, MATERIAL DE
TRANSPORTE E INFORMATICA (En mill. de U$S)

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
Var. PBI 4% anual Var. PBI 5% anual
1992 1995 1996 1997 1998 2005 2010 2005 2010

7.073 8982 10.968 14.782 16.845 52.000 91.000 67.000 123.000

Fuente: CEP

No soélo la Argentina representa una oportunidad importante para la UE. Al
incremento de importaciones argentinas, se le debe sumar el fuerte aumento de las
compras externas de Brasil.

CUADRO 10 3
IMPORTACIONES BRASILENAS DE MAQUINARIA, EQUIPOS, MATERIAL DE
TRANSPORTE E INFORMATICA (En mill. de U$S)

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
Var. PBI 3% anual Var. PBI 4% anual
1992 1995 1996 1997 1998 2005 2010 2005 2010

6.335 19.804 20.199 26.231 25.313 57.000 98.000 75.000 130.000

Fuente: CEP

Se estima que las importaciones brasilefias de bienes de capital y productos con un
alto contenido tecnoldgico, suponiendo un crecimiento econémico en torno al 3%
anual para los proximos afos -una vez superada la actual fase recesiva- , podrian
alcanzar hacia el afio 2005 los 57.000 millones de ddlares y casi 100.000 millones en el
2010. Si Brasil lograra crecer al 4% anual, al afio 2005 y 2010 estas cifras rondarian los
75.000 y 130.000 millones de ddlares, respectivamente. Se destaca que, en los Ultimos
tres afios, por cada punto de aumento del PBI estas importaciones crecian cuatro
puntos (esta medida de sensibiidad -que fue la utlizada para el ejercicio de
proyeccion- representa una hipoétesis de minima si consideramos que entre 1992 y
1995 la relacion era 1 a 8),.

En conclusiébn, en 10 afios mas, el Mercosur se transformarda en un mercado
demandante de equipamiento, automotores y productos de electronica superior a
los 200.000 millones de dolares.

VI. EL OTORGAMIENTO DE PREFERENCIAS EN EL MARCO DE LA NEGOCIACION UE-
MERCOSUR

En pocos afios mas, el Mercosur habra finalizado el proceso de convergencia
arancelaria hacia el arancel externo comun (AEC), consolidando asi su estructura
definitiva. Los sectores analizados en este documento presentaran gravamenes a la
importacion que iran desde el 12% para informatica y telecomunicaciones hasta el



35% para el sector automotriz (los bienes de capital no producidos en el Mercosur
ingresaran con arancel cero) (cuadro 11).

Para el bloque europeo, la posibiidad de obtener preferencias arancelarias en
algunos sectores puede resultar clave para aumentar su insercién en el Mercosur y la
mejor via para contrarrestar la creciente competencia que hoy enfrenta en varios
sectores, ganando asi participacion dentro del mercado regional.

El beneficio que el acuerdo podria significar para la UE puede dimensionarse
facilmente a partir de las proyecciones de incremento de importaciones que se
espera tendra el Mercosur en los proximos afios. En téminos generales, el acceso
preferencial del que podria gozar el bloque europeo significaria la posibilidad cierta
de acrecentar su insercion en el Mercosur y recuperar el espacio perdido durante la
ultima década.

Por otra parte, la existencia de sectores en los cuales no resulta facil la sustitucion de
bienes provenientes de distintos origenes debido a la especificidad de la demanda
ofrece un campo propicio para el aprovechamiento de preferencias. Bajo las
mismas, la UE podria mejorar su posicidon relativa en sectores en los cuales se
encuentra hoy en desventaja frente a sus principales competidores -EE.UU. y Japon-
contrarrestando las preferencias de origen a través de la competencia via precios.

En el caso del sector automotriz, la UE es actualmente el principal proveedor extra-
zona del Mercosur, hecho que se ve favorecido por la preferencia que muestran los
consumidores locales por los vehiculos europeos. Sin embargo, este liderazgo podria
debilitarse en poco tiempo teniendo en cuenta el fuerte incremento que estan
registrando las importaciones de automoéviles provenientes desde otros origenes,
particularmete de Corea2 En este sector, las preferencias arancelarias de las que
podria gozar la UE constituyen una herramienta clave para mantener, e incluso
acrecentar, su posicionamiento dentro del Mercosur, contrarrestando la creciente
penetracion de otros competidores en uno de los sectores con mayor dinamismo
importador de la region.

El Acuerdo Unidn Europea-Mercosur debe convertirse en el instrumento que permita
al bloque europeo reasumir el liderazgo como proveedor de la region,
aprovechando las eventuales preferencias a las que pudieran acceder sus productos
vis a vis el NAFTA y el Asia-Pacifico y, simultaneamente, transformarse en el canal que
posibilite una mayor y mas permanente insercion de las producciones del campo y
de la agroindustria del Mercosur en los mercados europeos.

2 Las importaciones argentinas de vehiculos automotores y carrocerias provenientes desde la UE crecieron un
318% entre 1992 y 1997 frente a un incremento del 408% en el caso de Corea.



Cuadro 11

SECTOR

ESCENARIO 2005

ESCENARIO 2010

Arancel medio
ponderado por
volumen de
importaciones

Importaciones
del Mercosur
(en mill. de US$)

Arancel medio
ponderado por
volumen de
importaciones

Importaciones
del Mercosur
(en mill. de US$)

PRINCIPALES PRODUCTOS

1997 1997

Bienes de capital (*) 45.000 - 60.000 12% 78.000 — 105.000 12% Magquinaria para la industria en
general, motores, bombas,
turbinas, calderas, maquinas
herramienta.

Informatica y telecomunicaciones 27.000 - 35.000 11,5% 46.000 - 63.000 11,5% Computadoras, calculadoras,
cuadros, paneles, consolas,
teléfonos celulares, circuitos
integrados.

Electronica de consumo 14.000 - 18.000 15% 24.000 - 33.000 15% Aparatos de grabacion,
televisores, radios, camaras,
tocadiscos, micréfonos.

Vehiculos automotores 18.000 - 24.000 35% 31.000 - 42.000 35% Vehiculos para el transporte de
pasajeros y mercancias.

Otro material de transporte (no 4.000 - 5.000 14% 7.000 - 10.000 14% Aviones, helic6pteros, remolques,

automotriz)

buques.

Fuente: CEP. (*) NOTA: Existe un grupo de productos no producidos en el MERCOSUR para el cual regira un Arancel Externo Comun de 6%.



LAS INVERSIONES ESPANOLAS EN AMERICA LATINA Y EL
MERCOSUR

Uno de los aspectos novedosos de la oleada de inversidbn extranjera, que tiene lugar
en los afnos noventa en América Latina, ha sido el destacado rol de las empresas
espafolas. De jugar, en épocas anteriores, un papel marginal y rezagado respecto de
otros inversores europeos ha pasado a desempefiar un rol protagonico,
transformandose en el segundo pais proveedor de inversion extranjera en Argentina y
Brasil, y virtualmente en el primero de la economia chilena segun las estimaciones
registradas en la Base de Inversiones del CEP.

En la presente nota se examina el proceso que condujo a la situacidon descripta, se
analizan algunas de las principales caracteristicas de las inversiones espafiolas en la
region y se presentan algunas de las perspectivas vinculadas al futuro préximo, en
particular para Argentina, Brasil y Chile, a partir de una serie de estimaciones
elaboradas por el CEP.

LA TRANSFORMACION DE ESPANA EN UN PAIS EXPORTADOR DE CAPITALES

A diferencia de lo ocurrido en otros paises europeos como Alemania, Francia, Suiza o
Gran Bretafia, las empresas espafiolas no se caracterizaban por invertir montos
significativos fuera de las fronteras de su pais. La transformacion de Espafia en pais
exportador de capitales es el resultado de un proceso de maduracion que parte de
los cambios estructurales acontecidos en su economia entre la década del sesenta y
comienzos de los afos setenta. La conformacion de una estructura industrial madura y
competitiva sera el punto de partido para un proceso gque se consolidara a mediados
de los afios ochenta y encontrara su apogeo en los noventa.

Hasta 1973 las inversiones en el exterior eran poco significativas, alcanzando un stock
de 247 millones de dodlarest. En 1974 se produce un importante estimulo que se
reforzard a comienzos de la década del ochenta, cuando las inversiones en el exterior
crecieran fomentadas por el gobierno a través de la generacidon de mecanismos de
financiacion de exportaciones, teniendo también gran importancia la inversion en el
sector financiero. En este dltimo caso, se produjeron adquisiciones de entidades
bancarias en Chile, Puerto Rico y Uruguay, ademas de flujos orientados hacia paraisos
fiscales como Panama y las Antillas holandesas. En este periodo, América Latina y el
Caribe absorbid el 60% de la inversion espafiola en el exterior?, pero a partir de la crisis
de la deuda externa las inversiones espafolas (y las de otros paises) se reducen
drasticamente en la region.

Es a partir de 1986, con la incorporacion de Espafia a la Unidn Europea, el afio en que
las inversiones de Espafia en el exterior experimentan un salto decisivo. Dentro de este
periodo las inversiones esparfiolas en los paises de la regidn se concentraban en pocos
sectores, en cada uno de los cuales operaba un reducido nimero de empresas. En
general se privilegiaban las ampliaciones de capital en empresas existentes y, en

1 BID/IRELA: “Inversién extranjera directa en América Latina:
I a perspectiva de los principales inversores?”, capitulo IV,
(elaborado por Alfredo Arahuetes), Madrid, 1998.

2BID/IRELA: op. cit ., p.108.



segundo lugar, pero con creciente importancia, las adquisiciones. Los recursos
destinados a la constitucion de nuevas empresas representaron una parte muy
reducida de las inversiones espariolas.

Entre ese afo y 1990 las empresas espafolas invierten en el exterior un promedio anual
de 2.000 millones de délares. De ese total, el 10% se destinG a América Latina y si bien
la participacion relativa de la region fue baja, en términos absolutos los flujos invertidos
fueron muy superiores a los del primer lustro de los afios ochenta. Durante este periodo
las inversiones espafiolas se concentraron en las actividades financieras y comerciales.
SOlo a partir de 1990 empiezan a destacarse las telecomunicaciones y el transporte
con el comienzo de la expansion de Telefénica e Iberia en América Latinas3.

LA INVERSION ESPANOLA EN AMERICA LATINA EN LOS ANOS NOVENTA

Las inversiones espafiolas en América Latina, registradas entre 1990 y 1996, mas que
quintuplicaron a las concretadas durante la década del ochenta. Entre 1991 y 1993 la
participacion de América Latina continuaba siendo reducida (12% del total mundial),
pero desde 1994 pasan a ser la principal regidon de interés de los inversores espafioles,
absorbiendo el 40% del total. Una buena parte de las mismas se destina a paraisos
fiscales, jugando un rol de intermediacién para realizar inversiones en la region. Por
ejemplo, Telefénica Internacional registraba inversiones por US$ 549 millones en Islas
Virgenes, pero su destino final eran las inversiones en Argentina y Chile.

Asimismo, se verifica un cambio en el patrdn sectorial de las inversiones espafolas. La
tradicional hegemonia y renovada importancia de las actividades financieras es
acompafiada por un significativo incremento de las inversiones en
telecomunicaciones y, en menor medida, en transporte aéreo.

Dentro de las empresas espafiolas que operan en la region, pueden distinguirse dos

grupos diferentes:

1) Empresas situadas en sectores oligopodlicos o empresas publicas que operaban en
mercados regulados. Este grupo absorbe un 75% de las inversiones en la region.

2) Empresas medianas que cuentan con ventajas de propiedad y que invierten en el
exterior para estimular la actividad exportadora, producir en mercados protegidos
de gran dimensidn, adquirir activos estratégicos o proveerse de materias primas o
productos de alta demanda en el mercado espafiol. Este grupo tiene una
participacibn menor pero creciente en el total de inversiones espafiolas en la
region4.

Ademas, han continuado prevaleciendo las adquisiciones y ampliaciones de capital.
Una parte significativa se ha realizado mediantes ociedades holdings.
En su estrategia inversora en la regidon han sido determinantes las ventajas de
propiedad y de localizacion, en desmedro de las de internacionalizacion. En este
sentido, un alto porcentaje de las inversiones espafolas han sido realizadas por un
pequefio grupo de empresas como Telefénica, Endesa, Iberdrola, Repsol etc.

SBID/IRELA: op. cit.,p.100.
4BID/IRELA, op. cit.,p.121.



CUADRO 1
Inversidon Espafiola en América Latina

Promedio anual Millones de do6lares Total 1990-1996
1980-1989 1990-1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Mill. U$s %

Argentina 21 206 87 18 79 27 65 555 610 1,441 21.5%
Brasil 11 32 15 51 17 1 28 73 37 222 3.3%
Chile 37 41 9 37 32 4 96 24 82 284 4.2%
Colombia 2 68 3 10 8 28 24 30 376 479 7.1%
México 21 86 37 15 21 46 184 207 94 604 9.0%
Pera 3 294 0 0 0 0 1,616 170 275 2,061 30.7%
Centros Financieros 51 235 210 307 123 59 213 154 581 1,647 24.5%
Otros 35 -3 10 110 28 -12 59 -330 107 -28 -0.4%
TOTAL 181 959 371 548 308 153 2,285 883 2,162 6,710 100%

FUENTE: BID/IRELA (1998)

Actualmente las inversiones en América Latina representan mas de la mitad del total
invertido por las empresas espafiolas en el exterior, alcanzando en 1997 los 6.600
millones de délares.

Argentina es el principal destino de las inversiones espafiolas, considerando también
aquellas que arriban al pais a través de los paraisos fiscales. Entre las principales
inversiones realizadas cabe destacar la participacion en el proceso de privatizaciones
de las empresas de aerolineas, teléfonos, distribucion de gas, electricidad y agua.
También han tenido un importante desarrollo en el sector petrolero, adjudicandose
areas para exploracion y explotacion de petréleo y gas y adquiriendo empresas
locales a través de la firma Repsol. Finalmente, en el sector financiero destaca la
expansion de los bancos Santander (adquiere el Banco Rio) y Banco Bilbao Vizcaya
(comprador de los bancos Crédito Argentino y Franceés).

En segundo lugar aparece Peru, pais en el que se realizan importantes inversiones a
partir de 1994, en particular a partir de la privatizacion de la empresa telefénica. En
México, las actividades financieras absorben el 38% de la inversion espafiola, pero se
ha verificado una importante diversificacion que incluye desembolsos en alimentos,
bebidas y tabaco (25%) y transformacion de metales y material de transporte (14%).
También han desarrollado inversiones en la industria quimica y las actividades turisticas.
También en Colombia han jugado un rol fundamental las inversiones en el sector
financiero (80% del total), muy por encima de otras actividades, tales como papel y
artes graficas (6%). En el caso de Chile el sector financiero concentra el 87%,
desarrollandose también actividades en la pesca, papel, construccion, agua y
energia. Finalmente, en el caso de Brasil destacan las inversiones en la industria
manufacturera (45% del total), destinadas en su mayor parte a la fabricacion de
autopartes, electrénicos, productos metalicos, papel y quimicos.

En suma, la expansidon de la banca espafiola ha jugado un rol fundamental en las
inversiones de ese palis en la region. Entre 1990 y 1997 los bancos espafioles han
invertido més de US$ 6.500 millones en América Latina, destacandose el Banco
Santander (US$ 3.400 millones), Banco Bilbao Vizcaya (BBV) (US$ 2.200 millones) y
Banco Central Hispanoamericano (BCH) (US$ 500 millones).

Sumado a ello, aparecen los servicios publicos, y en particular las telecomunicaciones.
En pocos afios Telefénica de Espafia ha pasado de constituir un monopolio estatal a
ser una empresa privada de propiedad difundida y a convertirse en una de las
grandes compafias del sector a nivel internacional. Aprovechando los programas de
privatizacion y los monopolios transitorios que les otorgaban los Gobiernos, comproé



varias comparfias de telecomunicaciones (Argentina, Brasil, Chile, Perd y Puerto Rico) y
amplid significativamente la infraestructura del sector. Desde 1988 posee el 43% de la
Compafia de Telecomunicaciones de Chile (CTC), prestando el servicio de telefonia
basica, larga distancia y maovil. A partir de 1990, a través de Telefénica de Argentina,
gestiona las telecomunicaciones de la zona sur del pals. Prestando servicio telefénico
basico, larga distancia (50% de la propiedad) y mas recientemente, telefonia movil. En
mayo de 1994, pagd mas de US$ 2000 millones por el 35% de la Comparfiia Peruana de
Telecomunicaciones (CPT) y de ENTEL Peru, fusionandolas en Telefénica del Perd. En
enero de 1997, participa del consorcio que compré el 35% de la Companhia
Riograndense de Telecomunicag6es (CRT) por US$ 681 millones. En julio de 1998
participé con el 53% del consorcio que se adjudicé TELESP, 51,79% del consorcio
adjudicatario de TELE SUDESTE CELULAR y también participa de la compra de TELE
LESTE CELULAR. Las inversiones ascendieron a los US$ 3.404 millones. En ese mismo afio
finaliza el monopolio de Telefénica de Espafia y se espera para los proximos afios que
las empresas controladas por Telefénica Internacional (TISA) REGION LATINOAMERICA,
representen cerca de la mitad de los ingresos totales de la compafiia.

Finalmente, cabe destacar la reciente expansion en actividades vinculadas a recursos
naturales, y en particular la estrategia del grupo Repsol, una de las primeras empresas
privatizadas®. Frente a la creciente competencia en su mercado nacional la
comparfiia ha redefinido su estrategia corporativa desarrollando un fuerte proceso de
expansion hacia América Latina y la incursién en el sector eléctrico. En poco mas de
dos afios ha invertido cerca de US$ 2000 millones de ddlares en América Latina y
planea invertir US$ 3000 millones mas en los proximos 5 afos. De esta manera se espera
que la region represente el 25% de sus ingresos a comienzos del siglo XXI. A pesar de
que Repsol inicid6 operaciones en Ecuador, Perd y México, centré su proceso de
expansion regional en la Argentina, en donde sus primeras actividades fueron la
exploracion petrolifera (en asociacidon con Astra) y de exploracion, produccion y
distribuciéon de gas, después de la compra de Gas Natural Buenos Aires Norte
(GASBAN) en 1992. A mediados de 1996, intensifica su participacion en la region con la
compra del 37,7% de Astra por unos US$ 360 milones. En 1997 aumenta su
participacion al 56,7% con lo que su inversion acumulada en la empresa alcanza los
US$ 659 millones. A través de Astra, Repsol ha seguido incrementado sus activos en
Argentina y pretende invertir en los proximos 5 afios US$ 2000 millones. En 1997 adquirid
el 45% de la compaiiia Pluspetrol Energy S.A. (US$ 340 millones) y el 67% de Mexpetrol
Argentina S.A. (US$ 204 millones), empresas dedicadas a la exploracion y produccion
de hidrocarburos. En mayo de 1997, logra el control de una red de 700 estaciones de
servicio en Argentina (US$ 345 millones). De esta manera Repsol adquiere una
participacion del 13% de la distribucidon de combustibles en Argentina, su actividad
principal en Espafa. Por ultimo en julio de 1997, compra Algas S.A. (US$ 79,2 millones de
ddlares) dedicada a la distribucion y almacenamiento de gas licuado. También ha
incursionado en el negocio eléctrico y ha profundizado su participacion en la
distribucién de gas natural.

Ademas de Argentina, Repsol posee importantes negocios en Perd, Venezuela,
Colombia, Bolivia, México y Ecuador. En Perl destaca su participacidon en el consorcio
que se adjudico el 60% de la refineria La Pampilla (US$ 180 millones de délares); en las
adquisiciones de dos empresas de envasado y distribucién de gas licuado (Rimac y
Solgas).

5 La privatizacion de Repsol finaliz6 en abril de 1997, cuando el Estado espafiol vende el 10% de las acciones
que aun permanecian en su poder.



INVERSIONES DE ESPANA EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE: PERSPECTIVAS PARA LOS
PROXIMOS ANOS

CUADRO 2
Las Inversiones Espafiolas en Argentina, Brasil y Chile: Magnitud e Importancia
ARGENTINA BRASIL CHILE
Lugar que ocupan las inversiones 2do. 2do. 1ro.
esparfiolas en el ranking de inversores
extranjeros, 1998-2000
Participacion en el total de Inversion 11,1% 21,8% 30,3%
de Firmas Extranjeros, periodo 1998-
2000

FUENTE: CEP, Base de Inversiones

Durante la presente década Espafia se ha transformado en uno de los principales
inversores extranjeros de este conjunto de paises, registrando proyectos para el
periodo 1998-2000 por un valor conjunto de US$ 32.264 millones.

Una aproximacion sectorial da cuenta de una marcada preponderancia de las
Comunicaciones, que junto con el sector eléctrico absorben mas de las dos terceras
partes del total. Este comportamiento se encuentra relacionado con el proceso de
privatizaciones que esta desarrollando Brasil, el cual ha tenido su etapa mas
significativa durante 1998, afio en que fue privatzado el sistema de
telecomunicaciones Telebras, mediante el cual se recaudaron alrededor de US$ 20.000
millones. En dicha privatizacion las empresas espafolas Telefénica, Iberdrola y el BBV
participaron con el 25%.

Los sectores de Energia Eléctrica y Transporte representan el 13% y 6% del total,
destacandose las inversiones en sectores como la generacion de energia, en los que
tanto Chile como Brasil, presentan una gran demanda insatisfecha, y la ampliacion de
la flota aérea de Aerolineas Argentinas. Por dltimo se destaca el sector financiero, en el
cual los bancos espafioles contindan profundizando su participacion a través de las
compras y ampliaciones dentro de toda la region.

Las inversiones espafiolas, si bien exhiben un notorio grado de concentraciéon en torno
a unos pocos sectores, presentan un mayor grado de diversificacion en Argentina, pais
en el que seis sectores concentran el 90% del total de las inversiones (dichos sectores
son comunicaciones, transporte, petréleo y gas, hoteles, seguros y electricidad). Por su
parte, en el caso de Chile son cuatro los sectores que absorben el 90% de la inversion
espafola (comunicaciones, electricidad, construccidon y bancos), mientras que en
Brasil en sélo dos sectores se concentra el 90% (comunicaciones y electricidad).

CUADRO 3
Inversion de Firmas Espafiolas en Argentina, Brasil y Chile, 1998-2000*
Montos en millones de délares

ARGENTINA BRASIL CHILE TOTAL
Comunicaciones 1,795 30.5% 17,329 81.2% 1,481 29.4% 20,605 63.9%
Energia eléctrica 318 5.4% 2,719 12.7% 1,168 23.2% 4,205 13.0%
Transporte 1,496 25.4% 243 1.1% 382 7.6% 2,121 6.6%
Bancos y servicios financieros 117 2.0% 786 3.7% 751 14.9% 1,653 5.1%
Construccion 105 1.8% 120 0.6% 1,109 22.0% 1,334 4.1%
Petr6leo y gas 820 13.9% 0 0.0% 0 0.0% 820 2.5%
Seguros y fondos de jubilacionesy 360 6.1% 0 0.0% 129 2.5% 489 1.5%

pensiones



Hoteles y restaurantes 411 7.0% 0 0.0% 0 0.0% 411 1.3%

CUADRO 3 (Conrt.)
Inversion de Firmas Espafiolas en Argentina, Brasil y Chile, 1998-2000*
Montos en millones de délares

ARGENTINA BRASIL CHILE TOTAL

Transporte y distribucion de gas 156 2.7% 0 0.0% 0 0.0% 156 0.5%
natural

Agua y saneamiento 116 2.0% 0 0.0% 21 0.4% 138 0.4%
Materiales para la construccion 103 1.7% 0 0.0% 0 0.0% 103 0.3%
Automotriz y Autopartes 0 0.0% 70 0.3% 0 0.0% 70 0.2%
Alimentos y bebidas 0 0.0% 65 0.3% 4 0.1% 69 0.2%
Medicina prepaga 33 0.6% 0 0.0% 0 0.0% 33 0.1%
Otros 58 1.0% 0 0.0% 0 0.0% 58 0.2%
TOTAL 5,888 100.0% 21,332 100.0% 5,044 100.0% 32,264 100.0%

* Incluye proyectos de inversion concretados durante 1998 y otros proyectados hasta el afio 2000. En algunos
casos se incluyen proyectos cuya etapa de ejecucion tal vez exceda el afio 2000.
FUENTE: CEP, Base de Inversiones

Por dltimo se observa el predominio de las inversiones en formacion bruta de capital
(ampliaciones y greenfield) con el 68,6% del total. Este comportamiento podria
justificarse por las inversiones relacionadas a las ampliaciones que deben realizar en las
empresas recientemente adquiridas. Por ejemplo, Telefénica S.A. ha anunciado
proyectos del orden de los US$ 12.000 millones para aplicar sdlo en Brasil.

CUADRO 4
Modalidades de Inversidn de Firmas Espafiolas en Argentina, Brasil y Chile, 1998-2000*
ARGENTINA BRASIL CHILE TOTAL
Formacién de 5,010 85.1% 14,192 66.5% = 2,927 58.0% 22,129  68.6%
capital
Greenfield 655 11.1% 1,047  4.9% 534 10.6% 2,236 6.9%
Ampliaciones 4,355 74.0% 13,145 61.6% = 2,393 47.4% 19,893  61.7%
Compras 878 14.9% 7,140 33.5% = 2,117 42.0% 10,135 31.4%
Privatizaciones 0 0.0% 6,474 304% 531 10.5% 7,005 21.7%
Fusiones y 878 14.9% 666 31% 1,587 31.5% 3,130 9.7%
adquisiciones
TOTAL 5888 100.0% 21,332 100.0% 5,044 100.0% 32,264 100.0%

* Incluye proyectos de inversion concretados durante 1998 y otros proyectados hasta el afio 2000. En algunos
casos se incluyen proyectos cuya etapa de ejecucion tal vez exceda el afio 2000.
FUENTE: CEP, Base de Inversiones

CONCLUSION

Durante la década del noventa las inversiones espafiolas en América Latina
adquirieron una notoria importancia. Entre 1991 y 1993 la participacidon de América
Latina continuaba siendo reducida (12% del total mundial), pero desde 1994 pasa a
ser la principal region de interés de los inversores espafioles, absorbiendo el 40% del
total.

Destaca la perspectiva regional desarrollada por las empresas espafolas en sus
estrategias de expansidon, en tanto su presencia se verifica con claridad en los
principales paises de la regidn y con caracteristicas muy similares en cada uno de
ellos. En este sentido, las estrategias se presentan de manera compacta y coherente.
El seguimiento de este proceso tiene relevancia, en tanto pueda ejercer un “efecto
demostracion” en la region para las economias de otros paises europeos.@®



EconoMmia
| NTERNACIONAL



LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN ARGENTINA Y BRASIL!

Lic. Jorge Lucangeli
Centro de Estudios

para el Cambio Estructural
CECE

La evoluciéon durante la década de los noventa de la industria siderdrgica argentina
y brasilefia exhibe mas coincidencias que discrepancias. Quizas, el hecho mas
destacable que hubo de transitar el sector en ambos paises haya sido el proceso de
privatizacion de empresas en manos del Estado y que significé una profunda
transformacion ya que estuvo acompafiada, paralelamente, por un proceso de
significativa desregulacion de la actividad.

Este fendbmeno estuvo acompafiado por una manifiesta concentracidon de la
actividad siderdrgica en un numero reducido de empresas, tanto en Argentina como
en Brasil. Esto dio lugar a un proceso de especializacidon de la produccioén, lo que
posibilitd importantes ganancias de eficiencia. La industria siderurgia muestra un
crecimiento de la productividad de envergadura, muy superior al que registra la
industria manufacturera en su conjunto.

Tanto la industria siderdrgica argentina como la brasilefia tienen una presencia
importante en el mercado mundial. Brasil es un importante exportador de productos
siderargicos, especialmente de semiterminados; Argentina, por el contrario, si bien
con volimenes bastante menores, tiene una presencia destacable en productos
terminados, especialmente en tubos sin costura. De todos modos, a diferencia de lo
que sucede en los paises europeos, €l intercambio intra-industrial entre Argentina y
Brasil es muy poco significativo. Todavia la ampliacion del mercado del MERCOSUR
no ha dado lugar a la especializaciéon regional.

EL PROCESO DE PRIVATIZACION Y DESREGULACION DE LA INDUSTRIA

En 1992 se concretd la privatizacion de dos empresas productoras del sector:
SOMISA, que quedod en manos del grupo Techint, bajo la denominacién de SIDERAR y
Altos Hornos Zapla, actualmente en manos de un consorcio controlado por la
francesa Aubert Duval y el grupo Citicorp Equity Investments (CEl), bajo la razén
juridica ACEROS ZAPLA.

En 1992, Propulsora Siderurgica S.A. adquirié el 80% del capital de Aceros Parana S.A.,
empresa formada por el gobierno argentino para la privatizacion de SOMISA. Luego
se produjo la fusiéon de Aceros Parana con propulsora Siderurgica, Aceros Revestidos
y otras empresas menores de la organizacion Techint, cambiando su denominacién
por SIDERAR S.A.I.C.

SIDERAR concentrdé su actividad en la fabricacidon exclusiva de laminados planos,
eliminando de su produccién a los no planos (tochos y palanquillas) con el objetivo
de alcanzar economias de escala y eficiencia productiva. La otra gran linea de

1 Esta nota esta basada en el estudio realizado para el Centro de Estudios para la Produccién por el Centro
de Estudios para el Cambio Estructural, el que sera publicado oportunamente.



trabajo de SIDERAR fue “tercerizar” gran parte de tareas antes integradas a la firma
para concentrarse en los aspectos netamente siderurgicos del proceso productivo.

En julio de 1992, los dos grupos accionarios que adquirieron Altos Hornos Zapla (ahora
Aceros Zapla S.A.) tomaron posesion del Complejo Industrial, iniciando un proceso de
reconversion. La nueva direccion disefid un plan de negocios que define a Aceros
Zapla como proveedor principal de aceros especiales para la industria argentina con
potencial para acceder a otros mercados para los que su escala de produccion es
apropiada. Ademas, se ha encarado un plan de relocalizacibn de funciones
intentandose concentrar en la planta industrial el grueso de sus actividades y, al igual
gue en SIDERAR, se estan tercerizando algunas actividades periféricas.

Desde fines de los afios ochenta se produjeron numerosas modificaciones en el
marco regulatorio del sector con fuertes repercusiones en las estrategias
empresariales. Los pivotes de esos cambios han sido las leyes de emergencia
econdmica y reforma del Estado de fines de 1989, las privatizaciones, las
modificaciones a los regimenes de importacion y exportacion, los acuerdos
sectoriales de precios de abril de 1991 y la flexibilizacidn legal o por convenio de
normas laborales y la politica global de desregulaciéon. En este sentido, merece
destacarse:

La eliminacion de trabas para-arancelarias a las importaciones que
comenzaron a concretarse con el decreto 345/88 de marzo de 1988, que suprimio
los requisitos de aprobacion previa y licencias arancelarias otorgadas por la
Direccidon General de Fabricaciones Militares (D.G.F.M.) para la importacion de
productos siderargicos.

La reduccioén de los derechos arancelarios.

La reduccion de los estimulos a las exportaciones y la suspensidon temporal de
los mismos durante la vigencia de la ley de emergencia econdmica. Los
reembolsos fueron restablecidos en 1993.

La primera privatizacion en Brasil fue la empresa COSIM, en septiembre de 1988, que
en realidad se traté de una reprivatizacidn, ya que se habia nacionalizado en los
setenta para formar parte de Siderbras, el holding estatal que controlaba a las
empresas publicas siderdrgicas2.

La segunda privatizaciobn de una empresa estatal correspondi6 a Cimetal, en
noviembre de 1988. Igual que en el caso de Cosim, se trataba de una
reprivatizacion. La empresa poseia una usina integrada a carbén vegetal, otra usina
productora de arrabio y 7 altos hornos a carbdn vegetal, todos ubicados en el
estado de Minas Gerais. A esta privatizacion le siguié Cofavi (Acero de Vitoria) en
julio de 1989. También fue adquirida por Duferco (la distribuidora que participé de la
primera privatizacion), pero en una segunda licitacién ya que la primera se habia
declarado desierta.

La cuarta privatizacion de una empresa publica siderargica fue la de Usiba
(en el estado nordestino de Bahia) en octubre de 1989. Nuevamente el proceso
estuvo a cargo del BaNaDe, a pesar de pertenecer a Sidebras. Y en julio de 1988 se

2 Siderbras fue creado en el afio 1973 e inici6 sus actividades en 1974 y fue oficialmente liquidada en agosto
de 1997. A pesar del objetivo para el cual fue pensada - coordinar las actividades de las empresas
siderdrgicas - nunca tuvo un papel preponderante en el sector y mas que otra cosa, se caracterizd6 por ser
una administradora de las crisis al centralizar la gestion de los fondos de corto plazo de las empresas,
canalizando excedentes de las empresas superavitarias para las deficitarias.



privatizé la porcion estatal de la usina Nossa Senhora Aparecida (el 49%). El BaNaDe
financié este emprendimiento a 12 afios Todas estas empresas era productoras de
aceros no planos, basicamente. La venta de esas usinas aumentd el poder de
mercado de los grupos Gerdau y Vilares, produciéndose un proceso de
concentraciéon en el sector y de entrelazamiento de los grupos econdémicos que
luego daria lugar a sospechas de cartelizacion.

Las privatizaciones en el sector adquirieron una nueva dinamica a partir de la
década del noventa. A través del Programa Nacional de Desestatizacion (PND) se
privatizd, entre 1991 y 1993, todas las industrias del sector siderdrgico controladas por
el Estado: Usiminas (considerada en el mundo una de las empresas de mayor
calidad de sus productos), Cosinor, Aceros Finos Piratini, Cia. Siderdrgica de Tubarao
(CST), Acesita, Cia Siderargica Nacional, Cosipa y Acominas. En 1991 estas empresas
producian 17,5 millones de toneladas de acero bruto, alrededor del 70% de la
produccioén nacional total de acero.

Previo a la venta de los activos, se estableci6é un Plan de Saneamiento del Sistema de
Sidebras para la recuperacion financiera de las empresas a fin de que las mismas
fueran privatizadas con sus activos “limpios”. Eso elevd la capacidad de acceso al
financiamiento, post-privatizacion, en condiciones favorables.

La industria siderurgica fue el primer tramo de todas las privatizaciones brasilefias lo
qgue encuentra su explicacion en distintos motivos: i) porque este era el sector que
tenia el menor niumero de obstaculos juridicos para el traspaso de los activos; ii)
porque era en donde Ilas empresas publicas presentaban ventajas
productivas/tecnoloégicas con relacibn a otras empresas estatales; iii) porque,
ademas, contaban con una situacidn financiera general, controlada. Como
consecuencia de las privatizaciones surgieron nuevos liderazgos en el mercado
brasilefio, destacandose Usiminas y CST.

La privatizacion fue acompafada por la liberalizacion del sector: la desregulacion
interna (por ejemplo, el desmantelamiento del sistema de control sobre los precios
minimos) y un sistematico aumento de libertad de flujos con el exterior, tanto para los
productos siderdrgicos como para la importacion de tecnologia, reduciendo las
alicuotas de importacion y las barreras no tarifarias.

El gerenciamiento de las empresas privatizadas no sufri6 modificaciones significativas,
ya que hubo una importante participacion de los trabajadores y el consorcio
vencedor fue, en muchos caso, articulado con la propia cupula administrativa del
momento de la privatizacion. En ese sentido, los nuevos duefios mantuvieron varios
procesos de reestructuracion administrativa y productiva que se habian iniciado
antes de la privatizacion.

EL DESEMPENO DE LA INDUSTRIA

La produccién siderdrgica argentina se incrementé en un 30% entre 1990 y 1997 -55%
entre 1991 y 1997-. La produccion siderdrgica basica crecid, entre 1990 y 1997, un
17,3%, destacandose el acero que fue del 20,6%, mientras que el hierro primario lo
hizo al 14,7%. Pasado el punto de inflexion dado por las privatizaciones, el afio 1993
marca el inicio de la fase ascendente que prosigue en la actualidad. Entre 1993 y
1997 la produccién de acero crudo crecio el 44,9%.

Los productos semiterminados tuvieron una evolucién similar: 44,9% entre 1993 y 1997.
El principal rubro son los planchones de acero destinado a la elaboracion de



chapas. La produccion de palanquillas crecid el 22,8%, confirmando el predominio
del grupo Acindar, la pérdida de posicion de Aceros Bragado y la consolidacion de
Aceros Zapla como segundo productor del rubro.

La produccién de productos terminados exhibi6 un mayor dinamismo que la
produccién basica, creciendo un 52,3% entre 1990 y 1997 (52,9% entre 1993 y 1997),
destacandose la fabricacion de laminados en frio cuya produccién crecidé un 76,5%.

El crecimiento de la produccién se vio acompafiado por un fuerte incremento de la
productividad del trabajo. Esta aumenté un 130% entre 1991 y 1996, lo cual tuvo
como consecuencia una significativa reduccion del empleo ya que disminuyd en
alrededor del 40%. Este fendmeno se explica mayormente por la fase de laminacion,
cuyo incremento casi duplicé al registrado en la produccion de acero (entre 1990 y
1995, la productividad en laminados creci6 134% y en acero, el 73%). 3

Pero el proceso de privatizaciones contribuyd, también, a profundizar el proceso de
concentracidon. En la actualidad existen 3 empresas con un elevado grado de
integracion que conforman el nacleo central del sector (Acindar, SIDERCA y SIDERAR,
estas 2 dltimas del grupo Techint).

El grupo Acindar produce, principalmente, materiales para la construcciéon y para el
sector agropecuario. Techint es proveedora de materiales de infraestructura
petrolera (SIDERCA) y laminados para la industria automotriz y de electrodomeésticos
(SIDERAR). Acindar es la cabeza de un conglomerado de mas de 20 empresas
comerciales, de servicios y financieras vinculadas a la produccién de materiales para
el agro. El grupo Techint ha desarrollado una estrategia de crecimiento e insercion
internacional global expandiendo sus actividades hacia otros paises estando bajo su
control Dalmine (ltalia), Tamsa (México) y Siderudrgica del Orinoco (Venezuela). El eje
SIDERCA-Dalmine-Tamsa es lider mundial en la producciéon de tubos de acero sin
costura (20% del mercado mundial y 30% si se considera lo destinado a la industria
siderargica).

El grado de concentracion se profundiza a medida que se avanza en la fase de
elaboracion. La produccioén basica es elaborada por 5 empresas (SIDERAR y SIDERCA
con el 67% del total producido, Acindar, con el 27%, Aceros Zapla, el 4% y Aceros
Bragado, el 2%). En productos semiterminados, la produccion de palanquillas
corresponde a Acindar (81%) y el resto Aceros Zapla (11%) y Aceros Bragado (8%). En
el resto de los productos semiterminados prevalece una situacion de monopolio en el
que SIDERAR absorbe la totalidad de la produccién de planchones para laminar
chapas; Acindar, los planchones para laminar flejes y SIDERCA, barras de tubos de
colada continua.

Los productos terminados exhiben caracteristicas similares. Pero mientras en
laminados no planos en caliente coexisten unos pocos productores (barras redondas
para hormigones se reparte entre 4 empresas: Acindar, 68%; Aceros Bragado, 16%;
Clima, 11% y Aceros Zapla, 5%), en el resto de los productos terminados prevalece
una situacion de monopolio (Aceros Zapla absorbe la totalidad de la produccién de
palanquillas y barras forjadas).

3 El aumento de la productividad promedio para la industria manufacturera entre 1990 y 1997 fue del 52%, lo
cual muestra el buen comportamiento de la industria siderdrgica en términos de productividad. Esto confirma
los resultados encontrados por J.Katz en un trabajo sobre la industria manufacturera latinoamericana. J.Katz
encuentra que la rama “Hierro y acero” es en la que la productividad crecié mas aceleradamente,
acercandose a los estandares de EE.UU. Jorge Katz: Crecimiento, cambios estructurales y evolucion de la
productividad laboral en la industria manufacturera latinoamericana en el periodo 1970-1996, CEPAL,
Santiago, 1998.



Brasil es el séptimo productor mundial de acero y el mayor de América Latina:
produce cerca del 50% de la produccién latinoamericana. Produce 6 veces mas de
acero crudo que Argentina y el doble que México, el segundo productor
latinoamericano. A su vez, es el mayor exportador latinoamericano de acero: en
1997, aproximadamente una tercera parte de su produccion se dirigid al sector
externo. Sin embargo, exporta los saldos del comercio interno, es decir que la
industria brasilefia (como casi toda la industria siderdrgica mundial) se orienta hacia
el consumo interno. Es una exportadora muy importante en el mundo, pero en el
segmento de bienes semiterminados.

En cuanto a los productos, la produccion siderdrgica brasilefia de los Gltimos afios
muestra la importancia ganada por los productos planos (un 12,5% entre 1993 y 1997)
frente a un decrecimiento de los no planos de un 10,4% en igual periodo. Por su
parte, la produccién de acero bruto y de productos semiterminados no superé el 4%
en los ultimos 5 afios

El consumo per capita de acero, que alcanzé un pico de 105 kg en 1986, se llego a
reducir hasta 65 kg/habitante en 1991, uno de los mas bajos entre los paises
productores de acero, inclusive inferior a los consumos de México o de Argentina. En
1996, el consumo per capita creci6 a 91 kg/habitante siguiendo la linea de
crecimiento iniciada en 1993. En 1997, el consumo aparente alcanzé los 15,3 millones
de toneladas y el consumo por habitante superd el récord histérico de 1986, 107 kg.

Los principales sectores demandantes brasilefios de la produccién siderurgica son el
sector automotriz y la construccioén civil que, en conjunto, absorbieron, en 1997, casi
el 26% de las ventas internas de laminados y semiterminados. La produccion
siderdrgica acomparfia la tendencia de la industria mundial en el sentido de atender
las demandas de los segmentos de bienes de consumo durable (industria
automovilistica y linea blanca) que, en términos de producto significa una
participacion creciente de los laminados planos con relaciéon a los productos largos,
de menor valor agregado.

La expansidon de la produccién y la privatizacidn del sector contribuyeron a que en
los ultimos 10 afios la productividad de la industria brasilefia se incrementara en mas
del 170%, lo que se explica, basicamente por la reducciéon de personal de las grandes
empresas en un proceso que se inicia antes de la privatizacion y que se profundiza
luego de ésta (la industria ocupaba 167 mil empleados en 1989 y 63 mil en 1997) sino
también por los cambios gerenciales y las fuertes inversiones en modernizacion de las
unidades productivas.

Tanto la industria argentina como la brasilefia encararon importantes programas de
inversiones a posteriori de las privatizaciones. Las inversiones de los aflos noventa se
dirigieron a incrementar la capacidad productiva y la modernizaciéon tecnolégica a
fin de ganar competitividad internacional y hacer frente a la competencia externa.

En el caso argentino, SIDERCA se encuentra desarrollando un plan de inversiones de
150 millones de délares que incluye la apertura de una nueva planta de tratamiento
térmico. SIDERAR desarrollé un plan de inversiones por 450 millones de ddlares en la
transformacion de la planta ex SOMISA. Ademas de adquirir a la firma Comesi en 65
millones de doélares, implementé un proceso de complementaciéon con Propulsora
Siderdrgica y otras empresas del grupo y modernizé la planta de Florencio Varela,
destinada a la produccioén de bienes para la industria automotriz.



Acindar redefinié el papel de sus plantas concentrando las actividades en Villa
Constitucion e incluso abrié una nueva planta en Villa (por u$s 40 millones) para la
produccioén de cafios con costura que hasta entonces se hacian en La Tablada que
se complementan con un plan de inversiones de u$s 91 millones sobre un programa
que se realiza con apoyo del CFl equivalente a u$s 126 millones cuyo objetivo central
es la ampliacion de la capacidad productiva de acero en un 40% a partir de este
aflo 1998. También han ampliado la capacidad de reduccién directa de la planta
en un 20%.

Por su parte, Aceros Zapla ha realizado inversiones por u$s 6 millones para la
construccion de un horno, otros u$s 8 millones para la instalaciéon de un nuevo horno
cuchara y actualmente estd modernizando y ampliando su planta con una inversion
de u$s 30 millones; la intencidon de la empresa es exportar 20% de su produccion a
Brasil.

La industria siderdrgica brasilefia también realizd, luego de la privatizacion, fuertes
inversiones. Para el periodo 1994/2000, entre las inversiones ya efectuadas y las
programadas, se habra invertido unos 10.500 millones de ddlares.

Pero otro esfuerzo de la industria siderdrgica brasilefia fue la mejora significativa en la
calidad de los productos gracias a la adhesion de las empresas a las normas I1SO
9000. En términos generales, la gran mayoria de las empresas brasilefias esta
llevando a cabo proyectos de mejoras en la calidad y en la productividad, que se
engloban dentro del concepto genérico de Control de Calidad Total. SeguUn un
estudio realizado en 1993 -Estudio de la competitividad de la industria brasilefia, uno
de los estudios mas profundos realizados sobre la cuestion de la competitividad y la
calidad de la industria siderdrgica brasilefia- uno de los principales obstaculos al
desarrollo de los programas de calidad y productividad, se refieren a la baja
calificacion de los trabajadores, por un lado, y a los reducidos recursos destinados al
entrenamiento de la mano de obra, por el otro. Segun datos del IBS, las inversiones en
entrenamiento de personal deben incrementarse en estos proximos afios en unos u$s
40 millones. Por su parte, las investigaciones en desarrollo de procesos demandaran
no menos de u$s 45 millones.

EL INTERCAMBIO COMERCIAL DE PRODUCTOS SIDERURGICOS

Las exportaciones argentinas de productos siderdrgicos se caracterizan por la
presencia -casi absoluta- de productos terminados (al igual que las importaciones).
En efecto, mas del 93% del valor de las exportaciones siderargicas argentinas de 1997
se explican por estos productos.

En mucha menor medida se exportan materias primas para aceria, entre las que
tienen relevancia las de arrabio, por cuanto se reiniciaron en 1995 luego de muchos
anos. Esto se explica por la puesta en marcha del ato horno N° 2 de SIDERAR, en 1995,
lo que permiti6 abastecer a la demanda interna para la fabricacion de desbastes
propios y contar con un saldo exportable considerable.

El destino de las exportaciones siderurgicas tiene una gran diversidad, exportandose,
actualmente, a unos 80 paises. El 37% de las exportaciones se dirigen a paises de
Latinoamérica, el 32% a Asia, el 12% a América del Norte, el 13% a Europa y el 6% al
resto del mundo. Entre 1995 y 1996, el destino principal de las exportaciones
argentinas fueron los EE.UU., prevaleciendo las exportaciones de tubos sin costura,



barras y chapas laminadas en frio y revestidas. China y Tailandia son los paises
asiaticos demandantes de productos argentinos (chapa laminada en frio y en
caliente, en el caso de Tailandia y alambrén, chapas laminadas en frio y tubos, en el
caso de China). Por su parte, Mexico es principal comprador de materias primas, con
la totalidad del arrabio exportado en 1997.

Las importaciones siderdrgicas comprenden materias primas, semiterminados,
terminados y productos diversos de acero. Luego del auge de 1992, las
importaciones de laminados terminados, que implican el grueso de las importaciones
siderurgicas, disminuyeron sustancialmente a partir de 1993, en que se ubicaron en
alrededor de las 2/3 partes del total. Entre las razones de esa disminuciéon estuvo la
accion gubernamental al aplicar las normas legales contra las practicas del
comercio desleal como asi también el mayor abastecimiento por parte de las firmas
siderdrgicas nacionales. Por otro lado, la reconversibn del sector llevé a que las
importaciones se dirijan a adquirir productos no producidos en la Argentina o, en
casos especiales, producidos parcialmente.

Las importaciones de productos semiterminados aumentaron notablemente en 1994
alcanzando un total de 500.000 toneladas. Los planchones importados se destinaron
a cubrir el déficit de acero que se produjo en SIDERAR por la baja producciéon de
arrabio como consecuencia de tener el alto horno N° 2 en proceso de remodelacion.
Superado ese déficit, luego de la puesta en marcha de ese alto horno en septiembre
de 1995, las importaciones cayeron abruptamente en los afios siguientes.

Brasil es el pais de donde provienen entre el 70% y 75% del total de las importaciones
siderdrgicas argentinas. Practicamente todo el mineral de hierro utilizado por las
empresas siderUrgicas integradas proviene de Brasil. Las importaciones de
semiterminados y de chapa laminada en caliente y en frio, son de origen brasilefio
en su casi totalidad. En los restantes productos, si bien la participacion de Brasil es
menor, sigue siendo el principal proveedor con la excepcion de algunos productos
revestidos o con calidades especiales, en donde los paises europeos tienen la
primacia, confimando la especializacidon internacional de la industria siderdrgica
mundial.

En el caso de Brasil, este pais es altamente superavitario en su comercio siderurgico,
aunque el saldo del intercambio es muy dependiente del nivel de actividad: con la
estabilizacion de la economia brasilefia, a partir de 1994, el saldo de la balanza
comercial siderdrgica inicio su trayectoria descendente. En 1997 registrdé el mas bajo
de la década con unos 2.300 millones de ddlares frente a los u$s 3.400 millones del
afo 1993, su pico histdrico.

Sus principales destinos son los paises asiaticos, principalmente, y los paises de
América Latina y Norteamérica; pero, a diferencia de Argentina, sus exportaciones se
concentran en semiterminados. En este sentido, su papel de gran exportador
enfrenta una cantidad muy grande de procesos anti-dumping y anti-subsidios
abiertos por Estados Unidos.

Pero aunque es el séptimo productor mundial de acero, Brasil se esta transformando
en un firme importador de productos siderurgicos, en virtud del crecimiento de la
demanda interna. Las importaciones se duplicaron entre 1996 y 1997 y se
cuadriplicaron en los Ultimos 5 afios, proviniendo —principalmente- de los paises
europeos y en segundo lugar de paises latinoamericanos.@



UNA APROXIMACION A LA RENTABILIDAD DE LA
INVERSION EN EL MUNDO

Desde el punto de vista de la macroeconomia, la importancia de la inversion no
solamente se debe a que es uno de los componentes principales del producto bruto,
sino a que determina la capacidad productiva del futuro al expandir la frontera de
posibilidades de produccién. Puede considerarse como el sacrificio de consumo que
hace una sociedad en el presente para aumentar la capacidad de consumo en el
futuro. La inversidon es un flujo que anualmente engrosa el stock de capital de una
economia, y por lo tanto, el stock de riqueza de una sociedad. A pesar de su
trascendencia, es el componente de mayor volatiidad de la demanda agregada
debido a que su comportamiento depende de las decisiones microeconémicas
influenciadas por las expectativas de los agentes sobre el desempefio futuro de la
economia y de variables de dificil prevision como los riesgos intrinsecos de los
proyectos y del sistema econdmico. La volatiidad de la inversidn se justifica en la
variabilidad que se observa en los componentes que la explican y en la dificultad
para predecir el futuro.

La maximizacion de beneficios es el movil principal que justifica las decisiones de
inversion de una economia capitalista. Las decisiones de inversidon de los agentes son
tomadas en base al objetivo microecondmico de maximizar sus beneficios. La
decision de invertir y la localizacidn de los proyectos depende de las previsiones de
rentabilidad que arrojen las evaluaciones contables en comparaciéon con otras
opciones de inversion y localizaciones alternativas.

A pesar de desempefiar un papel tan importante dentro de los incentivos que
movilizan las fuerzas del mercado en el sistema capitalista, es una paradoja que la
rentabilidad de la economia sea una caja negra, debido a la ausencia casi total de
informacion o a la dificultad que implica medir la rentabilidad en un mundo con gran
heterogeneidad de exigencias contables y regimenes tributarios que enfrentan las
empresas de distintos sectores productivos, paises y regiones.

El flujo creciente de capitales en la forma de inversiones extranjeras directas
orientado hacia las economias emergentes es un indicador de que la rentabilidad de
estas inversiones es superior a la que brindaria de ser realizada en las naciones
desarrolladas. El grado de inmadurez o falta de desarrollo relativo de una economia
ofrece ventajas en la forma de mayor rentabilidad para las inversiones. Para las
naciones en desarrollo, en especial América Latina que por su bajo stock de riqueza
presenta grandes necesidades de financiamiento externo, es de importancia vital
conocer la rentabilidad que ofrecen las inversiones de la regidn, ya que de ésta
dependera el ingreso futuro de capitales externos.

En esta nota se analiza la eficiencia de la inversion medida como el cociente entre la
tasa de inversion de una economia (Inversion como porcentaje del PBI) y la tasa de
crecimiento del Producto Bruto Interno (ver apéndice metodoldgico). Este indicador
es una aproximacion a la rentabilidad de las inversiones de una economia, ya que el
resultado muestra la capacidad de la inversion para generar crecimiento
econdmico. El indicador obtenido puede ser interpretado como los puntos
porcentuales de inversion (con respecto al PBl) necesarios para generar un punto



porcentual de crecimiento, un indicador elevado (por ejemplo 10) significa baja
eficiencia de la inversidbn, ya que serdan necesarios 10 puntos porcentuales de
inversion para generar cada punto porcentual de crecimiento del producto. Por lo
tanto, mientras menor sea el indicador, menores seran los puntos porcentuales de
inversion sobre producto requeridos para alcanzar un punto porcentual de
crecimiento.

LA EFICIENCIA DE LA INVERSION A NIVEL MUNDIAL Y REGIONAL

Los resultados alcanzados indican que la tasa mundial de eficiencia de la inversion
registra, al menos desde la década del 60, una tendencia decreciente (el indicador
aumenta), pasando de valores en torno al 4.1 hasta el 8.5 en la década actual. El
comportamiento del indicador a escala mundial se halla especialmente influenciado
por la evolucién de los paises avanzados, la mayoria de los cuales se encuentran en
Europa y América del Norte, que registran una tendencia a la disminuciéon de la
eficiencia de la inversidn. El origen del descenso en la eficiencia de la inversion
mundial se origina exclusivamente en un descenso de la tasa de crecimiento del
producto bruto mundial que cayd a la mitad del que estaba registrando en la
década del 60, ya que el otro componente del cociente, la tasa de inversion
mundial, también registré6 un descenso (lo que elevaria la eficiencia de la inversion)
pero en una proporcién menor.

Para analizar la evolucion del indicador de eficiencia de la inversion se decidio
dividir la muestra entre paises avanzados y emergentes de acuerdo a sus
caracteristicas de desarrollo, y en las siguientes regiones geograficas; América Latina,
Asia-Pacifico, Mercosur y Europa y América del Norte.

Considerando el grupo de economias emergentes, la eficiencia de la inversion
también tiende a ser menor que en el pasado aunque actualmente se encuentra en
valores que duplican la eficiencia del grupo de naciones avanzadas. Se destaca la
pérdida de eficiencia durante la década del 80, (que disminuyé a la mitad) y la
recuperacion durante la década actual. Para el grupo de economias avanzadas el
indicador empeora tendencialmente alcanzando en esta Ultima década la mitad de
la eficiencia que en los afios 60.

Indicador de Eficiencia de la Inversidn en el Mundo

Indicador de Tasa de inversiobn | Tasa de crecimiento
Eficiencia de la como % del PBI del PBI real
inversion (mediana de la | (promedio simple de
década la década
60°s 70°s 80°s 90°s
Mundo 411 6.81 745 853| 236 243 221 210/ 57 36 30 25
Paises Avanzados 427 784 7.67 991| 240 243 219 202| 56 31 28 20
Paises Emergentes 297 386 645 515/ 194 246 237 254| 65 64 37 49
Asia-Pacifico (excl. 313 425 454 520 208 249 273 296/ 67 59 60 57
Japoény China)
Asia-Pacifico (excl. 328 641 6.03 990/ 304 318 287 297/ 93 50 48 3.0
China)
Europa y América del 484 783 7.96 848/ 209 217 200 179| 43 28 25 21
Norte
América Latina 333 377 1498 533| 191 240 203 206/ 57 64 14 3.9
Mercosur 3.72 1959 5.06 254 201 19.9 68 1.0 39

Al observar los componentes del indicador se destaca que los paises avanzados
siguen una trayectoria semejante a la mundial, ya que la disminuciéon de la eficiencia
se origina en la disminuciéon del ritmo de crecimiento del producto bruto (la tasa de



inversion desciende 4 puntos), mientras que el pequefo descenso con respecto a la
década del 60 de la tasa de eficiencia de la inversion para los paises emergentes se
origina en el aumento de la tasa de inversion de 6 puntos, ya que la tasa de
crecimiento del producto permanece relativamente estable.

Debido a que el objetivo del analisis es observar el mundo desde el punto de vista
del atractivo de rentabilidad que ofrece una economia para atraer inversiones,
resulta conveniente excluir del agrupamiento Asia-Pacifico a Japdn, por tener una
ponderacion muy importante sobre la region y distorsionar los resultados alcanzados
debido su comportamiento tipico de naciones avanzadas. También se excluydé a
China de este agrupamiento para aislar el efecto de su incorporacion a la muestra
en la dltima década, lo que tergiversaria la comparacion de la serie.

Con la informacién disponible hasta 1997, la region Asia-Pacifico (excluido Japén y
China) presenta el mejor indicador de eficiencia de la inversion de la década de los
90, seguido por América Latina que dispone de un indicador inferior pero
practicamente en el mismo nivel. Latinoamérica es la Unica regién que registra una
mejora en la eficiencia de la inversidon durante la década del 90. En la década del 80,
el mejor indicador lo presentd nuevamente la region Asia-Pacifico, y el peor le
correspondié a Latinoameérica cuya eficiencia de la inversion resultd la mitad de la
correspondiente al grupo América del Norte y Europa. En la década del 70 el mejor
indicador lo presenta América Latina, explicado principalmente por el desempefio de
Brasil. En la década del 60 nuevamente la regidon de mayor eficiencia es Asia-Pacifico,
seguida muy de cerca por Latinoamérica y América del Norte y Europa. En esta Ultima
década, las diferencias de eficiencia entre las regiones no eran tan pronunciadas
como en las posteriores, sefialando que el incremento del diferencial a partir de
entonces puede haber justificado el crecimiento de la inversion extranjera en las
décadas posteriores.

La brecha de eficiencia entre las naciones avanzadas y las emergentes se amplié
paulatinamente desde los afios 60, pasando de tan sélo 1.2 puntos a cerca de 5
puntos en la década del 90. Esto significa que en la década del 60 cada porcentaje
de tasa de inversidn en los paises emergentes generaba tan sélo 1.2 punto porcentual
mas de producto que en las naciones avanzadas, mientras que en la década del 90,
cada punto de inversion en los paises emergentes genera cerca de 5 puntos
porcentuales mas de crecimiento de la produccion que en las naciones de mayor
desarrollo relativo.

Para el agrupamiento Asia-Pacifico (excluyendo China y Japén), los indicadores
registran solamente un modesto deterioro durante la década del 90. China, de quien
sOlo se dispone informacién para la Ultima década presenta el mejor indicador de
eficiencia de toda la muestra después de Irlanda, por lo que la efectividad de la
inversion regional aumentaria significativamente en el caso de ser incorporado en el
agrupamiento en la década de los 90. Si se incorporara Japon, que durante los 90 se
ubicé entre los paises de menor eficiencia, el indicador regional empeoraria
significativamente debido a la elevada ponderacion de este pais dentro de la
region.

En cuanto a los componentes del indicador, se destaca que en la regidon Asia-
Pacifico (excl. China y Japdn) y en América Latina la tasa de inversibn aumento,
pasando del 20.8% en los 60°s al 29.6% en la década actual para la primer region y
en mas de un punto porcentual en Latinoamérica. En cambio, en la regibn América
del Norte y Europa, la tasa de inversidn bajé en mas de 3 puntos porcentuales entre
un periodo y otro.



El indicador de eficiencia que mostraba Latinoamérica y el Mercosur en la década del
80 es el peor de todos los agrupamientos para todos los periodos considerados. La
mejora en los indicadores de eficiencia de la inversidon en la region latinoamericana
durante la presente década explica parcialmente el crecimiento de los flujos de
inversion extranjera directa hacia la zona. Si bien América Latina muestra muy buenos
indicadores de eficiencia de la inversion en todos los periodos considerados excepto
la década del 80, los flujos de inversiones extranjeras dirigidos a la zona comienzan a
crecer significativamente recién a partir de la mejora en el riesgo pais como
consecuencia de las reformas estructurales iniciadas en la region durante la década
del 90. La participacion de América del Sur en los flujos anuales de inversiones
extranjeras directas pasd del 2.6% promedio en el periodo 86-91 al 9.7% en 1997,
mientras que en Argentina el stock recibido de inversiones extranjeras directas se
duplicé, pasando del 0.4% en 1990, hasta el 1.0% en 1997. Se destaca por lo tanto,
que la elevada eficiencia de la inversibn no alcanzé a compensar el riesgo que
implicaba invertir en estas economias, y s6lo se revierte la situacion a partir de la
mejora en los indicadores de riesgo pais iniciada en los 90 para la mayoria de los
paises de la region.

Otra de las razones que justifican el diferencial de rentabilidad entre las naciones
avanzadas y las emergentes, en especial América Latina, es que el menor costo del
financiamiento de los proyectos de inversion en las naciones avanzadas permite la
realizacion de proyectos de inversion de menor rentabilidad. En cambio, a raiz del
efecto del riesgo soberano sobre las tasas de interés, los proyectos de inversion
realizados en América Latina tienen que solventar los elevados costos financieros, y
por lo tanto, se requiere que ofrezcan una rentabilidad mas elevada.

Si bien a raiz de los acontecimientos desatados en Asia desde mediados del afio 97,
se ha comenzado a cuestionar el modelo de capitalismo dirigista que han seguido
las economias asiaticas, en especial la sobreexpansion de la capacidad productiva
de algunas economias asiaticas originadas en la promocioén y soporte del estado a la
inversion, no alcanza a observarse un deterioro relativo de los indicadores de
eficiencia de la inversidbn en la region si se excluye del agrupamiento a la economia
japonesa. A pesar del incremento del indicador desde 3.1 en los 60 hasta 5.2 en los
90, los resultados alcanzados indican que la brecha de eficiencia entre esta region y
el agrupamiento América del Norte y Europa pasé de 2.5 puntos en los 80 hasta casi
3.5 puntos en la década actual, mejorando notablemente las posiciones relativas. La
brecha de eficiencia entre esta regidbn y Latinoamérica no presenta grandes
diferencias con excepcion de la década del 80, aunque es necesario aclarar que
Asia-Pacifico alcanza un indicador de eficiencia semejante a Latinoamérica con
mayores tasas de inversion y mayores tasas de crecimiento de la produccion.

El Mercosur presentdé una trayectoria similar a la de América Latina, aunque se
destaca que la eficiencia de la inversion de esta década es superior a América
Latina y a la regidon Asia-Pacifico.

APENDICE: LA EFICIENCIA DE LA INVERSION POR PAISES

Un total de 23 sobre los 41 paises de la muestra disponible aumentaron la eficiencia
de la inversion en esta década con respecto a los 80. De estos, solamente se
registraron 11 casos en los que aumento la tasa de inversion y Alemania es el Unico
pais avanzado dentro de este grupo. Australia, Nueva Zelanda y Singapur
aumentaron su eficiencia gracias al efecto dominante de la disminucion en la tasa
de inversion, mientras que en el resto el efecto dominante fue el crecimiento del
producto.



En Alemania, el indicador mejoré paulatinamente desde la década del 70, y
actualmente se encuentra entre los de mejor desempefio del grupo de naciones
avanzadas. También se destaca Irlanda, que pasé estar por debajo de la media
mundial en la década de los 60, hasta ubicarse en la primera posicion de toda la
muestra en los 90 gracias al efecto simultaneo de una tasa de inversion relativamente
baja y una tasa de crecimiento promedio superior al 6%.

Indicador de Eficiencia de la Inversion por paises

60"

Indicador de
Eficiencia de la
inversion

70°s 80°s 90°s

Tasa de inversion
como % del PBI
(mediana de la

década
60°s 70"s 807s 90"s

Tasa de crecimiento
del PBl real
(promedio simple de
la década
60°s 70°s 80°s 90°s

Estados Unidos
Canada
Australia
Japoén

N. Zelandia
Austria
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Islandia
Ilanda
Italia
Holanda
Noruega
Portugal
Espafia
Suecia
Suiza
Reino Unido
China
India
Indonesia
Corea
Malasia
Filipinas
Singapur
Tailandia
Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Ecuador
México
Paraguay
Pera
Uruguay
Venezuela

4.87 6.82 7.18 7.31

4.70 5.20 7.21

10.00

491 7.50 7.61 7.17

3.34 7.70 7.01 16.92
6.72 12.48 11.12 9.41
6.30 7.80 11.02 1311
4.64 6.76 8.84 11.84

5.22 10.29 8.93 6.80

5.18 8.50 7.20 17.69
4.67 7.89 8.77 13.46

23.03 9.93 7.02
3.11 593 1359 1219

6.81 4.23 6.98 8.41
5.11 5.77 5.35 2.97

3.91 6.67 9.98

14.21

4.18 7.67 9.39 8.69

6.98 6.42 10.45 5.86
3.50 5.66 10.95 6.93
3.90 6.55 724 11.74
553 11.09 8.21 20.27

7.06 18.44

12.57

6.73 9.97 6.39 8.96

3.02

4.19 6.06 3.91 4.34
1.32 2.43 5.12 4.68
2.44 3.32 3.22 5.14

4.21 4.36

3.08 5.03 4.20
12.26 7.39

2.36 4.42 5.99 4.24
2.76 3.80 3.61 6.08
4.29 8.89 - 3.82
2.57 4.48 - 4.13

3.10 12.06 5.94

4.14 5.24 5.85 3.66

3.39 5.80 5.05

3.82 2.61 9.73 6.24

2.62 345 11.70 7.74
3.60 2.68 7.72 7.84
3.71 4.26 - 3.75
5.562 437 2153 3.19
4.00 7.33 19.22 5.41

185 190 188 16.3
244 239 213 184
278 252 246 210
349 350 293 297
250 257 237 1938
283 285 239 255
230 225 168 181
241 234 182 16.0
255 295 251 159
255 260 208 183

230 225 226
238 283 211 216
287 281 193 169
220 263 211 181
208 253 223 179

276 225 203 20.0
29.1 306 265 225

244 280 291 253
243 258 218 210
248 220 188 1438
296 267 255 226
198 198 172 155
33.9

165 201 23.0 240
75 194 282 326
235 275 297 36.8
158 246 303 358
206 268 215 231
23.0 401 441 348
242 258 287 410
19.0 228 179 213
159 203 136 16.3
269 211 194

158 147 189 26.8
188 199 203

169 236 211 201
19.7 228 21.0 224
158 223 242 235
179 166 220 20.2
116 129 129 134
229 301 210 16.7

3.8 2.8 2.6 2.2
5.2 4.6 3.0 18
5.7 3.4 3.2 2.9
10.4 4.6 4.2 18
3.7 21 21 21
4.5 3.7 2.2 1.9
5.0 3.3 1.9 15
4.6 2.3 2.0 2.4
4.9 35 35 0.9
55 3.3 2.4 14
1.0 2.3 3.2

7.7 4.8 1.6 18
4.2 6.6 2.8 2.0
4.3 4.6 3.9 6.1
53 3.8 2.2 13

6.6 2.9 2.2 2.3
4.2 4.8 25 3.8

7.0 5.0 2.7 3.7
6.2 3.9 3.0 18
4.5 2.0 2.3 0.7
4.2 15 2.0 0.1
2.9 2.0 2.7 17

11.2
3.9 3.3 5.9 55
5.7 8.0 55 7.0
9.6 8.3 9.2 7.2
0.0 8.0 6.0 8.5
4.9 6.1 18 3.1
9.7 9.1 7.4 8.2
8.8 6.8 7.9 6.7
4.4 2.6 - 5.6
6.2 4.5 0.0 3.9
0.0 8.7 18 3.3
3.8 2.8 3.2 7.3
0.0 55 3.4 4.0
4.4 9.1 2.2 3.2
7.5 6.6 18 2.9
4.4 8.3 3.1 3.0
4.8 3.9 - 5.4
21 3.0 0.6 4.2
5.7 4.1 11 3.1

Japon, Italia y Suecia, debido al deficiente crecimiento de la produccidn registraron
los peores indicadores de la muestra durante los 90.



Con excepcion de la década del 60, en EE.UU. la eficiencia de la inversibn se mostro
siempre superior al agrupamiento de paises avanzados y al mundial, aunque nunca
superd el alcanzado por los paises emergentes. En comparacion con Japon, la
segunda economia de la muestra, EE.UU. presentd mejores indicadores de eficiencia
en la década del 70 y 90, mientras que éste fue superior en los 60 y 80.

La India es uno de los pocos paises que mantuvieron casi invariable el indicador de
eficiencia de la inversion desde la década del 60. Adicionalmente, se destaca por el
aumento del 3.9% al 5.5% en el crecimiento de su economia, cuyo efecto positivo
sobre el indicador de eficiencia de la inversion fue amortiguado por el crecimiento
de la tasa de inversidon desde el 16% al 24% entre las décadas del 60 y 90.

Argentina presenté uno de los peores indicadores de eficiencia de la inversion en las
décadas del 60, 70 y 80, y en los tres periodos la eficiencia de la inversion resultd
menor que la eficiencia regional y mundial. La posicion relativa alcanzada en los tres
periodos se origina principalmente en tasas de crecimiento inferiores a las de la region
ya que las tasas de inversidon se encontraron en niveles muy cercanos a los de la
region.

En la década del 90 la eficiencia de la inversidon de Argentina se ubica en el quinto
lugar de toda la muestra y en la tercera posicion en Ameérica Latina, explicada
principalmente por el crecimiento del producto, ya que la tasa de inversion es
semejante a la regional y mundial. La primera y segunda posicion de América Latina
corresponden a Peru y Uruguay respectivamente.

NOTA METODOLOGICA

El indicador de eficiencia de la inversion se obtiene con base en la siguiente
construccion:

eit = Tasa de Inversion / Tasa de Crecimiento del PBI
eit = (Inversiont / PBlt ) / ( PBlt / PBle1 - 1) O<eit <¥

Debido a que el denominador, la tasa de crecimiento anual del PBI, tiene un
comportamiento inestable en la mayoria de los paises analizados y puede asumir
valores negativos, derivando en un indicador negativo, se decidié emplear una tasa
de crecimiento del producto real de caracteristicas mas tendenciales, calculando
una tasa de crecimiento promedio simple de para todo los afios disponibles de la
década para evitar el efecto sobre el indicador de oscilaciones bruscas en el
producto anual.

Con igual criterio, para calcular la tasa de inversion de una década se decidid
emplear la mediana de las tasas de inversion de los afios disponibles de la década.

Para obtener los agrupamientos por zonas geograficas y de desarrollo econémico,
los resultados de cada pais fueron ponderados por la participacion del PBI en el PBI
total de la muestra de paises, tomando el PBl en ddlares promedio 92-96.

El rango de valores que puede asumir el indicador varia entre 0 e infinito. En el caso
de que la tasa de crecimiento anual del producto sea negativa, la eficiencia de la
inversion es nula ya que la inversibn no generd crecimiento, y en ese caso el
indicador toma el valor de infinito. Cuando se presentaron casos en los que la tasa
de crecimiento de la década presentaba valores negativos, cero o muy cercanos a
cero, el indicador fue reemplazado por el simbolo “-” que representa que durante la
década respectiva la eficiencia de la inversion fue nula.



La informacidon de tasa de inversion de la economia Argentina fue tomada de
Cuentas Nacionales, mientras que el resto de la informacion de tasas de inversion y
crecimiento del producto fue extraida del Fondo Monetario Internacional
“Estadisticas Financieras Internacionales”. Los ponderadores del PBI correspondientes
a cada uno de los 41 paises de la muestra fueron extraidos de esta Ultima fuente y de
publicaciones de consultoras internacionales. @



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA:
MIRANDO AL FUTURO

INTRODUCCION

En su informe de 1998 (World Investment Report, Trends and Determinants), la UNCTAD
traza un interesante panorama sobre la evolucién reciente de la inversidbn extranjera
directa en el mundo. Esta calificacion no sélo obedece al pormenorizado analisis de
lo acontecido a nivel regional y global. También hace una referencia muy especial
al andlisis de los factores que de alguna forma condicionan la direccién, la magnitud
y el ritmo de la inversion extranjera directa (IED). En este sentido, su valor radica en la
revalorizacion de estos factores y la individualizacidon de nuevos elementos.

Desde el punto de vista de los responsables de politica, desconocer las implicancias
dinamicas del proceso de IED e ignorar la irrupcion de estos elementos puede relegar
a un pais como polo de atraccion de nuevas inversiones. Ello como consecuencia
del proceso de igualacidon, que en menor o mayor medida, se ha dado en el plano
de las condiciones destinadas a atraer inversiones. En este sentido los cambios se han
dado en dos niveles. Las que antes se suponian como condiciones iniciales
imprescindibles ahora se dan por sentadas. Asimismo, la mayoria de las veces los
paises han acelerado sus procesos de reforma para no quedar al margen del
proceso de globalizacion. Ello los coloca en pie de igualdad que s6lo podran
explotar aquellos que en el margen logren interpretar cuales son los nuevos
elementos en juego.

CIFRAS Y TENDENCIAS DE LA IED EN 1997

La crisis en los paises del Sudeste Asiatico, que irrumpiera con mayor fuerza en la
segunda mitad de 1997, no logro frenar el proceso de expansion de la IED que mostro
un crecimiento préximo al 19 % en dicho afio, con flujos del orden de US$ 400000
millones. Con 53000 corporaciones transnacionales (CTN) y 450000 empresas afiliadas
en el extranjero, el stock de capital acumulado como consecuencia del proceso de
[ED ascendi6é a US$ 3.5 trillones en tanto que las ventas globales de las afiliadas
representaron US$ 9.5 trillones.

Otra forma de medir la gravitacion de la IED es considerando su relacidon con los
grandes agregados. Desde esta Optica, la suma de los flujos de IED sobre el PBI
mundial equivalen al 21% del mismo. Las exportaciones de las empresas afiliadas
representan un tercio de las exportaciones mundiales, en tanto que el valor
agregado por esas empresas alcanza a 7% del PBI mundial. Por otra parte, las ventas
de las filiales de las CTN han crecido por encima de las exportaciones mundiales de
bienes y servicios mientras que la razén entre del volumen de los flujos de IED y el PBI
mundial han aumentado a un ritmo 2 veces superior al cociente entre importaciones
y exportaciones sobre el PBI mundial. De ello es posible deducir que la expansion de
la producciodn internacional ha profundizado el grado de interdependencia de la
economia mundial mas alld de aquel conseguido por el comercio exterior si se lo
considera aisladamente.



Es conveniente también observar qué ha ocurrido a nivel de empresas. Las
compafias transnacionales con sede en los paises desarrollados, con una
participacion cercana al 66% en los flujos de entrada y del 90% en los de salida,
conservan una posicion dominante en lo que a los flujos de IED respecta, aunque su
posicion se ha debilitado en los dltimos afios. Las 50 mayores CTN con sede en paises
en desarrollo han elevado considerablemente la proporcidon de activos en el exterior
como porcentaje de sus activos totales, en sus esfuerzos por alcanzar un mayor grado
de transnacionalizacion, entre 1993 y 1996 si se las compara con las mayores 100 CTN.
Para las primeras, el indice de transnacionalizacién! llegaba a 35% en 1996 frente al
55% de las segundas. Si bien el valor del indice es mayor para las primeras 100 CTN,
también debe decirse que no se han registrado cambios importantes entre 1990 y
1995, mientras que en el caso de la CTN de los paises en desarrollo ha mostrado un
crecimiento sostenido a lo largo de dicho periodo. Otro aspecto a tener en cuenta es
que el indice de transnacionalizacién es mayor en aquellas empresas que cuentan
en sus paises con mercados reducidos.

¢Se puede inferir algin patrén en lo que respecta a los rubros involucrados en el
proceso de transnacionalizacion?. Asi parece ser. En relacidon a las 50 CTN de los
paises en desarrollo los rubros claves son los de transporte, comunicaciones,
construccién y comercio. En cambio entre las 100 CTN de los paises desarrollados los
sectores relevantes son los de alimentos, bebidas, quimico, farmacéutico, electronica
y equipos electronicos.

Los paises en desarrollo se han beneficiado en los Ultimos afios por una mayor
participacion en la recepcion de los flujos de IED. Mientras que en 1990 sélo
recepcionaron cerca de un quinto del total de IED (US$ 34000 millones), en 1997 su
participacion aumentd a mas de un tercio (US$ 149000 millones). De todas maneras y
en forma paralela también se han acelerado los flujos de IED hacia los paises
desarrollados en el curso de los ultimos afios. Entre las principales razones pueden
citarse: el sostenido y vigoroso proceso de crecimiento de la economia
estadounidense, el mejor desenvolvimiento econdémico en numerosas economias
occidentales (Reino Unido y mas recientemente el resto de Europa) y el auge de las
fusiones y adquisiciones (Fy A).

Este ultimo fendbmeno merece algunas consideraciones especiales?. Generalmente el
proceso de F y A se encontraba fuertemente correlacionado con el ciclo
econdmico. La quiebra y el debilitamiento de empresas en las fases de depresion y
crisis potenciaba su absorcidn por otras. En lo que respecta especificamente a Fy A
el panorama comienza a cambiar drasticamente. Es asi como,

1) el proceso de globalizacién elimina barreras, faciltando la
movilidad de capitales, flexibiizando las trabas legales e
institucionales que obstaculizan la [ED, promoviendo un “entorno
amigable”, que se ve complementado con,

2) avances en materia de informacién y comunicaciones que
permiten disponer de un mas rapido y eficaz acceso a datos claves

3) para la toma de decisiones estratégicas en lo que respecta a la
restructuracion de firmas y posicionamiento en nuevos mercados,
todo ello potenciando las Fy A que

1 El indice de transnacionalizacion surge de la suma de las siguientes relaciones: activos externos sobre activos
totales, ventas externas sobre ventas totales y empleo de trabajadores extranjeros sobre empleados totales.
Los tres términos reciben igual ponderacion.
2 Ver La Inversion Extranjera en la Argentina de los afios 90, Tendencias y Perspectivas, Estudios de la
Economia Real N° 10, CEP, Octubre de 1998.



4) a su vez se ven facilitadas por la liquidez reinante en los mercados
financieros globales que contribuyen a financiar gran parte de estas
operaciones.

Este proceso motoriza a su vez determinadas fuerzas que tienden a potenciar esta
dinamica de Fy A. Por un lado, las anteriores competidoras de las firmas fusionadas o
adquiridas se ven en desventaja en relacibn a la dimensibn de sus rivales,
localizacion, posibilidades de acceso a los mercados y al financiamiento. Por lo tanto
cuentan con alicientes para seguir el mismo camino. Adicionalmente para
expandirse necesitan redimensionar el espectro de sus negocios, esto es deshacerse
de sus negocios que no representan su actividad central a fin de invertir, en la forma
de fusiones y adquisiciones, en el rubro o actividad principal en el cual cuentan con
ventajas competitivas. Otro motivo valido se encuentra en las economias y adelantos
logrados mediante F y A en materia de Investigacion y Desarrollo (I + D).

Los procesos de F y A se concretaron principalmente en los paises desarrollados. Casi
el 90% de los propietarios de las fusiones y adquisiciones concretadas hasta 1997 se
localizaban en dichos paises3. También en dicho afo, las F y A alcanzaron un
volumen de US$ 236000 millones representando las tres quintas partes de los flujos de
ingreso de [ED frente a la mitad en 1996. Otra caracteristica que se aprecia es la
significatividad de las cifras involucradas: en 58 de las F y A concretadas, los montos
superaron los US$ 1000 millones. Los sectores en los que predominaron este tipo de
operaciones son: banca, seguros, quimico, farmacéutico y telecomunicaciones. A
manera de hipoétesis tentativa podria expresarse que la introducciéon del euro podria
estar motivando una nueva buUsqueda de mercados por parte de los bancos
europeos en tanto que los estadounidenses se encontrarian reaccionando a esta
ofensiva. Los elevados costos de investigacidon caracterizan a los sectores quimico y
farmacéutico por lo que el redimensionamiento de las firmas, la explotacion de
nuevas marcas y también las conocidas, como asi también el lanzamiento de nuevos
productos forman parte de la estrategia de las firmas para obtener la delantera en
un medio altamente competitivo. Finalmente, los avances en los sistemas de
comunicacion, intensivos en capital y tecnologia de punta parecen acelerar la
convergencia hacia un numero reducido de firmas de alcance global. En sintesis, el
proceso se encamina hacia un nidmero menor de firmas, preferentemente CTN, en
cada una de los sectores mencionados.

A fin de ilustrar adecuadamente la reciente aceleracion en el proceso de F y A baste
anunciar so6lo algunas de las verficadas en los ultimos meses: Daimler Benz (Alemania)
y Chrysler (EE.UU), British Petroleum (RU) y Amoco (EE.UU), Hoescht (Alemania) y Rhéne
Pulenc (Francia), Exxon (EE.UU) y Mobil (EE.UU), Total (Francia) y Petrofina (Bélgica),
BMW (Alemania) y Rover (RU), Scottish Power (RU) y PacificCorp (EE.UU), Boston Edison
(EE.UU) y Energy System (EE.UU), Deutsche Bank (Alemania) y Bankers Trust (EE.UU), ATT
(EE.UU) e IBM Data Network (EE:UU) y por ultimo, Zeneca (RU) y Astra (Suecia)4.

Otra forma de integracion que en los dltimos afios ha ganado terreno es el acuerdo
entre firmas (especialmente en los sectores de automdaviles y de informacioén aunque
también en el farmacéutico). Esencialmente estos acuerdos se refieren a cuestiones
tecnoldgicas y obedecen a la necesidad de contar con un conocimiento cada vez
mayor sobre aspectos que hacen al desarrollo y generacion de nuevos productos en
un contexto donde su ciclo de vida es cada vez menor por lo que se hace necesario

3 Los paises donde mayoritariamente se radican las firmas que participaron en F y A son Estados Unidos, Reino
Unido, Francia y Alemania.

4 Una sintesis de lo ocurrido en la materia en afios anteriores puede encontrarse en “La inversion Extranjera en
la Argentina de los afios "90”, Estudios de la economia Real, Nro. 10, Octubre de 1998, CEP, Secretaria de
Industria Comercio y Mineria.



encontrar respuestas a una frontera tecnolégica en constante expansion. Entre 1980 y
1996 se concretaron 8260 acuerdos entre firmas. No obstante su ritmo muestra
matices diferentes: mientras que a comienzos de los afios “80 promediaban los 300 al
afo, a mediados de los "90 alcanzaban los 600 anuales.

¢ Qué puede decirse del contexto global en relacion al tema de la [ED?. Como reflejo
de su creciente rol en la economia mundial y el interés de los paises en fomentarla,
en 1997 se produjeron 151 cambios en los regimenes regulatorios de la IED en 76
paises. De las modificaciones efectuadas, el 89% esta destinada a facilitar el proceso
de radicaciéon de inversiones. También en el afio anterior, 36 paises introdujeron
nuevos instrumentos en materia de incentivos en tanto que los acuerdos bilaterales
llegaron a 1513. Aquellos destinados a evitar la doble imposicidn totalizaban 1794, de
los cuales 108 se concluyeron en 1997.

Es interesante observar si estos esfuerzos tuvieron su correlato en el crecimiento de los
flujos de IED. En este sentido, y pese a la crisis, la IED volvi6 a aumentar en el
transcurso de 1997, con un incremento del 19% en relacion al afio anterior. Estados
Unidos registrd ingresos por US$ 91000 millones en tanto que los egresos llegaron a US$
115000 millones. En la Unién Europea la introduccién del euro potencio las inversiones
dentro del bloque mientras que los “outflows” totalizaron US$ 180000 millones.
Alemania y Japon representan dos paises atipicos. En el primer caso y por segundo
aflo consecutivo los flujos netos de IED fueron negativos mientras que Japdn con
ingresos por US$ 3000 millones alcanzé una cifra récord, no obstante lo cual aun
permanece muy por debajo del resto de las economias desarrolladas. A su vez las
inversiones de sus empresas en el exterior totalizaron US$ 26000 millones. El Reino Unido
registré ingresos por IED que alcanzaron a US$ 37000 millones.

El gran interrogante se planteaba con los paises de la Cuenca Asia Pacifico. En el
curso de 1997 recibieron ingresos por US$ 87000 millones lo que representd las tres
quintas partes de lo recibido por todos los paises en desarrollo. En lo que a la region
mas afectada por la crisis se refiere, los paises del este y sudeste de Asia, se registré un
pequefio incremento del 6%° en los flujos de ingresos durante el Ultimo afio pero
dificiimente este ritmo pueda sostenerse en el futuro inmediato. En el caso especifico
de los cinco paises en los que mas severamente impacto la crisis (Corea, Tailandia,
Indonesia, Malasia y Filipinas) la IED alcanzé en el Ultimo afio cifras similares a las de
1996.

En materia de perspectivas bien podria afirmarse que existen factores negativos y
positivos que emergen para la regiéon en su conjunto. Entre los primeros, es innegable
que los problemas disminuyeron sensiblemente los flujos de I[ED de caracter
intrarregional. Pero también es muy probable que las firmas enfrentadas a una
significativa contraccion de la demanda interna (en particular las empresas del
sector servicios), menores perspectivas de crecimiento en el corto plazo y una
sensible retraccion del crédito posterguen sus proyectos de inversion. Mas
complicado se presenta el panorama para las empresas dependientes de materias
primas o bienes intermedios provenientes del exterior, debido a la desaparicidbn o
aumento del costo de las lineas de crédito y las considerables devaluaciones
ocurridas.

Pero por otra parte, existen elementos que actuarian en sentido contrario. El costo de
adquirir activos domésticos por parte de extranjeros se redujo sensiblemente. La
liberalizacion de la politica de F y A junto a un numero mayor de firmas locales
buscando asociarse con otras firmas puede promover el ingreso de empresas

5 No ocurri6 lo mismo con los préstamos bancarios y las inversiones de cartera hacia la regiébn que mostraron
tasas de variacion negativas.



extranjeras. Entre estas Ultimas, aquellas interesadas en posicionarse
estratégicamente o en expandir sus operaciones pueden aprovechar el favorable
contexto actual, dada la reduccién de costos y aumento de la competitividad
registrados en el Ultimo afo. Sumado a todo ello, los paises mas afectados han
encarado una activa politica para promocionar las |[ED. Como prueba del peso de
los factores enunciados las CTN europeas, que habian mirado a la regibn con mucho
recelo en el pasado, estdn comenzado lentamente a ingresar en la region.

En cambio, las condiciones no se presentan tan favorables para China en el corto
plazo. Pese a que el “boom” de [ED se extendid por sexto afio consecutivo, la tasa de
aumento se redujo sensiblemente en 1997, llegando a 11% frente al 147% del afio
anterior. Los motivos para esta retraccion son numerosos: desaceleracion del
crecimiento econdmico, capacidad ociosa en varios sectores industriales originado
en el exceso de inversiones o en la retraccion de la demanda, incrementos salariales
en las regiones costeras (alli donde la IED se radicé en virtud de las ventajas que
proporcionaba la localizaciéon para desarrollar actividades intensivas en trabajo),
falta de infraestructura adecuada en aquellas regiones del interior donde el costo de
la mano de obra sigue siendo bajo, las devaluaciones practicadas en el resto de los
paises de la region han erosionado la competitividad de las filiales extranjeras que
direccionaban su produccidon hacia dichos mercados y por Udltimo condiciones
econdmicas adversas en aquellas economias vecinas desde donde se originaban las
[ED.

Con un incremento del 28%% en relacibn a 1996, América Latina y el Caribe
continuaron evidenciando un comportamiento favorable. Los ingresos alcanzaron a
US$ 56000 millones en tanto que las inversiones de casas matrices en el exterior
llegaron a US$ 9000 millones. La novedad mas importante es que Brasil desplazé a
México del primer lugar como receptor de inversiones: US$ 16000 millones contra US$
12000 millones de México y US$ 6000 millones de Argentina’. Las primeras inversoras en
la region siguen siendo las empresas estadounidenses con US$ 24000 millones en 1997,
invertidos mayoritariamente en los sectores automotrices, de equipos electrénicos,
electrénica y manufacturero.

Parte de este comportamiento lo explica la consolidaciéon del Mercosur que sirve
como polo de atraccion tanto a la IED extrarregional (en especial en el sector
automotriz y quimico por parte de empresas europeas, estadounidenses y asiaticas)
como intrarregional. A diferencia de México y los paises del Caribe donde la IED fue
de naturaleza “efficiency seeking”, en un principio en Ameérica del Sur estuvo
orientada hacia el “market seeking”, favorecida por los programas de estabilizacion
y privatizaciones. Sin embargo, en los Ultimos afios y en ambas regiones, la naturaleza
de la IED se modificé tornandose mas orientada hacia la busqueda de
exportaciones, basicamente inducida por el comportamiento de las filiales de
empresas estadounidenses radicadas en la region.

Si bien se descontaba que la explotacidon de los recursos naturales era una actividad
basicamente orientada hacia los mercados externos, ello también se va haciendo
extensivo a las inversiones en los sectores de servicios y manufacturero. Asi, en el
primero de ellos, ciertos servicios que son comercializables han incrementado
indirectamente las exportaciones al encontrarse intimamente ligados a la actividad
manufacturera. En este Ultimo sector, la integracion de las filiales extranjeras a las

6 De hecho el incremento en los “inflows” hacia América Latina contribuye a explicar el 67% del incremento de
la |IED hacia todos los paises en desarrollo.

7 Es necesario destacar que la definicion utilizada aqui de IED difiere de la de IFE, utilizada en la los trabajos
del CEP, en que la primera incluye modalidades de financiamiento que en realidad pueden o no representar
una inversion real como ser aportes de capital, crédito intrafrma o utlidades reinvertidas. El segundo
concepto es mas “puro” en el sentido de que hace abstracciéon de estos Ultimos conceptos.



redes globales de produccion ha generado un proceso de creacion de
exportaciones que, hasta el momento, se observa con mayor nitidez en México y los
paises del Caribe pero que paulatinamente se va extendiendo a otras naciones.

Africa es quizas la region donde la naturaleza de las inversiones cambid en mayor
medida en los dltimos afios. Entre 1991 y 1993 promediaron US$ 3200 millones para
aumentar a US$ 5200 millones en el periodo 1994-1996 y pasar a US$ 4700 millones en
1997. Este comportamiento podria explicarse por tasas de retorno por encima de las
gue obtienen en otras regiones las empresas inversoras que provienen
mayoritariamente de Francia, Alemania, Reino Unido y Estados Unidos. El aspecto
sobresaliente en esta regidon es que el sector primario ha perdido la hegemonia como
unico receptor de IED. No obstante, este aumento no es uniforme sino que un grupo
de siete naciones® ha tomado considerable ventaja sobre el resto, sustentado en el
rApido crecimiento de sus mercados nacionales, conveniente acceso a extensos
mercados regionales, importantes programas de privatizaciones, condiciones
favorables al establecimiento de actividades orientadas hacia la exportacion y
“efficiency seeking” IED en los respectivos paises. A estos factores deben sumarse las
mejoras introducidas en los marcos regulatorios de cada pais y la fortalecimiento de
la estabilidad politica y macroecondmica.

Europa Central y del Este poseen un muy bajo stock de IED: sélo el 1.8% del stock
global. Ello se debe a que la politica de liberalizacidon y apertura no se encuentra
todavia consolidada dado lo reciente del proceso de reforma, asi como también a
problemas en los marcos legal y regulatorio. De todas formas también aqui se
encuentran diferenciadas las inversiones por su naturaleza segun la regién que se
considere. Mientras que en Europa Central y del Este predominan las de los sectores
manufacturero y servicios, en Rusia se privilegiaron los de recursos naturales y de
materias primas.

DETERMINANTES DE LA IED

Para entender el proceso de |[ED es necesario entender también los criterios que
utilizan las CTN para decidir una potencial radicacion. Si bien la decisidon ultima
saldra de los beneficios que surjan de la conjuncion de las ventajas de la CTN como
propietaria de determinados conocimientos, tecnologias, know-how, etc., con
aquellas propias de la localizacion que se decida, es necesario aislar
adecuadamente los elementos que juegan un rol crucial a la hora de la decision
final desde la perspectiva de los paises receptores. Ello, sin dejar de considerar que
las localizaciones también son funcibn de otros factores, esta vez desde la
perspectiva del inversor, tales como el tipo de inversidn, la industria especifica, la
magnitud de la IED y la estrategia del inversor.

Los determinantes desde la perspectiva de los paises receptores pueden agruparse
en tres grandes grupos:

I) Marco Referencial de Politica: aglutina factores tales como la estabilidad (politica,
econdmica y social), estandares de tratamiento para filiales extranjeras, la normativa
especifica sobre el ingreso de IED, politicas que afectan el funcionamiento y la
estructura de los mercados, acuerdos internacionales concretados por el pais
receptor en materia de I[ED, politica de privatizaciones, politica impositiva, politica
comercial relacionada con la IED.

8 Estos paises son Botswana, Guinea Ecuatorial, Ghana, Mozambique, Namibia, Tiunez y Uganda.



Il) Determinantes econdmicos: estos se encuentran estrechamente asociados a la
naturaleza de la ventaja que la firma inversora encuentre en el pais receptor y se
agrupan a su vez en tres grandes categorias:

ll.a) Buscadoras de Mercado (market seeking): incluye factores tales como el tamafio
y crecimiento del mercado, ingreso per capita, facilidades de acceso a mercados
regionales e internacionales, preferencias especificas de los consumidores y
estructura del mercado. Esta motivacidn ha perdido gravitacion en relacion al
panorama de los ‘60 y 70, cuando la IED era atraida por mercados altamente
protegidos, a través de aranceles y cuotas de importacion, de la competencia
externa®. Asimismo, si bien la dimensidn y el crecimiento del mercado doméstico son
relevantes, el avance tecnoldgico ha posibilitado la integracion de afiliadas con
diferentes localizaciones, elemento que, como se analizara luego, juega un rol crucial
en contexto de la IED actual.

ll.b) Buscadoras de Recursos/Activos (Resource/asset Seeking): se encuentra ligada a
la dotacidén de recursos. Involucra la disponibilidad en el pais receptor de: materias
primas, bajo costo de la mano de obra no especializada, disponibilidad de mano de
obra especializada, activos tecnolégicos creados e infraestructura fisica. Si bien esta
motivacion no ha perdido importancia, si la ha perdido el sector primario. Por otra
parte han surgido firmas domeésticas, algunas de ellas estatales, con la tecnologia y
conocimientos suficientes como para explotar y comercializar los recursos. Es por ello
gue ultimamente la participacion de las CTN en este tipo de actividades se da a
través de acuerdos que no implican el cambio del paquete accionario, con
empresas de origen nacional.

Il.c) Buscadoras de Eficiencia (Efficiency Seeking): el costo de los recursos y los activos
citados en el item anterior ajustados por la productividad del recurso trabajo; otros
costos directos (transportes y comunicaciones) e intermedios, y por ultimo,
participacion en acuerdos de integracion regional conducentes al establecimiento
de redes de trabajo corporativas de magnitud regional.

) Facilidades para los negocios: se entienden por aquellos factores, algunos de
naturaleza enddégena y otros exdgena, destinados a facilitar la IED. Regulaciones en
materia de promocidn de inversiones, incentivos, factores sociales (colegios bilingies
por ejemplo) y los llamados “hassle costs” o costos molestos (corrupcion, ineficiencia
administrativa).

Una categorizacion alternativa, pero menos detallada que la anterior es la que se
expone a continuacion.

En la Regidon | se ubicarian aquellas medidas de politica
denominadas “core” es decir que hacen a los aspectos
centrales de la decision definitiva de la radicacion de una
IED, por ejemplo, su nexo con la politica comercial. En la
Region I, se ubican factores de politica que no han sido
designados especificamente para la IED pero que la
afectan (acuerdos de integracion regional, politica fiscal,
monetaria y cambiaria) asi como también otros
elementos que son exdégenos desde el punto de vista de
los decisores de politica (por ejemplo, tamafio vy
crecimiento del mercado domeéstico).

9 Enrelacién a los servicios y la infraestructura, el contexto legal era sumamente restrictivo dado que en dichos
sectores s6lo podian llegar a desempefarse empresas de capital nacional (caso bancos y seguros) o
estatales (transportes, gas, telecomunicaciones, electricidad, obras sanitarias, puertos).



Esta vision excesivamente simplificada debe ser observada con cautela debido a
que el limite entre una regién y otra tiende a hacerse cada vez mas indefinido?0. Es
que debido a los procesos de globalizacion y liberalizacidon de la IED una region
ejerce presiones sobre la otra y viceversa. Ello ha generado la siguiente situacion: en
la actualidad las CTN enfrentan un panorama global donde las posibiidades de
localizaciéon se encuentran en constante crecimiento por lo que las ha tornado mas
selectivas a la hora de adoptar la decision final. Visualizado desde la perspectiva de
los palises receptores, ello se traduce en la pérdida de efectividad de las politicas
destinadas a atraer IED, dado que las que antes era consideradas como condiciones
imprescindibles hoy se dan por sentadas, debido a la igualacibn que se ha
producido a nivel de los potenciales paises receptores.

En otros términos, la importancia relativa de los factores que determinan la
localizaciéon de la IED se ha modificado sustancialmente. No debe interpretarse que
los elementos que hace unos afios jugaban papeles dominantes en la decision final
de las CTN hayan desaparecido sino que por el contrario poseen otra ponderacion en
la estructura de preferencias y por lo tanto se incorporan al cuadro de decisidon segun
cual sea la politica de las compaifias en su estrategia de transnacionalizacion. Esta
ultima ha variado, la mayoria de las veces, desde la gran filial extranjera de caracter
autébnomo, a la unidad productiva integrada caracterizada por fuertes nexos entre la
casa matriz y las filiales o incluso entre estas Ultimas. Ello se da especialmente en
aquellas actividades trabajo intesivas. En condiciones de simple integracion
estratégica, la experiencia actual demuestra que la provision de abundante mano
de obra no especializada se convierte en el factor determinante de la localizacion.
Otros determinantes complementarios estarian dados por confiabiidad de la
provision de mano de obra y una adecuada infraestructura para la exportaciéon de
los productos finales. No obstante, en la medida que los costos laborales declinan en
relacidon a los costos totales de produccion y la IED se hace mas transladable en
virtud de las estartegias de integracion, los paises se ven impelidos a suministrar
ventajas adicionales para la radicacion de aquellas.

Simultaneamente, en la medida que mas y mas productos y procesos intermedios son
accesibles mediante la introduccidon de nuevas tecnologias, las estrategias de las
CTN cambian desde formas de integracidon simples a formas mas complejas,
segmentando la actividad especifica de cada una de las afiliadas, cuando ello es
beneficioso desde el punto de vista de la rentabilidad y/o competitividad. Se llega
asi a un esquema donde las CTIN posee una cartera de activos (filiales) cuya
naturaleza diferenciada se encuentra dada por las distintas localizaciones y donde
cada uno de los elementos de dicha cartera realiza su aporte para maximizar la
competitividad de la CTN.

Sin embargo, en términos del peso relativo de los determinantes de la IED, el cambio
mas importante que se ha detectado en los Ultimos afios se encuentra en el plano de
los “recursos creados”, por oposicion a los recursos naturales. El acceso a nuevas
tecnologias y a la capacidad innovativa se han convertido en elementos esenciales
para atraer IED. Esta Ultima puede ser estimulada por los paises anfitriones y afectada
favorablemente por los gobiernos. Reforzar los mecanismos de innovacion, alentar la
difusion de nuevas tecnologias y fortalecer la formacién de recursos humanos
calificados son elementos centrales en las estrategias actuales para la atraccion de
las CTN. En sintesis, el desafio que se les presenta a los gobiernos es mantener un
adecuado equilibrio entre los determinantes de la IED y los nuevos elementos que
surgen como respuesta de las CTN en pos de un mayor competitividad.@®

10 En el caso de los paises desarrollados los circulos se superponen.
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