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ARGENTINA-BRASIL
LA ESTABILIDAD DE LAS RELACIONES CAMBIARIAS

I. LA CONVERGENCIA MACROECONOMICA

La interdependencia macroeconémica entre dos 0 mas paises tiene lugar cuando las politicas y/o los
hechos macroeconémicas nacionales generan derrames que se distribuyen hacia el resto. Existen
diversas formas de accion mediante las cuales tales derrames pueden predecirse y/o administrarse.
En general, esas acciones quedan comprendidas en lo que se denomina cooperacién
macroecondmica que tiene como objetivo maximizar el bienestar conjunto de los paises sin que en
ninguno de ellos se renuncie al cumplimiento de sus propios objetivos.

Las diversas formas de cooperacion internacional difieren de acuerdo a la intensidad de los
compromisos asumidos por las partes y la consecuente renuncia a grados de libertad de las politicas
nacionales. Luego de reveladas las preferencias de politica econdémica de las autoridades, estas
pueden decidir asumir compromisos que pueden cubrir un amplio espectro que va desde el simple
intercambio de informacion, el establecimiento de mecanismos de consulta y culminar en el acuerdo
de un conjunto de reglas que rijan la conducta de las autoridades de los paises miembros. En todos
los casos, los principales resultados de la cooperacion macroeconémica consiste en hacer mas
predictibles las politicas de los paises miembros, internalizar los costos de los derrames que éstas
producen y avanzar en formas de respuestas coordinadas a diversos shocks.

Hay una relacion entre la intensidad de la interdependencia macroeconomica y la diversificacion de los
canales de transmision de impulsos macroeconémicos, en general, comerciales y financieros. Los
procesos de integracion profundizan la interdependencia en la medida que los movimientos de bienes
y de factores se intensifican. Ese aumento de la interdependencia macroeconémica puede ser virtuoso
en la medida que los derrames entre las economias no sean desestabilizadores
macroeconomicamente ni nocivos para el crecimiento.

En los ultimos afios, las economias de Argentina y Brasil se hicieron mas interdependientes debido al
crecimiento de los flujos comerciales, a los mayores vinculos financieros (directos o mediatizados por
el mercado financiero internacional) y los flujos de informacion que configuran las expectativas sobre
la estabilidad macroecondmica de la subregion. En consecuencia, ha sido creciente la demanda por
cooperaciéon macroecondémica en sus formas mas simples tales como el intercambio de informacion y
mecanismos de consulta.

Simultdneamente, no han sido demandados esquemas de cooperacion que exijan mayor grado de
compromiso de los instrumentos de politica nacionales tales como la coordinacién de politicas
macroeconomicas, en el sentido estricto de disefio e instrumentacion conjunta de las politicas fiscal,
monetaria y cambiaria. Ello ha sido resultado del proceso de convergencia macroeconémica que tuvo
lugar, especialmente, desde 1992, y cuyas manifestaciones mas visibles fueron la sincronia de los
ciclos econdmicos (despejado el efecto del shock exdégeno relacionado con la crisis mexicana de
1994), la estabilidad de la paridad cambiaria y, desde la aplicacion del Plan Real, la convergencia de
las tasas de inflacién.

II. LA ESTABILIDAD DE LAS RELACIONES CAMBIARIAS

Si se compara con lo ocurrido en el pasado, la paridad cambiaria relativa (la relacion entre el tipo de
cambio real argentino y el tipo de cambio real brasilefio) se estabilizé. Y ello ocurri6é a pesar de que los
regimenes cambiarios son diferentes. Como se sabe, en Argentina el tipo de cambio nominal esta fijo
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(un peso por unidad de ddlar) mientras que en Brasil desde marzo de 1995 se aplica un régimen de

bandas cambiarias moviles, sin valor central pero con intervenciones intramarginales sin regla
explicita.

En ambos casos, la politica cambiaria esta subordinada a la politica antiinflacionaria. La actual
convergencia macroeconomica y, en especial, la estabilidad de la paridad cambiaria impide imaginar
que algunos instrumentos de la politica econémica son asignados conforme a objetivos diferentes y
divergentes entre ambos paises. Por ese motivo y por el hecho que en Brasil ya antes de la aplicacion
del Plan Real en julio de 1994 se registrase una apreciacion del tipo de cambio real resulta dificil
sostener, sin cuestionamiento alguno, que las autoridades brasilefias tienen preferencias y practican

una politica cambiaria activa asi como que las mismas no hacen mas que acatar eventuales presiones
"devaluacionistas" del sector industrial brasilefio.
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A lo largo del "periodo Mercosur" las series de tipos de cambio reales de ambos paises se mostraron
muy estables respecto de su evolucion anterior si se considera sus bajos rangos de variacion y sus
bajos coeficientes de variacion (desviacion standard sobre media). Ambos comportamientos dieron
lugar a cierta estabilidad de la paridad bilateral, hecho que contrasta con afios anteriores cuando se

registraron violentas fluctuaciones (por ejemplo, el minimo de la serie de ubico en el cuarto trimestre
de 1988 y el maximo en el primer trimestre de 1990).

Desde 1991, la evolucién del tipo de cambio real bilateral tuvo tres momentos bien diferenciados.
Hubo un primer periodo de relativa apreciacion de la moneda argentina respecto de la brasilefia que
fue seguida por un lapso de casi dos afios durante los cuales la paridad real bilateral mejoré

favoreciendo a Argentina. Y, desde mediados de 1995, una estable y luego suave mejora del tipo de
cambio bilateral favorable a Brasil.

Lo destacable es que, a lo largo de todo el periodo considerado y comparado con la base de
referencia, la paridad relativa estuvo, en promedio, a favor de Argentina y que esa circunstancia no
refleja situaciones de desequilibrio que despierte la expectativa de una violenta reversion. Al contrario,
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todo parece apuntar a la continuidad de la tendencia.

[]
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Chile. El crecimiento sostenido y laintegracion econdmica

CHILE
EL CRECIMIENTO SOSTENIDO Y LA INTEGRACION
ECONOMICA

La experiencia chilena de los 90 es observada como uno de los paradigmas de crecimiento econdmico entre las
economias en desarrollo. En realidad, se trata del resultado de una politica macroecondmica eficaz que dio
lugar unatasa de ahorro internay de inversion elevadas en el marco de estabilidad de precios, apertura de la
economiay crecimiento de las exportaciones. Entre |os objetivos de politica de las autoridades esta mantener €l
alto grado de integracion alos mercados internacionales (reales y financieros) que la economiatiene
actuamente y persistir en las politicas que eviten que la economia se vea perturbada seriamente por shocks
externos. Asi, e modo de insercion internacional adquiere unarelevancia especial en el plano de la estabilidad
macroeconomica como en el del crecimiento.

A lo largo de la década pasaday la corriente, €l crecimiento de la economia chilenafue, crecientemente,
orientado por la exportacién. Ese fue un proceso de progresiva diversificacion de las exportaciones, en relacion
con los productos como de los destinos. Aun asi, |as exportaciones contindian concentradas en productos sujetos
afuertes oscilaciones de precios internacionales ya que casi un 90% de sus exportaciones esta vinculada con
recursos natural es, basicamente mineros, forestales, frutihorticolasy pesgqueros. A lavez, ese proceso de
diversificacion esta encontrando limites en términos de agregacion de valor y efectos multiplicativos sobre la
actividad econdmicay €l empleo. En ese sentido, varios analistas promueven gue se adopten politicas
orientadas a generar |o que se denomina "la segunda fase exportadora’ en la que las exportaciones deberian
crecer con predominio de las manufacturas industriales. De ese modo, |as exportaciones aentarian la actividad
y €l empleo industriales.

La economia chilena esta, en parte, sobre la senda de esa segunda fase exportadora. Sin embargo, estan quienes
sostienen que tal no es el camino que asegure el crecimiento sostenido ni e gue maximiza sus ventajas
comparativas. Quienes opinan asi sugieren que una nueva etapa de insercion internacional debiera
caracterizarse por la especializacion en las exportaciones de servicios y, entre estos, aquellos en los cuales
Chile tiene ventajas sobre sus vecinos del Mercosur.

LOSANTECEDENTESDE LA SEGUNDA FASE EXPORTADORA

Chile lleva en la actualidad trece afios de crecimiento econdémico ininterrumpido. Es necesario remontarse a
mediados de la década de los 70 y principios de los 80 para ubicar instancias de crisis econdmicas. 1974-1975y
1982-1983. En laprimerade ellas, el PBI cayd 13% y el desempleo Ilegd a 18%; |a segunda fue mas intensa,
con unabaja de 16% en e PBI y una desocupacion que subié al 30%. Las amplias brechas que se abrieron entre
el crecimiento potencial y el observado y el moderado ritmo de aumento del PBI mantuvieron en niveles bajos
latasa de inversion. En ladécadadel 70 el PBI crecid a unatasa anua media de 3,2%, que cay6 a 2,8% en la
década siguiente. Simultaneamente, larazon entre la Inversiéon Bruta Fijay el PBI subié levemente del 14,1%

al 17,8%. Recién en ladécada de los “90 se registraron tasas de inversion superiores a 25%, las que
permitieron duplicar la tasa de crecimiento de la economia. En relacion con € crecimiento de las exportaciones,
desde 1985 la politica de exportacion desarrollada por € gobierno produjo un aumento sostenido en las ventas
al exterior. El crecimiento fue notable si se considera que las exportaciones de bienesy servicios representaron
el 17,4% del PBI en e periodo 1971-80 mientras que esa participacion subié a 27,6% en el periodo 1981-90.
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Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICyh sobre datos Banco Central de Chile

En los 90, los principal es indicadores de la economia chilena muestran el resultado de una exitosa politica de
crecimiento basada en las exportaciones, en lainversion y en el respeto al equilibrio fiscal y de las cuentas
externas. Entre 1990 y 1996, €l PBI crecié a unatasa promedio anual del 7,4%, con un récord histérico de 11%
en 1992.

El gobierno democrético asumido en 1990 encontrdse con una economia recalentaday con inflacion en alza.
Estos desequilibrios fueron controlados mediante un plan de guste que hizo desacelerar la tasa de crecimiento
del PBI del 9,9% en 1989 al 3,3% en 1990. El nuevo gobierno atacé lainflacion mediante la suba de latasa de
interés, pero esta medida provocé unafuerte entrada de capitales y una caida en el tipo de cambio real, que
afectaron alas exportacionesy lainversion.
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A partir de 1991, latasa de crecimiento se acelerd pero se conservo € equilibrio macroeconémico en lamedida
que la demanda agregada, liderada por lainversion y las exportaciones, fue acompafiada por la expansién de la
capacidad productiva. Latasade inversion, paso del 23,1% del PBI en 1990 a 27,2% en 1996. El crecimiento
delainversion se debid ala mayor estabilidad politicay econdmicay al estrechamiento persistente de la brecha
entre el producto potencial y €l observado. Simultdneamente, |as exportaciones de bienesy servicios subieron
del 34% al 40% del PBI. Cabe mencionarse que, en e mismo periodo, a pesar de la alta tasa de crecimiento del
producto, los equilibrios de sector externo y fiscal permitieron reducir sustancialmente la tasa de inflacion del
27,3% a 6,6%. Ademés, la desocupacion se mantuvo en niveles relativamente bajos.

Respecto del equilibrio fiscal merece sefidlarse que a partir de 1990 |os ingresos aumentaron fuertemente como
consecuencia de lamayor actividad econdmica, del aumento del precio del cobrey, sobre todo, de lareforma
tributariarealizada en 1990 . Desde entonces, Chile registrd un superavit fisca nominal promedio anual del
1,5% del PBI. Ello colabord, entre otras cosas, a que se redujerala vulnerabilidad de la economia chilenaalos
shocks externos. En efecto, entre 1991 y 1995, |atasa de ahorro nacional fue del 25,5% del PBI, lamés ataen
las dos Ultimas décadas, y muy superior a 11% registrado en los 80 (Ffrench-Davisy Laban, 1994).

Respecto del sector externo, entre tanto, las importaciones como |as exportaciones aumentaron sustancial mente.
En el primer caso, crecieron 125% entre 1990 y 1996, impulsadas por e crecimiento econémicoy la
profundizacion del proceso de apertura, que redujo el arancel uniforme de 15% que regia desde enero de 1988 a
11% en enero de 1991,. Las exportaciones |o hicieron en 78% en el mismo periodo, a pesar del "atraso” relativo
del tipo de cambio real, que perdid casi un 8% entre esos afios. Aun asi, solo en dos afios (1993 y 1996) hubo
saldo negativo en la balanza comercial, como consecuencia de caidas en |os precios de algunos productos de
exportacion, tales como el cobre, celulosay papel o la pesca. De todos modos, € superavit comercia promedio
anual alcanzo a US$ 310 millones. Dado €l saldo deficitario de labalanza de servicios, hubo déficit de cuenta
corriente en casi todos los afios, con un maximo de US$ 2.096 millones en 1993, equivalente al 5% del PBI.

Gran parte del aumento de las exportaciones en el periodo 1990-1996, se debi6 ala mejora en |os precios del
cobrey de otras materias primas. Pero ademas, en |os Ultimos afios se produjo una diversificacion de los envios
al exterior. Las exportaciones distintas del cobre aumentaron su participacion del 37% en los afios 70, a 54%
enlos80y a 62% en la actualidad. También aumentaron la participacién de las manufacturas sobre el total
exportado y el coeficiente de exportaciones industriales sobre el Producto Bruto Industrial. El auge de las
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exportaciones industriales contribuy6 a aumentar el empleo del sector y los salarios reales. En cuanto alos
destinos, entre 1990 y 1996 tuvo lugar un gran crecimiento del Sudeste Asiético, incluida China, cuya
participacion paso del 27% al 33% del total, América Latina aumentd del 12% a 19%. Ameéricadel Norte
(Canaday EE.UU.) se mantuvo en 17% mientras que cay0 laincidencia europea del 37% al 26%.

CRECIMIENTO SOSTENIDO Y MERCOSUR

En lo que va de la década, Chile firmd acuerdos de complementacion econdmica bilaterales con paises de
AméricaLatina, dentro del marco dela ALADI, que incluyen laformacién de zonas de libre comercio con
Ecuador, Colombia, Venezuela, México y € Mercosur.

El ingreso de Chile como asociado al Mercosur generé una gran pol émica en ese pais, sobre todo por sus
probabl es ef ectos negativos sobre el sector agricola. Sin embargo, |os industriales apoyaron fuertemente la
asociacion, basados en la experiencia comercial de los Ultimos afos. En este sentido, en 1995 las exportaciones
industriales destinadas al Mercosur, no solo triplicaban en términos relativos a las exportadas a todo el mundo
(36,4% contra 11,7%) sino que, en relacion con otras areas, esa participacion tuvo latasa de crecimiento més
ataentre 1990 y 1996. Adicionalmente, las exportaciones de manufacturas al Mercosur representan el 34,8%
del total de manufacturas exportadas, frente al 20,7% en 1990. Este crecimiento le permitié al Mercosur
absorber el 57,8% de las exportaciones industrial es chilenas destinadas ala ALADI en comparacién con €l
55,3% registrado cinco afios atras. Por Ultimo, el Mercosur es el destino que presentala més alta tasa de
aumento de las exportaciones de manufacturas, en relacion con €l resto dela ALADI o € resto del mundo.

CHILE
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Esta mayor apertura de Chile a los acuerdos comercial es representd un cambio respecto de la estrategia
unilateral de liberalizacion comercia seguidaen las dos décadas anteriores y constituyd un instrumento
principal de su politica de exportacion. Unarazon fue e rendimiento decreciente de los beneficios de la
apertura unilateral (tales como lareduccion del sesgo antiexportador) a rebajarse arancel es desde niveles
elevados. Sin embargo, la ganancia marginal se redujo con la caida del nivel arancelario. Otrarazon, en
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especia la que domino € acuerdo con Mercosur, fue que |as exportaciones podrian comenzar a encontrar
restricciones de acceso ante el avance de acuerdos minilaterales en laregion. De este otro modo, podria
profundizar la veta del comercio intra-industrial de creciente importancia.

Pero mas alla del aumento de sus exportaciones industriales, quizas uno de los mayores beneficios que resulten
para Chile de su asociacion con el Mercosur esté en la posibilidad de asumir €l papel de un proveedor eficiente
de servicios (p.e. transacciones comerciales, servicios de apoyo e infraestructura, servicios portuarios, etc.).
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Notas

|/ Para desalentar €l ingreso de capitales de corto plazo se decidio fijar un tipo de cambio canasta (contra el
ddlar, el yeny el marco) y, enjunio de 1991 y enero de 1992 se aplico, respectivamente, un encaje no
remunerado del 20% alos préstamosy |os depodsitos en moneda extranjera. Luego, en mayo, se aumento la
alicuota a 30%.

2/ Lareformatributariaincluy6 un alza de impuestos indirectos (el IVA subi6 del 16% a 18%), asi como de
impuestos alas personas y alos beneficios de las empresas

[]
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COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO ANALISIS
DE PRECIOS Y CANTIDADES

I. EVOLUCION GLOBAL DEL COMERCIO

Durante la década del 90, la Argentina practicamente duplico el valor de sus exportaciones -que pasaron de U
$S 12.350 millones en 1990 a mas de U$S 23.800 en 1996- convirtiendo al sector exportador en uno de los
mas dindmicos de la economia. Este fuerte crecimiento se sustentd, fundamentalmente, en un continuo
incremento de las cantidades fisicas exportadas, producto del aumento en los niveles de produccién, la
difusion del proceso exportador hacia nuevas actividades econémicas y la consolidacién del Mercosur, todos
hechos que revelan mejoras en la competitividad externa del pais.

Este dinamismo permitié que las exportaciones fisicas se incrementaran cerca del 60% entre 1993 y 1996, lo
gue sumado al aumento de 16% en los precios resultdé en un crecimiento del 80% en el valor de las ventas
externas durante esos afios. Este aumento en las cantidades exportadas es muy superior, por ejemplo, al
registrado en Chile en el mismo periodo -las exportaciones fisicas argentinas crecieron un 60% mas que las de
ese pais- a pesar que, medido en dolares, el incremento de las ventas externas fue sélo un 22% mayor que el
de Chile.

Grafico 1

EXPORTACIONES

INDIZES DE WALOR, PRECIO Y CANTIDAD
200
170 ~

+E20%
140 +
110 1
20 E[__::E:__L_ t t t |
1990 199 1992 1960 1954 19945 19957
[ —o—aler —8— Pracio Carttidad

" Estimado
Fuente: Centro de Estudios para B Producddn, SI0ytien baze a INDEC

Cuadro 1
Exportaciones. Valor, Precio y Cantidad

Tasa de variacion respecto al afio anterior (en %)

| Valor | Precio | Cantidad
1991 | 3.1 | 07 | 22
11992 | 22 | 36 | 15
11993 | 7.2 | 0.2 | 7.0
11994 | 20.7 | 2.9 | 17.4
1995 | 324 | 5.7 | 25.1
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1996* 13.4 7.3 6.9

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICyM en base a INDEC
* Datos anuales estimados

Durante los "90, el incremento de las cantidades explico, en promedio, casi las tres cuartas partes del
crecimiento de las exportaciones, en tanto el resto se correspondi6 con el aumento en los precios. Este
predominio del "efecto cantidad" ocurrié durante todo el periodo. Por ejemplo, en 1994 y 1995 el aumento en
las cantidades vendidas explico el 85% y 80% del incremento de las exportaciones, respectivamente. El afio
'96 fue la excepcidn, siendo la contribucién de ambas variables al crecimiento de las exportaciones pareja
debido al fuerte repunte de los precios de exportacion, especialmente de Productos Primarios, a partir del
segundo trimestre del afio (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Contribucién de los precios y las cantidades a la variacidon anual de

las exportaciones en U$S (en %)

| Precios || Cantidades || Var. Total || Variacion real en U$S |
[1991 I 26.6 I 73.4 I 100 | -3% |
1992 o o I o ] % |
[1993 I 3 I 97 | 100 | 7% |
[1994 I 15 I 85 I 100 | 21% |
[1995 | 20.1 | 79.9 I 100 | 32% |
[1996* | 51.8 | 48.2 | 100 | 13% |
[Var. 1990 - 96* I 27.4 I 72.6 I 100 | 92% |

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICyM en base a INDEC

Nota: los valores corresponden al promedio de los extremos del rango de contribucién posible, segin se consideren constantes los
precios o las cantidades respecto al periodo anterior.

(*) Los precios y las cantidades evolucionaron en sentido opuesto
* Estimado en base al intercambio enero-septiembre y a las exportaciones en ddlares acumuladas a diciembre.

El proceso de apertura e insercion en el comercio mundial y el aumento de la demanda provocaron al mismo
tiempo un fuerte crecimiento de las importaciones, especialmente en sus inicios. Durante los primeros afios de
la apertura, las compras externas crecieron mucho mas rapidamente que las exportaciones, acumulando un
aumento de 350% entre 1990 y 1993 que se explica basicamente por el incremento en las cantidades,
sumamente bajas hasta ese momento.
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Grafico 2
Imponrtaciones Indices de Valor, precios y Cantidad. Base 1993=100
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Durante los tres afios siguientes -entre 1993 y 1996- las exportaciones superaron en dinamismo a las
importaciones, con un crecimiento que duplica al de éstas, tanto en unidades fisicas como en délares

corrientes.
Grafico 3
Variacion de las Cantidades Exportadas e Importadas
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El resultado de este proceso -caracterizado por el fuerte aumento de los volimenes comerciados y, en los
Ultimos tiempos, por aumentos en los precios de exportacion- ha sido beneficioso para la Argentina, al
incrementar el poder adquisitivo de nuestras exportaciones.
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Durante los "90, la mejora en los términos de intercambio permitié6 un aumento superior al 70% en el poder de
compra de las exportaciones, generando una creciente ganancia del intercambio que podria llegar, en 1996, a
mas que duplicar los valores del afio anterior gracias a una nueva mejora cercana al 8% en los precios
relativos (exportacion/importacion).

II. Evolucién del comercio por sectores

Desde una perspectiva sectorial, uno de los hechos mas importantes del crecimiento exportador de los "90 es
gue el mismo no se limitd a las exportaciones tradicionales -Productos Primarios y Manufacturas
Agropecuarias (MOA)- sino que los sectores mas dindmicos fueron los Combustibles -que triplicaron los
voliumenes exportados entre 1990 y 1996- y las Manufacturas Industriales (MOI) -que crecieron, en unidades
fisicas, un 70% durante estos afios-. Asi, tuvo lugar un cambio importante en la estructura exportadora y en el
modo de insercion externa de la Argentina.

El factor que mas incidio en el crecimiento de las exportaciones durante estos afios fue el fuerte incremento en
las cantidades exportadas, con la Unica excepcion del caso de los Productos Primarios, para los que los
precios fueron particularmente buenos desde mediados de 1994 (ver cuadro 3)

Incluso, durante el tercer trimestre de 1996, en un contexto de reactivacion y aumento del consumo interno, las
exportaciones fisicas de Combustibles y Manufacturas Agropecuarias alcanzaron un récord histérico, en tanto
gue las de Manufacturas Industriales fueron las segundas mas altas de la década, sélo superadas durante la
recesion de 1995.

Grafico 4
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Fuente: Centro de Estudios par a la Produccion, SIiCykenbase 3 NDEC

Cuadro 3

Contribucién de los precios y las cantidades a la variacion
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de las exportaciones por grandes rubros entre 1990 y 1996*. (en %)

| Precio | Cantidad ] Var. total
Primarios 156.7 43.3 1100
IMOA 37.4 62.6 1100
MO 15.1 84.9 1100
Combustibles (3.3 196.7 100
Total 27.4 72.6 1100

* Estimado en base al intercambio enero-septiembre
Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICyM en base a datos de INDEC.

Un comentario especial merece el caso de las Manufacturas Industriales por tratarse del Gnico sector que
registré una caida en sus exportaciones durante 1996, en un contexto de incremento de las ventas externas
(12% respecto de 1995). Durante ese afio, las exportaciones fisicas se mantuvieron practicamente en el
mismo nivel que en 1995 -incluso en el tercer trimestre mostraron un crecimiento del 11.5% respecto a los
mismos meses del afio anterior- mientras que los precios de exportaciéon de estos productos cayeron durante
todo el afio, razén por la cual el valor en délares de las exportaciones disminuy6 casi un 1% en 1996.

En cuanto a las importaciones, la apertura econdémica, la reconversion del aparato productivo y la recuperaciéon
y posterior crecimiento de la economia provocaron un aumento generalizado de las compras externas, cuyo
impacto mas fuerte se hizo sentir, en una primera etapa, en las importaciones de bienes de consumo y de
capital -dos sectores con una demanda insatisfecha muy importante hasta entonces- y, posteriormente con
mas fuerza, en las compras de bienes intermedios y accesorios para bienes de capital.

Debe destacarse que las importaciones de bienes de consumo -después del retroceso del afio “95- se
encuentran en la actualidad en cantidades practicamente idénticas a las de 1993 y por debajo del récord de
1994 en tanto que las importaciones fisicas de bienes de capital alcanzaron en el tercer trimestre de 1996 los
valores del mismo periodo de 1994 (el afio con mayores importaciones de estos bienes), denotando un cambio
en el patrén de gasto de la economia, en favor de los sectores vinculados a la inversion.
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Notas

1\ Entre 1990 y 1993 las cantidades exportadas se mantuvieron casi constantes (aumentaron apenas un 3%).
Datos de 1996 en base al intercambio correspondiente al periodo enero-septiembre.

2\ Esta diferencia refleja que, dada la estructura exportadora de ambos paises, los precios de exportacion
fueron més favorables para Chile que para la Argentina.

3\ Este hecho es el resultado de una serie de factores, entre ellos la desaceleracion en el crecimiento de las
importaciones fisicas a partir del segundo trimestre de 1994 (respecto al mismo periodo del afio anterior), el
simultaneo aumento en la tasa de crecimiento de las exportaciones y la posterior caida en las compras
externas durante la recesién de 1995.

4\ Para 1997, sin embargo, las previsiones hablan de una coyuntura de precios menos favorable para las
exportaciones argentinas, lo cual podria deteriorar los términos de intercambio respecto de 1996.

5\ En base al intercambio enero-septiembre.

6\ Aungue no se dispone de datos anteriores a 1990, teniendo el cuenta la magnitud del crecimiento

exportador de los ultimos afios, casi con seguridad estos valores son los mas altos de la historia del comercio
exterior argentino,.

7\ De hecho, en 1991 las importaciones de todos los tipos de bienes se habian méas que duplicado, en
cantidad, respecto de 1990.

[]
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Competitividad Industrial en EE.UU.

COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL EN ESTADOS UNIDOS

Atenuar el déficit fiscal y comercia de la economia norteamericanafue el principal objetivo dela
economiay la politica de Estados Unidos en |a década pasada. En €l transcurso de los “90, los
topicos preferidos por 10s economistas comenzaron a cambiar a ritmo en que se consolidaban las
reformas macroeconémicas en €l frente fiscal. El vocablo més pronunciado por |os economistas
evoluciono desde "déficit" hacia "competitividad", reflejando las nuevas prioridades y
preocupaciones de la economiareal.

La"competitividad" se transformé en el tépico preferido paraevaluar el desemperio de la
economia. En el marco de la"globalizacion" y apertura que caracteriza ala economia mundial de
los 90", la posicion relativa de la capacidad productiva de Estados Unidos respecto de la
economia mundial pasd a ser unarazén de Estado.

COMPETITIVIDAD

A pesar de ser un vocabl o frecuentemente utilizado, la definicion de "competitividad" aln es un
tema de debate en el que participan |os economistas mas prestigiosos de Estados Unidos.

Para evitar confusiones con muchos de los usos y aplicaciones que la prensa econdmicale asigna
al vocablo competitividad, en este trabajo la interpretamos como un "resultado” derivado de la
evolucion de la participacion de la produccién nacional en el mercado externo y del crecimiento
interno de la economia domeéstica en comparacion con el de otras economias abiertas con
similares niveles de desarrollo.

Bajo esta concepcidn, la competitividad no es una variable que pueda modificarse por s misma,
en el sentido de gue es un concepto abstracto y solamente pueden modificarse aquellos factor es
que afectan la competitividad.

Por otro lado, casi latotalidad de los estudios sobre competitividad se limitan aandizar la
participacion de la produccién nacional en los mercados externos, sin embargo, un analisis mas
exhaustivo también deberia evaluar 1a participacion de la produccién dentro del mercado interno.
Esta recomendacion tiene el propdsito de incorporar en €l analisis de la competitividad muchos
aspectos de la economia mundial que caracterizan alos “90 (especialmente |os cambios en €l
patrén de comercio como consecuencia de niveles sin precedentes de apertura de la economia en
casi todo el mundo, lainternacionalizacion de la produccién y el rgpido crecimiento de la
inversion extranjera directa), que tienen efectos considerables en el patrén de comercio
internacional y en lalocalizacién de la actividad industrial; por gjemplo, lainversiéon extranjera
tiende areemplazar importaciones, por mayor competitividad en la forma de aumentos de la
produccion doméstica y/o exportaciones de la nacion receptora.
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COMPETITIVIDAD GLOBAL DE LA ECONOMIA, MERCADO INTERNO Y
EXTERNO

Una primera aproximacion posible ala competitividad, que abarque también la participacion en el
mercado interno se obtiene observando |a evolucion del Producto Industrial de la economia, en
comparacion a de otras naciones.

Si e valor agregado industrial de un pais crece por encimadel que registran paises con niveles de
desarrollo semejantes, ello implica que la participacion de este pais en |0os mercados aumenta en
el mismo sentido.

Cuadro 1l

[]

En el cuadro 1, se muestra el crecimiento promedio del Vaor Agregado Manufacturero (VAM)
para un grupo representativo de paises, entre ellos Alemaniay Japén, los principales
competidores de Estados Unidos en el mercado de productos industriales.

El crecimiento del VAM de Estados Unidos estaria indicando una mejora sustancial en su
competitividad con respecto a otros paises desarrollados en la década de los “90, aunque viene
ganando posiciones desde la década del “80, especialmente en comparacion a Japédn. En €l dltimo
periodo analizado, sélo Estados Unidosy Suiza aumentaron latasa de crecimiento del valor
agregado manufacturero.

COMPETITIVIDAD EXTERNA DE LA ECONOMIA

Cuadro 2

[]

El cuadro 2 muestra el crecimiento del comercio exterior parael mismo grupo de paises
considerados en el cuadro anterior. Nuevamente, la posicion Norteamericana en |os mercados
externos esta aumentando significativamente en la década de los 90°, especialmente en
comparacion a Japon. Para el periodo 88-95, Canaday Estados Unidos, socios en el NAFTA son
los que tienen la evolucion mas destacada. Estados Unidos avanzo desde latercera posicion en los
"80, hastala primera en los 90", confirmando |a sostenida recuperacion de su competitividad
respecto a sus principales competidores, Alemaniay Japon.

COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

Entre la multiplicidad de factores que afectan la competitividad, la productividad de los factores
de produccion, capital y trabajo, es uno de los méas importantes, especialmente por sus
consecuencias sobre el bienestar y el estdndar de vida de la sociedad.

file:////SrvOL/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%6202/Competitividad%201 ndustrial 9%620en%20EE_UU.htm (2 of 5)03/07/2009 12:12:18 p.m.



Competitividad Industrial en EE.UU.

Incrementos en la productividad del trabajo y el capital superiores alos registrados por otras
naciones es uno de |os causal es de mayores ganancias de competitividad para una economia. Un
analisis sobre competitividad de las naciones debe incorporar con detalle la evolucion de la

productividad del Capital y el Trabajo.

En este sentido, una economia que despilfarre recursos en la forma de exceso de capacidad
instalada o de personal tendra escasa productividad, afectando negativamente la participacion de
su produccion en los mercados.

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

Un informe de la consultorainternacional Mc Kinsey muestra que para el periodo 90-93 la
productividad del trabajo en Norteamérica fue casi el doble de la alcanzada en Japon y mas de
10% superior a Alemania (gréfico 1).

Grafico 1

Productividad del Trabajo
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En el cuadro 3 se muestralatasa promedio de crecimiento por décadas de la productividad del
trabajo industrial. EI desempefio de la economia norteamericana de los “90 se caracteriza por su
estabilidad (en torno al 2.2%) y por ganar posiciones gracias al deterioro de la productividad en
Japon y un incremento menor en Europa.

Cuadro 3

[]
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Cuadro 4

[]

PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL

Si bien el stock de capital de una economia es unavariable dificil de obtener y estimar, es posible
recurrir a proxis que reflgen su comportamiento.

Por gjemplo, latasainterna de retorno del capital de una economia podriaindicar una mayor
productividad por unidad de capital empleado (cuadro 4), reflejando que una mayor productividad
del Capital en Estados Unidos, permite obtener mayores tasas de retorno.

Por otro lado, & grado de utilizacion de la capacidad instalada en laindustria es otra proxy que
reflejalaevolucion de la productividad del capital. La economia que utilice con mayor intensidad
el stock de capital no solo dispondra de mayor produccion por unidad de capital empleado, sino
gue se beneficiara con un ahorro financiero de magnitud que puede traducirse en un menor costo
de capital paralaeconomia.

De acuerdo alainformacion sobre el grado de utilizacion de capacidad instalada que ofrece el
OECD Economic Outlook (dic. 1996), desde 1990 hasta 1996, para el grupo de paises analizados,
Estados Unidos es e que tiene mayor grado de utilizacién de la capacidad instalada y ademas es
el unico pais que o mantuvo estable en alrededor del 82%. En Japon cay0 desde el 85% hasta
menos del 75%, mientras que para el grupo de los 4 mayores paises europeos baj6 desde el 80%
al 70% aproximadamente durante el periodo analizado.

IMPLICANCIAS SOBRE EL BIENESTAR

L a definicién de competitividad que utiliza el Competitiveness Policy Council de Estados Unidos;
"la capacidad de producir bienesy servicios que respondan a las exigencias de los mercados
internacionales, a mismo tiempo que permite a los ciudadanos obtener un nivel de vida creciente
y durable", destaca laimportancia de la competitividad de una nacion no solo por reflgjar la
capacidad del aparato productivo, sino también por sus potenciales efectos sobre la calidad de
vida de sus ciudadanos. Tal como destaca P. Krugman, esta definicién es limitada, porque los
efectos del comercio exterior sobre el "bienestar” son menores alos del mercado interno (en
particular, la productividad de los factores), especialmente para el grupo de paises considerados,
Cuyo comercio exterior como porcentaje del PBI no estan significativo como en los NIC's.

Siguiendo lalinea argumental de este trabgjo, la competitividad de la economia norteamericana
esta aumentando respecto a sus principal es competidores. Entre todos |os factores de
competitividad, la productividad de los factores de produccién capital y trabajo aumentaron de
modo similar durante los 90", lo que deberia traducirse en mejoras sensibles en el estandar de vida
(nivel de empleoy salario real) de los ciudadanos norteamericanos en relacion alos de otras
naciones.
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En € gréfico 2 se verifica que Estados Unidos es una de las naciones industrializadas con mayor
capacidad para generar empleo, mostrando que es uno de |0s pocos paises cuyatasa de
crecimiento del empleo resulto positivay superior ala correspondiente a ritmo de crecimiento de
su produccion industrial de acuerdo a la tendencia que muestran los paises miembros de la OCDE
en €l periodo 90-95.
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Sin embargo, los aumentos en el salario de |os trabajadores estadounidenses fueron inferiores a
los registrados en paises con menores incrementos en la productividad del trabgjo, 1o que indica
que larelacion entre productividad y estdndar de vida (medido por €l salario), es un debate no
cerrado, cuya respuesta tal vez tenga mas relacion con las caracteristicas propias de cada mercado
de trabajo, que con la productividad de la economia.

[]
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Del milagro alaracionalidad: laexperienciadel Sudeste Asidtico

DEL "MILAGRO" A LA RACIONALIDAD:
LA EXPERIENCIA DEL SUDESTE ASIATICO

INTRODUCCION

A mediados de la década del 60, un conjunto de paises del Sudeste Asiatico tenia como denominadores
comunes ingresos per capita ubicados en las categorias de medios y bajos, una limitada dotacién de
recursos naturales y bajos indices de alfabetizacion. Veinte afios después, esos mismos paises habian
logrado revertir esta situacion al alcanzar tasas de crecimiento significativas, sustentables y como si ello fuera
poco, superiores a las de las restantes economias del planeta. En efecto, Jap6n, Hong Kong, Corea del Sur,
Singapur y Taiwan (excluyendo al primero, los denominados "Cuatro Tigres") cuadruplicaron su ingreso real
per capita entre 1965 y 1985 e Indonesia, Malasia y Tailandia (los "NIC’s" o Nuevos Paises Industrializados)
han conseguido mas que duplicarlo.

La magnitud y la rapidez del fenédmeno despiertan interrogantes tales como: ¢ 0bedece este comportamiento
a un sélo factor o a varios?, ¢, que grado de homogeneidad puede encontrarse entre las distintas politicas
nacionales?, ¢ qué grado de intervencion estatal predominé?, ¢ lograron crecer por la intervencion estatal o a
pesar de ella?. Estos aspectos son los que tratara de abordar el presente trabajo. En la primera parte se
presentara la evolucién cuantitativa de la economia regional. La segunda parte analizara, desde la
perspectiva de los interrogantes planteados, las caracteristicas mas afines existentes entre los distintos
paises mientras que en la Ultima parte se presentaran las conclusiones.

LO QUE DICEN LOS NUMERQOS

Entre 1971 y 1995, las economias de la region muestran una tasa de crecimiento promedio del 7.0% contra
un 2.7% de las economias industrializadas. Este logro, es de suponer, debié asentarse sobre una mas que
so6lida evolucion de los "fundamentals” -como acotadas tasas de inflacién, un elevado componente de
inversion en el producto bruto interno y dado lo reducido de los mercados internos, un fuerte aumento del
comercio exterior- y estas condiciones de hecho, se dieron.

) 1997
Variables, en

Promedio* 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-96

Proy.

Crec. del PBI,
9.0 8.6 7.3 6.2 6.5 7.1 6.5 6.0
en %**

Inflaciéon Anual,
11.1 11.6 8.0 8.4 3.1 4.8 4.3 4.3
en %***

Inversién, como
% del PBI

Exportaciones
como % del

215 28.1 29.0 32.9 30.7 35.6 ---- -—--

) 7.6 9.2 10.5 12.9 15.0 16.0
Comercio

Mundial
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Importaciones
como % del

) 7.8 9.2 9.9 11.8 11.3 13.6
Comercio

Mundial

* Incluye a todas las economias consideradas a excepcion de Taiwan y Hong Kong. ** En Hong Kong el PBI per capita crecié a una
tasa promedio anual del 7.5% entre 1972 y 1981 y del 5.1% entre 1981 y 1991. En los afios 1995-96 y 1997 se consideran las ocho
economias analizadas. *** En Taiwan y Hong Kong la tasa de inflacién promedio se ubicé en 6.2% y 8.8% respectivamente entre
1961 y 1991. En los afios 1995-96 y 1997 se consideran las ocho economias analizadas. Fuente: CEP en base a Estadisticas
Financieras Internacionales, FMI, varios nimeros.

Si bien los nimeros son bastante elocuentes, es conveniente profundizar en ellos. Si se considera la tasa
anual promedio de crecimiento, excluyendo a Taiwan y Hong Kong, el producto real debe multiplicarse por un
factor de 9.8 entre 1964 y 1994. La tasa de inflacion, si bien se ubica por encima de las de los paises
industrializados en los primeros quinquenios considerados, muestra una tendencia claramente decreciente y
sensiblemente inferior a las registradas en América Latina. La inversion posee un comportamiento mas que
significativo. Sin considerar a Hong Kong y Taiwan, China, la formacién de capital pasa del 21.5% del PBI en
el quinquenio 1965-1969, similar al nivel mundial y contra 20.2% en América Latina, al 35.6% para 1990-
1994, afos en los cuales el promedio llega a 21.4% y a 20.7% respectivamente en las regiones consideradas
precedentemente.

Sin embargo, las cifras mas elocuentes se observan en materia de comercio exterior. Desde mediados de la
década del 60 hasta 1994, la participacién de la region en el intercambio comercial global pasé del 15.4% al
29.6%. En dicho lapso, las exportaciones crecieron mas de 60 veces (contra 26 veces a nivel mundial y 18
veces en América Latina) al pasar de U$S 13.700 millones a U$S 862.300 millones. Las importaciones mas
de 55 veces, pasando de U$S 14.000 millones a U$S 787.000 millones (si bien en los inicios la mayoria de
las economias adoptaron esquemas proteccionistas, antes del afio 1985 ya habia acontecido un marcado
proceso de apertura con reduccién de aranceles, eliminacion de restricciones cuantitativas y eliminaciéon de
barreras no arancelarias (Dean, Desair y Riedel, 1994)).

Esta evolucién no fue producto de politicas mantenidas inalteradas desde su comienzo sino que fueron
pragmaticamente adaptadas a las distintas condiciones locales y/o internacionales.

DETRAS DE LAS CIFRAS

Si en algo coinciden las distintas escuelas econémicas que se ocuparon del andlisis de la experiencia del
sudeste asiético (la neoclésica con acento en los mecanismos de mercado y la revisionista inclinada hacia
una politica estatal activa ) es en afirmar taxativamente que el desarrollo regional no es atribuible a un sélo
factor. Adicionalmente, y aunque con distintas ponderaciones asignadas, ambos enfoques reconocen rasgos
de politica econémica comunes.

En primera instancia y en el terreno politico - social, todas las economias, a excepcion de la japonesa que se
encontraba en plena etapa de reconstruccién luego de la devastacién sufrida en el transcurso de la Segunda
Guerra Mundial, se enfrentaban a peligros tan potenciales como cercanos, ya sea por la posibilidad de
invasion desde algun pais limitrofe, ya por la existencia de guerrilla rural o por partidos y/o sindicatos de
izquierda sumamente radicalizados. Ante esta perspectiva, no quedaba a sus gobiernos otra posibilidad que
lograr en el frente interno condiciones tales que les permitieran contar con un rapido apoyo en caso que las
amenazas dejaran de ser meramente potenciales. Esta condicidn inicial, como se vera a continuacién, dara
lugar a uno de los factores que refuerzan significativamente el circulo virtuoso del que goza la economia del
Sudeste Asiético.

En el plano estrictamente econdmico, y conviene repetir, mas alla de las diferencias de instrumentacion, es
posible encontrar cuatro rasgos comunes de politica econémica en los paises considerados:
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1) politica econémica consistente: si bien todas las economias se encontraban endeudadas con el exterior,
este endeudamiento fue manejable en todo momento y no se vio incrementado mas alla de limites
prudenciales. Por otra parte, ain cuando en algunos casos puntuales existieron desequilibrios fiscales
(limitados igualmente), estos fueron excepcionales y, en cualquier caso, no fueron financiados con emision
monetaria de manera tal que la inflacion se mantuvo en niveles moderados y predecibles. Desde el punto de
vista de la inversion, ello permitié la existencia de tasas de interés positivas en términos reales, pero
estables, lo que resulté en un mayor grado de certidumbre para el sector privado.

2) crecimiento econémico rapido y bien distribuido: como se menciond al comienzo de esta seccion, las
amenazas que soportaban las distintas economias exigia a los gobiernos a dar rapidas respuestas que a la
vez produjeran ganancias de bienestar que fueran prontamente percibidas por la poblacién. Tanto en los
paises de mayores ingresos de la regién como en los mas pobres ello resultd en una mas equitativa
distribucién del ingreso, una significativa mejora en los indicadores sociales y un aumento considerable en la
inversion de capital humano. Las consecuencias de este aspecto no son menores y traen aparejadas dos
circunstancias por demas importantes. Una de ellas es que no hubo lugar para experiencias demagogicas en
la medida que no son sustentables en el largo plazo. Otra circunstancia fue que ante la ocurrencia de shocks
(externos y/o internos) que provocaron serios desvios en la trayectoria de crecimiento, el ajuste no demoré
hecho que aminor6 sensiblemente los costos de las correcciones.

3).inversion en capital humano: una de las mas notables particularidades de la experiencia del sudeste
asiatico es el fenomenal proceso de inversion en capital humano realizado en las fases iniciales del proceso
de crecimiento. Ello no sélo favorecié la satisfaccion en el corto plazo de los crecientes requerimientos de
mano de obra especializada por parte del sector manufacturero. También contribuyé al mayor grado de
movilidad social entre sectores de distintos ingresos y a la incorporacion de la mujer a la educacion lo que
resulté en la disminucién la brecha de ingresos entre sexos y la reduccién de la tasa de natalidad. Al
disminuir progresivamente la cantidad de alumnos que ingresaban al nivel primario, fue suficiente mantener
constante el gasto presupuestario en educacion para que el gasto por alumno aumentara considerablemente.
Esto promovié una mejora importante en la calidad de la educacion.

4)_se mantuvo el dinamismo en la agricultura: a diferencia de otras economias donde décadas atras se
planteo la falsa disyuntiva de promover el crecimiento del sector industrial o agropecuario, las economias del
sudeste de Asia no despreciaron el potencial de éste Ultimo sino que, por el contrario, lo incrementaron. En
algunos paises se practicaron reformas en el régimen de tenencia de la tierra, y en la mayoria se trato de
aumentar la capacidad productiva del sector agricola. Se realizaron obras de infraestructura (caminos,
transporte, comunicaciones, obras de riego) que incrementaron substancialmente su productividad. De esta
forma, pese al retroceso relativo del sector agricultor por el aumento de la participacion del sector
manufacturero en el PBI, los salarios rurales se movieron "pari passu” con los urbanos.

Si bien estas fueron las transformaciones comunes en la mayoria de los paises de la region, deben
interpretarse como necesarias pero no suficientes por si solas para promover un proceso de crecimiento
como el observado. Es imprescindible contar con elementos adicionales que saquen el maximo provecho de
ellas: elevadas tasas de ahorro y de inversion, un veloz crecimiento de la productividad y un importante
aumento de las exportaciones si se quieren superar las limitaciones impuestas por el mercado interno. Los
factores enunciados son muy importantes de manera tal que merecen ser expresamente tratados.

LA POLITICA FINANCIERA Y CREDITICIA

Las condiciones basicas sefialadas junto con el desarrollo del sistema financiero aceitaron el flujo de ahorro e
inversion y promovieron paulatinamente una mejora en los niveles de ingreso de la poblacién. A medida que
el ingreso crece, la acumulacion de ahorro se produce a una velocidad mayor que la del consumo. El hecho
de contar con inflacion moderada y previsible posibilité una baja volatilidad de las tasas de interés. Aun
cuando en la mayoria de los paises las tasas fueron controladas, y de hecho se produjo una transferencia de
ingresos de los depositantes a favor de las empresas tomadoras de crédito, no por ello dejaron de ser
positivas y en el caso especifico de las tasas para depdsitos, superiores en términos reales a las de los
demas paises en desarrollo. Algunas naciones, promovieron el desarrollo de instituciones ad hoc (ahorro
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postal), destinadas a captar depésitos alli donde las instituciones financieras privadas no llegaban (zonas
rurales) o no tenian suficiente interés en la captacion debido a las bajas sumas depositadas (sectores de
menores ingresos). Otros promovieron mecanismos de ahorro obligatorio al imponer retenciones sobre el
salario.

Los sistemas financieros regionales se caracterizaron en su mayoria por ser seguros y eficientes sobre la
base de regulaciones prudentes y una constante supervision de las autoridades. Al existir barreras al ingreso
de instituciones financieras del exterior en la mayoria de los casos se favorecioé la rentabilidad de la banca
local (lo que a su vez aument6 su solvencia). A la vez se ejercié un riguroso control sobre los spreads a fin de
gue la oferta de crédito no se viera limitada (como se sabe, para un volumen de depésitos dado, cuanto
mayores son los spreads, menor es el volumen de crédito que se puede satisfacer).

En cuanto a la asignacion del crédito puede afirmarse que el gobierno jugé un rol fundamental. El hecho de
contar con mercados de capital escasamente desarrollados en las etapas iniciales, imponia serias
limitaciones en materia de informacién y de transparencia de las transacciones. Con el propdsito de superar
aquellos obstaculos, las autoridades actuaron simultaneamente en tres sentidos: reforzaron las regulaciones
para mejorar la seleccidn de proyectos por parte de los bancos, crearon instituciones financieras para el
suministro de créditos a largo plazo y dirigieron el crédito a sectores y empresas especificas a través de
bancos publicos y privados mediante criterios evaluatorios muy rigurosos (entre ellos, se favorecieron
aquellos proyectos de elevada rentabilidad social, especialmente las exportaciones). Por el hecho de contar
con una burocracia altamente capacitada, eficiente en el gobierno e instituciones financieras oficiales y
aislada de las presiones politicas, no hubo lugar para favoritismos y el desarrollo de actividades "rent-

seeking".

A punto tal funciond el Ultimo de los aspectos enumerados, que en Japén el hecho de obtener crédito de la
banca oficial allanaba el camino para el otorgamiento de crédito de bancos privados. En Corea, el gobierno
monitoreaba a los grandes conglomerados utilizando criterios de evaluacion ligados a exportaciones y
rentabilidad (en los paises de la parte sur del Sudeste Asiatico el aumento de la productividad, y no las
exportaciones, era el criterio dominante en el otorgamiento de créditos). En algunos casos, las empresas que
fracasaban en superar estas evaluaciones eran declaradas en quiebra. Dos caracteristicas esenciales de la
asignacion de créditos deben quedar bien claras: en primer lugar, el subsidio era pequefio en relacion a la
financiacion otorgada y el otorgamiento de crédito por parte de una institucion oficial a un sector o industria
se constituia en una poderosa sefial para el resto del sistema financiero.

LA PROMOCION DEL DESARROLLO TECNOLOGICO

El fuerte aumento de la productividad se encuentra estrechamente ligado a la masiva incorporacion de
tecnologia. Diversos métodos fueron utilizados: promocidén de empresas especificas (Japon Corea, Taiwan),
no imposicion de aranceles a la importacion de bienes de capital e insumos y desarrollo de programas
puntuales como zonas francas y parques industriales (Malasia, Singapur, Taiwan y Hong Kong).

Todos los paises analizados fomentaron la incorporacion de tecnologia extranjera. Sin embargo se siguieron
distintas modalidades: algunos mediante la adquisicién de licencias, importacion de bienes de capital y
entrenamiento de mano de obra en el exterior. La apertura a la inversion extranjera directa acelerd la
incorporacién de tecnologia en Hong Kong, Malasia, Singapur y mas recientemente, en Indonesia y
Tailandia. En contraste, Japon, Corea y en menor medida Taiwan, restringieron la radicacion de empresas
extranjeras pero compensaron esta supuesta desventaja al adquirir agresivamente conocimientos en el
exterior a través de patentes, licencias, "know how" y otros medios.

¢, Cuéanto influyeron estas politicas en el desarrollo de los sectores involucrados?. Distintas investigaciones
confirman que existe escasa evidencia de cambios en la estructura sectorial de la industria manufacturera
debido a la practica de esas politicas. En otras palabras, las industrias de Japén, Taiwan y Corea parecen
haber evolucionado en los ultimos afios tal como hubiera debido esperarse de no mediar intervencion alguna,
es decir de acuerdo con la ventaja comparativa y la dotacion de factores de las respectivas economias.
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En cambio, la intervencion estatal tuvo éxito en términos del incremento de las exportaciones. Las
herramientas utilizadas fueron numerosas. Basicamente, pueden mencionarse cuatro grandes grupos: por un
lado se fomentd que los exportadores pudieran acceder a la tecnologia y a los insumos a utilizar a precios
internacionales; el segundo, a través del otorgamiento de crédito de corto y largo plazo (modalidad esta que
varié entre los distintos paises considerados: crédito de acceso garantizado o subsidio de tasas, con
cobertura para el total de las exportaciones o exportaciones seleccionadas, crédito oficial o privado); tercero,
a través de la asistencia del gobierno tal como subsidios destinados directamente a la exportacion, a los
medianos y pequefios exportadores, para facilitar la penetracion en mercado externos (marketing, publicidad,
promocién) y fomento de compafiias de trading internacional; cuarto, a través de un criterio sumamente
pragmatico en la practica de politicas macroeconémicas.

Sobre este aspecto, los ejemplos son numerosos. Indonesia se vio afectada entre 1982 y 1985 por la fuerte
caida de los precios del petréleo. Sin embargo logré recuperarse a través de devaluaciones y el recorte del
gasto publico. Corea debié soportar a fines de la década del 80 una seria crisis originada por motivos
externos. El incremento del precio del crudo, la recesién mundial que afecto el nivel de sus exportaciones y
las altas tasas de interés predominantes que aumentaron considerablemente el servicio de su deuda externa
determinaron la aplicacion de un severo plan de ajuste. La economia tailandesa atravesé a comienzos de la
década del 80 un periodo de elevado gasto publico (y privado) que derivo en un déficit del sector publico
cercano al 7% del producto. Se recortaron los gastos del sector publico y se incrementaron significativamente
los impuestos (el déficit consolidado del sector publico cay6 del 8% del PBI en 1981-82 al 1.6% en 1986-87).
Entre 1979 y 1981, Singapur enfrent6 una crisis derivada de los altos salarios del sector publico y de la
pérdida de competitividad de las exportaciones por la apreciacion del délar estadounidense, al cual habia
ligado su moneda. Si bien la soluciéon estuvo fuertemente relacionada con la inesperada depreciacion del
dolar, hecho fortuito si se quiere, no menos importante fue el incremento de la productividad conseguido
como consecuencia del aumento en los gastos de investigacion que fomenté tasas de crecimiento superiores
al 9% en afios posteriores.

Cabe aclarar que este agresivo apoyo a las exportaciones no era de caracter irrestricto e ilimitado ya que
estaba dotado de un adecuado sistema de premios. Algunos de caracter explicito (en Japén el buen
desempefio exportador de una empresa le facilitaba el acceso al crédito, a la disponibilidad de divisas y al
financiamiento de las exportaciones mientras que en Corea le aseguraba el acceso al financiamiento futuro) y
otros implicitos (una buena perfomance exportadora es sintoma de la adecuacion de la firma a las
condiciones de competitividad de la economia mundial, hecho que facilité el "catching up" de conocimientos y
por ende, un rapido cambio tecnolégico).

Existio otro tipo de intervencion dificilmente evaluable en términos pecuniarios pero que repercutié en forma
tan positiva que se la considera el prototipo a seguir en la materia. La creacion de mecanismos de consulta
donde confluyeron los sectores involucrados en el proceso productivo resulta uno de los aspectos mas
interesantes de la experiencia asiatica. Estas instituciones no se constituyeron en el lugar donde se
intercambiaba informacién sino que por el contrario, una vez ingresada se la mejoraba marcadamente a fin
de maximizar la eficiencia en su utilizacion. Llamativamente, estos nlcleos, donde confluian el estado, las
empresas, el sector financiero y en algunos casos los sindicatos, no generaron efecto indeseable alguno. No
se genero colusion empresaria para elevar los precios, no se inhibi6 la competencia entre firmas y mas
importante aun, ningun sector se beneficio individualmente a partir de concesiones efectuadas por el
gobierno.

CONCLUSIONES

En funcién de las preguntas formuladas al comienzo puede inferirse que no existié un sélo elemento de
politica econdmica que sea suficiente para explicar el espectacular desarrollo alcanzado por estas
economias. Sin embargo es posible identificar aspectos comunes a todas ellas que constituyen el eje del
proceso de crecimiento: estricto apego a la estabilidad macroecondmica, considerable inversion en la
formacion de capital humano, desarrollo de sistemas financieros seguros, capacitados para superar las
deficiencias existentes en este aspecto en las fases iniciales del proceso de desarrollo, clara y agresiva
orientacion exportadora, limitaciones a las distorsiones de precios, apertura total a la incorporacién de
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tecnologia extranjera; y, por ultimo, instrumentacién de politicas de desarrollo agricola.

Adicionalmente, las herramientas anteriores se vieron complementadas por un servicio civil de elevada
capacidad, aislado de los vaivenes de la politica. Dotados de enfoques eminentemente pragmaticos y debido
a un constante monitoreo de las variables lograron corregir a tiempo las desviaciones que apartaban a sus
respectivas economias de la senda de crecimiento.

Pero también es cierto que, junto a estos elementos en comun, existié un espectro de estrategias distintivas.
Por ejemplo, Corea del Sur y Taiwan eligieron el camino de Japon en materia de politica activas. Es
necesario aclarar que este intervencionismo no siempre se vio jalonado con el éxito. El fracaso en el
desarrollo de la industria pesada y quimica en Corea es una prueba de ello. Taiwan se vio obligado a
retroceder, privatizando numerosas empresas. Si bien Hong Kong y Singapur eliminaron las barreras
arancelarias y abrieron sus economias al comercio y la inversién extranjera los criterios fueron distintos.
Mientras que en Hong Kong predomino el "laissez faire", en Singapur, la actitud adoptada se vio
complementada con un activo intervencionismo. Por su parte Malasia, Tailandia e Indonesia siguieron una
estrategia intermedia, al proteger y estimular en las etapas iniciales determinadas industrias y promover, a la
vez, la apertura al intercambio de bienes y la estabilidad politica y macroeconémica. Dicho de otro modo, sus
esfuerzos se centraron en la generacién de un contexto favorable.
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Diversificacion de las exportaciones argentinas. Principales cambios durante el periodo 1985-1996.

DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS PRINCIPALES CAMBIOS DURANTE EL
PERIODO 1985 - 1996

La expansion de las exportaciones ha sido uno de los elementos méas dinamicos de la economia argentina de los
ultimos afios, mostrando un ritmo de crecimiento sostenido y una participacion creciente de las mismas dentro del
producto. Este proceso ha ido delineando un tipo de insercion internacional diferente al del pasado, aunque no
consolidado aun, y constituye uno de los puntos claves en la discusion econdémica actual no solo de Argentina sino
del mundo globalizado en general.

Una de las facetas de este proceso esta relacionada con el grado de diversificacion de las exportaciones, sus
cambios a lo largo del tiempo y el perfil de especializacién internacional que se va conformando, y reflejan, en gran
medida, las transformaciones operadas en la estructura productiva, por lo que sus resultados sé6lo pueden ser
apreciados en periodos relativamente largos de tiempo.

El proceso de diversificacion tiene, al menos, dos dimensiones (0 etapas) de analisis complementarias entre si:

. Lavisién "cuantitativa", en la cual el andlisis se centra en los cambios de la estructura exportadora vinculados,
fundamentalmente, a la ampliacion del abanico de productos exportados, la incorporacion de nuevos sectores
y actividades productivas y la conquista de nuevos mercados. Esta vision refleja, en cierta medida, el grado de
difusion alcanzado por el proceso exportador.

. Lavisién "cualitativa”, que incluye aspectos que hacen al modelo de especializacion exportadora, como el valor
agregado incorporado en las exportaciones, la intensidad en el uso de los factores, su contenido tecnolégico,
la dependencia o no de ventajas comparativas estaticas, los eslabonamientos productivos y la articulacion del
modelo exportador con la dindmica de la demanda mundial, entre otras cosas. Desde esta segunda
perspectiva, lo que se intenta en dimensionar el grado de competitividad externa alcanzado por la economia a
partir de su patrén de especializacién internacional.

En este trabajo se presentan los principales cambios cuantitativos en el grado de diversificacion de las exportaciones
argentinas durante los Ultimos 10 afios, dejando por el momento de lado el analisis del nivel de competitividad y los
efectos del patrén de especializacion sobre el sendero de crecimiento de la economia.

DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DURANTE EL PERIODO 1985-1996

Si bien alcanzar un alto grado de diversificacién de las exportaciones no es un objetivo en si mismo -la concentracién
puede ser tan 0 mas ventajosa que la diversificacion en tanto la misma se sustente en sectores dindmicos y
competitivos a nivel internacional- la diversidad puede ser una herramienta para reducir la volatilidad del sector
externo e incrementar la participacion de la economia en los flujos internacionales de comercio, acrecentando la
vinculacion con el resto del mundo.

Considerada de manera integral, la diversificacion involucra diferentes aspectos que tienen implicancias en términos
de riesgo y reflejan, en gran medida, el grado de difusidn del proceso exportador a través del tiempo.

. Diversificacion de productos: permite asegurar una mayor permanencia y estabilidad en las corrientes de
comercio -minimizando los efectos de un shock externo negativo sobre el nivel de exportaciones y actividad
interna- al tiempo que puede convertirse en la puerta para acceder a huevos mercados.

. Diversificacion de mercados: es una condicién importante para sustentar la politica exportadora ya que
disminuye el riesgo de "depender" excesivamente del nivel de actividad de unos pocos mercados.

. Diversificacion de empresas: acrecentando la difusion del proceso exportador y de sus beneficios hacia mas
actores econdémicos, a partir de la incorporacion de actividades que tradicionalmente mostraban escasa

insercion externa.

. Diversificacion Regional: es otro de los aspectos de la diversificacion que tienen que ver con la posibilidad
de incorporar a todas las provincias del pais al proceso de crecimiento exportador acrecentando la vinculacion
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comercial con el resto del mundo.

En este trabajo se describen los cambios més importantes referidos a los tres primeros aspectos mencionados y en
préximas notas se tratara el tema de la diversificacion regional.

|. DIVERSIFICACION DE PRODUCTOS

Entre 1985 y 1996, las exportaciones argentinas pasaron de U$S 8.400 millones a mas de U$S 23.800 millones. Este
fuerte crecimiento ha provocado cambios importantes en la estructura exportadora, tanto a nivel general como al
interior de las actividades vinculadas al sector externo.

El primer hecho destacable es la pérdida de participacion de las exportaciones provenientes del sector agropecuario -
gue pasaron de representar el 37% de la canasta exportadora en el periodo 1985/86 a menos del 22% en la
actualidad- y la creciente importancia de las manufacturas (principalmente industriales), los productos primarios no
tradicionales y, muy especialmente, los combustibles (fundamentalmente de crudo).

Al mismo tiempo, se produjo una disminucion en el grado de concentracién de las exportaciones -a pesar de
mantenerse en niveles relativamente altos- que redujo la participacion de los primeros 50 productos en el total
exportado del 77% al 68% entre 1985y 1996.

Cuadro 1
Composicion de las exportaciones argentinas

En %. (Segun clasificacién ClIU rev.2)

’ Sector ’ Prom. ’ Prom.
1985/86 1995/96*

|Productos Agropecuarios ’36.6 ’21.9

|No tradicionales con y sin procesamiento ’0.5 ’4.5

|Manufacturas Industriales ’57.8 ’62.2

|Combustibles @ ]4.8 ]11.2

|Tota| Exportaciones ’100 ’100

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICyM en base a INDEC
* Afio 1996 estimado en base al intercambio enero-septiembre.
(2) Incluye petréleo refinado y crudo a fin de homogeneizar la clasificacion con la del INDEC

Cuadro 2
Importancia de los sectores en la estructura exportadora

Participacion en el total (en %), por rama ClIU rev. 2

| Sectores | Prom.1985/86 | Prom.1995/96
Primeros 2 166.2 49.1
|Primeros 5 |79.1 |69.1
Primeros 10 93.3 86.0

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICyM en base a INDEC

Este hecho es el reflejo de un cambio en el peso relativo de los sectores productivos dentro de la estructura
exportadora. Asi, la industria alimenticia y las exportaciones agropecuarias -los dos primeros sectores de exportacion
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de la Argentina- han cedido lugar, en los Ultimos afios, a nuevas actividades productivas, pasando de una
participacion en las exportaciones totales del 66% al 49% durante el periodo analizado (ver cuadros 1y 2). Dentro de
estos cambios, es destacable lo ocurrido con los Cereales, cuya participacion en las exportaciones totales paso del
27% en 1985 a menos del 11% en 1996.

El proceso de diversificacion de las exportaciones puede verse, por ejemplo, a través de la caida en el indice de
Especializacion -que mide el grado de concentracion de las ventas externas en algunos sectores econémicos a través
del tiempo-. Este indice se redujo casi un 30% durante el decenio analizado (tomando como base 100 al afio 1985, en
1996 se redujo a un valor de 71.5).

Grafico 1
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La diversificacién de las exportaciones argentinas a lo largo de estos afios no es s6lo una cuestion relativa en el
tiempo. La comparacion con otras experiencias a nivel mundial muestra que los indices de nuestro pais se
encuentran dentro de los valores internacionales -el coeficiente de concentracion de la Argentina es un 40% mayor al
de EE.UU. (18.1y 12.9, respectivamente) pero muy similar al de Canada o Nueva Zelanda.

Sin embargo, detras de estos resultados se encuentran estructuras exportadoras muy disimiles (ver cuadro 3).

Mientras que paises como Alemania, México y EE.UU. muestran un patrén de exportaciones concentrado
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fundamentalmente en industrias no basadas en recursos naturales -plasticos, medicamentos, hierro y acero, etc.- en
Argentina, Brasil o Nueva Zelanda las exportaciones basadas en recursos naturales -tanto manufacturadas (quimicos
organicos e inorganicos, pulpa de papel, aceites, etc.) como sin proceso- adquieren una relevancia mucho mayor,
llegando en el caso de Chile a concentrar mas del 90% de sus exportaciones.

Cuadro 3

Estructura de las exportaciones (CUCI rev.2). Participacién en el total (en %)

Argentina Brasil Canada | Chile | EE.UU. Alemania México ZI\:elIJaer:lga
|Industrias no basadas en Rec.Nat. | 30.6 | 48.3 | 52.7 | 8.4 | 71.9 | 80.1 ’ 74.2 ’ 23.7
Sectores Basados en Rec. Nat. (Quim.
Org. e Inorg., Pulpa de Papel, Aceites, 58.7 49.1 33.3 90.9 22.1 15.3 13.5 73.4
Prod. Primarios, etc.
|Petréleo | 10.1 | 1.8 | 4.8 | 0.2 | 1.2 | 0.9 ] 11.7 ] 1.6
|Resto | 0.7 | 07 | 9.2 | 05 | 48 | 37 [ o7 [ 13

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICyM en base a INDEC.
Nota: la clasificacion de los sectores se realizé en base a | a agrupacion propuesta por Naciones Unidas. World Industry Report
Diversificacion de productos por sector

La mayor diversificacion que se observa a nivel general a lo largo del periodo 1985 - 1996 no ocurrié en todos los
sectores productivos. Mientras en algunos de ellos, las exportaciones se desconcentraron, dando lugar a una
creciente participacion de productos nuevos o de escaso peso en la estructura exportadora sectorial, en otros se dio
el proceso inverso.

Dentro del primer grupo se encuentran, por ejemplo, las industrias de Maquinaria Eléctrica y Mecénica, Plasticos,
Quimicos Industriales, Alimentos y Bebidas. Por el contrario, las exportaciones de Productos de Vidrio, Manufacturas
de Metales Basicos y Material de Transporte, entre otras, se encuentran mas concentradas que en el pasado.. Es
importante considerar que, dado que no todos los sectores tienen las mismas "posibilidades" de diversificar los
productos exportados, no es posible realizar comparaciones intersectoriales sino que las mismas deben verse
intertemporalmente dentro del mismo sector.

Mas alla de estos resultados, es importante considerar que este tipo de analisis no capta una serie de
transformaciones que pudieron operarse al interior de los sectores productivos, tendientes a favorecer la insercion de
los productos en los mercados internacionales como los controles de calidad, la presentacion de productos, la
diversificacién de especies frutihorticolas, madereras, etc. ni tampoco refleja las posibles transformaciones
tecnolégicas en la funcion de produccion de cada sector.

II. DIVERSIFICACION DE MERCADOS

Aungue los destinos mas importantes de exportacién de la Argentina se han modificado a lo largo del periodo 1985-
96, la participacion de los 10 primeros mercados no se ha alterado, manteniéndose en el 65%. Este hecho se
conjuga, a su vez, con un incremento en el nimero de destinos de exportacion, que pasaron de alrededor de 130 a
mas de 160 entre estos afios.

En consecuencia, se observan dos fendmenos simultdneos. Por un lado, las exportaciones hacia destinos no
tradicionales -como Dinamarca, Sudafrica o los paises del Asia Pacifico- se incrementaron en los Ultimos afios a
tasas muy superiores al promedio, concentrando en la actualidad el 16% de las exportaciones totales; al tiempo que
las ventas hacia mercados hasta no hace mucho inexistentes concentran hoy alrededor del 2% de las exportaciones
totales.
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En segundo lugar, persiste en la estructura exportadora una importante concentracion en pocos destinos. Sin
embargo, sobre este punto es preciso considerar que la participacion de los 10 principales mercados de exportacion
de la Argentina es muy similar a la observada, por ejemplo, en Alemania o EE.UU. y muy inferior a la de paises como
Malasia o Canada.
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Por otra parte, la tendencia a nivel mundial pareciera ser hacia la concentracién, probablemente como consecuencia
de la proliferacién de acuerdos comerciales y la conformacion de bloques y uniones aduaneras. Esto ha ocurrido, a lo
largo de estos afos, en EE.UU., Japdn, México, Canada o Nueva Zelanda.

En este contexto, considerando que el afio 1985 marca el inicio de los acuerdos comerciales con Brasil, que
culminaron en la constituciéon del Mercosur, los resultados en términos de diversificacion de mercados no resultan
sorprendentes.

Diversificacion de mercados por sector

En general, a lo largo de estos afios todos los sectores aumentaron el nimero de mercados en los cuales colocan sus
productos, aunque no en todos ellos esto significé una disminucion de la concentracion de sus ventas.

Los sectores que mas diversificaron sus exportaciones por destino han sido las industrias de Hierro y Acero (la
participacion de los 5 principales mercados pasé del 78% al 33% entre 1985 y 1996), Metales no ferrosos, Alimentos
y Bebidas, Productos Agropecuarios y Pesca.

En contraposicion a esto, las exportaciones de Material de Transporte, Caucho, Textiles y Plasticos se encuentran
mas concentradas que en el pasado, como consecuencia de la creciente gravitacion de Brasil como mercado para
estos productos.

A partir de estos cambios, en la actualidad los sectores con mayor concentracion de mercados provienen de las
actividades extractivas -carbon, madera, minerales-, la industria tabacalera y el complejo automotriz.

lll. DIVERSIFICACION DE EMPRESAS

El dinamismo externo de los Ultimos afios ha generado un continuo incremento del nimero de firmas exportadoras,
gue pasaron de menos de 6.500 en 1988 a 8.100 en 1992, superando en el Gltimo afio las 11.000 empresas.
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En términos absolutos, el crecimiento del periodo 1992-96 se debid, fundamentalmente, al ingreso de pequefios
exportadores -las firmas que exportan menos de U$S 1 millon pasaron de 7.200 a 9.600, explicando mas del 80% del
incremento total- que en muchos casos mostraban escasa o nula insercion internacional en el pasado.
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Gracias a este desempefio -que ha instaurado la "cultura exportadora" en las empresas argentinas- en los ultimos
afos se observa una incipiente diversificacion de las exportaciones por empresas, aunque las mismas siguen
mostrando una alta concentracion en pocas firmas.

Cuadro 5

Participacion de las empresas exportadoras en el total. (en %)
| Empresas | 1992 | 1996

Primeras 5 19.4 116.9

|Primeras 10 |27.9 |25.7

|Primeras 20 37.8 138.6

Primeras 50 54.5 53.8

Fuente: CEP en base a datos de

Administracién Nacional de Aduanas.

Cuadro 6

Estructura de las exportaciones segin empresa en 1996
(en %)

| Monto exportado | Participacion en el total de:
|por empresa (mill U$S) | Empresas | Exportaciones
Menos de 1 86.5 4.4

Entre 1y 10 105 14.8

|Entre 10 y 50 2.3 21.3

|Entre 50 y 150 0.4 13.9
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|Entre 150 y 500 0.2 305
Més de 500 0.04 15.0

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICyM en base a ANA

Las cinco principales exportadoras -petroleras, aceiteras y cerealeras- concentran alrededor del 17% de las
exportaciones totales, mientras que las empresas que exportan menos de U$S 50 millones anuales generan algo mas
del 40% de las ventas externas (ver cuadros 5y 6).

En relacion a este punto, cabe destacar que si bien existe una concentracion importante desde el punto de vista de
las empresas, la misma es menor, por ejemplo, a la que se observa en EE.UU. -un pais con un nimero mucho mayor
de exportadores que la Argentina y donde las primeras 50 firmas concentran la mitad de las exportaciones totales-.
Por el contrario, en Brasil la concentracion de las ventas externas es menor que en nuestro pais -las primeras 50
empresas concentran el 37.1% en tanto las 5 mas importantes agrupan el 10% de las exportaciones totales
brasilefias.

Diversificacion de empresas por sector

El incremento del nimero de firmas exportadoras ha sido un hecho comun a practicamente todas las actividades
productivas. En este contexto, es destacable lo ocurrido en los sectores de Maquinaria Mecanica, Eléctrica y Plasticos
-los tres mas importantes en cantidad de empresas y los que mas diversificaron sus productos durante los Gltimos 10
afos- donde hoy estan exportando 1.900 firmas més que en 1992.

A su vez, hay muchos sectores que -independientemente de la cantidad de exportadores que registran-
incrementaron notablemente el nimero de firmas que colocan sus productos en el exterior. Entre ellos se encuentran
las Confecciones Textiles -con incrementos mayores al 100% en el nimero de empresas-, las Preparaciones de
Cereales (116%), Pastas Celuldsicas (donde a pesar del escaso nimero de empresas éste se duplico durante el
periodo analizado), otros sectores Textiles, Manufacturas de Metales Comunes y de Aluminio, etc..

Los cambios cualitativos mencionados dan una primera idea de la transformacién operada en la estructura
exportadora argentina durante los dltimos 10 afios en la cual ha habido:

. Una mayor diversidad de productos exportados, con una reduccidon en el indice de concentracion de las
exportaciones.

. Sectores que mostraron una importante diversificacion de productos y mercados -Plasticos, Maquinaria
Eléctrica y Mecanica, entre los principales-.

. Cambios en los principales destinos de exportacion y aumento del nimero de mercados en los que la
Argentina coloca su oferta exportable.

« Un fuerte incremento del nimero de exportadores -en su mayoria empresas que comercian pequefios
volumenes- y una leve caida en la participacion de las firmas mas grandes dentro del total exportado por el

pais.
Notas

1\ Algunos autores llaman a esta etapa la de la "diversificacion facil". (Ominami, C. y Madrid, R. "La insercion de Chile
en los Mercados Internacionales: elementos para la evaluacion del desarrollo exportador y propuesta de politicas").

2\ Cabe destacar que las conclusiones acerca del nivel de diversificacion de las exportaciones dependen, en gran
medida, de la unidad de analisis y el nivel de desagregacion sobre el cual se trabaje. Un pais puede, por ejemplo,
concentrar una parte muy importante de sus exportaciones en sectores intensivos en recursos naturales pero haber
ampliado, al mismo tiempo, el espectro de productos exportados sin perder su condicidn de pais primario exportador
(un ejemplo de esto es lo ocurrido en Chile durante los Ultimos afios).
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3\ Estos efectos van desde los téminos de intercambio hasta el nivel de empleo o las externalidades tecnologicas.

4\Una estructura exportadora altamente diversificada no garantiza que la misma sea competitiva ("ningan pais puede
producir de todo y bien") o eficiente en términos econémicos.

5\ Se consideraron productos a nivel de partida arancelaria de exportacion.
6\ El indice de especializacidn de las exportaciones se define como:

h =100* [1 + (S; * InS;) / hyax

donde: Si = participacion de la rama o sector i en el total de exportaciones. (en este caso rama CIIU, rev.2)
In = logaritmo natural

hmax = logaritmo natural del nimero maximo de ramas o sectores.

El resultado varia entre 0 (equidistribucién de las exportaciones entre todas las ramas o sectores) y 100
(concentracidn en un Unico sector o rama) . UNIDO, United Nations, 1995.

7\ Otra forma alternativa de medir la concentracién es a través del coeficiente de Gini-Hirschman, que se define como:

[ (X7 X212

donde: Xj: exportaciones del sector (rama) j.
Xt: exportaciones totales.

El rango de este indicador varia entre algun valor cercano a cero (distribucion uniforme de las exportaciones entre
todos los sectores) y 1 (concentracion de las exportaciones en un sector o rama).

Los resultados obtenidos son similares a los del indice de Especializacion, aunque este ultimo refleja mas
ajustadamente los cambios en la estructura exportadora.

8\ El indice se calculd, para todos los paises, segun la clasificacion CUCI rev.2 por lo que los datos no son
comparables con indices elaborados en base a una clasificacién diferente. Trade Statistics Yearbook, NU

9\ Por esta razoén, al calcular el indice de especializacion de las exportaciones industriales no basadas en recursos
naturales, se observa que la brecha con los EE.UU. se reduce en todos estos paises con excepcion de Brasil.

10\ El indice de concentracion sectorial a nivel de producto se calculo en base a las posiciones arancelarias.
11\ No se dispone de informacion desagregada para los afios anteriores a 1992.

12\ Debido a esto, las exportaciones promedio por empresa crecieron, durante estos afios, mucho menos que las
exportaciones totales.

13\ Cepeda, H. (1996) "La internacionalizacién de las Pymes argentinas", Doc. n° 21, IDI. El autor también cita los
casos de Espafia y Gran Bretafa.

14\ En base a datos de 1996. Fuente: SECEX, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Brasil.
15\ Las Unicas excepciones son los casos de aceites, pellets y cereales, sectores en los que existe una alta
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variabilidad en el nimero de exportadores por la mayor incidencia de firmas comercializadoras.
16\ La clasificacion de los sectores se hizo a partir de los capitulos del Sistema Armonizado.

17\ Para mas detalles sobre las caracteristicas actuales de las firmas exportadoras ver la nota "Las empresas
exportadoras en la Argentina”.

[
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El crédito en el sector real de la economia argentina: financiamiento del sector industrial

EL CREDITO EN EL SECTOR REAL DE LA ECONOMIA ARGENTINA: FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR INDUSTRIAL

Como consecuencia del desorden macroeconémico y el proceso hiperinflacionario vivido en la Argentina, el
volumen de prestamos al sector privado no financiero se redujo un 14% en el Gltimo lustro de la década del "80,
cayendo de 18.000 millones de pesos en 1985 a 15.500 millones de pesos en 1989.
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A partir de 1990, las reformas estructurales implementadas en la economia no fueron ajenas al sistema financiero
y establecieron un marco econémico cuya caracteristica principal -la estabilidad- (condicion necesaria para el
desarrollo y eficientizacion del sector financiero), permitié un crecimiento en el nivel de crédito del 225% entre
1990 y 1996, alcanzando hoy un monto cercano a los 55.000 millones de pesos , nivel acorde al actual patron de
crecimiento econémico de la Argentina.

Tabla 1

[

El resurgimiento del crédito durante los 90" no solo se difundié hacia todas las actividades productivas, sino que
los sectores mas postergados en la década de los 80" (comercio mayorista, minorista y produccion primaria),
fueron los que registraron el mayor crecimiento en los préstamos entre 1991 y 1996 (tabla 1).

Tal como se puede observar en el grafico 2, excepto electricidad, gas, agua y servicios sanitarios, todos los
sectores alcanzaron su maximo histérico del nivel de créditos durante los 90".
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dustrial como en el volumen de préstamos

de una cifra cercana a 8.500 millones de pesos en 1985, a 5.800 en

onin

.z

(¢, Bactricidad, gas, agua yservicios sanitaros
érdidas en la producci

= || ndustrias manufaciureras
= ¥="| Comercio minorsta

Tabla 2

7

que pasb

|, Froduccitn primaria
(ver tabla 2)
-186/Nr0.%6202/El%...ina%20fi nanciami ento%20del %20sector%20industrial.htm (2 of 8)03/07/2009 12:13:21 p.m.

. Construecion
=k, Comercio mayorsta

EL CREDITO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Los desordenes econdmicos vividos a fines de la década anterior tuvieron un fuerte impacto negativo sobre el

sector manufacturero, ocasionando tanto p

gue se dirigian a éste,

1990.
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En contraste con los 80", en la década actual el crédito dirigido a la industria, acumulé un crecimiento del 131%
entre 1991 y 1996, lo que se traduce en una tasa de crecimiento anual promedio del 15% en el mismo periodo,
evidenciando el enorme esfuerzo que realizé la economia para alcanzar un nivel de financiamiento que sustente
el crecimiento de la produccién industrial, (en la tabla 2, se observa que la produccion industrial registré una tasa
de crecimiento medida por el indice de Volumen Fisico, del 4,5% anual entre 1991 y 1996).

Entre los sectores econdmicos considerados, excluidos los préstamos al sistema financiero, al gobierno y a las
familias, el sector manufacturero posee la mayor participacion en el total de créditos, 40% para el 4° trimestre de
1996, lo que involucra un monto cercano a los 14.200 millones de pesos.

Cambios en el Rol del Sistema Financiero:

Una consecuencia de la reaparicién del crédito en la economia de los "90 es el cambio de rol operado en el
sistema financiero. En los gréaficos 4 y 5 se muestra la relacion entre el crecimiento de la produccién y el crédito
por sector industrial en los periodos 85-90 y 91-96.

En el primer periodo, la dispersion de los puntos muestra la falta de relacion entre estas variables, mientras en el
segundo periodo la relacién entre produccién y crédito es positiva y estadisticamente significativa. Este hecho
muestra un cambio en el rol del sistema financiero, que esta orientado hacia el financiamiento del sector privado y
la produccion.
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Grafico 4
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Por ultimo cabe resaltar que la dispersion de los puntos en los graficos 4 y 5 muestra que la evolucion del crédito
al interior del sector manufacturero no se distribuyd equitativamente entre los sectores, lo cual nhos conduce a
buscar un criterio para analizar en forma mas desagregada la evolucién de los prestamos en la industria sin
perder generalidad.

ll. EL CREDITO SEGUN EL TAMANO DE EMPRESA

Los tipicos problemas de escala e informacién caracteristicos de las PyMEs, hacen que este tipo de empresas
sea uno de los sectores mas relegados y con mayores dificultades de acceso al financiamiento. La mayor parte de
los esfuerzos "activistas" de la politica industrial en el mundo estan dirigidos a atenuar las asimetrias naturales
derivadas del tamafio de empresa, especialmente en relacion al costo y disponibilidad de financiamiento.

En esta seccion se intenta estimar la evolucion del crédito dirigido a la industria segun el tamafio de empresa,
para lo cual se agruparon las 20 ramas industriales dentro de 3 grupos definidos de acuerdo a la representacion
de empresas grandes y PyMEs dentro de cada grupo .
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. Grupo |: Ramas industriales con mayor concentracion de empresas PyMEs,
. Grupo Il: Ramas industriales con mediana concentracién de empresas PyMEs,
. Grupo lll: Ramas industriales con escasa concentracion de PyMEs.

Evolucién del financiamiento en las PyMEs

Si bien todas las ramas de la industria manufacturera tuvieron retrocesos en la percepcion de financiamiento en el

periodo 85-90, los sectores con mayor representacion de PyMEs fueron los que registraron mayores caidas. En
forma "inversa",

durante los "90 el crédito aumentd en los tres grupos, y el crecimiento de crédito resulté mayor mientras mayor fue
la concentraciéon de PyMEs dentro del sector (tabla 3).

Tabla 3

[

De los 14.000 millones de pesos en créditos disponibles para la industria hacia fines de 1996, los sectores | y Il
recibieron 3.000 millones, monto que contrastd con los 1.000 millones que recibian a fines de 1990.

Si bien la participacién de los Grupos | y Il es inferior a la del Grupo 1l -tal como corresponde a ramas industriales
tipicamente PyMEs-, desde el inicio de los "90 las ramas que componen estos sectores han aumentado su
participacion (como se puede observar en la tabla 3), sobre todo aquellas que en este periodo tuvieron una buena
performance en exportaciones y nivel de actividad; e.g.: Muebles y Accesorios e Imprentas y Editoriales.
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El crédito orientado hacia estos grupos aumentd un 180% entre 1991 y 1996, creciendo a un ritmo superior al de
las ramas con menor presencia de pequefias y medianas empresas. Esto posibilitd que estos sectores
aumentaran su participacion en el total de créditos concedidos a la industria, llegando aproximadamente al 21%
cuando en 1990 apenas representaba un 17%.

Impacto del Tequila en el crédito a la industria manufacturera

Desde 1991 el crédito dirigido al sector Industrial experimentd una expansion sostenida que se vio interrumpida
por la crisis desatada en México a finales de 1994. Ya en el tercer trimestre de 1995 -3 trimestres después-, el
sector comienza a recuperar el nivel de crédito perdido durante la crisis, y en la actualidad supera en un 4% los
niveles pre-tequila.

Los efectos del tequila sobre la economia real fueron impulsados en el inicio por una crisis de indole estrictamente
financiera; sin embargo, perduraron aun después de desaparecer los motivos desencadenantes ya que se
recupero el nivel de depdsitos. El nivel de créditos comenzo la recuperacion con 2 trimestres de anticipacion en
relacion a la Produccidn Industrial, lo que pone de manifiesto el efecto duradero de una crisis financiera sobre la
economia real, especialmente por el costoso proceso de restablecimiento de la confianza.

Los efectos de la crisis hacia el interior del sector Industrial no fueron neutros. El impacto de la crisis sobre el
Grupo Il (con menor representatividad de PyMES), fue practicamente nulo, siendo que el crédito dirigido a este
Grupo retomd su senda de crecimiento en el tercer trimestre de 1995 y recuperd completamente los niveles pre-
crisis en el primer trimestre de 1996.

En cambio, los Grupos | y Il, (compuestos en gran porcentaje por PyMES), no s6lo comenzaron a recuperarse con
uno o dos trimestres de retraso en relacion al Grupo Il sino que aun no recuperaron el nivel de créditos pre-crisis,
después de una caida del 15% y 13% respectivamente entre el cuarto trimestre de 1994 y el segundo trimestre de
1996.

Racionamiento del crédito en el sector de PyMEs

La crisis del tequila evidencio la fragilidad crediticia de las PyMEs. El escaso financiamiento disponible para la
industria durante la crisis se reorient6 casi con exclusividad hacia las empresas grandes que pudieron absorber el
aumento de las tasas de interés impulsadas por el mayor riesgo vigente.
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Grafico 7

Evolucion de Ia tasa de interés para empresas de primera linea y para PyMEs
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La caida en los créditos dirigidos hacia los grupos | y Il fue casi el doble de la sufrida por el sector con menor
concentracion de PyMEs.

Entre Noviembre de 1994 y Marzo de 1995 la tasa de interés para las grandes empresas se incremento un 240%,
en tanto que el aumento en la tasa de referencia para las pequefias y medianas empresas soélo fue del 50%
(gréfico 7).

El contraste entre la variacion en el volumen de créditos y las tasas de interés de referencia entre los sectores
representativos de grandes empresas y PyMEs indica que el efecto de la crisis en las empresas de Primera Linea
fue un severo ajuste via precio, aumentando significativamente el costo del crédito, mientras que para las PyMEs,
el efecto fue directamente via ajuste por cantidad, racionando el monto de los préstamos dirigidos a este tipo de
empresas.

El ajuste via "racionamiento del crédito" para las empresas PyMEs pone de manifiesto la extrema fragilidad y
dificultad financiera del sector. Esto revela claramente que uno de los principales desafios de la economia
argentina, radica en el desarrollo de mecanismos financieros que amplien las oportunidades de financiamiento
para las Pequefias y Medianas Empresas.

Notas

1\ Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas financiera del BCRA. Los montos de los préstamos estan
expresados en pesos constantes a precios de 1996, deflactados a través del indice de Precios Internos al por
Mayor (IPIM), elaborado por el INDEC.

2\ La produccion industrial esta medida por el indice de Volumen Fisico (IVF) de produccién industrial elaborado
por el INDEC en la Encuesta mensual Industrial.

3\ Nota Metodolégica:

Se utilizaron dos criterios para seleccionar los Grupos |, Il y lI; el porcentaje del valor agregado y de puestos de
trabajo que son generados por empresas con menos de 40 empleados en relacion al total del valor agregado y
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puestos de trabajo de la correspondiente rama industrial. La informacién corresponde al Censo econémico 1994,

De acuerdo a la seleccion en base a los criterios anteriores, las ramas componentes de cada sector son las
siguientes:

Sector I: Vestimenta y Calzado, Prod. Metalicos (excepto maquinaria y equipos de transporte), Madera y corcho y
Muebles y accesorios. En estas ramas mas del 55% de los puestos de trabajo y del 50% del valor agregado son
generados por empresas con menos de 40 empleados.

Sector II: Imprentas y editoriales, Cuero y prod. de cuero y piel, prod. de caucho, Maquinarias (excepto eléctrica) y
Manufacturas diversas. En estas ramas el valor agregado y los puestos de trabajo generados por empresas con
menos de 40 empleados son mayores que la media, pero inferiores al criterio que define al sector 1.

Sector Ill: Prod. alimenticios, Bebidas, Tabaco, Papel y prod. de papel, Prod. quimicos, Derivados del petréleo y
carbén, Minerales no metalicos, Ind. metalicas bésicas, Maquinaria aparatos acc. y art. eléctricos y Material de
transporte. En estas ramas el valor agregado y los puestos de trabajo son generados en su mayoria por empresas
de primera linea.

4\ Al referirnos a los Grupos | y Il, suponemos que las PyMEs absorben gran parte de los préstamos dirigidos a
estos sectores, ya que las empresas de mayor porte tienen la posibilidad de recurrir a fuentes alternativas de
financiamiento tales como el mercado de valores. A partir del auge del mercado de capitales argentino desde
inicios de los 90, las empresas de primera linea comenzaron a acudir al mismo como uno de los principales
mecanismos de financiamiento, mientras tanto, el mercado de capitales aln no ha demostrado ser una
herramienta util para el financiamiento de las empresas medianas o pequefias.

[

file:/I//Srv01/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro0.%202/El %...ina%20fi nanciami ento%20del %620sector%20i ndustrial .htm (8 of 8)03/07/2009 12:13:21 p.m.


http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/notas2/indice.htm

El impacto de la nueva mineria

EL IMPACTO DE LA NUEVA MINERIA
LA DEBILIDAD DEL ANTIGUO MARCO INSTITUCIONAL

En épocas pasadas, €l rasgo esencia que distinguia ala organizacién econémica argentina era su inestabilidad y
la consecuente incertidumbre que invadia todos |os ambitos de la estructura productiva. Las modificaciones
recurrentes y sorpresivas de las politicas, |os bruscos cambios en e rumbo prefijado, €l alto grado de
discrecionalidad incorporado alas decisiones publicas y |a sistemética violacion de principios econdémicos

basi cos -como la destruccién del signo monetario araiz de la atainflacion, lainterferenciageneralizadaalalibre
competencia en los mercados o la determinacion que el Estado emprenda tareas habitualmente |levadas adelante
por las empresas privadas-, dificultabay, en algunos casos, impedia el normal desarrollo de la actividad
economica.

En un contexto de altaincertidumbre, l0s escenarios de la politica econémica se percibian como transitorios, y 10s
sectores econdmicos actuaban en consonancia con ello, descontando -en todas sus decisiones de produccion- la
préxima modificacion que alteraria las condiciones preexistentes. Las consecuencias de este proceso de
permanente reversion de las politicas han sido muy negativas parala economia argentina. Lainexistencia de un
horizonte previsible llevé a descartar decisiones importantes de produccién e inversion, siendo desplazados los
proyectos que requerian de un periodo prolongado de maduracion y que implicaban un determinado grado de
riesgo empresario por aquellos que, aungue de menor trascendencia econémicay deinferior valor productivo para
el pais (los proyectos financieros y especul ativos pasaron a ser |0s predominantes), permitian obtener ganancias
rapidas con un nivel de riesgo minimo. De esta manera, |0s inversores neutralizaban la el evada incertidumbre
surgida del temor sobre " ..lo que pueda llegar a pasar mafiana..” seleccionando, no los mejores
emprendimientos, sino emprendimientos que eran factibles de realizacion en un corto plazo y sin que sea
necesario inmovilizar capital.

Asi, se desaprovechaba una gran cantidad de recursos y oportunidades, como consecuencia directade la
inestabilidad existente. Ademas, |os marcos regulatorios establecidos se veian influenciados por cuestiones
coyunturales y desequilibrios macroecondmicos, y terminaban generando incentivos no deseados, alejando las
posibilidades de desarrollo de importantes sectores que alln no se habian explotado. De esta forma, laexpresion ..
la Argentina es potencialmente rica en recursos pero no los aprovecha.." ocultabatras de si lo fragil e
inadecuado que resultaba el marco econémico-institucional argentino.

Uno de los casos mas claros en este sentido fue el de lamineria. A fines de los afios '80, Argentina, a pesar de ser
el quinto pais en el mundo con mayor potencial minero, ocupaba €l puesto 41 en el ranking de oportunidades de
inversion de las principales empresas mineras del mundo. El desarrollo de la mineria era marginal, orientado cas
exclusivamente hacia el mercado interno y basado en la produccién de materiales para el sector de la
construccion. La actividad se encontraba fuertemente reguladay su incipiente expansion estaba directamente
ligada a subsidios y apoyo estatal. Las areas de explotacion totalizaban sdlo 7 millones de hectareas (menos del
10% del territorio potencialmente aprovechable) inmovilizadas por reservas estatales, con niveles de produccion e
inversion insignificantes, incapaces de convertir al sector en una fuente importante de creacién de empleo y de
generacion de divisas de exportacion.

Laincapacidad institucional para desarrollar el potencial minero provoco no solo la pérdida de unafuente de
generacion de ingresos, inversiones directas y empleo, sino también el alto costo de desaprovechar una actividad
donde acttia un elevado nimero de pequefias y medianas empresas -como productoras directas o como
proveedoras indirectas de empresas mineras- y que, ademas, se encuentra naturalmente difundida en varias
provincias, lo que la convierte en un potente instrumento para dinamizar las economias del interior del pais.

LASNUEVASINSTITUCIONES
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El ordenamiento macroeconémico y el conjunto de reformas estructurales impul sados en los afios 90, tuvo como
efecto fundamental provocar un sustancial cambio institucional en la organizacion econdmica, siendo € activo
principal conseguido la gradual recuperacién de la previsibilidad y l1a confianza en el pais -tanto de |os propios
nacionales como de los extranjeros-. El logro esencia del nuevo orden econdémico no residio solo en lograr la
eliminacion de lainflacion, la salida del estancamiento secular y unamejor insercién internacional -através de
politicas monetarias, cambiariasy fiscales mas estables y menos discrecionales-, sino que, y por sobre todo,
consistio en construir un entorno institucional creible y permanente paratomar decisiones de produccion e
inversion. Las nuevas instituciones econdmicas se apoyan actualmente en un marco de certidumbre e incorporan
una perpectiva de mediano y largo plazo, inexistente en la economia argentina durante décadas y que ha
posibilitado & aprovechamiento de muchos recursos y oportunidades que parecia hasta no hace mucho tiempo,
imposible de lograr.

El marco legal minero establecido a partir de 1993 se insert6 en esta nueva concepcion de privilegiar la
estabilidad de las reglas y de concebir alas empresas como €l principal motor del crecimiento econémico,
pasando avelar e Estado por el adecuado funcionamiento de los mercados y |a defensa de las inversiones. Con la
Ley de Inversiones Mineras N° 24.196, €l Acuerdo Federal Minero N° 24.228, la Ley de Reordenamiento Minero
N° 24.224, la Ley N° 24.402 de Financiamiento y Devolucion Anticipadadel IVA, laLey N°© 24.498 de
Actualizacién Mineray laN° 24.585 de Proteccion Ambiental, se sentaron las bases para el desarrollo de una
mineria argentina competitiva en términos internacionales, con seguridad juridica, atractiva para promover una
amplia participacion del capital extranjero en vastas areas de prospeccion-exploracion, apuntalada en la
explotacién de minerales metaliferos y minerales industriales, dirigidaa mercado externo, con una adecuada
interrelacion entre pequefias y grandes empresas, amparada en un régimen de estabilidad fiscal por 30 afiosy una
adecuada coordinacion entre la Nacién y las Provincias.

A partir de las nuevas instituciones, la mineriaingresd en una etapa de gran dinamismo, saliendo alaluz
rapidamente todo el potencial productivo que se hallaba"oculto". El territorio explotado paso de 7 millones de
hectéreas a mas de 18 millones en 1996. Bajo el nuevo marco legal, seincorporaron a sistema minero argentino
63 empresas transnacionales (el antiguo régimen solo habia atraido 4 empresas), 10 que provocé un aumento
extraordinario de las inversiones que alcanzaron casi 1.000 millones de ddlares desembolsados entre 1995 y 1996.
Todo este proceso de desarrollo hizo que el nimero de perforaciones anuales se elevara del promedio histérico de
17.000 -y que eran fundamental mente realizadas por el Estado- a 150.000 en 1996.

1997: EL IMPULSO DEFINITIVO

A partir de 1997, la maduracién de las inversiones realizadas en |os Ultimos afios comienzan a generar
importantes resultados que fortaleceran la estructura minera nacional, y promoveran una nueva ola de inversiones
y crecimiento. En los préximos meses, se iniciaran las actividades en las minas de Bajo la Alumbreray Salar del
Hombre Muerto en la provincia de Catamarca. Estos dos proyectos -especialmente € primero de ellos-
representan unainversion de mas de 1.000 millones de délares y significaran 500 millones de dolares adicionales
de produccién anual. Con la actividad de Bajo la Alumbrera, Argentina pasara a convertirse en el noveno
productor mundial de cobrey el decimocuarto productor de oroy, con el Salar del Hombre Muerto, estaraen
condiciones de abastecer €l 30% de la demanda internacional de litio.

Como consecuencia de este proceso de maduracion de las inversiones, el valor de la produccién minerarondard,
en 1997, los 850 millones de délares, duplicando los valores registrados en 1992, dltimo afio de vigencia del
marco institucional preexistente. Por otra parte, 1997 serala primeravez en la historia de la mineria argentina en
gue este sector logre obtener un superavit en su balanza comercial, a superar las exportaciones alas
importaciones en més de 100 millones de ddlares (las ventas externas en 1997 serén ocho veces mayores alas de
1996). Este hecho muestra alas claras el cambio estructural por € que atraviesa €l sector, transformandose asi en
una actividad orientada a mercado internacional y dejando de depender Unicamente del mercado interno (en
1992, solo e 3% del valor de la produccion minera se dirigiaa mercado mundial mientras que en 1997, esta
proporcion superara el 40%).
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En 1997, los resultados de la transformacion mineratambién se difundiran hacia el interior del pais,
especialmente al Noroeste Argentino, una de las regiones relativamente menos dinamicas del pais. Durante el
presente afo, una vez puestas en marcha Bgjo la Alumbreray Salar del Hombre Muerto, €l 45% de la produccién
minera nacional se concentraraen el NOA, cuando en 1995 esta region apenas representaba €l 14% del total. Este
fendmeno, simultdneamente a que casi otro 20% de la produccién se asienta en €l resto de |as regiones extra-
pampeanas, pone de manifiesto la trascendencia que la mineria reviste para las economias regionales, como
generadoras de ingreso y empleo directo e indirecto.

EL FUTURO DE LA MINERIA ARGENTINA

En € afio 2000, se estima que el sector minero argentino alcanzara una produccion cercana alos 1.800 millones
de ddlares, valor similar alo que actualmente generan actividades tradicionales como laindustria Tabacalera, las
Confeccionesy € Papel. Al mismo tiempo, |os productos del sector contendran mayor valor agregado; mientras
el proceso productivo de lamineria argentina tradicional agregaba, en promedio, un 40%, ese porcentagje
ascenderd al 51% paralos nuevos proyectos. La Mineria es actualmente el tercer sector mas atractivo para el
capital extranjero -fundamentalmente canadiense, sudafricano y australiano-; concentrara como minimo el 10%
delaoladeinversion extranjera directa que arribara ala Argentina hasta fines del presente siglo, ubicandose por
encima de actividades como Alimentos y Bebidas, Comunicacionesy Electricidad y solo superada hasta ahora
por laindustria Automotriz y la Petroguimica. Las exportaciones de lamineria en € afio 2000 |llegaran alos 1.200
millones de ddlares, cifra superior alas actuales exportaciones argentinas en rubros como Carnes, Pielesy Cueros
y Productos Quimicos, y se aproximaalo que exportd en 1996 el sector Automotriz (se prevee que en € afio
2000, €l 70% de la produccién minera se coloque en los mercados internacional es).

Lamineria creard desde 1997 hasta fines de siglo por lo menos 7.500 nuevos puestos de trabajo, elevando a
20.000 &l nimero total de ocupados en el sector. El impacto indirecto -como resultado del efecto multiplicador
sobre la economia- implicara 33.600 nuevos puestos de trabajo para el mismo perido. Esto significa que la
mineria creard més de 10.000 nuevos empleos anuales hasta €l afio 2000.

Pero el hecho mas relevante reside en que, a pesar de toda esta transformacion, el proceso de desarrollo de la
mineriarecién comienza. Resta alln explotar el 75% de las &reas con mayor potencia (mas de 75 millones de
hectéreas, concentradas especialmente en las provincias de Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Salta, Mendoza,
Catamarcay Cordoba). Uno de |os principal es paises interesados en incorporarse al proceso minero argentino es
Japdn; |os capital es japoneses -exigentes al momento de instalarse en un pais- alin no han ingresado en forma
masiva alaArgentina, siendo hasta ahora lainversion méas importante larealizada en el rubro automotriz. Por
ello, laposibilidad que este pais decida aportar capitales y tecnologia al sector minero abre infinitas
oportunidades tanto parala mineria como para otras actividades que podrian verse beneficiadas por |la mayor
vinculacion con la nacion oriental. Japon ya ha dado sefiales concretas. La Metal Minning Agency realizd en
febrero de 1997 un reconocimiento de areas de potencial minero seleccionando algunas para su exploraciéon a
través de un estudio en e gue se invertirdn 3 millones de délares. Simultaneamente, se estan |levando a cabo
negociaciones con el Ministerio de Industria de Japén (MITI) para que éste autorice €l estudio de factibilidad
sobre la explotacion del Y acimiento de Sierra Grande que desarrollaria JCA (Japan International Cooperation
Agency) en laprovinciade Rio Negro. Y, finalmente, en el reciente llamado alicitacion instrumentado por el
Gobierno de la provincia de Cordoba para la adjudicacion de 153.000 hectareas para la prospeccion con derecho a
exploracion y explotacion de las mismas, han requerido informacion un nimero importante de empresas, entre las
cuales se encuentran diez de las principales firmas mineras japonesas (entre ellas, Itocho Argentina Sa., Marubeni
Argentina Sa., Mitsubishi Argentina, Mitsui Argentina, Sumitomo Corporation Argentinay Ttomen Corporation).

Estados Unidos es otro de |os paises interesados en la mineria argentina. La US Trade and Devel opment firmo un
convenio con € gobierno argentino, mediante €l cual |a agencia estadounidense financiara un estudio de
factibilidad paralarealizacion de un proyecto de planta de fundicién y refineria de cobre que sera puesto en
consideracion de empresas interesadas en desarrollar este emprendimiento, y que marca la senda hacia un mayor
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grado de industrializacion de la produccion minera.

L a nueva politica mineraimplementada desde mediados de los '90 halogrado fijar un marco institucional estable
y adecuado para el desarrollo de este sector, respetando |os compromisos asumidos, ho provocando
modificaciones en las reglas prefijadas y, por ende, generando un elevado grado de credibilidad en las empresas
nacionalesy extranjeras. Como consecuencia directa de ello, surgieron fuertes inversiones, mayor produccion,
nuevos puestos de trabajo, oportunidades para las Pymes, més exportaciones, la reactivacion de las economias
provincialesy el surgimiento de impactos indirectos positivos que se materializaran en obras de infraestructura,
energia, transporte, caminos, etc., que permitira dinamizar otras actividades existentes y sentar las bases parala
creacion de nuevas actividades. La causa del impulso de este proceso de desarrollo integral y equilibrado de la
mineria argentina ha sido fundamental mente la definicion de un marco econdmico-institucional acorde con las
exigencias del mundo moderno. Su mantenimiento asegurara la consolidacién de la actividad mineray, en cierta
medida, ayudara al desarrollo de otra actividades productivas, al sentar las bases de laprevisibilidad y la
confianza en la economia argentina.

Grafico 1
Yalor de la Produccion Minera, 19590-2000
(en millones de dolares)
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Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, en base a datos de la Subsecretaria de Mineria, Sy
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Grafico 2
Comercio Exterior del Sector Minero
(en millones de ddlares)
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Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, en base a datos de la Subzecretaria de Minetia, SICyM

Grafico 3
Evolucion de la Inversion Total del Sector Minero
(en millones de dlares)
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Fuerte: Centro de Estudios para la Produccion, en haze a datoz de la Subsecretaria de Mineria, SICyh.
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Grafico 4
Impacto regional de la nueva mineria
Participacion Regional en el Valor de la Produccion Minera

ARD 1995 AR 1997
MES, Pazgori= Lo
M4 b Eﬁrﬁ:

Fuente: Certro de Estudios para la Produccian, en base a datos de la Subsecretaria de Mineria, S0y,

0 O

filex//l1Srv0Ll/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro0.%202/El%20i mpacto%20de%620l a8%20nueva%20mineria.htm (6 of 6)03/07/2009 12:13:42 p.m.


http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/notas2/indice.htm

Evolucién y estructura del empleo en el sector comercio de la Capital Federa y el GBA

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EL SECTOR COMERCIO DE LA CAPITAL FEDERAL
Y EL GRAN BUENOS AIRES.

Octubre 1991 - Octubre 1996*
INTRODUCCION

En el presente trabajo se expone una sintesis de algunos de los resultados obtenidos sobre la probleméatica del
empleo en el Sector Comercio. La informacion ha sido elaborada a partir de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Por ser la EPH una muestra, los datos obtenidos son estimaciones de los verdaderos valores poblacionales, por
ende, sujetos al denominado "error de muestreo" o "error estandar". Como el error estandar esté afectado por las
unidades de medicion, se prefiere la utilizacién del "coeficiente de variacion" - cociente entre el error estandar y la
estimacién expresado en términos porcentuales-. Se considera que estimaciones con coeficientes de variacion
superiores al 10% resultan poco confiables. Por esta razén, solamente se presentaran los valores absolutos cuando
los coeficientes de variacion sean inferiores al 10%, indicandose con asterisco (*) cuando los mismos superen el
10%.

En la Seccidn | se estudia el empleo en el sector denominado "Comercio al por Mayor y Menor y Restaurantes y
Hoteles", el cual incluye las actividades correspondientes a las Categorias G y H, Divisiones 50, 51, 52 y 55 de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), Revision N° 3. En la Seccion 1l se focaliza el andlisis en el
Comercio Minorista.

I. GRAN BUENOS AIRES: COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR Y RESTAURANTES Y HOTELES
l.a. Evolucién del Empleo Total y por Tamafio de Establecimiento

Entre Octubre de 1991 y Octubre de 1996, se observa una caida del empleo total del sector, de alrededor del 3%,
pasando de 996.000 personas ocupadas a aproximadamente 967.000. Las pérdidas de puestos de trabajo se
registraron en los establecimientos mas pequefios (de 1 a 5 ocupados), incrementandose el empleo en los
establecimientos de mas de 6 personas. Este aumento, sin embargo, no llegé a compensar la pérdida de
puestos de trabajo de los establecimientos mas pequefios, determinando la caida del empleo global del
sector. Cabe consignar que los establecimientos con hasta 5 personas ocupadas generaban al comienzo del
periodo bajo estudio el 70% del total del empleo del sector, mientras que hacia el final dicha participacion se reduce
a 66%, acompafiando la mayor concentracion del sector.

Cuadro I. a. 1. Cantidad de Ocupados segun Tamafio del Establecimiento

Tamafo del Variacion
Octubre '91 Octubre '96

Establecimiento Porcentual

De 1 a5 personas | 699500 |  636.000 | - 9%

6 0 mas personas | 296500 |  331.000 | 12%

|Tota| ] 996.000 | 967.000 | - 3%

I. b. Evolucion del Empleo segun las Categorias Ocupacionales_

Se aprecia una disminucion de la participacion de Patrones y Empleadores (de 8,8% a 8%) y de Trabajadores por
su Cuenta (de 37% a 31%) y un incremento de las categorias Obreros/Empleados (de 52% a 58%) y Trabajadores
sin Salario (de 2,8% a 3,1%). Es decir, coincidentemente con la disminucién global del empleo, explicada por
la caida del empleo en los establecimientos méas pequefios y un incremento menos que proporcional en los
mas grandes, se produce -en valores absolutos y relativos- un aumento del empleo asalariado y una
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pérdida del empleo para las categorias de patrén o empleador y de los cuentapropistas.

El nimero de trabajadores por cuenta propia desciende en los establecimientos de 1 a 5 personas -de 364.000 a
299.000 (-18,%)-, mientras que para dichos establecimientos el nimero de Obreros/Empleados permanece
practicamente constante (se registra una leve suba del 1,2%). En términos absolutos, el empleo asalariado crece
en los establecimientos de mas de 6 ocupados, los cuales pasan de ocupar 275.000 a 316.000 personas -
incremento del 15%-.

I.c. Empleo Asalariado y Beneficios Sociales

Clasificando a la categoria Obreros / Empleados segun perciban todos los beneficios sociales, alguno de ellos o
ninguno, se puede observar que, acompafando el incremento total del empleo asalariado, crece tanto la cantidad
de trabajadores ocupados con todos los beneficios (5,5%) como los que carecen de ellos, aungue estos Ultimos con
una tasa de variacion mayor (15,5%).

l.c.1. Cantidad Empleados segun Percepcion de Beneficios Sociales

Tamafio de Variacion
Obreros/Empleados Octubre '91 Octubre '96 |
Establecimiento Porcentual
|Todos los Beneficios ’Total | 253.000 | 267.000 | 5,5%
De 1a5 Pers. | L | L | -0,1%
6 0 mas Pers. | 185.000 | 198500 | 7.3%
INingtn Beneficio Total | 207.000 | 239000 | 15,5%
De 1a5 Pers. | 143.000 | 156.000 | 9%
’6 0 mas Pers. | . | oF | 31%*
|Combinaciones (2) ’Total | X | o F | - 5%*
De 1a5 Pers. | L | L | -33%
’6 0 mas Pers. | o | F | 29%*
|Tota| | 518.000 | 561.000 | 8,3%
De 1a5 Pers. | 243.000 | 246000 | 1,2%
6 0 més Pers. | 275.000 | 315500 | 15%

(1) Perciben algun beneficio
* Estimacion con coeficiente de variacion superior al 10%.

Por otra parte, se destaca que en los establecimientos de 1 a 5 ocupados aumenta la cantidad de trabajadores sin
beneficios un 9%, manteniéndose casi constante la cantidad de aquellos que tienen todos los beneficios. En cuanto
a los establecimientos de 6 0 mas ocupados se destaca el incremento de trabajadores ocupados para todas las
divisiones (con todos los beneficios, sin ellos y combinaciones), verificandose, sin embargo, tasas de variacién
positivas considerablemente menores entre los que gozan de todos los beneficios.

I.d. Evolucion del Empleo segun Sexo de los Ocupados

Siempre para el mismo periodo, se observa una caida de 57.000 puestos en el empleo masculino y un incremento
menor en el femenino (29.000 puestos).

Cuadro I.d.1. Cantidad de Ocupados segln Sexo
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Variacion
Sexo Octubre '91 Octubre '96

Porcentual
|Varones | 703.000 | 646.000 ] - 8%
Mujeres | 292.000 | 321.000 | 10%

El empleo masculino cae tanto en los establecimientos de hasta 5 ocupados como en los de més de 6, en éstos
ultimos en menor proporcion. Con respecto al empleo femenino, en los establecimientos de menor tamario el
mismo ha disminuido, y en los de mas de 6 ocupados se ha producido el movimiento inverso.

Cuadro 1.d.2. Cantidad de Ocupados segln Sexo y Tamafio de Establecimiento

Tamarfo de Variaciéon
Sexo Octubre '91 Octubre '96

Establecimiento Porcentual
|Varones |De 1 a5 Personas | 473.000 | 424.000 | - 10%

6 0 més personas | 230.000 | 221.000 | - 4%
|Mujeres |De 1 a 5 Personas | 226.000 | 211.000 | - 7%

|6 0 Mas personas | S F | 110.000 | 67% *

* Estimacion con coeficiente de variacion superior al 10%.

En términos de la participacién porcentual, cabe consignar que los hombres pasaron de representar el 70,6% de los
empleados al 66,8%, mientras que, consecuentemente, la participacion de las mujeres ascendi6 del 29,4% al
33,2%.

l.e. Evolucién del Empleo segun el Grado de Calificacion de los Ocupados

Debido a que para la Onda de Octubre de 1992, el INDEC efectué un reordenamiento de los ocupados
reclasificando las tareas desarrolladas, la Onda de Octubre de 1991 no resulta comparable en este aspecto. Por
esta razon, el andlisis por nivel de calificacion se realiza para el lapso Octubre '92 - Octubre '96. La redefinicion
metodoldgica, no obstante, obliga a ser cautelosos con los resultados que se obtengan basicamente por dos
motivos: a) se pierde la evolucion entre 1991 y 1992, periodo para el cual, dado el "boom" econémico y las
reformas experimentadas por la economia existen indicios de un salto en el trabajo calificado, b) al hecho de partir
de un afo en el cual el empleo calificado parece registrar un pico se le agrega el shock negativo que implico el
"efecto tequila", lo cual no permitiria atn vislumbrar la tendencia de largo plazo del fenémeno analizado.

No obstante las salvedades indicadas, en términos generales, se observa una caida en la cantidad de
trabajadores calificados y un incremento en los semi y no calificados. Como se observa en el Cuadro l.e.1,
tras una suba inicial (Octubre '93) el empleo calificado desciende bruscamente en 1994 y 1995 repuntando
levemente en Octubre '96. Por otra parte, el empleo semiy no calificado presenta una suave tendencia creciente
para el periodo - a excepcién de la caida registrada en Octubre '95-. Cabe agregar que los trabajadores calificados
pasan de representar el 59,5% del total de ocupados del sector en Octubre '92 al 49% en Octubre '96. Como
contrapartida de ello, el grupo de los trabajadores semi y no calificados aumentan su participacion relativa (de 38%
a 47%).

l.e.1. Cantidad de Ocupados segun Grado de Calificacion

Grado Variaciéon
Octubre '92 Octubre '93 Octubre '94 | Octubre '95 Octubre '96
Calificaciéon '96/'92
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|Calificados | 671.000 | 692.000 | 536.000 | 470.000 | 476.000 | - 29%

|No Calificados | 427.000 | 437.000 | 452.000 | 447.000 | 458.000 | 7%

II. GRAN BUENOS AIRES. COMERCIO MINORISTA
Il.a. Evoluciéon del Empleo Total y por Tamafio de Establecimiento

El empleo total en el comercio minorista disminuyo en el periodo bajo estudio en casi 16%, descendiendo el
ndmero de ocupados de 552.000 a 464.000.

Esta caida no afectd a todos los tamafios de establecimiento. En los establecimientos con hasta 5 empleados se
perdieron cerca de 94.000 puestos de trabajo, en tanto que en los que ocupan 6 0 mas personas, se crearon 6.000
puestos adicionales.

Cuadro Il.a.1. Cantidad de Ocupados segun Tamafio del Establecimiento

Tamairo del Variacién
Octubre '91 Octubre '96

Establecimiento Porcentual

IDe 1a5 personas | 449.000 | 355.000 | -21%

|6 0 Ma&s personas ] 103.000 | 109.000 ] 6%

Por otra parte, el empleo en pequefios comercios (de 1 a 5 personas) representaba en Octubre de 1991 el 81% del
total, mientras que dicha participacion se reduce en Octubre de 1996 al 76,5%.

Il. b. Evolucion del Empleo segun las Categorias Ocupacionales_

En general, el empleo cae para las distintas categorias ocupacionales. La cantidad de Patrones se reduce un 27%,
la de Trabajadores por Cuenta Propia, un 25% y la de Obreros/Empleados, cerca del 7%. De esta forma, los
Patrones y Trabajadores por Cuenta Propia, que representaban casi el 52% de los ocupados, al final del periodo
participan en un 46%.

En términos absolutos implica una reduccién de 72.000 puestos de trabajo para las categorias Patron y
Trabajadores por Cuenta Propia y una reduccion de 17.000 puestos de trabajo para la de Obreros / Empleados.

La caida del empleo total para las categorias de Patron y Trabajador por su Cuenta se explica a partir de la
evolucion observada en los establecimientos mas pequefios, en los cuales se pierden 67.000 puestos (de un total
de 72.000).

La disminucion del empleo asalariado en los establecimientos de 1 a 5 personas es mayor a la del empleo total de
la categoria (reduccion en 29.000 puestos). Este efecto negativo se ve compensado con un incremento en los
locales de mayor tamafio (12.000 puestos).

Il.c. Empleo Asalariado y Beneficios Sociales

Para el lapso bajo estudio se observa en el comercio minorista un incremento de la cantidad de trabajadores con
todos los beneficios sociales (del orden del 3%), y una disminucién tanto en los trabajadores sin beneficios o con
alguno de ellos. Dado que las estimaciones para los distintos tamafios de establecimientos resultan poco
satisfactorias, no se puede arriesgar un conclusion al respecto. Pero cabe destacar que la tendencia es, para los
establecimientos de mayor tamafio, un incremento en la cantidad de trabajadores con todos o algunos beneficios y
una disminucion de los que no gozan de ninguno de ellos.

Para los establecimientos con hasta 5 personas ocupadas, por el contrario, se observan caidas para todos los
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grupos.

Il.c.1. Cantidad Empleados segun Percepcién de Beneficios Sociales

Variacion
Obreros/Empleados Octubre '91 Octubre '96

Porcentual
|Todos los Beneficios ’ 101.500 | 105.000 | 3,5%
INingtn Beneficio | 118500 | 104000 | - 12%
|Combinaciones 1) ’ ¥ | WX | -25%
Total | 247.000 | 230000 | - 7%

(1) Perciben algin beneficio
* Estimacion con coeficiente de variacién superior al 10%.

II. d. Evolucion del Empleo segun Sexo de los Ocupados

Si bien se verifica una caida del empleo tanto en varones como en mujeres, los primeros han sufrido el descenso
de manera mucho mas acentuada (el empleo masculino cae 21% y el femenino, 8%). Asi, la participacion en el
sector de los ocupados varones paso de 61,4% a 57,7%. y, consecuentemente, la de las mujeres, de 38,6% a
42,3%.

Cuadro Il.d.1. Cantidad de Ocupados segun Sexo

Variacion
Sexo Octubre '91 Octubre '96

Porcentual
|Varones | 339.000 | 268.000 | -21%
Mujeres | 213.000 | 196.000 | - 8%

Por otra parte, se observa que el empleo masculino desciende tanto en los establecimientos mas pequefios (24%)
como en los de mayor tamafio (12,5%), aunque en el primer caso mas que proporcionalmente a la caida del
empleo masculino total (21%).

En cuanto al empleo femenino disminuyd en los establecimientos de 1 a 5 personas un 17% (de 186.000 a
154.000), en tanto en los de 6 0 mas personas, la cantidad de mujeres ocupadas se incrementé fuertemente (57%).

Il.e. Evolucién del Empleo segun el Grado de Calificacién de los Ocupados
Como se justificara en el item l.e. el lapso bajo estudio abarca el periodo Octubre '92 - Octubre '96.

Se observa una fuerte disminucion de la cantidad total de trabajadores calificados - originada principalmente en los
establecimientos de menor tamafio-, y un incremento en el total de no calificados, el cual dista mucho de poder
compensar la caida sufrida en el primer grupo.

Cuadro Il.e.1. Cantidad de Ocupados segun Calificacion por Tamafo de Establecimiento

Tamafio de los . Variacion
Nivel de , ,
. L, Octubre '92 Octubre '96
L Calificacién
establecimientos Porcentual

file:////Srv01/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%202/...%20de%20l a%20Capital %20Federal %620y %206l %20GBA .htm (5 of 6)03/07/2009 12:14:04 p.m.



Evolucién y estructura del empleo en el sector comercio de la Capital Federa y el GBA

De 1 a5 personas Calificados(®) | 208000 | 106.000 | - 49%
No Calificados@ | 242.000 | 247.000 | 2%

6 0 mas personas Calificados(®) | L ’ L ’ - 16%
INo Calificados@ | | | 54%

]Total Calificados(®) | 268500 ] 157.000 ] - 41,5%
No Calificados® |  273.000 | 295.000 | 8,0%

(1) No Incluye Profesionales. (2) Incluye Trabajadores Semicalificados y la Categoria No sabe/No contesta. *Estimacion con coeficiente de
variacion superior al 10%.

Notas:
1/ Incluye los Servicios de Reparacion.

2/ En Octubre de 1996, la participacion del empleo de cada uno de los cuatro subsectores que componen este
agregado es la siguiente: Comercio Minorista: 48,0%, Comercio Mayorista: 25,4%, Restaurantes y Hoteles: 13,8% vy
Servicios de Reparacion: 12,9%. Esto implica que la evolucion del total esta fuertemente determinada por lo que
ocurre en el Subsector del Comercio Minorista.

[]
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Incorporacion de capital, exportacionesy masa salaria en laindustria

INCORPORACION DE CAPITAL, EXPORTACIONES Y
MASA SALARIAL EN LA INDUSTRIA

En la década del '90, la reestructuracion de la industria, debida en parte al proceso de apertura y la
eliminacion de distorsiones a la asignacién de recursos, generé un incremento tanto en la produccion
industrial (+30%) como en las exportaciones industriales (+32% a valores constantes).

El incremento del 120% de la inversion bruta interna fija (especialmente en el rubro maquinarias y
equipos) y el récord de importaciones de bienes de capital muestra el proceso de incorporacion y
modernizacion del stock de capital desarrollado en los ultimos afios.

Prueba de ello surge de realizar el siguiente ejercicio:

Grafico 1

Produccion Industial: Proceso de
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Si supusiéramos que la industria solo utiliza dos factores productivos, trabajo y capital, para generar
su produccion, entonces se observaria una creciente participacion del factor capital en el valor bruto
de produccion. Como se indica en el Gréfico 1, en 1996 se estima que el 74% de la produccion
industrial provino del grupo de ramas intensivas en capital, cuando en 1984 este grupo aportaba el
32%.

La ocurrencia simultanea de menor empleo en todas las ramas (excepto en 3 casos) e incorporacion
de bienes de capital hizo que la tecnologia (medida como la razén Capital/Trabajo) se haya sesgado
hacia un mayor uso intensivo del factor capital.
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Grafico 2

por Trabajador
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Produccion Industrial: Valor Agregado

Al mismo tiempo, se observa (ver grafico 2) que el valor agregado por trabajador se increment6 57%

en el periodo 1990-1996.

Es importante destacar que el valor agregado por trabajador promedio de la década del '90 fue 39%
superior al del altimo lustro de la década del '80 (ver Gréfico 3). Podria pensarse que dicho
incremento se debid exclusivamente, a la reduccion en la dotacidén de trabajadores. Sin embargo, si se
hubiera mantenido la misma planta de personal promedio del lustro 1990/86, el valor agregado por
trabajador en la década del '90 se habria incrementado aproximadamente un 15%.

Grafico 3
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Este incremento de la productividad del factor trabajo (utilizando como medida el valor agregado por
trabajador) ha sido un componente significativo de la ganancia de competitividad del sector
manufacturero. La misma se ve reflejada en mayores exportaciones industriales por trabajador
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ocupado (ver Grafico 4).
Medido en dolares de 1996, las exportaciones por trabajador ocupado, luego de la caida de los afios

1991 y 1992, se incrementaron U$S 7000 durante la década del '90, alcanzando un nivel de U$S
18.600 en 1996.

Grafico 4
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Grafico 5

LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES Y 5U5 IMPLICANCIAS
SOBRE LA MASA SALARIAL REAL

Evolucion de la Masa Salarial Real en
la Industria ()

190
170
(o]
2 150 d
11
F o1a0l
=
L 1104
=
Egn
70
a4ttt
[ Y - L & R v T B ¥ I 1
S & & &% ¥ moo mo  m oW
g g Z ZF & o - O

La masa salarial real, que resulta de deflactar los salarios por el IPM de cada rama, tuvo una
tendencia declinante desde el inicio de la década del "80 (ver Grafico 5). En las crisis, como la de la
deuda externa (1982) y la que requirio la aplicacion del plan Austral (1985), se observaron caidas
abruptas tanto en el salario real (31% y 20% respectivamente) como en el numero de obreros (60.000
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y 4.000 respectivamente). El piso de la década fue en el afio hiperinflacionario (1989) con una caida

de la masa salarial real del 34% respecto de 1988 compuesta por una disminucién tanto en el nimero

de trabajadores (87.000 obreros) como en los salarios reales (28%). El saldo de toda la década del '80
arroja una caida de la masa salarial real del 44% y del 26% en la dotacion de trabajadores.

Entre 1990-1996, pese a la caida en los puestos de trabajo, la masa salarial real se incremento un
31% e inicid asi una tendencia creciente interrumpida soélo parcialmente en 1995 por la crisis

mejicana. Su punto maximo fue en 1994 donde el incremento fue superior a 54%. A partir de 1995 se

observa un descenso de la masa salarial, producto del ajuste post- efecto tequila, aunque de

intensidad menor que en los anteriores procesos recesivos. En dicho afio, respecto de 1994, el salario

real cayd 7% vy el personal en la industria se redujo en un 5,8%.

A nivel sectorial, se observa cierta correlacion entre aquellas ramas industriales que mas
incrementaron la masa salarial y las que mas contribuyeron al aumento de las exportaciones (ver

Cuadro 1).

Cuadro 1: Sector Industrial

exportado.

Evolucién de la Masa salarial en las principales ramas industriales que mas contribuyeron al saldo

| Variacién 1996/1991 (en %)

| Export. || Masa || Productividad I
| Denominacion || avalores || Salarial || Mediadel |

| constantes || real ||  trabajo |
[FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS NO CLASIFICADOS  |[464 |26 |ER |
[FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS DE MADERA 569 |57 IB3 |
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO 87 47 49
[FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 174 137 |l40 |
CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE 430 36 156
|ALIMENTOS EXCEPTO BEBIDAS |32 |34 |34 |
IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIA CONEXAS ||283 |34 |54 |
FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES 14 28 61
|CONSTRUCCION DE MAQUINARIA, EXCEPTO LA ELECTRICA |23 |13 |57 |
INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE CUERO, EXCEPTO CALZADO |l50 II-5 |60 |
TOTAL DE LA INDUSTRIA 32 31 55

Las tres ramas industriales que incrementaron la dotacién de trabajadores en la presente década
(fabricacion de productos plasticos no clasificados (+12%), fabricacion de muebles y accesorios de
madera (+0.3%); e imprentas, editoriales e industrias conexas(2%)) estan dentro de las cuatro que

mas incrementaron las exportaciones.

CONCLUSIONES:

De acuerdo al analisis realizado en la presente nota , se observan las siguientes conclusiones:

1) en los ultimos afos, la incorporacion de bienes de capital en la industria contribuy6 a incrementar el
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stock de capital. Como consecuencia, se observa que las principales ramas industriales sesgaron su
tecnologia hacia un mayor uso del factor capital y, por lo tanto, disminuyeron la participacion del factor
trabajo en la industria.

2) el comportamiento de la masa salarial real es diferente entre décadas. Durante los '80, las
recesiones iban acompafnadas de marcados ajustes a la baja de salarios reales y nivel de empleo. En
cambio, en la presente década se observo que ante el shock exdgeno recesivo que significo el efecto
tequila, los ajustes salariales reales fueron de una magnitud menos intensa comparada a los de la
década del '80.

Ademas, a diferencia de la década pasada, cuando los incrementos de salarios nominales estaban
por debajo del incremento del precio al que vendia el productor y por lo tanto la caida del salario real
era una fuente de ganancias de competitividad, en la presente década los incrementos de los salarios
reales han respondido a un aumento de la productividad media de los trabajadores.

3) hay una relacion entre modernizacién industrial y crecimiento de las exportaciones que se vinculan
con otros efectos tales como el aumento del valor agregado por trabajador ocupado y el incremento
de la masa salarial real.

Notas:

1/ Para la clasificacion entre ramas intensivas en capital y trabajo se adopté la metodologia de
Alexander Yeats (1997) "Does Mercosur's Trade Performance Raise Concerns about the Effects of
Regional Trade Arrangements?". El autor utiliza la razon entre productividad media del trabajo en la
rama respecto al total de la industria, clasificando a aquellas ramas con ratio mayor a la unidad como
intensivas en el uso del capital.

[]
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NOTAS 2

Las Notas de la Economia Real del Centro de Estudios para la Produccion
(CEP) tienen por objeto ayudar a interpretar los principales fenomenos
observados en el campo de la produccion -en Argentina, el Mercosur y el
mundo-, destacando los resultados y comportamientos mas importantes en
materia de crecimiento econémico, comercio internacional, inversiones, sectores
y precios, esperando que éstas resulten un aporte util al proceso de
modernizacién y desarrollo integral de la estructura productiva nacional.

Las opiniones y/o contenidos de estas Notas no representan, necesariamente, la
posicion oficial de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria.

Volver
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Inversién extranjera directa brasilefia en Argentina

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA BRASILENA EN ARGENTINA

En general, a la hora de describir los efectos virtuosos que el Mercosur trajo para las economias de la
region, se hace referencia al espectacular crecimiento del comercio intrazona y a la atraccién de
Inversion Extranjera Directa procedente de terceros paises relacionada con proyectos dispuestos a
aprovechar ventajas de las economias nacionales o del mercado ampliado.

Menor es la difusién que ha tenido la evolucién de los flujos intrazona de IED. La primera observacion
gue puede hacerse es que, en relacion con los niveles casi negligibles de la década anterior, a lo
largo de la presente década, y especialmente desde que avanzo el proceso de integracion, los flujos
acumulados de IED intrazona crecieron fuertemente.

Brasil es el segundo inversor regional luego de Chile, y puede decirse que estos dos paises dan
origen a casi la totalidad de la IED de América del Sur. Las inversiones brasilefias en el Mercosur
sumaba 353 millones de délares en junio de 1996 (flujos acumulados durante los 90 - BCB -), lo que
equivale a un crecimiento de 126,5% respecto de 1990. Al incluir las inversiones realizadas en Chile y
Bolivia, este monto asciende a casi 454 millones de dolares (el 80% de incremento se corresponde
con las inversiones realizadas en Chile).

Del total de lo invertido por Brasil en la regidn, Paraguay absorbié 11%, que en un 92% se orient6 a
emprendimientos en el sector servicios (bancos, instituciones financieras y comercio inmobiliario,
principalmente). Por su parte, Uruguay recibié un 8% del total (38,6 millones de ddlares), siendo las
inversiones en éste pais las mas diversificadas (un 36,8% se destind a servicios, mientras que el
resto de los destinos estan identificados como "otras actividades"). En cuanto a Chile, la industria de
este pais acaparo el 32% del total de IED recibida desde Brasil (24,6 millones de dolares sobre un
total de 78,2 US$), dirigiéndose el resto de los capitales a diversos tipos de instituciones financieras,
bancos y negocios de importacion y exportacion.

Pero, ciertamente, el flujo mas dindmico fue la IED recibida por Argentina. Las distintas estimaciones
disponibles divergen: el Banco Central de Brasil, que lleva registros de las inversiones realizadas por
brasilefios en el exterior, da cuenta de un monto de inversiones préximo a los 270 millones de délares
a junio de 1996 (flujos acumulados desde 1990). Las estimaciones locales se refieren a un monto
muy superior, que estaria entre los 350 y 550 millones de doélares. EI CEP estima que para el periodo
1992 - 1996 la inversion brasilefia en Argentina ha sido, aproximadamente, de 388 millones de
dolares.

EL PERIODO 1992 - 1996

Brasil invirté 388 millones de dolares en el periodo 1992-1996 participando con un 2% sobre el total
de poco més de 19.400 millones de dolares relevados de IED (excluido privatizaciones), y en el
ranking de inversiones se ubico por detras de USA, Chile, Gran Bretafia, Francia, Espafia, Italia,
Alemania, Canada y México.
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Grafico 1

Inversion Extranjera Directa en Argentina
Ranking de inversores 1992 - 1996

Fuente: Centro de E fudioz para la Producddn - SICM

De los 388 millones de ddlares que registro Brasil en ese periodo, el 90% se realiz6 en la Industria
Manufacturera (351,8 millones de dolares), lo que representa el 2,9% del total recibido por éste sector
(12.069 millones de délares). Si se considera que en este periodo la industria manufacturera acaparo
el 62% de la IED, se revela la preferencia de los inversores brasilefios por esta rama de la actividad.
Este es un rasgo distintivo en relacion con el destino asignado a los capitales brasilefios en el resto
de América del Sur: mientras la industria fue el sector preferido en Argentina, el sector de Comercio y
Servicios (especialmente bancos, servicios financieros y compafiias de seguros) fue el que
predominé en el resto de los paises de sudamericanos. Esto se debe, entre otras razones, a la
tradicion industrial argentina (que ofrece entre sus ventajas mano de obra calificada para el sector
industrial, hecho no tan habitual en el resto de la regién, dejando de lado México y Brasil).

El segmento de Alimentos y bebidas fue el que mas ingresos de IED brasilefia recibié, con 247
millones de ddlares, que se distribuyeron sdlo entre cinco emprendimientos, lo cual habla de la
magnitud de los mismos; entre ellos se pueden mencionar: Brahma, el principal inversor, con dos
emprendimientos por un total de 180 millones de délares correspondientes a la instalacion de su
planta en Lujan y posterior ampliacién de su capacidad productiva; Sadia, por su parte, inauguré una
planta en Garin por 7 millones de ddlares. En este sector la estrategia consiste en satisfacer a la
demanda local, sin tener planificado por el momento exportaciones hacia el Brasil o el resto de la
region.

Luego del sector alimentos, el sector textil es quien ha recibido mayor volumen de IED con 41
millones de délares, que corresponden a dos emprendimientos de Alpargatas Santista: una compra
por 26 millones de délares y posterior ampliacion por 15 millones de dolares. El sector automotriz se
ubica tercero en el ranking con un monto considerablemente menor, pero con una cantidad de
emprendimientos superior.
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El sector automotriz, junto con Alimentos y bebidas, fue de los primeros en recibir inversion brasilefia
(tanto en cuanto a monto como a cantidad de emprendimientos). Se tratd de inversiones de
autopartistas, por ende de una envergadura mediana o chica para el sector. Estas inversiones fueron
impulsadas por la reconversion autopartista, la regulacion del sector y una relacion ya establecida de
los productores brasilefios con las terminales automotrices. La estratégica radica en operar como
proveedores de las automotrices argentinas e incorporar una importante cuota de importacién desde
Brasil. Sin embargo, si se tiene en cuenta que los tratados consideran a las partes brasilefias como
nacionales, es légico pensar que el motivo de radicacién no esta dirigido a ganar un mercado que no
podrian obtener de otra manera (es ilustrativo el caso de la radicacion de autopartistas japonesas en
Corea, debido a la prohibicion en éste pais de importar partes de origen nipdn), sino que la cercania
con el cliente es el factor que ha influido favorablemente. Una encuesta que pondera los motivos
elegidos por los inversores brasilefios para la radicacion confirma a ésta como una de las principales
estrategias.

Completan la Inversion Extranjera Directa de origen brasilefio dirigida a la Industria Manufacturera
dos emprendimientos por un total de 17,5 millones de ddlares en el sector Materiales de construccion
y ceramica, y cuatro emprendimientos en Quimica y Petroquimica por un total de 17,2 millones de
dolares.

El restante 10% de la IED brasilefia para este periodo se distribuy6 entre los sectores de Medicina
prepaga (US$ 15 millones), Comercio (US$ 8,2 millones), Transporte Aéreo (US$ 8 millones) y
Seguros y Bancos (US$ 5 millones).

EL PERIODO 1997 - 2000

Si bien la participaciéon de Brasil en la IED recibida por Argentina para el periodo 92-96 no fue
demasiado significativa, este hecho se revierte al considerar aquellas inversiones que se encuentran
actualmente en desarrollo y las proyectadas hasta el afio 2000. Estas, en conjunto participan en 5,7%
sobre el total de la IED esperada para éste periodo. Asi, se ubica por encima de Gran Bretafia,
Francia, Jap6n y Alemania entre otros, y nuevamente por debajo de Estados Unidos, Espafia,
Canada y Chile, que en ese orden lideran también éste periodo. El monto esperado es de 1.582
millones de ddlares sobre un total de US$ 27.911 millones relevados.

Dado el volumen de la IED esperada, es importante la magnitud que adquieren en éste caso los 30
emprendimientos previstos para este periodo, (mientras que para el primer periodo el promedio era
de 12,9 millones de ddlares por emprendimiento, este asciende en el periodo 1997 - 2000 a US$ 52,7
millones).

Para este periodo ganan envergadura los proyectos en conjunto con capitales nacionales. Tal es el
dinamismo de los emprendimientos en conjunto que del total del monto 1996-2000, el 64%
corresponde a proyectos de éstas caracteristicas. Este fenomeno comenzé a vislumbrarse ya en
1995, y parece ser la tercera de tres etapas sucesivas en lo que respecta a la integracion entre
Argentina y Brasil desde que se firmaron los primeros protocolos de integracién en 1985. Las
anteriores fueron el periodo 1985 - 1989, en el que prevalecio la radicacion de capitales argentinos
en Brasil, ingresando a ese mercado de la mano de firmas locales, y el periodo 1990 - 1995
caracterizado por el arribo de capitales brasilefios a la Argentina.

Un solo proyecto a logrado desplazar al segundo lugar a la Industria Manufacturera en el ranking de
sectores seleccionados. Se trata de la central hidroeléctrica de Garabi, proyecto en conjunto que, de
acuerdo a la informacion disponible, es por un total de 1.400 millones de ddlares y en el cual ambos
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paises participan en proporciones iguales. Asi, entre la IED brasilefia que se espera para Argentina,
Infraestructura y Comunicaciones (con un 44,2%) lidera el ranking de sectores elegidos por Brasil, lo
sigue Industria Manufacturera con 37% y con una participacion mucho menor Oleoductos y
Gasoductos, Comercio y Servicios y Construccion con 7.6% y 7.1% y 4,1% respectivamente.

Inversion Extranjera Directa en Argentina
Ranking de inversores 1997 - 2000

Fuente: Centro de E studios para la Produccidn - SICHM

Si bien el sector de Infraestructura posee el monto mayor, la Industria Manufacturera sigue siendo la
mas dindmica en cuanto a cantidad de emprendimientos, 22 sobre el total de 30, lo que representa el
73,3%.

En la Industria, Automotriz y Autopartes es el primer destino en cuanto a monto (US$ 214 millones) y
en cuanto a cantidad de emprendimientos (7), 36,6% y 31,8% respectivamente. En este caso
predomina la instalacion de nuevas plantas para abastecimiento de la demanda local. En segundo
lugar, hay inversiones destinadas a ampliar la capacidad de establecimientos existentes y un solo
caso de adquisicion.

Quimica y petroquimica se ubica segundo en el ranking con 196 millones de ddlares (33,5%),
distribuido en tres emprendimientos. Aqui también se observa la tendencia hacia emprendimientos de
mayor envergadura. Es destacable en este caso la inversion que han proyectado en conjunto
Petrobras con la local YPF por un total de 480 millones de ddlares. Este proyecto denominado
"Mega" consta en realidad de tres partes, dos correspondientes a la industria Quimica y Petroquimica
(plantas para procesamiento de gases, las cuales justifican el 61% del monto que se destinara a este
sector), y un oleoducto de Neuquén a Buenos Aires (que representa el total de lo que se estima
invertira Brasil en el periodo 1997-2000 en dicho sector).
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El sector de fabricacion de productos plasticos que no contaba con IED brasilefia en el periodo
anterior, presenta ahora dos emprendimientos por un total de 72,7 millones de délares (12,4% de lo
destinado a la industria): una nueva planta para la fabricacion de tubos plasticos (US$ 50 millones),
cuyo objetivo es proveer la demanda local y exportar al Uruguay; y una transferencia de activos por el
63% del paquete accionario de una firma local justifican los restantes 22,7 millones de dolares.

En lo que a monto respecta, Alimentos y bebidas, el sector mas beneficiado durante el periodo 1992 -
1996, quedo relegado a la cuarta posiciéon en la actual distribucion de IED brasilefia dentro del marco
industrial. Si bien posee cinco emprendimientos por un total de US$ 55,5 millones, solo dos de éstos
justifican un noventa por ciento: Brahma amplia su capacidad productiva con una nueva planta en
Puén con un crédito otorgado por la CFI por 14 millones de doélares, y la firma Guipeba, que también
tiene en etapa de desarrollo la modernizacién de su planta productora de aceites, a la cual se le
incorporara una nueva linea de produccioén e incremento de la capacidad de sus silos.

Las inversiones que completan el total de lo dirigido a la industria se destinaron a Materiales de
construccion y ceramica (22 millones de ddlares, equivalente al 3,8%), Celulosa y papel (20 millones
de dodlares y 3,4%), y por ultimo, Textil y prendas de vestir sélo ha recibido cinco millones de dolares
(0,9%), contrastando con el periodo 1992 - 1996, donde se ubicaba segundo en el ranking.

Durante el periodo 1992 - 1996 la banca brasilefia ingresaba al sistema financiero argentino para
operar como banco mayorista 0 como banca corporativa, con el objeto de asistir el ingreso de las
empresas brasilefias al mercado local e intermediar en el comercio bilateral. Al parecer, sus
principales ventajas son la relacion previa con el cliente y el manejo de las gestiones de importacion
hacia Brasil (CEPAL, "Nota sobre las Inversiones Brasilefias en la Economia Argentina”, febrero
1997). En un solo caso la inversion se dirigio al sector minorista (inversion iniciada en 1996 y
actualmente en desarrollo, por un monto de 51 millones de délares).

Por ultimo, los otros exponentes de inversion en el area de Comercio y Servicios son Medicina
prepaga y un megacentro de diversiones. En el primer caso es la estrategia subcontratar los servicios
de salud (clinicas, maternidades, etc.) y desarrollar en forma propia la red comercial, teniendo como
ventajas relativas la mayor profesionalidad y la envergadura de sus operaciones. En cuanto al centro
de diversiones (30 millones de délares), es el Unico emprendimiento de este tipo hecho por
inversores brasilefios, estara en funcionamiento proximamente y es del estilo de los centros de
diversion estadounidense.

En conclusion, el periodo 1997 - 2000 es promisorio para las inversiones brasilefias, sobre todo para
aquellas emprendidas conjuntamente con capitales nacionales. Es el Mercosur y sus efectos el
principal estimulo que ha dado origen a los flujos de los periodos analizados, sumado a la estabilidad
y el crecimiento de la economia argentina, sobre todo del consumo interno ya que el grueso de los
emprendimientos tienen como fin abastecer la demanda interna y el comercio intrazona. Y, la
expectativa de mayor inversion esta dada por la que debiera realizarse en sectores que profundicen
su complementacién y especializacidon. Los sectores para los que se espera el grueso de las
inversiones brasilefias son los que han demostrado mayor dinamismo en el total de la IED recibida
por Argentina dadas las ventajas relacionadas con sus marcos regulatorios asi como el desarrollo
gue tienen dentro de la estructura econdmica argentina.

Notas

| El sector cuenta con ocho emprendimientos por un monto de 29,1 millones de ddlares, pero debido
al origen periodistico de buena parte de la informacion, como asi también al hecho de que no siempre
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las empresas facilitan las cifras comprometidas, no se dispone del monto para algunos de estos
emprendimientos; sin embrago, por tratarse de transferencias parciales de activos de empresas
autopartistas, se estima que quedaria por encima del sector textil).

Grafico 3

IED brasileia en Argentina 1992-1996
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Grafico 4

IED Brasilefia en Argentina 1997 -2000
Distribucion Sectorial
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LA DINAMICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL MUNDO

En el primer lustro de la década de los 90” los flujos de inversion extranjera directa (IED)
crecieron un 55%, pasando de un monto de 204.000 millones de ddlares en 1990 a 315.000
millones en 1995, ratificando a la IED como uno de los factores mas dinamicos en el proceso
de integracion mundial. Lo que caracteriz6 esta evolucion fue el redireccionamiento de los
flujos hacia las economias en desarrollo.

Particip. en Particip. en Variacion en los
Participacion en los flujos los flujos los flujos flujos
de IED

1980-1990 1990-1995 80-90/ 90-95
Paises Desarrollados 81% 61% 12%
Paises en Desarrollo 19% 39% 201%

Durante los 80" las economias desarrolladas absorbian 4/5 del total de los flujos mundiales de
IED, situacion que en los 90" cambié substancialmente, favoreciendo a los paises en
desarrollo que incrementaron su participacion en mas del 100%, (ver cuadro 1).

En lo que se refiere al origen de estos capitales, la Union Europea es el principal exportador
de inversiones directas, con una participacion del 41% sobre el total de flujos de IED
acumulados entre 1990 y 1995 (porcentaje que se mantuvo estable en los ultimos 15 afios),
seguida por EE.UU. con una participacion del 26%, aunque esta ha disminuido, entre 1985 y
1995, en favor de Japén y los NIC’s.

|. TENDENCIAS GLOBALES 1990-1995

A lo largo de la década en curso, los flujos de IED dirigidos a las economias en desarrollo y a
las economias desarrolladas tuvieron una evolucion muy diferente.
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Durante los 90, en los paises desarrollados, los flujos de IED siguieron de cerca la evolucion
del flujo total (grafico 1), registrando en 1991 una disminucion del -32%, e iniciando a partir de
este afio un crecimiento sostenido que les permitié incrementar sus flujos en un 20% entre
1990 y 1995, aunque con una tasa de crecimiento muy voléatil, cuestion que resulta
contraintuitiva cuando en estos paises, el clima macroecondmico e institucional (una de las
condiciones necesarias para atraer inversiones) es favorable y estable.

Respecto a las inversiones directas en las economias en desarrollo, los flujos de IED
acumularon entre 1990 y 1995 un crecimiento del 195%, lo que se tradujo en un aumento del
31% en su participacion en el stock mundial acumulado en este periodo en relacion al stock
hasta 1990.

El crecimiento de los flujos de inversion recibidos por este grupo de paises, en contraste con
los desarrollados, tiene la caracteristica de haber crecido a una tasa constante lo que marca
una de las principales diferencias en la dinAmica de los movimientos de capitales
transnacionales para estas regiones.

LalED Yy el crecimiento econdmico en los 90°

Entre los factores que determinan el destino de los flujos mundiales de IED, las expectativas
favorables sobre el crecimiento econémico del potencial receptor de la inversidn es una
variable muy importante. Segun un analisis econométrico, las diferencias en la tasa de
crecimiento anual del PBI de cada pais respecto de la media mundial, explican gran parte de
las diferencias en la tasa de crecimiento anual de los flujos de IED del mismo pais respecto a
la media mundial.
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Es importante destacar que la ponderacion de esta variable asignada por los inversores no es
la misma segun se trate de economias en desarrollo o desarrolladas. Los graficos 2y 3
relacionan el crecimiento del PBI entre 1990 y 1992 con el crecimiento de los flujos de IED
entre 1992 y 1995. A través de la comparacion de la pendiente de las lineas de tendencia, se
deduce que los inversores extranjeros estan mas atentos a las tasas de crecimiento
econdmico en las economias en desarrollo que en las desarrolladas.

[]
[]

II. LA IED EN AM&EACUTE;RICA DEL SUR 1990-1995: EVOLUCI&OACUTE;N Y
PERSPECTIVAS

A partir de 1990 América del Sur comienza a recuperar su participacion en los flujos totales de
IED perdidos en la década de los 80", pasando del 3,5% en 1989, a una cifra cercana al 5%
en 1996.

[]

En este periodo, los flujos de entrada de capitales productivos en América del Sur crecieron
en forma sostenida. Esta region y Asia fueron las Unicas que, en todos los afios de esta serie,
registraron signos positivos en la evolucion de los flujos de IED.

Un aspecto para destacar, es la baja volatilidad en la tasa de crecimiento de la inversion en
estas regiones en comparacion con la Union Europea y Norteameérica.

En América del Sur, la IED tiene la caracteristica de ser altamente concentrada en lo que a
distribucion geografica respecta (cuadro 2). En 1995, Brasil, Argentina y Chile absorbieron el
80% de los flujos dirigidos a la region.

Participacion relativa en los stocks

de IED en América del Sur. (en %) 1985 1990 1995
Argentina | 16 14 23
Brasil 61 58 42
Chile 6 10 12
Uruguay 2 2

Colombia 5 5

Peru 3 2

Panama 1 1

Resto 6 8 10
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Stock de IED en América del Sur
42.130 64.300 118.175

(en millones de U$S)

En lo que se refiere a la distribucion sectorial de la IED, como se puede observar en el grafico
5, la inversion directa de origen extranjero se dirigiéo predominantemente al sector primario en
Chile y al sector secundario en Brasil y Argentina.

[]

Finalmente el sector terciario fue el mas elegido por los inversores extranjeros en Peru y tiene
una alta participacion en Brasil y Argentina, donde, para este Gltimo pais, esto se explica por
la gran importancia de los procesos privatizadores en las ramas de telecomunicaciones,
servicios de energia y servicios financieros.

Para los proximos afios las perspectivas acerca de la evolucion de la IED en la region son
favorables. Este optimismo esta sustentado por distintos factores, como las expectativas de
crecimiento econdmico en los principales paises de este bloque (5%, 4% y 6% en 1997 para
Argentina, Brasil y Chile respectivamente); la tasa constante a la que vienen creciendo los
flujos de IED; y por ultimo, las privatizaciones a llevarse a cabo en la region en el corto plazo,
basicamente en Brasil.

La dinamica actual de la inversion extranjera directa pone de relieve que el orden
macroecondmico, la apertura y la previsibilidad, son condiciones necesarias para que la IED
siga afluyendo en magnitudes crecientes hacia las economias en desarrollo. Asimismo, las
expectativas sobre el crecimiento econémico en una regién, como antes se mencionara, es
una variable cada vez mas ponderada llegado el momento de decidir los destinos de los
capitales transnacionales orientados a la produccion.

[]
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LA INDUSTRIA NACIONAL Y
SU PROCESO DE TRANSFORMACION

La industria de los afios ochenta se caracterizd, entre otros aspectos, por su protecciéon de la competencia
internacional a través de elevados aranceles, restricciones cuantitativas y medidas paraarancelarias. Asi, la
mayoria de las empresas argentinas podian vender su produccién en el mercado interno a precios superiores a
los internacionales y, a menudo, dada la debilidad de la demanda interna que predominé en el periodo, se
generaban saldos exportables que se colocaban en el mercado internacional a un precio inferior al del mercado
interno.

Las reglas del juego cambiaron a partir de principios de los '90. La apertura y la desregulacién de la economia,
torné imperioso revisar los esquemas productivos y organizacionales de las empresas con el fin de disminuir
costos e incrementar su eficiencia.

Los mercados mas competitivos, exigieron a las empresas la adquisicion de tecnologia, patentes, licencias y
know-how. Asi, obtuvieron gradualmente una mayor productividad de todos los factores productivos.

La inversion bruta interna fija ha crecido un 120% en términos reales entre 1991 y 1996, siendo el rubro de
mayor crecimiento el de equipos durables de produccién. Asi, el stock de capital ha crecido en la economia y,
aunque no existen datos de inversion neta por sector, es de suponer que la industria no ha quedado exenta de
este proceso. La importacién de bienes de capital, como parte del proceso de inversién, ha tenido volimenes
récord en los Ultimos afos, y una parte de ella contribuy6 al proceso de incorporacion de capital en la industria.
Dado que al mismo tiempo la dotacién de trabajadores disminuyé en este sector, esta incorporacion de
tecnologia sesgada hacia un mayor uso del factor capital impulsé, en parte, el incremento de la productividad de
los trabajadores (55% entre 1991 y 1996). Si bien el s6lo hecho de reducir el plantel de trabajadores y en
especial aquellos poco calificados genera un incremento de la productividad media del trabajo en la industria, de
haberse mantenido la misma dotacién de obreros promedio del Gltimo lustro de la década del 80, la
productividad media se hubiera incrementado de todas maneras (ver Nota en el presente informe "Incorporacién
de Capital, Exportaciones y Masa Salarial en la Industria"), lo que confirma la importancia del proceso de
incorporacioén de capital en el aumento de la productividad media del factor trabajo.

PERFIL DE LA INDUSTRIA: 1991 Y 1996

Para observar el proceso de incorporacién del factor capital en la industria nacional se procedid a clasificar a las
27 ramas industriales de la ClIU Rev.2 (3 digitos), de acuerdo a la intensidad en el uso de los siguientes
factores de produccion: intensivas en recursos naturales (RIRN), en capital (RIC); en trabajo calificado (RITc) y
no calificado (RITnc) (ver anexo).

Esta clasificacion mostré que, en términos generales, hubo una incorporacion del factor capital en casi todas las
ramas: las que ya eran capital intensivas en 1990 profundizaron el uso de este factor y las que son trabajo
intensivas en 1996 lo eran con mayor intensidad en 1990. Dos ramas industriales (construccion de material de
transporte y construccién de maquinaria, aparatos y suministros eléctricos) mostraron una reversion de técnicas
pasando de ser ramas intensivas en trabajo a usar intensivamente el factor capital (mas aun, la rama
construccién de material de transporte era intensiva en trabajo no calificado en 1990). S6lo tres sectores
constituyen excepciones: productos metalicos (excepto maquinarias y equipos); fabricacién de productos del
caucho; y equipo profesional y cientifico (instrumentos de medidas). En éstos se observa que siendo ramas
trabajo intensivas en 1990 profundizaron el uso de este factor a lo largo de la presente década. Finalmente,
cabe mencionar que en ningln caso se observa reversion de técnicas sesgadas hacia el uso intensivo del factor
trabajo.

Este proceso de incorporacion del factor capital en la industria puede apreciarse también en la ganancia de
participacion, en primer lugar de las ramas intensivas en capital y en segundo en las intensivas en trabajo
calificado, en la generacion del valor agregado, empleo y exportaciones.
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Se observa que, dado su cambio de magnitud, hoy las ramas intensivas en capital determinan practicamente el
comportamiento del valor agregado en la industria. Por otro lado, las intensivas en trabajo calificado fueron las
gue también ganaron participacion en la generacion del valor agregado industrial.

Por su parte, las ramas intensivas en trabajo que ocupaban en 1991 el 42% del empleo industrial, en 1996 la
participacion de las intensivas en trabajo no calificado se reduce en 9 puntos porcentuales y aquellas intensivas
en trabajo calificado aumentan en un punto porcentual. Asi, resultaron de mayor importancia relativa aquellas
ramas intensivas en capital y las intensivas en recursos naturales en el comportamiento de esta variable.

En lo que se refiere a exportaciones, si bien predominan las ramas intensivas en recursos naturales, tanto éstas
como las intensivas en trabajo no calificado perdieron participacion a favor de las ramas intensivas en capital.

El siguiente cuadro muestra cémo todas las ramas se han expandido aunque las intensivas en trabajo no
calificado lo han hecho a un menor ritmo. El proceso de reestructuracion hacia un menor uso del factor trabajo
(en especial el no calificado) fue mas intenso en las ramas intensivas en capital y en las intensivas en trabajo
calificado. Esta reestructuracion en dichas ramas resulté en una mas alta productividad del factor trabajo.

Variacion de la Produccién y Empleo

1996/1991

Total de la Ramas || Ramas Intensivas

|
| Industriales

|[en Recursos Nat. || en Capital |[en Trabajo Calificado || en Trabajo No Calif.
|Valor Bruto Produccion (VBP) | 32% | 33% | 3s0% | 37% | 23%
[Empleo Industrial | 17% | 9% I -18% | -9%
_T_:Zg:j(;:i\/idad Media del 55% (1) 47% 78% 67% 35%
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Fuente: CEP en base a datos de la encuesta trimestral industrial (INDEC) y datos de Cuentas Nacionales, Secretaria de

Programacion Econémica, MEyOSP.
(1) Medido con el indice de volumen fisico de la produccion

La aparente contradiccidn entre el aumento de la participacion (de 22% a 28% entre 1996 y 1991) de las ramas
intensivas en capital (ver en los gréficos) en el empleo industrial y el menor uso de este factor (-27% entre 1996
y 1991) no es tal si se tiene en cuenta que en 1996 hay 2 ramas intensivas en capital mas que en 1990.

CONCLUSIONES:
Las conclusiones que pueden extraerse del presente andlisis son:

1) la incorporacion de bienes de capital en el proceso productivo de la industria posibilité el incremento de la
productividad global en el sector con la consiguiente ganancia de competitividad. Esto dio lugar a un proceso de
reconversion de la industria nacional. Un ejemplo de ello es que 2 ramas como las de construccion de material
de transporte y construccion de maquinaria, aparatos y suministros eléctricos, han revertido sus técnicas hacia
un uso intensivo de capital cuando en 1990 eran intensivas en el uso del factor trabajo.

2) como lo indica la variacion en la participacion del valor agregado, las ramas intensivas en el uso del factor
capital y en trabajo calificado crecieron con respecto a las ramas intensivas en el factor trabajo no calificado y
las intensivas en recursos naturales. De este modo el incremento marginal de una unidad de producto intensiva
en capital, vis a vis con la expansion de una unidad de producto intensiva en trabajo no calificado o en recursos
naturales, genera un mayor crecimiento del valor agregado de la industria.

3) la ganancia en participacion por parte de las ramas capital intensivas esta determinando el comportamiento
de la industria en su conjunto. Ademas, la expansion de estas ramas determinara mayores exportaciones
industriales.

4) en lo referente a las ramas intensivas en trabajo, es de destacar la importancia relativa que adquirieron las
ramas intensivas en trabajo calificado respecto de las intensivas en trabajo no calificado. Mientras que las
primeras lideraron el incremento del valor bruto de produccién y aumentaron su participacion tanto en el valor
agregado como en el empleo industrial; las segundas fueron las que menos se expandieron y ademas
disminuyeron su participacion en el empleo, en el valor agregado y en las exportaciones industriales. En el
mediano y largo plazo, esto tendra efectos en los patrones de la demanda de trabajadores por parte del sector
industrial.

5) este proceso de transformacion tiene consecuencias en el largo plazo. No sélo es una respuesta ante un
cambio en las condiciones macroecondémicas (apertura, precios relativos, estabilidad de precios) sino también
una reestructuracion guiada por el objetivo de alcanzar una mayor competitividad y por ende una mejor
insercidn internacional.

ANEXO: Clasificacion de las ramas industriales de acuerdo a la intensidad

| en el uso de los factores productivos
| 1996

| Ramas Intensivas en Recursos Naturales (RIRN)

|INDUSTRIAS DE BEBIDAS

|INDUSTRIA DEL TABACO

|
|
|
|
|ALIMENTOS EXCEPTO BEBIDAS |
|
|
|

|INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE CUERO, EXCEPTO CALZADO
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|INDUSTRIA DE LA MADERA'Y DEL CORCHO, EXCEPTO MUEBLES

|FABRICACION DE DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON

|FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS

| Ramas Intensivas en Capital (RIC)

|FABRICACION DE TEXTILES

|FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES

|FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS

|REFINERiAS DE PETROLEO

|INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO

|INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS

|CONST.MAQUINARIA, APARATOS Y SUMINISTROS ELECTRICOS

|CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE

| Ramas Intensivas en Trabajo Calificado (RITc)

|CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADO

|FABRICACION DE PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL

|IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIA CONEXAS

|FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO
|FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS NO CLASIFICADOS

|FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA

|FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO

|CONSTRUCCION DE MAQUINARIA, EXCEPTO LA ELECTRICA

| Ramas Intensivas en Trabajo no calificado (RITnc)
[FABRICACION DE CALZADO, EXCEPTO EL DE CAUCHO

|FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS DE MADERA

|FABRICACION DE PRODUCTOS METAL. EXCEPTO MAQUIN. Y EQUIPO

|EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO, INSTRUMENTOS DE MEDIDA

Notas:

1\ Parte de la reduccién del plantel de trabajadores podria responder al proceso de terciarizacién por el cual la
industria contrata servicios (por ejemplo seguridad, limpieza, etc.) fuera del sector manufacturero que antes eran
provistos al interior de las empresas industriales.

2\ Se define una rama intensiva en el uso de un determinado factor productivo cuando dicho factor tiene una
participacion preponderante (en términos de unidades fisicas) tanto en la funcién de produccién como en la
estructura de costos de dicha rama.

3\ Para la clasificacién de las ramas intensivas en recursos naturales se opt6 por la metodologia utilizada por
Julio Berlinski (1993) en el documento de trabajo del ITDT "La creacion de un &rea hemisférica de libre
comercio: una perspectiva desde la Argentina" . Para establecer en el resto de las ramas la intensidad entre el
uso del trabajo o del capital se tomd la metodologia utilizada por Alexander Yeats (1997) en su working paper
del Banco Mundial "Does Mercosur's Trade Performance Justify Concerns About the Effects of Regional Trade
Arrangements?". De acuerdo al autor, la intensidad en el uso del factor capital esta dado por un ratio entre
productividades medias del trabajo en una rama industrial especifica y la productividad media del trabajo en la
industria. Asi, si el ratio es superior a la unidad, entonces la rama es intensiva en capital. Detras de este
indicador esta implicito el supuesto de que el trabajo es homogéneo y por lo tanto su productividad marginal en
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la rama industrial es la misma que la productividad marginal en la industria. Este supuesto no permite observar
el incremento de la productividad del trabajo por razones ajenas a la incorporacion de capital como por ejemplo
una mejor capacitacion de los trabajadores. Por ultimo, las ramas intensivas en trabajo no calificado fueron
clasificadas de acuerdo a su bajo valor agregado por trabajador.

[]
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L as empresas exportadoras argentinas

LASEMPRESAS EXPORTADORASARGENTINAS

Entre 1992 y 1996 el numero de firmas exportadoras pasd de 8.100 a més de 11.000, lo que equivaleaun
incremento del 37% durante el periodo. Este fuerte crecimiento -producto de la entrada de alrededor de
3.000 nuevas empresas ala actividad exportadora- es uno de los hechos més importantes del proceso de
aperturay crecimiento exportador de los Ultimos afios, gracias al cual muchas firmas ampliaron
considerablemente la frontera de su mercado potencial.

Lamayor parte de |os nuevos exportadores son empresas que venden al exterior por montos poco
significativos, reflejando que se trata de firmas que probablemente carecian de tradicidn exportadora en el
pasado y que debieron enfrentar, a partir de la apertura, una fuerte reconversién tendiente a mejorar su
insercion en los mercados mundiales.

La composicion de las exportaciones, desde €l punto de vista de las empresas, muestra una estructura dual
en la cual algunas pocas firmas exportan montos significativos en tanto una gran cantidad de empresas
comercian pequefias cantidades, contribuyendo marginalmente al total exportado. Esta caracteristicano es
diferente de la observada en € pasado -ni tampoco exclusiva de la Argentina-, Sino que la concentracion
de las ventas externas en pocas grandes empresas ha sido un rasgo propio del sector externo que esta
mostrando un incipiente cambio en favor de una mayor diversificacion.

Cuadro 1

Cantidad de Empresas Exportadorasy participacion en €l total, segin monto exportado

Empresas Empresas Empresas
Millones de U$S % % %
1992 1995* 1996

Menosde0.1 5174 63.77 5081 57.14 6883 62.12
Entre0.1y 1 1999 24.64 2487 27.97 2700 24.37
Entrely 2 304 3.75 449 5.05 507 4.58
Entre2y 10 431 531 597 6.71 659 5.95
Entre 10y 50 153 1.89 208 2.34 259 2.34
Entre 50y 150 39 0.48 38 0.43 44 0.40
Entre 150 y 500 10 0.12 30 0.34 25 0.23
Més de 500 3 0.04 2 0.02 4 0.04
Total 8113 100 8892 100 11081 100

Fuente: Centro de Estudios parala Produccién, SICyM en base a ANA y Sub. Comercio Exterior.

* Datos en base al 85% del total exportado.

Nota: debe considerarse que las exportaciones en délares crecieron un 94% entre 1992 y 1996 por lo cual eslégico quela
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distribucién de frecuencias se sesgue hacialos valores més altos de ladistribucion en el caso de las empresas que ya exportaban
en el pasado.

Durante €l Ultimo afio, las firmas que vendieron a exterior méas de U$S 150 millones -29 en total-
concentraron alrededor del 45% de las exportaciones, en tanto |a franja de empresas con ventas menores a
U$S 10 millones anuales acumularon € 19% del total exportado por el pais.

Si bien no existe informacién sobre las caracteristicas de |as empresas exportadoras en cuanto a su tamario
y tipo de organizacion, las diferencias en los despachos al exterior permiten inferir el grado de
internacionalizacion a canzado por las mismas. En este trabajo se presentan algunos resultados
relacionados con las empresas exportadoras, agrupadas sobre la base del monto anual exportado durante
1996: grandes exportadores (mas de U$S 50 millones anuales), empresas exportadoras intermedias (entre
U$S 2y U$S 50 millones) y pequefios 0 medianos exportadores -Pymex- (menos de U$S 2 millones por
ano).

Este criterio, si bien es arbitrario, permite diferenciar entre los casos de las grandes empresas exportadoras
asociadas con la etapa méas avanzada de la insercién externa -no solo por los atos voluimenes exportados
sino también por el probable desarrollo de lineas de comercializacion y marcas, lainstalacion defiliales,
etc.- de aguellas firmas en las cual es |os montos comerciados permiten suponer que se trata de empresas
con una vinculacion externa incipiente o discontinua. Entre estos extremos queda un nimero muy
importante de empresas, muchas de |as cual es probablemente encuadran dentro de alguno de los casos
anteriores en tanto otras se encuentran en una situacion intermedia en la cual la vinculacion externano ha
alcanzado un desarrollo tan importante pero presenta algunos rasgos de estabilidad y permanencia.

En este articul 0 se presenta, en forma sintética, la descripcion de las empresas exportadoras grandes y
medianas y, con mayor grado de detalle, la de las Pymex.

Grupo 1: Grandes Exportador es (mas de U$S 50 millones anuales)

Durante 1996, 73 empresas registraron despachos al exterior por mas de U$S 50 millones. De ellas, 35
firmas superaron los U$S 100 millones de exportaciones en €l afio.

Estas empresas, que se encuentran en una etapa de internacionalizacion avanzada provienen de los
sectores que lideran las exportaciones argentinas: petrolero, agroindustrial (residuos alimenticios, aceites,
frigorificos, lacteos), automotriz, metalmecanico y de insumos bésicos -aluminio y siderurgia- junto con
las grandes productoras y comercializadoras de cereales y ol eaginosas.

Dadalamagnitud de sus ventas a exterior, estas firmas concentran el 60% de |as exportaciones totales
argentinas -correspondiendo € 49% a las empresas con despachos superiores alos U$S 100 millonesy €l
resto al segundo tramo de grandes exportadores-. La elevada participacion de estas firmas dentro de las
exportaciones es una caracteristica gue la Argentina comparte con otros paises como EE.UU o Gran
Bretana.

A lo largo de estos arios estas empresas han incrementado sus exportaciones a tasas muy importantes,
especiamente en |os casos de las firmas provenientes de |os sectores alimenticio, aceitero y algunas
firmas pertenecientes ala primera etapa de la actividad extractivay a sector siderurgico.

Grupo 2: Exportadores I ntermedios (entre U$S 2 y U$S 50 millones)
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Este grupo incluye a aquellas firmas que exportaron entre U$S 2 millones y U$S 50 millones durante
1996. Dentro de este tramo se encuentran 918 empresas, cuyas exportaciones superaron los U$S 8.000
millones durante 1996 -lo que equivale alatercera parte de las exportaciones totales de ese afno-.

Dentro de este caso -que contiene empresas de tamafio muy heterogéneo- tienen un peso muy importante,
entre las exportadoras més grandes del grupo, las firmas provenientes de la primera etapa de la actividad
extractiva (combustibles, etc.), del sector quimico (productos industrialesy laboratorios), alimenticio
(carnes, pescados, bebidas), textil, curtiembres, automotricesy grandes autopartistas, entre otras.

En cuanto alas firmas con menores despachos a exterior se encuentran empresas dedicadas ala
exportacion de Vinos, Repuestos automotrices, Papel e Impresos, Mé&quinas'y Aparatos Eléctricos,
Manufacturas de Metales y Calzados, entre las principal es.

Grupo 3: Pequefios Exportador es (menos de U$S 2 millones anual es)

L as exportaciones de las empresas que venden a exterior menos de U$S 2 millones anuales -y que
agrupan cercadel 90% del universo de firmas exportadoras- pasaron de U$S 780 millones en 1988 a U$S
1.800 en 1996, |o que representa alrededor del 7.5% de |as exportaciones total es argentinas.

Grafico 1

EXPORTACIONES de EMPRESAS PyMEX*

*Firmas que exportan menos de UES 2 millones anuales
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Teniendo en cuenta que la mayor parte de las Pymes exportadoras se encuentra dentro de este tramo, €l
fuerte incremento del monto total exportado y del nimero de firmas exportadoras -que paso de 5.000 a
mas de 10.000- es un indicio alentador sobre el desempefio externo de las empresas mas pequefias.

El ordenamiento econdémico y la estabilidad en las reglas comerciales ha tenido un impacto muy
importante sobre las empresas mas chicas que -a partir de un proceso acelerado de reconversion- han
encontrado, en muchos casos, un escenario propicio parainiciar 0 acrecentar su vinculacién comercial con
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el resto del mundo. Por otra parte, las Pymes que iniciaron sus exportaciones mas recientemente muestran
un coeficiente exportaciones / produccién muy superior alas gue comenzaron su actividad exportadora
durante las décadas del 70y el “80 (cuyas ventas externas tenian un fuerte componente contraciclico).

Productos exportados. Las exportaciones de las Pymex se encuentran distribuidas entre una cantidad
muy importante de actividades. En particular, dentro del sector industrial se destaca la participacion de las
ventas de Maguinaria Mecanicay Eléctrica, Plasticos, Bebidas, Autopartes, Peleteria, Manufacturas de
Hierro e Instrumentos de Precision.

Grafico 2
Exportaciones Fymex* por Sector
menos de UES 2 millones anuales
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Fuente: Centro de Estudios para la Produceidn, SICvM en base a2 ANA

Unade las caracteristicas de | as exportaciones de las empresas més pequefias es que las mismas muestran
una menor concentracion sectorial que € resto de las firmas exportadoras. Por jemplo, mientras que los

10 primeros capitul os de exportacion concentran el 43% de las exportaciones Pymex, en el caso del resto
de las empresas |a participacién asciende al 66% (ver cuadro 2).

Cuadro 2

Concentracién de las exportaciones por Capitulo

Participacion en € total de Pymex
. Resto
Exportaciones _
(menos de U$S 2 mill.)
Primeros 2 Capitulos 18 % 23 %
Primeros 10 Capitulos 43 % 66 %
Primeros 15 Capitulos 54 % 77 %
Coef. de Gini-Hirschman (1) 0.18 0.24
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(2) El coeficiente mide € grado de concentracién de las exportaciones por sectores (capitul os).
Cuanto mayor es el resultado, més alta es la concentracion de |as ventas externas.
Fuente: Centro de Estudios parala Produccién, SICyM en base a datos de Adm. Nacional de Aduanas.

Participacion en las exportacionestotales: En la actualidad, las exportaciones realizadas por este grupo
de firmas representan menos del 8% del total exportado por el pais, corroborando una de las
caracteristicas de las Pymes a nivel mundial: su baja participacion en las exportaciones. Sin embargo, en
algunos sectores la contribucion de los pequefias empresas exportadoras es muy significativa.

Por g emplo, mas de lamitad de |as exportaciones de Tejidos, Vestimenta, Instrumentos de Precision y
Manufacturas de M etales Comunes provienen de pequefios o medianos exportadores. Asimismo, en los
sectores de Muebles, Cuero, Quimicos (jabones, aceites esenciales), Publicacionesy Calzados, entre
otros, la participacion de los pequefios exportadores oscila entre el 20% y el 50% (ver cuadro 3).

Por €l contrario, en algunas actividades |a contribucion de estas empresas a las exportaciones sectoriales
esmarginal, apesar de existir en muchas de ellas un nimero significativo de firmas pequefias. Este es el
caso de las exportaciones de Grasas y Aceites, Preparaciones de Carne, Léacteos, Pescadosy Mariscos -
especialmente elaborados-, etc., rubros en los cuales las grandes empresas exportadoras tienen un peso
decisivo como ya se menciono.

Cuadro 3
Capitulo Ex p?rg;]neesx(é/sx PO

Vehiculosy mat, vias férreas 98.6
Tejidos especiales, sup. textiles 97.7
L os demas metal es comunes 97.5
Prendas y complementos de vestir excepto de punto 94.8
Manuf, de piedra, yeso, cemento 85.9
Prendas y complementos de vestir de punto 71.3
Inst. de Precision (6ptica, fotografia, quirdrgicos) 55.5
Manufacturas de metales comunes 53.3
Gomas, resinas'y extractos vegetales 52.4
Café, té, yerbay especias 46.4
Aparatos derelojeria 45.2
Demas art. textiles confeccionados 38.4
Muebles 38.2
Manufactacturas de Cuero 36.5
Jabones, agentes de sup. organicos 35.8
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Prod. editoriales, prensa, graf. 31.0
Bebidas, liquidos alcohdlicosy vinagres 29.7
Peleteriay confecciones 29.4
Aceites esencialesy resinoides 28.9
Guata, fieltro, telas sin tegjer 28.5
Herramientasy Utiles 28.1
Fibras sintéticas o artif 28.0
Calzados 27.8
Prep. a base de cerales, harinas, €tc. 27.5
Maquinasy Aparatos Mecanicos 24.0
Madera, carbén vegetal y manufact. 195
Productos Farmaceéuticos 18.7
Vidrio y sus manufacturas 17.9
Papel y Carton 17.8
Plésticos y sus manufacturas 17.7
Prod. diversos Ind. Quimicas 16.7

Fuente: Centro de Estudios parala Produccién, SICyM en base a A.N.A.
* Capitul os sel eccionados en funcion del monto total de exportaciones.

Notas

1\ En los cuatro afios anteriores -entre 1988 y 1992- la cantidad de empresas exportadoras crecio
alrededor del 25%, ingresando alrededor de 1.600 firmas.

2\ Aungue en este trabajo no se analiza el destino de |as exportaciones por empresa, es evidente que el
Mercosur ha contribuido en gran medida a acelerar |a entrada de nuevas firmas a la actividad exportadora.

3\ La apertura repercutio no solo sobre las firmas con orientacion externa sino que las empresas que no
exportan debieron también reconvertirse para enfrentar las nuevas condiciones econdmicas imperantes a
partir del aumento de la competencia externa.

4\ Ver "Ladiversificacion de las Exportaciones Argentinas. Periodo 1985 - 1996" .

5\ Este dato debe analizarse cuidadosamente debido a que dentro de estas 29 firmas se encuentran algunas
Empresas Comercializadoras de cereales y oleaginosas, por |0 cual detrés de estas empresas puede existir
un nimero mucho mayor de productores que estan colocando parte de su produccién en el exterior.

6\ (en EE.UU.)..."las primeras 250 (firmas) realizaban el 73% de las exportaciones’. Cepeda, H. "La
Internacionalizacion de las Pymes argentinas’. Doc. n°21, I1DI. (1996)
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7\ Los datos de 1988 surgen de Gatto, F. "L as exportaciones industriales de Pymes', en: Hacia una nueva
estrategia exportadora. Universidad Nacional de Quilmes.

8\ A pesar que dentro de este caso pueden existir exportaciones provenientes de firmas grandes con
escasas ventas al exterior y quedar fuera las Pymes que exportan montos significativos este tipo de
clasificacion es utilizada habitualmente para analizar |as exportaciones de las Pymes.

9\ Adicionalmente, uno de los rangos en el que ha habido un mayor incremento en el nimero de firmas
exportadoras entre 1992 y 1996 fue el de U$S 2 a U$S 5 millones anuales.

10\ Yoguel, G. y Moori-Koenig, V., "Perfil de lainsercién externay conducta exportadora de las
pequefias y medianas empresas industriales argentinas', Doc. n° 65, CEPAL.

11\ Por €l contrario, desde el punto de vista de |os destinos de exportacion, las ventas de las Pymex se
encuentran mucho més concentradas que €l resto de las exportaciones, especia mente en |os mercados
regionales o mas proximos. Gatto, F. op. cit.

12\ Dado que el andlisis fue realizado a nivel de Capitulo del Sistema Armonizado, la participacion de las
exportaciones Pymes es un promedio del peso que tienen las mismas en cada uno de |os productos que
componen el sector.

13\ La participacion de las Pymex también es muy pequefia en |os sectores de las grandes empresas
agroexportadoras y de aquellas orientadas a la exportacion de insumos industriales (Combustibles,
Siderurgia, Aluminio). En las exportaciones de Tabaco |0s exportadores mas chicos también tienen un
peso muy bajo debido ala existencia de grandes firmas y también de cooperativas con un ato nivel de
exportaciones.

[]
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