Anatomia Comparada de los Ciclos del Sector Industrial Entre 1980 y 1996.

LOS CICLOS DE LA INDUSTRIA ARGENTINA

Desde la Gran Depresion de 1930, una de las principales preocupaciones de la economia teorica
consistié en analizar las caracteristicas de los ciclos econémicos que el mundo sufrié casi como
espectador desde los origenes del capitalismo. Estudiar el ciclo econdmico se transformé en un
objetivo prioritario de instituciones como el NBER (National Bureau of Economic Research), que
debian proponer acciones de politica econémica para evitar futuras recesiones o para atenuar sus
efectos. La industria es uno de los sectores mas afectados por las fluctuaciones de la economia, y por
ende, la evolucion del sector es un fiel reflejo de las principales caracteristicas del ciclo econémico.

Durante los ultimos 16 afios, la industria Argentina sufrié 3 ciclos econdmicos de envergadura. El
analisis comparativo de las caracteristicas de los ciclos tales como duracion de las fases, profundidad
de la depresion, etc., es un ejercicio necesario para ampliar nuestro conocimiento de la industria
nacional y para hacer una evaluacion de los resultados de las politicas macroeconémicas que se
aplicaron desde 1980.

La Recesién que paso vs. las Crisis de los "80

En el Gréafico 1 pueden identificarse las tres principales crisis que afectaron el nivel de actividad
industrial desde 1980 hasta la fecha.

Gréfico 1l
La Intensidad del Ciclo:

La pendiente de las flechas que apuntan hacia abajo y arriba en el grafico, muestran la intensidad de
las fases del ciclo, es decir, la velocidad de las fases de recesion y recuperacion en cada una de las
crisis analizadas.

El angulo de las flechas hacia abajo relaciona la profundidad de la caida en la produccion industrial
con el lapso en que transcurrio. Como se observa, las pendientes de las tres crisis son muy similares,
siendo mas grave la de inicios de los "80 y mas atenuada la que se inicia con la crisis del tequila
durante los "90.

La pendiente de las flechas hacia arriba muestran la velocidad a la que se recupero el nivel de
actividad de inicios de la crisis. La velocidad de recuperacion en la etapa de convertibilidad resultd
mucho mayor a las dos crisis anteriores.

La etapa de recuperacion de la crisis de inicios de 1980 habria durado 2 afios menos en el caso de
tener la misma velocidad que tuvo la convertibilidad. La recuperacién de la segunda crisis de los
ochenta habria demorado 3 trimestres menos (ver las lineas punteadas en el gréfico).
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La Profundidad de las Crisis:

La caida en el nivel de actividad (I.P.l. Nivel General) de la Ultima recesion, fue aproximadamente un
35% menos profunda que las observadas en las crisis de los “80.

La Recuperacion:

En la dltima recesion, la recuperacion soélo requirio de 2 trimestres para alcanzar el nivel de actividad
perdido, lapso que contrasta con la recuperacion de las dos crisis anteriores, que requirieron 11y 6
trimestres respectivamente.

. Laprofundidad de larecesion para las ramas componentes de la Industria resulté
significativamente menor durante la crisis del Tequila.

En la recesion del 80-81, 6 sobre un total de 18 ramas industriales registraron pérdidas en su nivel de
actividad superiores al 30%:

Sectores

Tractores

Agroquimicos

Prod. Metdlicos

Automotores

Neumaticos

Ind. Textil

Variacion %

-70 %

-73%

-64 %

-70 %

-38%

-35%

En la recesion del 88-90, 5 ramas industriales tuvieron pérdidas en su nivel de actividad superiores al

30%:
Sectores Tractores Cemento Prod. Metédlicos | Automotores Neumaticos
Variacion % - 68 % -49 % - 66 % -59 % -47 %

En larecesiéon 95-96, s6lo 2 de las 18 ramas industriales tuvieron pérdidas en su nivel de
actividad superiores al 30%.

Productos

Sectores . Automotores
Metalicos

Variacion % - 68 % -49 %

NOTAS:

1/ Serie sin desestacionalizar.

2/ Definimos un periodo de crisis compuesto por dos fases, la de Recesion, que se inicia cuando se
registran mas de 2 trimestres con caidas consecutivas en el nivel de actividad, y la de Recuperacion,
gue se inicia en el punto mas bajo de la recesion y finaliza cuando se alcanza el nivel de actividad
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industrial del inicio de la crisis, es decir, cuando se recupera el nivel de actividad perdido.

Volver
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ARGENTINA Y LOS MECANISMOS DE DEFENSA CONTRA LAS PRACTICAS
DESLEALES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL*

El proceso de apertura econdmica inciado a fines de los afios "80 ha expuesto a la economia
argentina a una fuerte competencia con la economia internacional. Las nuevas reglas de juego si bien
permiten la modernizacion y el aumento de la productividad de la industria y de otras actividades
productivas, también expone a estas actividades a que sean objeto de competencia desleal por
practicas de dumping o subvenciones. En este contexto, es importante contar con instrumentos que
impidan que este tipo de conductas desalienten los procesos de inversién y de modernizacion
inducidos por el nuevo régimen de politica comercial.,

En los dos ultimos afios en la Argentina se abrieron 18 investigaciones en 1995y 19 en 1996, que en
promedio superaron ampliamente a las aperturas registradas en cada uno de los aflos que van de
1988 a 1994. De acuerdo a la cantidad de investigaciones iniciadas en estos dos afios, sin duda la
Argentina ingreso al grupo de paises que son los principales usuarios de estos instrumentos. Al
respecto, es iinteresante comparar la cantidad de aperturas decididas en este lapso, con el promedio
anual de investigaciones antidumping y compensatorias iniciadas por los principales paises usuarios
entre los afios 1985 y 1992, en orden decreciente: EE.UU 50, Australia 39, Unidn Europea 30, Canada
20, México 11 y Nueva Zelandia 4.

Gréfico 1l

Una de las preguntas mas interesantes de hacer con respecto a estas investigaciones, es cuales son
los principales origenes o paises involucrados. El andlisis de los casos - paises contenidos en las 37
aperturas mencionadas -algunas iinvestigaciones involucran a mas de un origen- sefalan que la
Union Europea o sus Estados miembros representan casi el 30% de la cantidad de casos-pais,
seguida de China con el 25% y de Brasil con el 20% del total.

Es importante notar que en el caso de la Unién Europea y Brasil, sus participaciones en el total de
investigaciones-pais coincide casi exactamente con sus respectivas participaciones en el total de
importaciones argentinas correspondientes a 1995, lo que podria sugerir una relacion directa entre el
volumen de importaciones y el nimero de casos por pais abiertos. Esta relacion, sin embargo,
desparece en el caso de China, ya que en 1995 este pais representd menos del 5% del total de
importaciones.

Por otro lado si se clasifica a los productos nacionales similares a los investigados en los 37 casos de
acuerdo con su uso econodmico, se observa que 24 de ellos se refieren a insumos industriales o
bienes de capital. Se deduce de ello que en el 65% de las investigaciones inciadas durante 1995y
1996, los usuarios de los productos son también productores nacionales. Entre ellos, se encuentran
productos ampliamente difundidos en la industria tales como cables de energia eléctrica, accesorios
de cafieria, fusibles, componentes neumaticos, algunos productos quimicos, etc. El 35% restante
corresponde a bienes de consumo final, que abarcan un amplio espectro: duraznos en almibar,
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articulos pirotécnicos, televisores color, autorradios, cubiertos de acero y candados entre otros.

Dos observaciones importantes se desprenden del analisis precedente. En primer lugar, la importante
cantidad de investigaciones que involucran productor originarios de China, que como se vié no guarda
una relacion directa con la participacion de ese pais como proveedor de bienes. En la mayoria de los
casos, estas investigaciones entrafian especiales dificultades, no sélo desde el punto de vista de la
"medicidn de la practica desleal” sino también con respecto a las implicancias de las diferencias de
calidad en el grado de "sustitucion neta" entre el producto investigado y el similar nacional.

En segundo lugar, el hecho de que casi tres cuartas partes de las investigaciones atafie a productos
intermedios o bienes de capital implica que la industria nacional no sélo es "demandante" de un buen
uso de estos instrumentos, sino también una posible "perjudicada” de un mal uso de los mismos.

* Eduardo Bianchi, Pablo Sanguinetti
COMISION NACIONAL DE
COMERCIO EXTERIOR

Volver
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Brasil

BRASIL: La Agenda de Politica EconOmica de 1997

Las condiciones generales de la economia. La economia brasilefia cerrara el afio 1996 en las
siguientes condiciones: la inflacion anual, cualquiera sea el indice por la que se mida, ser& cercana al
10%; el PBI tendra un crecimiento entre 3 y 4%, el balance comercial sera deficitario por un valor
cercano a los 4.500 millones de ddlares; el correspondiente déficit en cuenta corriente equivaldra al
3% del PBI; el déficit operacional del sector publico consolidado sera proximo al 3,% del PBI. Las
proyecciones para 1997 son: baja inflacion, quizds de un digito al afio, también para cualquier indice
considerado; la tasa de crecimiento prevista para el PBI es de alrededor del 3% el déficit en cuenta
corriente podria incrementarse ligeramente, para colocarse en el rango 3-3,5% del PBI y se pronostica
una reduccion del déficit operacional del sector publico consolidado. En términos generales, el cuadro
macroeconomico previsto no permite desconfiar acerca de la continuidad del éxito del programa de
estabilizacion en curso, al menos en el corto plazo.

Proyecciones para el nivel de actividad. Dada cierta restriccion de la oferta (elevado uso de la
capacidad instalada- debido a la recuperacion en curso esta cerca del 85%-y elevado nivel de
importaciones), en el corto plazo la demanda sélo podra crecer moderadamente. So6lo sobre la base
de un fuerte y sostenido aumento de la tasa de inversion, la economia brasilefia podra colocarse, a
mediano plazo, sobre un sendero de elevado crecimiento. Ello podria dar lugar a que Brasil eleve el
nivel de su producto potencial y que se observen, mas adelante, tasas de crecimiento mas elevadas
sin que degeneren en desequilibrios internos o externos.

A pesar de que se espera que el nivel de actividad crezca sélo moderadamente en 1997 v,
probablemente, 1998, los voluminosos y anuncios de inversion privada en los mas diversos sectores
permiten anticipar que hacia fines de los 90 Brasil pueda transitar un crecimiento de ese tipo. Las
inversiones ya anunciadas abarcan una gran diversidad de sectores que permiten anticipar la
expansion tanto de la produccidn de bienes transables y no transables y de los servicios, a saber:
ampliacion y/o instalacién de plantas automotrices por parte de firmas nuevas o radicadas,
infraestructura, energia y telecomunicaciones.

Correccion de la estructura de precios relativos. Se espera que en el proximo afo se consolide el
régimen de baja inflacion y que la estructura de precios relativos se mueva en direccidén a corregir
algunas de las distorsiones que resultaron mas manifiestas debido a la aplicacién del programa de
estabilizacidn en julio de 1994, entre ellos, el fuerte atraso inicial del tipo de cambio real, el deterioro
de la relacion cambio-salario y de las tarifas de los servicios publicos. En 1997 habra de pronunciarse
el proceso de convergencia entre los precios internos y los internacionales y entre los precios de los
bienes transables y los no transables. El tipo de cambio real continuara con su tendencia a crecer
moderadamente, como resultado de ajustes suaves en el tipo de cambio nominal mediante las
intervenciones intramarginales realizadas por el Banco Central y la caida adicional de la tasa de
inflacion. Pero no debe imaginarse que las autoridades persigan mejorar la competitividad en
detrimento del papel de anclaje nominal asignado al tipo de cambio. A la vez, el ritmo de crecimiento
de los salarios sera modesto, tal como se observé en el segundo semestre de 1996, como resultado
del moderado crecimiento de la actividad econdmica y del empleo. Adicionalmente, se espera que en
caso de registrarse algun crecimiento salarial las familias lo dediquen a reducir deuda. Por su parte,
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las tarifas publicas seran elevadas s6lo moderadamente y se cuenta a favor el hecho que el estado
financiero de las empresas estatales y privadas proveedoras de bienes y servicios publicos es
confortable y, ademas, registraron algun crecimiento de su productividad.

La consolidaciéon de la estabilidad macroecondmica. El ajuste fiscal. Una contribucion a la
consolidacion de la estabilidad macroecondémica sera que el gobierno logre reducir el déficit
operacional que en 1996 se estima cerca de 3,5% del PBI y que fuera de casi 5% en 1995. En el
presupuesto para el afio 1997, el Ministerio de Planeamiento conjetura un déficit operacional de 1%
del PBI. Estimaciones privadas indican que éste estara en el rango de 1 a 3,5% del PBI.

En 1997, de no mediar inconvenientes ni distracciones el gobierno debera mejorar su balance fiscal.
Pero por el lado de la contencién del gasto preocupa la voluntad de hacerlo, principalmente en
aquellas jurisdicciones dificiles de controlar por el gobiernos central, los estados y los municipios.
Adicionalmente, se cree que tendra un impacto fiscal adverso un probable y casi ineludible ajuste
salarial en el sector publico asi como las cargas que resulten al gobierno federal de la renegociacion
de las deudas de los estados con la Unién.

Sector externo. Entre los escenarios planteados en relacion con la cuenta corriente, el mas probable
entre los consensuados es aquel que, con un déficit comercial entre 5y 6 mil millones de dolares
implicaria un déficit en cuenta corriente cercano al 3% del PBI. Este escenario es coherente con una
tasa de crecimiento del PBI cercana al 3%. También parece probable un déficit entre 7 y 8 mil millones
de ddlares, que implicaria un déficit en cuenta corriente cercano al 3,5% del PBI. Ello seria coherente
con una tasa de crecimiento del PBI cercana al 5%. Casi improbable parece la acumulacion de déficits
comerciales en el orden de los 15 mil millones de ddlares, lo que llevaria al déficit en cuenta corriente
a 5% del PBI. Si se considera el corto plazo, sera ineludible recurrir al capital extranjero para financiar
el déficit en cuenta corriente. Casi no hay dudas acerca de su disponibilidad y se espera que, tal como
se observara en 1996, ocupe proporciones crecientes las colocaciones de mediano y largo plazo,
hecho que modera el grado de vulnerabilidad externa ante la presencia de shocks.

Volver
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Sector Monetario: Principales Indicadores

Crédito y Tasas de Interés*

Grafico 1l

Spread entre tasas activas en pesos y en dolares

Afio Diferencial en p.b.
1993 253
1994 189
1995 Total 394
1995 sin Tequila (1) 124
1996 137

(1) Excluye Primer Semestre de 1995

*Fuente: BCRA

Volver
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Diferencial en p.b. Diferencial en p.b.
Ano
en Pesos en Délares
Dic. 1993 171 230
Dic. 1994 381 368
Jun. 1995 537 517
Dic. 1995 579 569
Jun. 1996 338 348
Nov. 1996 318 308
Grafico 2
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CUANDO EL CRECIMIENTO ES UN PROBLEMA: EL CASO CHINO

Introduccioén

Si existe un pais destacado en lo que a crecimiento se refiere, ese pais es la Republica Popular China.
Al contrario de lo ocurrido con los paises de Europa del Este, la reforma no revistié caracteristicas tan
traumaticas. Su producto registra en los ultimos afios las mas altas tasas de crecimiento, su comercio
exterior posee una gravitacion cada vez mayor en el intercambio mundial y cuenta con una
sorprendente capacidad para atraer inversiones extranjeras. Ademas de su particular estructura
politico-econdémica y del proceso de reformas encarado, el caso chino pone de manifiesto el
surgimiento de obstaculos a la economia cuando el crecimiento se acelera, caracteristicas todas que
lo convierten en un caso digno de analisis.

Gréfico 1
El comienzo de lareforma: la agricultura

A mediados de los afios 60, la economia empez6 a dar muestras de estancamiento lo que fue
suficiente para que, junto con la pérdida de prestigio simultanea del partido y de la burocracia central,
comenzara a verificarse una descentralizacion de hecho en favor de las provincias. La timida
implementacion del sistema privado de produccién a nivel de granja, seguida de la introduccién de
precios de mercado para la mayoria de los productos del sector, contribuyeron a explicar por qué entre
1978 y 1984 el sector agropecuario crecié a una tasa del 6.1%, contribuyendo con una proporcion que
oscila entre el 40% y el 60% al crecimiento del PBI. La posibilidad latente de un conflicto armado, que
s6lo comenz6 a disiparse en la segunda mitad de los 70, justificé que en los primeros afios la reforma
se centrara en el sector primario, aunque en materia de infraestructura e industria se encontraban
dadas las condiciones iniciales para una rapida propagacion.

El empuje de la industria

La irrupcién de una clase propietaria, encarnada en la figura de los productores rurales, junto con el
deseo de estos de diversificar su produccion, dieron lugar a la gestacion de una industria liviana que
de a poco comienza a tener una gravitacion creciente. En 1984, el valor de la produccion no
agropecuaria de las zonas rurales supera a la agropecuaria. La participacion de la industria en el PBI
comienza a aumentar y el sector se ve beneficiado por una reforma financiera que facilito la obtencion
de fondos para inversion. Esto dio lugar a su vez a una fuerte puja entre las provincias para lograr una
rapida industrializacion. La agricultura comienza a perder participacion en el PBI en favor de la
industria y los servicios. En el periodo 1984-88 la tasa de crecimiento promedio de la economia se
ubica en el 11.6%, muy por encima del 7.7% del periodo 1979-83. Por su parte, entre 1985y 1988 la
inversion no bajo del 38% del PBI generando las primeras presiones y poniendo en duda la factibilidad
de crecer a tasas tan elevadas.
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Del rapido crecimiento a los cuellos de botella

La estructura de la economia china y las caracteristicas particulares de su organizacion, se
encontraban lejos de contar con los medios adecuados para corregir una situacion como la descripta.
Mas aun potenciaban el agravamiento de una escenario tan problematico. EI Banco Popular de China,
cumplia funciones precarias de banco central y comercial simultaneamente. La reforma de 1984 habia
dado lugar a la aparicién de instituciones financieras que se encontraban libres de toda supervision. La
existencia de tasas controladas, la mayoria de las veces negativas y de un mercado de crédito
interbancario con tasas libres, comenzo a generar fuertes distorsiones en el mercado de crédito.

En el intento de gozar de una mayor autonomia las provincias fomentaron una rapida industrializacion
gue nada tenia que ver con criterios de especializacion regional. Ademas, tenian un fuerte control
sobre la recaudacion de tributos otorgando subsidios y exenciones impositivas de manera tal que el
poder central comenzo6 a recibir una menor proporcion de la recaudacion tributaria. Ello dio origen a
gue sus necesidades de financiamiento se vieran cubiertas con emision monetaria.

Determinados bienes basicos como el acero, el carbén, la madera y el cemento eran producidos por
empresas estatales a precios controlados y asignados por el poder central mientras que los productos
agropecuarios se negociaban libremente. La considerable expansion monetaria profundizé la
distorsion de precios relativos, generando una fuerte caida de los salarios urbanos (industriales). A fin
de evitar el descontento, estos se incrementaron un 25% y las bonificaciones aiin mas. La
construccion no residencial, que era un componente elevado de la inversion, incrementé notablemente
sus precios. La tasa de inflacion, medida por los precios al consumidor de las zonas urbanas, paso del
2.7% anual en 1984 al 20.7% en 1988. Los precios mayoristas del 0.3% al 28.7% en el mismo periodo.

Si bien en 1984 la liberalizacion del comercio exterior dio lugar a un saldo negativo de la balanza
comercial, determinando un déficit de U$S 1271 millones, el fuerte empuje de la demanda agregada
impidi6 toda correccion. Mientras que las exportaciones pasaron de U$S 26139 millones en 1984 a U
$S 52538 millones en 1989, las importaciones lo hicieron de U$S 27410 millones a U$S 59410
millones en el mismo lapso. La continuidad de las presiones inflacionarias y el saldo negativo del
comercio exterior motivaron que las autoridades provocaran una desaceleracion del ritmo de
crecimiento de la economia.

Un nuevo ciclo de "stop and go"

Las medidas destinadas a enfriar la economia consistieron en un mayor control sobre el crédito, el
desaliento de las importaciones (inflacion es exceso de gasto y este exceso disminuia los saldos
exportables dando lugar al desequilibrio) y dotar a la oferta de un mayor grado de flexibilidad para
satisfacer incrementos subitos de la demanda. En principio tuvieron éxito. En 1989 el crecimiento del
PBI fue de s6lo 4.3% y en 1990 de 3.9%. Simultaneamente, la tasa de inflacion pasé del 16.3% al
1.3% en los mismos afios y el balance comercial fue superavitario en 1990 y 1991 en U$S 8.746
millones y U$S 8.052 millones respectivamente.

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
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Crec. PBI, en % 4.3 3.9 8.0 13.2 13.8 11.9 10.2
IPC (1) 16.3 1.3 51 8.6 16.1 25.0 16.9

(1) IPC, Precios al Consumidor en zonas urbanas salvo para 1995 donde se consideraron los precios minoristas.

Sin embargo, en 1991 comenzaron a surgir nuevamente presiones. Las empresas estatales llegaban a
99.000 en 1988, representando aproximadamente el 66% del PBI industrial. El endurecimiento de las
condiciones crediticias habia provocado severas restricciones en estas empresas. Disminucién del
capital de trabajo, alteraciones en los programas de inversiones y considerables atrasos en los pagos.
La expansion crediticia comenzo a cobrar fuerzas nuevamente a través de la banca oficial de
desarrollo que pasoé a operar con spreads negativos y un empeoramiento considerable en la calidad
de su cartera crediticia.

Los ingresos presupuestarios que en 1983 llegaban a 25 puntos del PBI cayeron en 1993 por debajo
de los 20 puntos. El déficit presupuestario, de solo el 0.3% del PBI en 1978, afio de inicio de las
reformas, se ubicé en el mismo afio en 2.3%. Pero el consolidado que incluia al sector publico
financiero se increment6 hasta alcanzar el 12.7%. Entre 1991 y 1994, la tasa promedio anual de
crecimiento de la economia fue del 11.7% en tanto que la inflacion se dispar6 del 5.1% en 1991 al
25% en 1994. Las importaciones comenzaron a crecer por encima de las exportaciones entre 1991 y
1992 disminuyendo el saldo de la balanza comercial en un 50%.

Un nuevo intento de correcciéon: se profundiza la reforma

En 1994 y 1995 las medidas se orientaron a reducir la inflacion y a alcanzar tasas de crecimiento mas
sostenibles en el tiempo. El enfoque adoptado consistiéo en imponer restricciones cuantitativas a la
inversion, un manejo mas cauteloso por parte del BPC, incrementos en las tasas de interés
administradas a fin de hacerlas positivas y controles de precios y subsidios en aquellos productos
considerados basicos. El déficit agregado del sector publico se redujo en 1994 a 9.9 puntos del PBl y
en 1995 a 8.7 puntos frente a 12.7 puntos de 1993. El sistema bancario disminuyd su participacion
como fuente de financiamiento de las empresas publicas, llegando el PBC a recuperar créditos
equivalentes al 2.7% del PBl en 1994 y al 3.4% en 1995. La tasa de inflacion que habia registrado un
pico en 1994 con el 25% descendio al 16.9% en 1995 mientras que el crecimiento del PBI pasé del
11.9% al 10.2% en dichos afios.

La desaceleracion de la tasa de inflacién se vio favorecida por la composicién del gasto agregado. Los
retrocesos de la inversion y de las exportaciones se vieron acompafnados por aumentos en el
consumo Yy las importaciones. Desde la Optica sectorial, tanto la industria pesada como el sector
manufacturero registraron crecimientos mas moderados. Como consecuencia de la politica de ajuste,
la balanza comercial paso de un saldo negativo de U$S 12.118 millones en 1993 a registrar superavits
de U$S 5.366 millones en 1994 y U$S 19.684 millones en 1995, afo en el que las exportaciones
alcanzaron un récord de U$S 148.797 millones.

Conclusién
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A pesar de contar con la gran ventaja de poder estabilizar la economia con el sacrificio de una
pequefia dosis de crecimiento, ello no implica necesariamente que la economia china no vuelva a
enfrentar dificultades en lo inmediato. Sélo podra evitarlas en la medida que profundice su
transformacion. De todas maneras, las proyecciones para el corto plazo son favorables. En 1996 el
crecimiento del PBI llegaria al 9%. Igual variacion sufririan los precios al consumidor. El déficit de
presupuesto alcanzaria en este afio al 1.6% del PBI, para reducirse a 0.9% en 1997 y pese a que se
preveé un déficit en la cuenta corriente del balance de pagos del 1.2% del PBI que se ampliaria a 1.5%
en 1997, ello no representaria dificultad alguna para el sector externo debido al elevado nivel de las
inversiones extranjeras directas. Solo en 1995 totalizaron U$S 38.000 millones. Desde la 6ptica
argentina, y salvando los atractivos especiales que por mercado interno y localizacion posee el pais
asiatico, cobran especial relevancia las reformas estructurales de una economia, mas alla de su
estructura politica, como condicionantes prioritarios para la captacién de inversiones, sin las cuales el
crecimiento no es mas que una expresion de deseos.
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LaHistoria Reciente

En 1996 el intercambio comercia de Brasil rondalos U$S 103.000 millones, con importaciones por U$S 54.000
millonesy exportaciones por U$S 49.000 millones. Las compras externas brasilefias muestran un gran crecimiento.
Si selacomparacon el valor de lasimportaciones de 1980, el aumento fue de 135%, y de 219% respecto al
promedio de la década de los ochenta. Las importaciones brasilefias tocaron un piso de U$S 13.200 millones en
1985, y si hien desde entonces se fueron recuperando, en 1992 eran todavia 10,5% inferioresalasde 1980 y €
grado de apertura de la economia, medido como porcentaje del PBI, se habiareducido casi alamitad (de 11,2% a
6,9%).

Lacrisis de ladeudaimpulso un crecimiento de las exportaciones brasilefias durante la década pasada. L as ventas
externas aumentaron 66,4% entre 1980 y 1988 llegando a U$S 33.500 millones, pero en 1991 habian caido a U$S
31.600 millones. El coeficiente de exportaciones sobre PBI, que [legé a un maximo de 15,0% en 1984, se redujo a
8,9% en aquel afio. A partir de 1990, Brasil inicia un programa de reformas econdmicas estructurales basado en la
desregulacion y la apertura de la economia, y en los tres afios siguientes redujo su arancel externo promedio del
32% a 14%, en forma paralela alas preferencias otorgadas alos socios del Mercosur. Estas medidas ayudaron a
recuperar €l nivel de lasimportaciones; el aumento registrado entre 1992 y 1995 fue notable, periodo en que las
compras al exterior saltaron de U$S 20.500 millones a US$ 49.700 millones. Al mismo tiempo, las exportaciones
subieron de U$S 31.600 millones a U$S 46.500 millones.

Gréficol

En 1996 € intercambio comercial volvio a crecer. Con importaciones estimadas en U$S 54.000 millonesy
exportaciones en U$S 49.000 millones, los coeficientes sobre el PBI se ubicaron en 7% Yy 6,4%, respectivamente,
aunque alin lejos de los correspondientes al principio de los ochenta. Sin embargo, si 1a apertura se mide en valores
per capita, puede apreciarse que -en dblares de valor constante-, tanto las importaciones como |las exportaciones
brasilefias se hallan actualmente en los niveles mas atos de los Gltimos 17 afios. Nuevamente, lo mas destacable es
el crecimiento de las importaciones, que pasaron de U$S 130 por habitante en 1992 a U$S 291 en 1996. Tanto la
apertura de la economia como la mayor demanda interna derivada de la aplicacion del Plan Real, provocaron en
1995 la aparicion de un déficit comercial en ese afio de U$S 3.200 millones, luego de muchos afios de saldos
favorables, que entre 1983 y 1994 alcanzaron un promedio de U$S 11.000 millones. En los 10 primeros meses de
1996, el déficit fue de U$S 2.900 millonesy se estima que rondara los U$S 5.000 millones al final del afio.

LosPrincipales M ercados

Desde 1991, afio en que seiniciael Mercosur, € principal cambio en el destino de las exportaciones brasilefias fue
precisamente el aumento de la participacion del bloque regional. EI Mercosur como destino duplico su incidencia
del 7% al 14% entre 1991y € primer semestre de 1996. Asiay otros destinos aumentaron 1%, mientras que tanto la
Union Europea como la OPEP y EE.UU. disminuyeron la suya (las exportaciones argentinas observaron un
comportamiento similar, ganando participacion e Mercosur y pasando a un segundo lugar la Union Europeay
Estados Unidos).
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Respecto alasimportaciones de Brasil, las compras a Mercosur se incrementaron del 11% al 16% y también crecio
la participacion de laUE del 22% al 28%, asi como la de EE.UU. de 23% a 25%, con un fuerte retroceso de la
OPEP, mostrando laimportancia creciente de la Argentina como proveedor de petroleo de Brasil (se observa una
diferencia sustancial con el caso argentino, ya que el Mercosur -a pesar de representar la cuarta parte de las
importaciones argentinas- se mantuvo en el mismo nivel que en 1992, hecho que afirmaria que en laintegracion no
ha predominado el desvio de comercio en € caso de nuestro pais).

La Estructura del Comercio Exterior

La estructura exportadora de Brasil es muy diversificada. En 1995, su principal rubro -Fundicion de hierro y acero-
represento €l 8,75% dd total. Otros items importantes fueron Reactores nucleares, calderas y maguinas mecanicas
(8,4%), Minerales (5,9%) y Automotoresy tractores (5,8%). Laincidencia de estos rubros ha desplazado la de
productos mas tradicionales como la harinade soja, €l caféy € azlcar. Respecto alas importaciones, cuatro rubros
ocupan el 50% del total: Reactores nucleares, calderasy maquinas mecanicas (16,4%), Maquinas y aparatos
eléctricos (11,5%), Automotoresy tractores (11,2%) y Combustiblesy aceites minerales (11,2%); esta estructura
coincide con laargentina (y salvando e hecho que los combustibles en Brasil ocupan el cuarto puesto, en €l rubro
siguiente -Productos quimicos organicos- también coinciden los dos paises).

Proyecciones

Para |os proximos dos afios, las proyecciones del comercio exterior de Brasil arrojan tasas de crecimiento positivas,
mayores paralas importaciones (23%) que paralas exportaciones (16%), y de continuar este proceso, Se esperan
importaciones en el orden de los 85.000 millones de ddlares y exportaciones por 72.000 millones en el afio 2000 .

CRECIMIENTO ESPERADO DEL COMERCIO EXTERIOR DE BRASIL (U$S millones)

Afo | mportaciones Exportaciones
1996 54.000 49.000
1997 59.000 52.500
1998 66.500 56.800

Fuente: "EIU Economic Forecast, 1st. quarter 1996.

Gréfico 2
Grafico 3
Gréfico4
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El Comercio Mundial: Balance y Perspectivas

En las dos décadas pasadas, € volumen de comercio mundial ha evolucionado favorablemente, creciendo cerca de un 500%
en los ultimos 20 afios, superando en 1995 los u$s 10 billones (19% mayor que en 1994). Pero esta evolucion no hasido
siempre estable; si bien durante finesdelos 70y 80 y principios de los 90 el comercio mundial de bienesy servicios mostro
tasas de crecimiento anuales que oscilaban entre un 4.6% y 5.2%, durante losinicios de los 80 estas decrecieron a 2.4%
anual. Dicho proceso estuvo fundamental mente relacionado con la crisis de la deuda externay un incremento en la
proteccién arancelaria. Para el proximo lustro, se espera un crecimiento del volumen de comercio mundial del orden del 7%
anual, con lo cual el valor del mismo superarialos u$s 13 billones.

Gréfico 1l

Tasas de crecimiento del PBI y volumen del Comercio Mundial.

(Promedio anual)

’Periodo ]1953 /1972 |1973 /1980 ]1980 /1985 ]1986 /1990 |1991 /1995 ’1996 ]1997 ’1998 / 2001
|C0mercio Mundial | 7.8 | 4.6 | 24 | 52 | 6,0 | 6,7 | 7,2 | 7,0
|PBI Mundial | 4.8 | 33 | 2,6 | 34 | 2,6 | 38 | 4,1 | 4.4

Fuente: FMI Y ear Statistics Book, World Economic Outlook (octubre 1996)

Alrededor del 70% de las corrientes de comercio proviene de los paises desarrollados. Este comportamiento esta
relacionado con que dichos paises, ademas de conformar 1os mayores mercados de consumo, son |os que producen mayor
valor agregado.

Por su parte teniendo en cuenta la participacion de | os diferentes bloques que conforman la economia mundial, la Unién
Europea comercia el 38% del total de los flujos internacionales de bienesy servicios, le siguen € Sudeste Asiético con €l
19%y el NAFTA y el MERCOSUR con el 18% Yy 1,5% respectivamente. En este sentido, son |os paises del Sudeste
Asiatico los que, durante los Ultimos 13 afios, observaron un mayor crecimiento, tanto del comercio como de la
participacion.

Grafico 2
Grafico 3

Teniendo en cuenta el sendero de crecimiento seguido por los diferentes bloques, el Sudeste Asiético sigue apareciendo
como el més dinamico. Por otro lado, debe destacarse la reduccion de las diferencias de | as tasa de crecimiento del
MERCOSUR, con respecto alas demas economias.

Grafico4

L os saldos comerciales registrados por |os diferentes blogues muestran que el Sudeste Asiético aparece como el generador
de los més grandes superavits, mientras que el NAFTA presenta los mayores déficits. Por su parte, la UE consigui6 revertir

file:////Srv01/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%201/E...omerci0%20M undial %20Bal ance%20y%20Perspectivas.htm (1 of 2)03/07/2009 12:02:09 p.m.


http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/n1diciembre/nota2g1.htm
http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/n1diciembre/nota2g2.htm
http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/n1diciembre/nota2g3.htm
http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/n1diciembre/nota2g4.htm

El Comercio Mundial: Balancey Perspectivas

estatendencia a partir de principios de los 90, mientras el MERCOSUR se mantuvo estable, con un leve cambio de signo a
partir de 1993.

Es importante destacar |a correlacion existente, entre la trayectoria seguida por los saldos de |os paises del AsiaPacificoy
losdel NAFTA. A medida que en el primer blogue estos se hacen més positivos, en e segundo la tendencia toma valores
cadavez menores.

Grafico5
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EL MERCOSUR REINSERTO A LA REGION EN EL MUNDO

El Mercosur fue definido, desde su concepciéon, como un bloque econdémico abierto al mundo,
disefiado como una herramienta de integracion regional orientada a reinsertar a nuestras economias
en el nuevo contexto internacional, convirtiendo a la regioén en un centro de atraccion de inversiones,
incrementando las oportunidades de intercambio y fortaleciendo los vinculos economicos dentro del
propio mercado ampliado como fuera de él.

En menos de una década, esta nueva organizacion econdmica revoluciono el mapa de oportunidades
productivas presentes y futuras, impulsando un estallido de comercio e inversiones nunca antes
observado, y cuyos beneficios no sélo se sintieron dentro del propio mercado ampliado, sino que se
difundieron rapidamente hacia el resto de las naciones.

El Mercosur debe ser una de las regiones del mundo donde la defensa de la concepcion de
regionalismo abierto es una realidad y no so6lo una definicion formal o una expresion de deseo.

La dinamica del comercio de la region demuestra que el intercambio comercial del bloque no sélo ha
crecido hacia adentro sino que los efectos de la apertura unilateral de los paises que lo conformany el
afianzamiento del Mercosur dentro de los mercados mundiales ha generado un aumento inédito del
comercio con el resto del mundo.

Al constituirse el Mercosur, en marzo de 1991, los cuatro socios de este bloque naciente importaban
conjuntamente mercaderias por un valor total de U$S 27.500 millones, de los cuales alrededor del
15% -poco mas de U$S 4.000 millones- consistia en comercio intrabloque, comprandose el resto de
los bienes en el mercado internacional.

En ese entonces, el grado de apertura del Mercosur con el mundo -medido por el lado de las
importaciones (M/PBI)- apenas superaba el 4%, reflejando con elocuencia el nivel de aislamiento que
la region venia manteniendo en sus relaciones econémicas con el exterior.

Sin embargo, en los 6 afios que transcurrieron desde su creacion, el bloque regional aumento6 sus
compras en los mercados internacionales un 186%, llegando éstas en la actualidad a casi U$S 67.000
millones. Este crecimiento de las importaciones del Mercosur entre 1990 y 1996, superé ampliamente
el incremento observado en Japén, EE.UU y Alemania. Y también fue superior al registrado por paises
como Chile, México o China que, por diferentes razones, son sefialados permanentemente como
simbolos de procesos de apertura internacional revolucionarios.

Graficol

Gracias a esta performance importadora el Mercosur se convirtio en una de las regiones que mas
aumentaron su grado de apertura externa y sus vinculaciones con los mercados internacionales
durante los "90. Y, es fundamental resaltar, que este proceso estuvo acompafnado simultaneamente,
de un sustancial incremento de las exportaciones del blogue que ya alcanzan los U$S 80.000
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milllones, cuando a comienzos de la integracién no superaban los U$S 47.000 millones.

Como es ldgico, el comercio al interior de la regién también creci6 fuertemente a partir de la
constitucion del Mercosur, pasando de algo mas de U$S 4.000 millones en sus inicios a alrededor de U
$S 15.300 millones en la actualidad. Este provechoso acrecentamiento de la vinculacion comercial
entre los paises miembros -predecible en un bloque que se inicié con un nivel de comercio intra-
regional muy bajo- se consiguid, sin embargo, sin generar efectos indeseados en las estructuras
econdmicas nacionales, como el tan cuestionado desvio de comercio.

Desde la firma del Tratado de Asuncion, y a pesar de la revolucién comercial vivida, la participacion
del comercio intra blogue en el total del intercambio del Mercosur se incrementé menos de 4 puntos
porcentuales, superando en estos momentos apenas el 18%.

Es decir que la conformacién del bloque no ha aislado a la regién del resto del mundo sino que, por el
contrario, el comercio intra-Mercosur es muy bajo comparado con otras experiencias de integracion a
nivel mundial.

Grafico 2

Por otra parte, el proceso de apertura unilateral que se dio en estas economias simultaneamente a la

conformacién del bloque reforz6 esta vinculacion al acercar ain mas a paises que -tanto por cercania
geografica como por afinidad cultural- son socios comerciales naturales; minimizando de esta forma el
riesgo de desplazamiento de comercio con otras latitudes.

Si el Mercosur no hubiera existido (pudiendo suponer entonces que, al no eliminarse las trabas
internas al comercio intrabloque en forma diferenciada, este mantendria la misma participacion previa
al Acuerdo -15%-), el intercambio regional seria en la actualidad ya superior a los U$S 12.000
millones; es decir, s6lo U$S 3.000 millones menos que lo que es en realidad (y esto sin considerar la
condicion de socios naturales mencionada).

Importaciones de los paises del Mercosur

Origen de las En mill. de U$S Variacion Hipotesis:
importaciones 1990 1996* 1990/ 96 participacion
(%) Mercosur = 15%
Extra Mercosur 23.346 66.766 186 69.738
Intra Mercosur 4.127 15.300 271 12.328
TOTAL 27.473 82.066 199 82.066
Mercosur / Total 15% 18.6% 15%

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICM. Estimacion propia en base a INDEC y SECEX, MICT.
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En los umbrales de 1997, después de 6 afios de vigencia del Tratado de Asuncion, y en pleno proceso
de perfeccionamiento, consolidacion y profundizacién de esta exitosa iniciativa de interdependencia
politica y econdmica, puede afirmarse que el Mercosur se ha convertido en el puente mejor disefiado,
mas directo y con bases mas solidas que jamas se haya construido a fin de acercar a nuestros paises
entre siy a la regién con el mundo.

Notas:

1/ Segun la definicion de la CEPAL, se denomina Regionalismo Abierto al "proceso que surge de
conciliar (...) la interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial y aquella
impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacién comercial en
general". El Regionalismo Abierto en América Latina. La integracion economica al servicio de la
transformacién productiva con equidad, Santiago, Chile, 1994.

2/ Por ejemplo, entre 1990 y 1994 el comercio entre los paises miembros del NAFTA se incremento
casi un 55% pero a partir de un nivel inicial de comercio intrabloque que duplicaba al que tenia el
Mercosur en sus inicios (41% y 15%, respectivamente).

3/ Un ejemplo es lo que ocurrié con Chile, que sin ser miembro del bloque aumenté fuertemente sus
exportaciones al Mercosur (sélo entre 1994 y 1995 crecieron mas del 30%) a partir de la apertura
comercial vivida por los paises miembros de la Unién.

Volver
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Emprendimientos de Inversién en Argentina

El actual escenario econdmico renovo la confianza del sector privado y recreo las bases para la
formulacion e instrumentacion de nuevos proyectos de inversion y de ambiciosos planes de
reestructuracion y modernizacion en la economia argentina. Una prueba de ello son las numerosas
iniciativas empresarias, que entre transferencias de activos, nuevas instalaciones e inversiones en
ampliacion y reestructuracion de capacidades, suman 1150 emprendimientos, por un monto
aproximado de 59.000 millones de ddlares, considerando tanto aquellos concretados como los que se
encuentran en desarrollo y proyectados para el periodo 1992 - 2000, teniendo en cuenta tanto firmas
nacionales como extranjeras.

Del total de las inversiones, alrededor del 32% corresponde a emprendimientos de capital nacional,
mientras que 40.000 millones de U$S provienen del exterior.

Capitales Nacionales

De la inversion de capitales nacionales relevada en el periodo 1992 - 1999, que alcanza los 19.000
millones de U$S, el 42% ya se encuentra concretada.

La inversion proyectada hasta 1999 se reparte mayoritariamente entre la Industria Manufacturera
(48.2%), Actividades Extractivas (24.6%), y Oleoductos y Gasoductos (19.9%). De los casi 5.500
millones de U$S que absorbe la Industria Manufacturera, cuatro sectores concentran cerca del 90%,
siendo ellos Automotriz y autopartes, Industrias basicas de hierro y acero, Quimica y petroquimica y
Alimentos y bebidas, en orden decreciente de importancia.

Inversion Extranjera Directal

En cuanto a la inversion de capitales extranjeros, 500 emprendimientos son los registrados para el
periodo 1995-2000 por cerca de 23.000 millones de U$S.

Cabe destacar que el 67% de los casos de Inversién Extranjera Directa, corresponde a Newcomers,
es decir aquellas empresas que invirtieron en el pais por primera vez a partir de 1990.

El 27% de los emprendimientos extranjeros se destinaron a la compra de empresas, mientras que el
21% tiene como fin la ampliacion de aquellas ya existentes.

Un soélo pais, los Estados Unidos, concentra mas del 36% de la Inversion Extranjera Directa, seguido
de Chile (11%) y Francia (8%), mientras que con una participacion de alrededor del 5% se encuentran
Canada, Paises Bajos, Italia, Gran Bretafia, Espafia y Alemania; por ultimo, con un porcentaje
levemente inferior, estan ubicados Corea y Brasil.

La Industria Manufacturera
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Emprendimientos de Inversidn en Argentina

Para la Industria en particular, en los Ultimos afios se aprecia una dinamica inversora que no se
observaba desde mucho tiempo atras. Si bien es dificil estimar la magnitud de toda la inversién directa
volcada al sector industrial, se han detectado emprendimientos por alrededor de 34.500 millones de
dolares, que revelan los cambios que se estan produciendo en el interior del tejido industrial,
reflejando la incorporacion de las empresas industriales argentinas a las redes globales y regionales
de produccién y comercio.

Estas vinculaciones derivan, en muchos casos, en transformaciones del mix de produccion, de las
caracteristicas y presentacion de los productos e, incluso, de las técnicas y la organizacion de la
produccién en las plantas locales. En otros casos son asociaciones comerciales que pueden incluir
compromisos mutuos de complementacion para la colocacion de los productos respectivos en el
mercado del socio; en todos los casos, estas iniciativas permiten incrementar las posibilidades de
penetracion de los mercados externos para los productos nacionales.

Asi mismo, el caracter de las inversiones registradas en los ultimos dos afios sugiere que muchas
empresas argentinas han superado la fase de inversiones "defensivas” (para soportar la competencia
externa), para internarse en un proceso de expansion ofensiva que contempla la reconquista del
mercado local y la busqueda de nuevos mercados.

La Inversion dentro de la Industria Manufacturera se concentra fuertemente en cuatro sectores:
Automotriz y Autopartes, Alimentos Bebidas y Tabaco, Quimica y petroquimica, e Industrias basicas
de Hierro y Acero, volcandose el 83% de la I.E.D. a los tres primeros.

Gréfico 1l
Gréfico 2

Volver
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Impacto en el Sector Industrial del Plan Real y de Convertibilidad

LA INDUSTRIA EN BRASIL

La distribucion sectorial del PBI brasilefio cambio sustancialmente en los ultimos 50 afios. La
importancia relativa de la Agricultura se redujo a la mitad, mientras que la Industria y los Servicios
aumentaron su participacion en el PBI.

Quince Anos de Industria en Brasil
Gréfico 1

La produccion industrial desde 1980 hasta la actualidad, se caracteriz6 por presentar grandes altibajos
y un crecimiento acumulado de tan solo el 11% para estos 15 afios. Sin embargo, cabe destacar que
se presentan importantes diferencias en lo que se refiere a la evolucion de la estructura industrial
entre la década de los 80"y lo transcurrido durante los 90°.

A partir de 1983, con un nivel de actividad muy deprimido, la Industria brasilefia inicia un proceso de
crecimiento sostenido (alcanzando su maximo en 1987), a través del cual los 80" acumularon un
crecimiento del 10% en la produccion industrial. En este periodo el empleo industrial se movio6 en la
misma direccion que la produccion (gréafico 1).

En 1989 se inicia una prolongada crisis en la Industria brasilefia que se extiende por un lapso de tres
afos, durante el cual, el nivel de actividad y la ocupacion industrial cayeron 14% vy 21%
respectivamente.

A partir de 1992 se inicia un crecimiento ininterrumpido de la produccion industrial, aunque recién en
1995 se logra recuperar el nivel de produccion previo a la crisis.

Esta reactivacion estuvo acompafiada de profundos cambios en la estructura productiva. A diferencia
de la década de los 80", esta recuperacion no se tradujo en aumentos de la demanda de trabajo, sino
gue por el contrario, esta decay6 a medida que aumentaba el costo salarial de la industria (33% entre
1992 y 1995). Estos hechos podrian estar reflejando el paso de una estructura industrial mano de obra
intensiva a una capital intensiva, lo que se pone en evidencia por el pronunciado aumento en la
productividad de la mano de obra.

Gréfico 2

Por otro lado, de la comparacion entre décadas, puede observarse que Bienes de Consumo Durables
y Bienes de Capital tuvieron una performance superior a la de los 80". El sector de Bienes Intermedios
es el unico que registrd una caida durante los 90" (grafico 2).

De acuerdo a la evolucion de la produccion y el empleo industrial, Brasil parece avanzar hacia una
industrializacion competitiva. La ganancia de productividad es la caracteristica central de la industria
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en un mundo donde la competencia exige un sector productor de manufacturas mas intensivo en la
utilizacién de capital y tecnologia.

Los Sectores Destacados de los 90°

La Industria Automotriz en Brasil
Grafico 3
Grafico 4

Para 1996, en los meses de Julio y Agosto se registrd la mayor produccion en la serie que va desde
Marzo de 1994 hasta Agosto de 1996, hecho que genera buena expectativas en lo que se refiere a la
evolucion de esta rama para lo que resta del afio.

Petrdleo - Produccién y Comercio de Brasil
Grafico 5

La participacion de Brasil en la produccion total de América del Sur es aproximadamente del
13%.

En lo que se refiere a la evolucion de este sector, en 1990 las importaciones representaban el
87% de la produccion nacional, relacion que se redujo al 52% en 1996.

Convertibilidad y Plan Real: Efectos sobre la Industria

A dos y cinco afios de implementados el Plan Real en Brasil y el Plan de Convertibilidad en Argentina,
es posible medir el impacto que estos programas econdmicos han tenido sobre el sector industrial de
cada pais.

La Produccioén Industrial
Grafico 6
Plan Real

La implementacion del Plan Real en Julio de 1994, coincidioé con una etapa en donde el nivel de
actividad industrial venia creciendo a buen ritmo desde 1992.

El balance hasta Agosto de 1996, muestra un aumento en la produccion industrial del 8.9%, aunque a
partir de esta fecha se observa una desaceleracion en este crecimiento.
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Grafico 7
Plan de Convertibilidad

Dos terceras partes de la etapa de Convertibilidad registraron un crecimiento sostenido de la actividad
industrial.

Esta expansion fue interrumpida por la crisis mexicana, que se extendié hasta el primer trimestre de
1996 y en donde el nivel de actividad cayo un 18%.

La recuperacion de los ultimos 2 trimestres de 96' compensaron -casi totalmente- la disminucién en la
produccion provocada por la mencionada crisis.

A pesar de este shock externo que debid soportar el sector, la produccion crecié un 25% en lo que va
desde el inicio del plan hasta el 3° trimestre de 1996.

Evolucién Comparada de los Segmentos de la Industria
Grafico 8

Entre los Planes de Convertibilidad y Real existen diferencias sustanciales en relacion a la evolucion
de los distintos segmentos de la industria.

En Brasil los sectores mas dinamicos fueron la produccion de Cemento y Bebidas con incrementos en
sus niveles de actividad del 55% y 34% respectivamente, mientras que en Argentina los sectores mas
dinamicos fueron Tractores, Automotores, Productos Metélicos y Hierro y Acero con crecimientos en
la produccion del 260%, 185% y 105% respectivamente.

Grafico9

En Brasil, las ramas mas perjudicadas por el Plan Real fueron Textiles y Maquinaria Agricola, con
caidas en la produccion del 4% y 57% respectivamente, en tanto que en Argentina el Unico sector
cuya produccidn registré una caida fue la Industria Textil.

La Productividad Industrial en Argentina y Brasil 1990-1996

Grafico 10

A partir de 1990, el costo de la mano de obra en el sector industrial de Argentina y Brasil -medido por
el salario real en la industria- registré un fuerte aumento (54% y 48% para Argentina y Brasil
respectivamente, entre 1990 y 1995), lo que obligo a los industriales tanto brasilefios como argentinos
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a sustituir este factor por capital y tecnologia, hecho que se tradujo en una caida en el empleo
industrial del orden del 17% en Argentina y del 30% en Brasil entre 1990 y el 1° semestre de 1996.

El aumento registrado en la produccion industrial de Brasil y Argentina, junto a la disminucion en el
nivel de empleo, impuls6é un aumento en la productividad de la mano de obra, sin precedentes en
la historia industrial de estos paises -51% para Brasil y 63 % para Argentina-

Grafico 11

Por ultimo cabe destacar las diferencias en los factores que explican el mencionado incremento en la
productividad en estos paises entre 1990 y 1996.

En la industria brasilefia este aumento se justifica por un crecimiento de solo el 5% en la produccion y
una caida del 30% en la ocupacion, mientras que para nuestro pais el aumento en la produccién fue
del 35% contra una pérdida en el empleo industrial del 17%.

Notas:
1/Analisis de la industria de Brasil en base a datos de la Fundacion Getulio Vargas

2/ Un hecho curioso es que para la industria brasilefia Maquinarias Agricolas fue la rama con peor
desempefio en este periodo, siendo Tractores el sector mas dinamico en Argentina durante la
Convertibilidad.

3/Esta magnitud para Argentina corresponde a la variacién entre el primer semestre de 1996 v el
primer semestre de 1990.

Volver
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LA DINAMICA DEL CRECIMIENTO ARGENTINO DE LOS '90

Durante la década del "90 el PBI real de la Argentina crecio a una tasa anual del 6%, mientras las
exportaciones, la inversiéon y el consumo aumentaban fuertemente. Este proceso se caracterizo por
mostrar una dinamica muy diferente a la del pasado, no sélo por su magnitud sino también por su
"estilo".

Gréfico 1l

La demanda agregada aumento, durante estos afios, a una tasa del 7.2% anual, con un dinamismo
muy importante de las exportaciones y la inversion. Resulta dificil encontrar muchos ejemplos en el
mundo de paises que, en los ultimos tiempos, hayan crecido a un ritmo similar y con todos los
componentes de la demanda evolucionando favorablemente. Este fuerte impulso ha servido para
recuperar lo perdido en la década del '80 ya que, después de crecer casi inin-terrumpidamente
durante 5 afios - con la sola excepcion de 1995- el PBI real de la Argentina es solo un 23% mas alto
gue en 1980. Si el PBI de la Argentina hubiera seguido creciendo a la misma tasa que lo hizo durante
los 70 (2.8% promedio anual) hoy seria un 25% mas alto que lo que es en realidad.

Mas alla de haber crecido a un ritmo mucho mayor que en épocas pasadas, la diferencia quizas mas
importante es que, por primera vez en décadas, el componente mas dindmico de la demanda
agregada paso a ser la inversion, que en los ultimos 5 afios crecio a una tasa anual del 14% -valor
s6lo comparable al registrado en Chile y muy superior al de la mayoria de los paises desarrollados-.

El incremento de la inversion en este periodo fue tal, que explica por si solo casi el 30% del
crecimiento de la demanda, posibilitando, ademas, que su participacion dentro de la misma pasara del
13% al 18% entre 1990 y 1996.

En el siguiente cuadro se observa en qué proporcién influyé la dinAmica de cada uno de los
componentes de la Demanda Agregada en la variacion de la misma.

Descomposicion de la variacion de la Demanda Agregada

Aporte de cada componente a la variacién acumulada.

En porcentajes Var. acumulada de la
Periodo Demanda Agregada
(Variacion Total = 100)
Consumo Inversion Expo Total %
1971/80 (69 19 13 100 40
1981/90 |33 67 *) 100 -15
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1991/95 |60 29 11 100 52 |

(*) Las exportaciones fueron el Gnico componente de la demanda agregada que creci6 durante esta

década (a una tasa del 5% anual), atemperando la caida de la demanda agregada. En el cuadro no
se han incluido a fin de cuantificar la influencia del consumo y la inversién en la disminucién de la

demanda (a la que luego se le debe restar la variacion positiva de las exportaciones mencionada).

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICM en base a Cuentas Nacionales Revisadas, MEyOSP.

A partir del cuadro se observa que el aumento del consumo -principal componente de la demanda- fue
mas decisivo para explicar el crecimiento de los 70 que el de los "90. Mientras que en aquella
década, el 70% del incremento en la demanda agregada se debié a un mayor consumo real, en los
90 este factor explica el 60% de la variacion.

Desde esta misma perspectiva, el retroceso de los "80 se debi6 fundamentalmente a la abrupta caida
de la inversion -especialmente en la primera mitad de la década- y en menor medida del consumo;
mientras que la evolucion favorable de las exportaciones amortiguo el proceso.

Los numeros también reflejan que el boom de consumo de los "90 no se consiguid a expensas de la
inversion o de las exportaciones -un trade-off que existi6 muchas veces en el pasado- sino que, por el
contrario, el crecimiento de la economia se sustentdé con mucha mayor fuerza que en otras épocas en
factores que implican una transformacioén estructural importante.

Si en los proximos afios la inversion y las exportaciones crecen a un ritmo mayor que el producto -por
ejemplo, al 10 % y al 8% anual las primeras y al 5% el segundo- a fines del afio 2000 la participacion
de estos agregados dentro del PBI llegaria al 41%, convirtiéndose en factores decisivos para la
evolucion de la demanda global. La década del "90 podria asi convertirse no solo en la etapa de la
recuperacion econémica sino también en aquella que reinstalara a la Argentina en su sendero de
crecimiento de largo plazo.

Notas:

1/ El crecimiento de los NIC"s durante los "90 es comparable al de la Argentina por su magnitud en el
consumo y las exportaciones, aunque en el caso de la inversion, nuestro pais mostrd tasas muy
superiores.

2/ De cualquier forma, es esperable que un pais en desarrollo, que comenzé la década con un nivel
de inversion muy bajo registre tasas de crecimiento muy importantes en los primeros afios y que las
mismas vayan disminuyendo a medida que crezca el stock de inversion de la economia

file:////Srv0l/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%201/L a%20dindmi ca%20del %20crecimiento.htm (2 of 3)03/07/2009 12:03:42 p.m.



LA DINAMICA DEL CRECIMIENTO ARGENTINO DE LOS ‘90
3/ El consumo representa , aproximadamente, el 70% de la demanda agregada y el 82% del PBI.
4/En promedio para la década del “70, el componente’més dinamico de la demanda fueron las
exportaciones. Sin embargo, su gran dinamismo se debe, exclusivamente, al crecimiento del dltimo

lustro ya que en los primeros cinco afios de la década las mismas retrocedieron casi un 5% en
términos reales.

5/ De no haber aumentado las exportaciones, la caida acumulada de la demanda agregada habria
llegado al 19%, valor que se redujo en 4 puntos porcentuales gracias al crecimiento de las ventas al
exterior.

Volver
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EL PAPEL DE LA INDUSTRIA EN EL MUNDO

La industria es uno de los sectores mas importantes de una economia moderna. La fortaleza industrial
es el rasgo que histéricamente caracterizé a las economias desarrolladas de occidente, mientras que
el rapido crecimiento industrial es el rasgo distintivo de los Nuevos Paises Industrializados asiaticos.

Un ejercicio en base a comparaciones internacionales puede contribuir a formar una opinibn mas
precisa sobre la importancia del sector industrial en el mundo moderno y los principales rasgos
compartidos por las naciones industrializadas.

Los resultados de las comparaciones internacionales que se presentan, no pretenden fijar relaciones
de causalidad, sino que se limitan a observar hechos estilizados de la economia mundial y, como
tales, solo deben ser interpretados como tendencias distintivas de los paises.

La Industriay el Crecimiento Econdmico

Gréficol

En las ultimas décadas, el sector manufacturero ha perdido peso dentro de la economia desplazado
por el sector de servicios en casi todas las naciones desarrolladas (por ejemplo, el sector
manufacturero aleman cayo6 desde el 35% en 1975, hasta el 28.5% en 1993. En Japon, cayo del 29%
al 25%).

Tal como revela el gréfico 1, las tasas medias de crecimiento entre 1980 y 1992 para una amplia
seleccion de paises muestra que el sector servicios crecié a un ritmo superior al del sector industrial.
La propension de la industria a perder participacion en el PBI parece confirmarse como una tendencia
de las economias mas maduras.

Sin embargo, el sector manufacturero es el que dié mas impulso al crecimiento en los paises que
tuvieron mayores tasas de crecimiento (en el area sombreada, casi todos los paises se ubican por
debajo de la linea de 45°, lo que significa mayores tasas de crecimiento del sector manufacturero que
el de servicios).

Este es el caso de las Nuevas Economias Industrializadas asiaticas y algunos de los mas exitosos
paises emergentes; por ejemplo en Tailandia, Indonesia y Chile el Valor Agregado Manufacturero
aumento su participacion en el PBI desde el 21% al 28%, 13% al 22% y 14% al 18% respectivamente.

Gréfico 2

Un interrogante para el futuro es saber si se detendra o revertira la tendencia de la Industria a perder
participacion dentro del PBI.
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En los proximos afios, se esperan tasas de crecimiento del PBI mundial superiores a la década
anterior. En un escenario internacional mas favorable -con menos proteccionismo y bajas tasas de
interés internacional-, se prevé un sostenido crecimiento del comercio, -especialmente basado en
productos industriales- y un aumento de la inversion y produccion industrial -mas sensible que otros
sectores al nivel de tasas de interés-.

En este contexto de crecimiento elevado, es posible que se detenga la tendencia hacia la
desindustrializacion de las naciones mas maduras, y continle la industrializacién en los paises
emergentes. El grafico 2 parece confirmar esta hipotesis al mostrar que al menos para los afios 93-94
la tasa de crecimiento de la industria fue mayor que la del PBI.

La Industriay la generacion de empleos

Tabla 1
Creacion o Expulsion de Empleos en la Industria
Manufacturera
Pais % 90-93 Crec. Anual |Crec.%
Empleo Empleo VAM**
Malasia 33.2% 10.0% 42%
Indonesia 19.1% 6.0% 31%
Chile 12.8% 4.1% 22%
Singapur 6.8% 2.2% 19%
Venezuela 5.8% 1.9% 14%
Tailandia 4.7% 1.5% 38%
Colombia 3.3% 1.1% 10%
Brasil 0.2% 0.1% -1%
China -1.0% -0.3% 58%
Corea -1.2% -0.4% 20%
Holanda -1.5% -0.5% 0%
U.S.A. -1.9% -0.6% 6%
Taiwan -2.4% -0.8% 14%
Italia -2.5% -0.9% -3%
Japon -2.65 -0.9% -1%
Turquia -2.8% -0.9% 19%
Nueva Zelanda  |-3.2% -1.1% -9%
Alemania -4.0% -1.3% -1%
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México -4.6% -1.5% -5%
Sudafrica -5.2% -1.8% -16%
Austria -5.6% -1.9% 0%
Argentina * -6.0% -2.0% 28%
Espafia -6.0% -2.1% 7%
Francia -8.3% -2.8% -6%
Suiza -9.0% -3.1% 0%
Canada -9.3% -3.2% 2%
Suecia -9.5% -3.3% -3.5%
Australia -10.1% -3.5% 6%
Hong Kong -13.2% -4.6% -4%
Gran Bretafia -15.6% -5.5% -2%
Promedio -2.2% -0.5%

* EPH, INDEC.

** Variacion punta a puntal990/93 del Valor Agregado Manufacturero.

Gréafico 3

[]

Una hipotesis para justificar este fendmeno, es que por razones de competitividad internacional, el
ahorro de mano de obra en la industria orientada a las exportaciones se traduce en ventajas
competitivas de tipo salarial. El incremento en las exportaciones (o la disminucion en las
importaciones) como consecuencia de mejoras en la competitividad-precio se traduce en mayores
ingresos que permiten financiar empleos en sectores no tan expuestos a la competencia internacional,
como es el caso de los servicios. El crecimiento de la produccion industrial en sectores competitivos
se traducira en incrementos en el empleo en otros sectores de la economia.

Esta proposicion parece corroborarse al observar el grafico 4, donde se presentan series histéricas de
empleo y actividad para Argentina. A pesar que la actividad del sector servicios aumento en forma
constante, la demanda de trabajo en este sector bajo al ritmo de la caida en la produccién industrial.
El andlisis del grafico muestra que la demanda de trabajo en el sector servicios esta mas
correlacionada con la actividad industrial que con la del sector de servicios, y responde rapidamente a
las recuperaciones de este ultimo.

Grafico4
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Las Externalidades de la Industria sobre el Resto de la Economia

Son muy conocidas las externalidades que la actividad industrial genera sobre el resto de los
sectores. La mayoria de ellas tiene relacion con la formacion y desarrollo de capital humano y
capacidad de management. Otra externalidad se desprende del potencial de la industria para generar
exportaciones y la consecuente mejora en la calificacion crediticia de una economia.

Tal como se mencion6 mas arriba, la mayor parte del crecimiento del comercio mundial es explicado
por el crecimiento del comercio de productos industriales. En el grafico 5 se muestra que las naciones
mas industrializadas tienen sectores externos de mayor magnitud (participacion de las exportaciones
en el PBI). Una importante capacidad industrial necesariamente se traducira en mayor participacion en
los flujos de comercio exterior.

Grafico5y 6

Uno de los indicadores observados por los inversores y la banca internacional para calificar el riesgo
crediticio de un pais son los ratios de deuda e intereses sobre exportaciones, debido a que la
magnitud de las exportaciones refleja la capacidad de generar divisas para cumplir con los
compromisos externos.

Por lo tanto, un sector industrial con vocacion exportadora ayudaria a reducir, tal como lo muestra el
gréfico 6, las tasas de interés en esa economia. Un sector exportador de magnitud producira una
externalidad muy importante sobre el resto de la economia al contribuir a una mejora en la calidad
crediticia del pais. La mejora en el riesgo pais resultante se trasladard hacia todos los sectores de la
economia en la forma de menor costo y mayor abundancia del crédito para todas las actividades.

Gréafico 7

El rasgo distintivo del estilo de industrializacién que esta presente en estas comparaciones
internacionales es la "voluntad exportadora" del sector manufacturero. Aunque la misma esté muy
desarrollada, si la industria se encuentra dentro de una economia cerrada, protegida por regimenes
especiales, subvencionada o distorsionada por incentivos inadecuados, entonces, todos los beneficios
se transformaran en una ineficiente transferencia de recursos e ingresos, en la ampliacion de la
brecha tecnoldégica, y tal como sucedié en los 80°s, en una severa caida de la produccién industrial.

Los "90 pueden llegar a convertirse entonces en la década del relanzamiento de la industria en el
mundo, sobre la base del orden macroeconomico, el libre comercio y las politicas activas globales.

Notas:

/ Las fuentes de informacion internacional empleadas son el Banco Mundial y UNIDO. La mayoria de
la informacion corresponde al periodo 90-93 debido a la dificultad de obtener informacion internacional
actualizada. Las lineas en los graficos representan el resultado de la regresion minimocuadratica que
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mejor ajusta las coordenadas correspondientes a cada pais.

Volver
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LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN LOS "90

(Resultados de la Encuesta Industrial Mensual del Indec, recopilados en "Industria Manufacturera. Produccion, ocupacion y
salarios 1990-1996")

Una visién global

En los primeros 6 meses de 1996, la industria argentina alcanz6 un nivel de productividad un 63%
mayor que el que tenia en 1990. Este singular crecimiento -muy superior al registrado en los paises
de la OECD- es sin duda la caracteristica saliente de la industria de los "90 y el indicio mas claro de
gue el sector industrial se comporté de manera muy diferente a la década pasada.

El origen de esta dinamica radica en un importante crecimiento de la produccion -que se incremento a
una tasa anual del 4.2% entre 1990 y 1995- y en una caida global en el nivel de empleo industrial del
orden del 14% en el mismo lapso.

La conjuncion de estos factores determiné que la productividad industrial de los '90 creciera a un ritmo
20 veces mayor que en la década pasada (7.5% y 0.35% anual, respectivamente). En particular, la
mayor dindmica correspondi6 al ratio produccién por obrero ocupado, mientras que la productividad
por hora trabajada creci6é algo menos (38%), como consecuencia de un aumento en las horas
promedio de trabajo (horas extras).

LOS CAMBIOS EN LA INDUSTRIA

Tasa de variacion acumulada (en %)

Variable 1990 - 1995 | 1 Sem.90-
1° sem 96
Productividad 43.5 63.1
Produccion 234 34.8
Empleo -14.0 -17.3
Salario Real* 53.8 s/d

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICM en base a Encuesta Industrial Mensual, INDEC.

*En el calculo de los salarios reales se utilizé la apertura por CIIU rev. 2 del IPM. Los salarios considerados corresponden
a retribuciones brutas, sin incluir contribuciones patronales

Durante este periodo, los salarios reales crecieron un 54%, superando asi el aumento en la
productividad de la mano de obra. La convergencia entre la evolucién del salario y la productividad es
un factor clave de ordenamiento microeconomico en una economia abierta al mundo y sin inflacion.
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En este sentido, las rigideces del mercado de trabajo pueden generar una dinamica en la cual, la
consecucion de este objetivo tenga como Unica variable de ajuste el nivel de empleo.

Graficol
Una vision sectorial

Desde una perspectiva sectorial, la dinAmica al interior del sector manufacturero no fue homogénea
entre las ramas de actividad. Asi, se pueden distinguir sectores que incrementaron su produccion muy
por encima del promedio, otros que quedaron rezagados y también claras diferencias sobre cual fue el
factor determinante del crecimiento de productividad que se did sin excepcion en todos ellos.

En cuanto al nivel de produccidn, se destacan por su fuerte crecimiento el complejo Papelero, la
industria de Maquinaria y Equipo, la de Alimentos, Bebidas y Tabaco y, en menor medida, el sector
productor de Cemento.

En el otro extremo, el sector Textil (y cueros) y la industria Metalica Basica (hierro, acero y aluminio)
incrementaron su produccion apenas un 0.4% y 4%, respectivamente, entre 1990 y 1995.

El empleo, por su parte, evolucioné desfavorablemente en todos los sectores, con excepcion de la
rama de Alimentos, Bebidas y Tabaco -la mas importante de la industria argentina- que mantuvo su
nivel de empleo a lo largo del periodo, con un pico de ocupacion en 1994.

El comportamiento expulsor de mano de obra fue importante en la industria de Metales Basicos y en
el sector Textil -precisamente las ramas que menos crecieron durante esta etapa- en los cuales el
personal ocupado se redujo un 37% y 32%, respectivamente.

Como ya se menciond, la productividad se ha elevado en todos y cada uno de los sectores
industriales, con crecimientos que van desde el 25% hasta el 66% entre 1990 y 1995.

Sin embargo, este crecimiento fue cualitativamente diferente entre los sectores, ya que en algunos de
ellos el aumento se debio fundamentalmente al crecimiento de la produccién, en otros la principal

causa de esta mayor productividad radicé en la disminucion del empleo y entre estos casos extremos
otro grupo de actividades incremento la productividad mediante una conjuncién de ambos fenémenos.

El primer caso -incremento "via produccion”- esta conformado por el sector de Alimentos, Bebidas y
Tabaco y la industria de Papel, Imprentas y Editoriales.El segundo -incremento "via expulsion"-
agrupa a las ramas "rezagadas" de la industria de los "90: Textiles y Metales Basicos

Por ultimo, un conjunto de sectores -Maderero, Quimico-Petroquimico, Metalmecanico y Cemento-
obtuvieron incrementos de productividad a partir de un "mix produccion-expulsion®.

Aungue el aumento de productividad conseguido "via produccion” es cualitativamente superior al
conseguido por las otras dos vias, cuantitativamente se observa que las ramas que mas
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incrementaron su relaciéon Producto / Empleo se encuentran dentro de los dos ultimos casos.

De la misma forma que el crecimiento de la productividad revistié caracteristicas sectoriales
particulares, la relacion salario real - productividad también evolucion6 de manera diferente entre
las ramas.

Contradiciendo la tendencia general de la industria, en los sectores donde la productividad se
incrementd "via produccion”, los salarios reales crecieron menos que aquella e incluso a un ritmo
bastante inferior que en el resto de la industria. El hecho de que estos sectores hayan mostrado la
mejor performance en la variable empleo estaria indicando una preferencia a mantener el nivel de
ocupacion a costa de menores incrementos salariales. El otro sector en el cual los salarios reales

aumentaron mas lentamente que la productividad fue el Textil.

Durante la primera mitad de los "90, la industria argentina fue uno de los sectores productivos que se
ha visto mas obligado a emprender su reconversion, con el objeto de insertarse en la nueva
organizacion econdmica vigente. En la segunda mitad de la década, mientras otros sectores deberan
todavia avanzar en esa direccion, la industria estaria en condiciones de consolidar su reorganizacion y
aprovechar integralmente los frutos de la misma.

Notas:

1/ El analisis se realiza para el periodo 1990-95 debido a que la informacién del primer semestre de 1996 solo es
comparable con iguales periodos de otros afos.

2/ La preferencia por incrementar las horas trabajadas en lugar del nUmero de obreros refleja ciertas rigideces que
persisten en el mercado laboral, sobre todo al considerar que esta eleccién se realiza alin cuando el indice de salario por

hora trabajada crecié mas que el indice de salario por obrero.

3/ La excepcidn es el afio 1995, en el cual en medio de un contexto fuertemente recesivo los salarios reales retrocedieron
casi un 7.5% al tiempo que la productividad se redujo algo méas del 1% como consecuencia de la disminucion en los

niveles de produccion.

4/ Este tipo de incremento en la productividad esta mucho mas relacionado con aumentos en el nimero de unidades de
capital por trabajador, con la reorganizacion de la produccion o con mejoras tecnoldgicas que pueden generar nuevos y
mayores incrementos a lo largo del tiempo que el mero aumento de productividad a partir de la expulsion de empleo.

Volver
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LA INSERCION DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS EN BRASIL: Los ultimos afios

Gracias al proceso de apertura externa que vivié la economia brasilefia durante los ultimos afios, el principal socio comercial
de la Argentina paso de importar 20.500 millones de ddlares en 1992 a casi 55.000 millones en la actualidad, lo que
representa un crecimiento superior al 140% en apenas 4 afios.

Nuestro pais ha sabido aprovechar, en gran medida, este boom de importaciones y cada vez son mas las empresas
argentinas que venden en Brasil, diversificando su oferta exportable, adaptandola a los requerimientos de la demanda,
encontrando nuevos nichos, mejorando su estrategia de comercializacién y ganando posiciones como proveedoras dentro de
este vasto mercado de 160 millones de habitantes.

Gréfico 1l

Si bien el Mercosur le permitié a la Argentina duplicar, en menos de 5 afios, su participa-cion en las importa-ciones brasilefias,
nuestro pais no ha conseguido aun insertarse plena-mente en ese atractivo mercado. Y esta es una cuestién de suma
importancia si se considera que la exclusividad en el libre acceso a Brasil de la que hoy goza la Argentina es transitoria y por
lo tanto debe ser aprovechada de manera rapida e inteligente por nuestras empresas. El temor a la supuesta "Brasil-
dependencia” no debiera inhibir el proceso de posicionamiento en el mercado ampliado ya que los beneficios de esta decisién
superan ampliamente los eventuales riesgos.

Pese al fuerte crecimiento que tuvieron las exportaciones argentinas a Brasil -y alin siendo el segundo proveedor de ese pais-
la insercién de la Argentina en este mercado so6lo es del 12%.

No obstante, la mejora en relacién a afios anteriores es importante. Por ejemplo, mientras que a comienzos de la integracion
sélo 7 capitulos tenian una participacion en las compras totales de Brasil superior al 30%, en 1996 ya son 15 los sectores que
consiguen un nivel alto de insercién en ese mercado, abarcando sectores de mucho mayor peso dentro de las importaciones
brasilefias.

Cuadro 1

| Nivel de Insercion || 1992 I 1995 I 1996 (ene-jun)* |
| (Xarg a Bras / || Capitulos || Pesoenla | Capitulos || Pesoenla | Capitulos || Pesoenla |

M tot de Bras) (cantidad) esgg(glrjggi:v' (cantidad) esgchtlr'I;z”M (cantidad) es;[jl’él(;lrjg’;l”M

IALTA (mas de 30%) 7 |15.9 |24 llo.1 |l15 |[16.6 |
|MEDIA (30% a 12%) ||13 ||15.6 ||15 ||27.1 ||11 ||17.6 |
[BAJA (menos de 12%) |76 |l78.4 67 |l63.8 |70 |[e5.8 |
[Total KR |00 |los |00 |[os |00 |

* Muy preliminar
Fuente: Centro de Estudios para la Produccién, SICM en base a INDEC y SECEX, MICT.

Por otra parte, la dinamica de la insercién a través del tiempo muestra comportamientos sectoriales bien diferenciados, con
algunos productos que ganaron participacion -consolidandose definitivamente en ese mercado- frente a otros que no lograron
acompafar la "ola" importadora del Brasil y perdieron posiciones.

Para visualizar estos cambios, se tomaron cuatro aspectos centrales que hacen a la penetracion de las exportaciones
argentinas en Brasil:
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. Los sectores que ya han logrado instalarse en el mercado brasilefio (alto nivel de insercién)

. Los productos (Capitulos) que, aun sin tener una gran insercion, aumentaron fuertemente su participacion en el
mercado entre 1992 y 1995 (ganancia de mercado)

. La evolucién de la insercion en aquellos sectores en los cuales las importaciones de Brasil mostraron los mayores
crecimientos (cobertura de nuevas importaciones).

. Las exportaciones que ademas de tener una escasa insercion en Brasil, perdieron participacién en ese mercado en los

ultimos anos.

Los sectores que ya han logrado instalarse en Brasil

Practicamente, el 40% de las exportaciones argentinas a Brasil se encuentran bien posicionadas en ese mercado, siendo
nuestro pais el principal proveedor de estos productos en casi todos los casos. Sin embargo, se trata de sectores de escasa

importancia dentro de la estructura importadora brasilefia, lo que significa que de los U$S 55.000 millones que se estima
importara Brasil este afio, la Argentina lograria una alta insercion en sélo el 9% de ellos.

Los sectores con mas altos niveles de insercién son, en su mayoria, Manufacturas de Origen Agropecuario y Productos
Primarios. De hecho, practicamente la totalidad de las exportaciones argentinas a Brasil de MOA y Productos Primarios tienen

un nivel alto de insercién en ese mercado.

Cuadro 2 - Capitulos con mayor nivel de insercién en Brasil en 1995

| Insercion || var.Mde | Particip. del capituoen: || N°de |
| Cap || Descripcién | 1995 || Brasi || MdeBrasi | Xarg. | Proveedor |

| ) || 1992/95 || % | Puesto || aBrasil | 1995 |
| 10 ||Cereales y Prod. de Molineria |ls6.9 |80 |13.3 | & e | 1° |
| 2 |[camesy despojos comestibles |l54.5 |l96.3 llo.5 I EE | 1° |
| 41 |[Pieles y cueros (excepto peleteria)  |[51.9 ll1L.9 |lo.4 [ a7 | 1° |
| & |[Frutos comestibles, cortezas, etc.  |l44.2 |[219.4 llo.7 | 26" 2o | 1° |
| 7 |lLegumbres y hortalizas |l42.5 |l185.3 llo.7 | 27 s | 1° |
| o |café, té, yerbay especias |l42.0 ||138.4 llo.1 | s oo | 1° |
| 20 |lPrep. legumbres, hortalizas, frutos.  |l41.8 |[260.,0 ll0.4 | 42 Ja | 1° |
| 17 ||Azicares y art. de confiteria |l38.3 |[120.4 llo.1 [ 6o o | 1° |
| 19 ||Prep. a base de cerales, harinas. |l36.1 |[741.4 llo.2 | 59" |los | 1° |
| 60 |[Géneros de punto |135.7 |[4528.5 llo.1 | 722 o3 | 2° |
| 15 ||Grasas y aceites anim. o vegetales ||32,2 ||189,7 ||0,8 || 23° ||2,2 || 1° |
| 4 |lLechey prod. lacteos |l31.7 7232 .2 R | 1° |
| 3 |Pescados, mariscos y crustaceos  |[31.0 |[219.8 llo.7 | 240 |oa | 2° |
[Promedio del grupo de capitulos |l45.4 |[144.4 llo.1 |

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICM en base a INDEC y SECEX, MICT.

Los sectores en los que mas crecié lainsercién

La Argentina aumentd su participacion en 55 de los 96 capitulos de la Nomenclatura Arancelaria, mejorando de esta forma su
insercién en sectores de relativa importancia dentro de la estructura importadora brasilefia.

Los Capitulos donde mas creci6 la insercion pasaron de una participacion promedio en las importaciones del 2% en 1992 a
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casi el 8% en la actualidad, lo que les permitié obtener una importante "ganancia de mercado” (el indice se ubica en torno a

3.8 puntos).

El hecho de que estos sectores sean en su mayoria productos industrializados -quimico-petroquimicos, celulosa y papel,

textiles, etc.- refleja la creciente aceptacion de las manufacturas argentinas dentro del mercado brasilefio; como asi también la
mayor insercién de nuestro pais en sectores claves de la estructura importadora de Brasil (estos Capitulos concentran mas de
la tercera parte de las compras externas de ese pais).

Cuadro 3 - Capitulos en los que més creci6 lainsercion entre 1992 y 1995*

Insercion Var. % Paéggiiﬁj.lgel Ganancia
Rubro Cap Descripcion (%) insercion en :;sag/illde de mercado

| 1992 || 1995 || 1992/ 95 || || Puesto || (1) |

| MOA ” 23 ||Resid. y desperd. ind. alimenticia ||0,5 ||18,1 ”3652 ”0,1 || 78° ”37,5 |

| MOI | 64 |[caizados L3 |jzo7  |24s0 loa ][ s |ss |

| MOI ” 74 ||Cobre y sus manufacturas ||O,3 ||3,4 ”1084 ”1,0 || 18° ”11,8 |

| Combust. ” 27 ||C0mbustib|es y aceites minerales ||2,5 ||13,3 ”431 ”11,2 || 4° ”5,3 |

| MOA || 22 |[Bebidas, lig. alcohdlicos, etc. e |54 |ats s || 10 |isa |

| MOI ” 85 ||Méquinas y aparatos eléctricos ||O,6 ||2,0 ”258 ”11,5 || 2° ”3,6 |

| MOI ” 40 ||Caucho y sus manufacturas ||2,2 ||7,3 ”227 ”1,6 || 10° ”3,3 |
|Cont|nuaC|on |

| 36 ||Pé|voras y explosivos ||O,3 ||4,3 ”1140 ”0,01 || 87° ”12,4 |

| Quimico ” 31 ||Abonos y fertilizantes ||0,0 ||0,0 ”204 ”1,3 || 13° ”3,0 |

| Petroquim. ” 33 ||Aceites esenciales y resinoides ||2,6 ||7,5 ”184 ”0,3 || 47° ”2,8 |

| 30 ||Productos farmacéuticos ||1,8 ||5,1 ”174 ”1,1 || 17° ”2,7 |

| Celulésico ” 49 ||Prod. editoriales, prensa, gréficos ||3,6 ||10,3 ”187 ”0,6 || 32° ”2,9 |

| Papelero || 48 |lPapely carton |EE X o || o |22 |

| 47 ||Pastas de madera y celulosa ||4,6 ||7,9 ”71 ”0,3 || 43° ”1,7 |

| 58 ||Tejidos especiales, sup. textiles ||0,2 ||9,4 ”5425 ”0,1 || 77° ”55,3 |

| Textil ” 61 ||Prendas de vestir de punto ||1,0 ||8,6 ”787 ”0,2 || 54° ”8,9 |

| 52 ||Algodon 72 |00 |64 s ][ 122 s |

| 59 ||Tejidos impregnados recubiertos ||6,0 ||14,6 ”143 ”0,1 || 64° ”2,4 |

|Promedi0 del grupo de capitulos ||2,o ||7,7 ||285 ||34,6 | |3,8 |

* Capitulos seleccionados

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICM en base a INDEC y SECEX, MICT.

Lainsercion en los sectores que mostraron mayor dinamismo importador en Brasil

Dentro del contexto de crecimiento generalizado de importaciones que se di6 en Brasil entre 1992 y 1995, algunos rubros -
géneros, cueros, calzados, vestimenta, lacteos, bebidas, papel, etc.- se destacan por el inusitado dinamismo que mostraron

Sus compras externas.
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Con aumentos que superan holgadamente el 300% durante ese periodo, estos sectores pasaron de importar menos de U$S
600 millones en 1992 a casi U$S 4.000 millones en 1995, triplicando su importancia dentro de la estructura importadora
brasilefia (su participacién paso del 2.9% al 8% entre esos afios).

El aumento de la oferta exportable argentina de estos productos permitié que nuestro pais mejorara su posicionamiento en
Brasil, cubriendo una parte muy significativa de las nuevas compras de ese pais y sin provocar una caida en las ventas al
resto del mundo.

Cuadro 4.Capitulos con mayor crecimiento de importaciones en Brasil entre 1992 y 1995*

\/Ba:rallsl\i/: Ganggcia Insercidn (%) Part. capitulo en: %;ﬂ?gsr?gr?;

1992/95
Cap Descripcion mercado 1992 1995 M de_ Xarg a 1995

%) (1) Brasil Brasil

| 18 ”Cacaoysuspreparados ||4988,8 ”2,4 ||7,5 ”17,9 ”0,3 ||O,4 || 2° |
| 60 |lcéneros de punto |l4528,5 |l13.0 2.7 |135.7 llo.1 llo.3 | 2° |
| 42 ”Manufacturasde cuero ||1252,6 ”9,6 ||1,0 ”9,4 ”0,1 ||O,1 || 4° |
| 95 |Jouguetes, juegos, etc. |l12733 [FE ll3.4 |l4.6 llo.6 llo.2 | 6° |
| 64 ||calzados |l10135 |l15.5 |13 |l10.7 llo.4 llo.8 | 2° |
| 61 ”Prendasyvestim. de punto ||979,9 ”8,9 ||1,0 ”8,6 ”0,2 ||O,1 || 6° |
| 94 |[muebles |l8aL.0 |l4.9 llL8 llo.0 llo.3 llo.2 | 5° |
| 62 ”Prendas, excepto de punto ||795,0 ”1,6 ||1,9 ”3,1 ”0,4 ||O,1 || 7° |
| 4 ”Lecheyproductoslécteos ||723,2 ”4,9 ||6,4 ”31,7 ”1,2 ||3,6 || 1° |
| 22 |[Bebidas, lig. alconslicos, etc. |l80.9 |15.1 | ll5.4 llL5 llo.7 | 6° |
| 1 |lanimales vivos |l433.6 |13.2 ll5.5 ll17.6 llo.3 llo.s | 2° |
| 76 ”Aluminioysusmanufacturas ||346,0 ”1,7 ||3,4 ”5,6 ”0,7 ||0,4 || 3° |
| 48 |lPapely carton |1315.2 2.2 ll3.1 ll6.9 |0 1.2 | 5° |
|Promedi0 del grupo ||563,o | |8,0 ||8,6 |

* Capitulos seleccionados
Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICM en base a INDEC y SECEX, MICT.
La tarea pendiente

Algunos de los sectores que hoy estan exportando a Brasil perdieron participacion en ese mercado durante los Ultimos afios.
En la mayoria de ellos la Argentina no es un proveedor importante y su participacion en las importaciones brasilefias es muy
inferior a la del promedio de las exportaciones argentinas.

Cuadro 5

Capitulos que perdieron participacion en las importaciones de Brasil entre 1992 y 1995*

Insercién :/ar. M Part. Capit. Var X argentinas a: Var_. % de N° de
otales enlas M lainser-
| Cap || Descripcion | 1995 | deBrasil || totales de |l restodel | Brasil || cién || proveed.
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| % | 1992/95 || Brasil (%) || mundo | | 1992/95 || 1995 |
| 90 |linst. de optica y fotografia llo.4 llo4.3 |13.2 |l26.7 l2ss  |l-354 | 1 ]
| 29 |[Prod. quimicos organicos 2.2 ||118.5 lle.0 |l50.0 l7s6 |16 TS
| 55 ||Fibras sintéticas o artif 1.2 ll776.7 llo.6 ll17.6 3341|505 | e |
| 34 ”Jabones, agentes de sup. “4,3 “174,2 ||0,3 ”85,7 ”107,7 ”-24,2 || 10° |
| 83 |[Manuf. metales comunes |l4.4 ||408.3 llo.2 |l351.4 3542 ||-106 I & ]
| 28 ||Quimicos inorganicos 5.2 ll60.9 llL3 ||160.7 538 |[-44 T
| 73 |[vanut. hierro y acero 6.3 |l111.2 llo.8 lls.8 1049 |i-3.0 T
| 39 |[Piasticos y sus manuf. 8.5 |[247.8 |13.2 ||103.2 877|173 T
| 38 |[Prod. diversos ind. quim. lle.5 |l86.2 llo.o [l44.1 lss7  |l7s | s |
| 37 ”Prod.fotogréf.ycinemat. ||8,9 ||78,3 ||0,5 ”-9,3 ||35,1 ||-24,2 || 4° |
[Promedio del grupo | 17,0 |

* Capitulos seleccionados
Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, SICM en base a INDEC y SECEX, MICT.

Dos aspectos a tener en cuenta en este caso es que estos capitulos conforman una parte muy importante de las
importaciones de Brasil -alrededor del 17%- y que, por otra parte, la oferta exportable argentina hacia el resto del mundo
crecio durante el periodo analizado.

Merece mencionarse el caso del Capitulo 84 -que agrupa las maquinas y aparatos mecanicos- por ser un sector que
concentra el 16% de las importaciones brasilefias y en el cual -a pesar que la Argentina aumento fuertemente sus
exportaciones en los Ultimos afos- el nivel de insercién de nuestro pais contindia siendo muy bajo (apenas el 4.5% del
mercado).

Notas

1 / La participacion de las importaciones provenientes de Brasil en las importaciones totales argentinas es superior
al 20%.

2 | El andlisis se realiza en base al comercio bilateral de 1995 debido a que la informacién sobre importaciones
totales brasilefias para 1996 es todavia muy parcial y no permite realizar un analisis preciso de la evolucién de la
insercion de la Argentina en ese pais.

3/ La ganancia de mercado refleja la mejora en la insercion de un producto, sector o pais. Un resultado igual a 1
significa que entre los afios analizados, se mantuvo la misma participacion. Si el resultado es >1 entonces hubo
ganancia de mercado. En este caso, por cada 1% de aumento en las importaciones de Brasil (entre 1992 y 1995), la
Argentina aumentd sus exportaciones un 3.8%.

4 | Las exportaciones dirigidas a Brasil también crecieron, sélo que a un ritmo menor al aumento de las
importaciones de ese pais.

Volver
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Lalnversién Extranjera Directa Mundial

LA INVERSION EN EL MUNDO

A pesar del acelerado ritmo de crecimiento registrado en el comercio mundial, el elemento mas
dindmico del proceso de globalizacion e integracién econdémica ha sido la inversion.

Este hecho se pone en evidencia por el fuerte aumento registrado en el Stock de Inversion
Extranjera Directa (IED) Mundial, que crecio un 360% durante la década de los 80'.

Gréficol

El ritmo de crecimiento de la IED total tiene continuidad en la década de los 90 -con un aumento en su
stock del orden del 160% para sus primeros cinco afos, llegando a 2.700.000 millones de dolares en
1995- aunque con cambios sustanciales en lo que se refiere al destino elegido por los capitales.

El Redireccionamiento de la IED Mundial en los "90

Entre 1980 y 1990 los principales beneficiarios del incremento en el stock de IED total fueron
basicamente los paises desarrollados, registrando una participacion practicamente nula para el grupo
de paises en desarrollo, salvo excepciones como China, Hong Kong, Corea, Singapur, México y Chile.

[]

En los 907, se puede observar que esta situacion esta cambiando en favor del grupo de paises
emergentes.

Este hecho se refleja tanto en la variacion de la participacion (tabla 1), como en la evolucion de la tasa
anual de crecimiento (tabla 2) del stock de IED en las distintas regiones entre 1990 y 1995,
registrandose disminuciones, en estos indicadores, para América del Norte y la Unién Europea, y
aumentos para Asia y América del Sur .

Los Paises mas Favorecidos en los 90

. China: no sdlo es el mas dinamico dentro de Asia, sino que es el primero en el ranking mundial
tanto en lo que se refiere a la tasa promedio anual de crecimiento, como al aumento en la
participacion en el stock de IED total, con incrementos del 42% y 489% respectivamente.

. Malasia: dentro de la region asiatica es el que mayor participacion gano en el stock de IED
mundial después de China -con un incremento del 76% en los primeros cinco afios de la actual
década-.

. Argentina: con un incremento en su participacion del 50% en la IED mundial y una tasa de
crecimiento anual del 25% en el stock de FDI, entre 1990 y 1995, es el pais mas dinamico de
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América del Sur y a nivel mundial sélo es superado por China en lo que se refiere a la tasa a la
gue ingresaron capitales productivos. Por otro lado el monto de inversion productiva extranjera
en Argentina, en 1995, esta por encima del invertido en potencias como Japén, Hong Kong,
Corea y Taiwan (grafico 1).

Tabla 2

L]

**Para China se calcul6 el crecimiento del Stock de IED a partir de 1985.

*Inward Stock es el flujo acumulado de IED hacia un pais, Outward Stock es el flujo de un pais hacia el resto del mundo.
Grafico 2

En los proximos afios, a medida que los paises emergentes consoliden sus procesos de reformas
econdmicas, es de esperar que los flujos de IED continllen aumentando hacia esos destinos.

El futuro escenario se caracterizara por una fuerte competencia entre los paises emergentes para
captar las inversiones directas. En esta "lucha”, los ganadores seran las economias que ofrezcan las
mejores condiciones en relacion a oportunidades de inversién, orden macroeconémico y seguridad
juridica para los capitales extranjeros.

Volver
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LAS EXPORTACIONES DE 1997

Desde 1991, las exportaciones argentinas vienen creciendo en forma permanente y en 1996 rondaran
los 24.000 millones de dolares. Durante la vigencia del Plan de Convertibilidad, las ventas externas se
duplicaron y, de continuar incrementandose a este ritmo -14% anual en ddlares- se podran alcanzar
los 40.000 millones en el afio 2000.

Durante esta década, y mas claramente a partir de 1993, la dinAmica de las exportaciones dependié
de tres impulsos basicos:

1. "Impulso Exdégeno”, determinado por el crecimiento de la economia mundial en los ultimos 4 afios
-especialmente de los principales socios comerciales de Argentina, como Brasil (16%), Estados
Unidos (10%), Chile (27%) y la Unién Europea (7%)-. Este grupo de paises, junto a Japén, China y
México, aumentaran sus importaciones casi un 8% en 1997, manteniendo el sendero de crecimiento
de la actividad econdmica de los ultimos afios.

2. "Impulso Endbégeno”, originado por la mejora en el grado de competitividad alcanzado por la
economia, a partir del importante aumento de la productividad sustentado en el orden
macroeconomico, el crecimiento de las inversiones y la reduccion del "costo argentino”. Asi, los
factores por el lado de la oferta han influido mas en las exportaciones que en épocas pasadas y han
sido mas significativos que los factores generados por el lado de la demanda. Las exportaciones han
podido “despegarse” de las fluctuaciones del nivel de actividad; creciendo en forma paralela a la
demanda interna. Actualmente, para las exportaciones parece ser mas importante el crecimiento de
los paises socios y menos perjudicial el propio. A medida que el impulso endégeno se consolida,
existen mayores posibilidades de mejorar la insercion en los mercados mundiales -tanto en los
tradicionales como en aquellos nuevos a conquistar-.

3. "Impulso Regional", surgido a partir de la constitucion del Mercosur y de la reciente asociacion de
Chile al proceso de integracion regional. La creacion de un mercado ampliado -sin barreras al
comercio- facilita los intercambios y genera un escenario de libre acceso -exclusivo aunque transitorio-
para las empresas argentinas. En los 90, el impulso derivado de las economias de Brasil y Chile es un
factor importante en la explicacion de la dinamica de las exportaciones y lo serd ain mas en la medida
gue se logre una mejor insercion en estos dos mercados que actualmente es del 12% en el primero y
de algo menos del 11% en el segundo.

Si la demanda de importaciones de interés para Argentina creciera segun lo esperado, y nuestro pais
mantuviera el grado de insercidn internacional alcanzado en 1996, las exportaciones podrian llegar el
afio préximo a 26.400 millones de délares, impulsadas por el ritmo del crecimiento de la economia
mundial (si las previsiones no se cumplieran, y Argentina no fuera capaz de compensar el menor
aumento de la demanda mundial con una mejor insercién, las exportaciones no superarian los 26.000
millones de ddlares).

Si los prondsticos de crecimiento de la demanda de importaciones se cumplieran y ademas,
impulsada por un aumento de la competitividad, la insercién en el mundo de los productos nacionales
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mejorara -en promedio- un 3% durante 1997, las exportaciones podrian superar los 27.000 millones
de dolares (es decir 13% superiores al valor registrado en 1996).

Si durante 1997, se produjera un fuerte "impulso regional”, promovido por la continuidad del
crecimiento econdmico en la region y el simultaneo aumento de la insercidon argentina del 12% al 13%
en Brasil y del 11% al 12% en Chile, las exportaciones podrian superar los 27.500 millones de ddlares.

Si, como puede llegar a ser muy probable, los 3 impulsos anteriores impactaran solo parcialmente
sobre la economia argentina, igualmente las exportaciones pasarian la barrera de los 26.000 millones
de ddlares.

En conclusién, es factible que en 1997 las exportaciones lleguen a los 26.000 millones de ddlares;
mMas aun, existen posibilidades ciertas que éstas resulten superiores y se acerquen a los 27.000
millones, en la medida que la economia mundial mantenga el ritmo de crecimiento de los Ultimos afios
("impulso exdégenao"), las reformas econdmicas internas se consoliden y se trasformen en aumentos de
la competitividad ("impulso endogeno”) y que el Mercosur crezca y se fortalezca ("impulso regional).
Si, durante los proximos 5 afios, Argentina mantuviera la tasa de crecimiento de las ventas externas
del 10% anual y la economia creciera al 5% anual, en el 2000, las exportaciones significarian el 16%
del PBI, que sumado al 25% que podria llegar a representar la inversion, haria que la economia
ingresara al siglo XXI con una estructura productiva solida y confiable.

Volver
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LAS EXPORTACIONES DE LA CONVERTIBILIDAD

En la década del 90, la economia argentina ha derrumbado mitos que la acompafiaban desde hacia
mucho tiempo y que estaban arraigados en el seno de su organizacién econémica; siempre se penso
gue para poder crecer habia que tolerar un poco de inflacion (pero el PBI aumentd 32% en 5 afios con
tasas de inflacion menores al 5% anual en los ultimos tres periodos y siendo de las menores del
mundo); también existia la creencia que para fortalecer la industria nacional era necesario establecer
una amplia red especial de intervencionismo estatal (sin embargo, con una politica industrial global
activa, la industria nacional crecié mas en los ultimos seis afios que en los veinte anteriores); y hasta
se habia instalado la ficcién que la interrelacion con el mundo no generaba ventaja alguna (cuando ya
ingresaron 20.000 millones de délares de inversion extranjera directa en la estructura productiva
nacional hasta 1995 y se espera aun mucho mas hacia el afio 2000). Pero fue en el tema de las
exportaciones donde se arras6 con los mitos preexistentes.

En primer lugar, siempre se afirmé que la Unica manera de aumentar las exportaciones era a través
de la implementacion de una politica cambiaria compleja y activa; sin embargo, y paraddjicamente,
con una regla tan simple y antigua como la Convertibilidad, nuestro pais aumenté sus ventas externas
casi un 150% en lo que va de la década, performance solo comparable en el mundo con la de los NIC
“s del Sudeste Asiatico y muy superior a la de los paises industrializados. Todo este impulso
exportador hizo que este sector llegue a aportar en 1996 el 14% del Producto Bruto Interno, la
participacion mas alta de las ultimas décadas.

En segundo lugar, la experiencia argentina "ensefiaba" que exportacién era sinbnimo de menor gasto
interno; se suponia que para aumentar las exportaciones era inevitable crecer a un ritmo menor o
decrecer ("..para equilibrar la cuenta comercial, hay que enfriar la economia.." era una afirmacion
tipica de la historia argentina). En los 90 -con la sola excepcion de 1995-, ese dilema no existio; por el
contrario, se obtuvo la tasa de crecimiento anual de las exportaciones mas alta de tres décadas a esta
parte, al mismo tiempo que se alcanzaban tasas de crecimiento del consumo y especialmente de la
inversion desconocidas por las ultimas generaciones de argentinos. Esto significa que la dindmica de
las exportaciones paso a ser prociclica -aumentando en forma paralela al crecimiento de la economia
y convirtiéendose en uno de los impulsores de la demanda agregada.

Gréfico 1l

Otro de los mitos tradicionales derrumbados fue aquel que argumentaba que no era posible colocar en
los mercados mundiales manufacturas, debiendo conformarnos con vender productos primarios. Pero
actualmente, méas del 62% de las exportaciones provienen del sector manufacturero, cuando hace
diez afios, éstas no llegaban al 50% del total de ventas externas. La tasa de crecimiento de las
exportaciones de bienes industriales supera en los 90 el 14% anual, dinamica no solamente superior a
la registrada en la década pasada, sino también a la observada en paises como Estados Unidos,
Alemania y Japon. Asi, Argentina esta realizando ventas de bienes industriales al exterior por un valor
casi tres veces mayor que en la década del 80, siendo cada vez mas los sectores productivos que
exportan.
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En cuarto lugar, se sostenia que las empresas argentinas nunca iban a poder llegar a mercados no
tradicionales, por falta de informacion o de "cultura exportadora”. Sin embargo, durante estos afos,
las exportaciones argentinas aumentaron, por ejemplo, a una tasa del 53% anual a Dinamarca, 37% a
Hong Kong, 34% a Taiwan, y 32% a la India y Sudafrica (es importante destacar que estos
crecimientos fueron superiores al registrado por las exportaciones argentinas a Brasil, nuestro
principal socio).

Finalmente, un mito habitual en nuestro pais -y a veces todavia sostenido- es pensar que, para lograr
aumentar rapidamente el valor de sus exportaciones, la produccion nacional depende en forma
decisiva del nivel de los precios internacionales, ya que se considera muy dificil que las cantidades
respondan en el corto plazo, sin generar presiones o desequilibrios en el mercado domeéstico. Sin
embargo, se esta exportando actualmente un 56% mas de bienes -unidades fisicas- que en 1993; es
Mas, en estos afios, varios sectores han visto disminuir sus precios, pero solo un 4% ha reducido las
cantidades ofrecidas en los mercados internacionales.

Las exportaciones de estos ultimos afios seran recordadas como aquellas que supieron destruir los
mitos existentes durante mucho tiempo; la explicacion es sencilla, un alto nivel de inversion que
modernizo toda la estructura productiva y elevo los niveles de competitividad de nuestras empresas,
sobre la base de un espectacular crecimiento de la productividad de la economia.

Grafico 2
Notas
Esta dinamica solo se habia verificado circunstancialmente en 1983.

Volver
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LAS NUEVAS OLAS DE INVERSIONES

En los afios 90, la inversion extranjera directa (IED) se ha convertido en uno de los pilares de la
transformacién productiva del pais. La nueva organizacion econdmica vigente y la creacion del
Mercosur han sido los dos factores esenciales que motivaron que empresas de todo el mundo elijan
Argentina para instalarse y pasar a formar parte de la economia nacional. Entre 1990 y 1995
ingresaron -en promedio- 3.500 millones de dolares de IED anuales, cuando en la década pasada
apenas se superaron los 600 millones; los capitales internacionales ven hoy al pais como uno de los
lugares mas convenientes para asentarse en forma permanente, producir, exportar y generar empleo
genuino, mas que muchos otros que no poseen todas las ventajas que Argentina presenta
actualmente. Es asi como el stock de capital extranjero durante los 90 creci6 al 25% anual, ritmo
récord en el mundo, superado Unicamente por China.

Entre 1990 y 1994, la IED irrumpid en Argentina con la ola de las privatizaciones de las principales
empresas estatales nacionales; asi, una importante cantidad de capitales -predominantemente
europeos- llegaron y se establecieron para producir en el pais. En 1994, cuando la mayor parte de las
empresas publicas habian sido transferidas al sector privado, ingresaron al pais s6lo 1.200 millones
de délares de IED, y se pensé que el nivel de los flujos retornaba a la "normalidad" de los 80, al
suponer que habia desaparecido el Unico atractivo de la economia argentina para las empresas
extranjeras. Sin embargo, en 1995 y en pleno "shock del tequila”, arribaron 3.900 millones de dolares,
triplicando el valor del periodo anterior. Y esto ya no fueron privatizaciones, sino el comienzo de una
ola de grandes emprendimientos industriales y de servicios (de mucho mayor riesgo que los
capitales de las privatizaciones), impulsada por mas de 300 empresas lideres en el mundo -
predominantemente norteamericanas-, que llegaron, en su mayoria por primera vez a la Argentina,
incentivadas por el nuevo mapa de oportunidades existente y el orden econdémico alcanzado.

Pero esta nueva ola industrial y de servicios genera un proceso expansivo de inversion extranjera
adicional en el sector de Pymes que, a través de joint-ventures con capitales de la region (Chile y
Brasil) y del resto del mundo (Alemania, Francia, Espafia) comienza, poco a poco, a organizarse para
aprovechar la llegada de grandes empresas y establecerse como proveedoras directas o indirectas de
éstas. Las olas de los grandes emprendimientos y de las Pymes significaran para Argentina un flujo
de alrededor de 17.000 millones de dodlares de IED entre 1996 y el afio 2000.

Junto a ellas, se formaran otras dos nuevas olas: la de la mineriay la de las privatizaciones de
empresas publicas provinciales. En los proximos afios, se vera cOmo las empresas extranjeras
seguiran sumando capitales al desarrollo minero; a las 100 empresas australianas, canadienses y
sudafricanas que continuaran ampliando sus operaciones y proyectan invertir 2.500 millones de
dolares, se sumaran también a este sector, y en un futuro préximo, los japoneses. Y,
simultdneamente, avanzara y se completara la segunda ola de privatizaciones, en especial la de las
empresas publicas provinciales, donde el capital privado se incorporara, basicamente, a las
comparfiias eléctricas y de provision de agua potable. Los flujos de IED que ingresarian a través de
esta segunda ola privatizadora (entre empresas provinciales y lo que queda por privatizar de las
nacionales -Yacyreta, Encotesa y Aeropuertos-) rondarian los 5.000 a 6.000 millones de ddlares.
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O sea que, en los proximos cinco afios, viviremos un "boom de inversiones extranjeras"”, que
rondara los 25.000 millones de délares hasta el afio 2000 -5.000 millones de dolares por afio-,
superando el nivel medio de la primera parte de los 90 y duplicando el stock actual de IED. Las
nuevas olas se impulsaran entre si y llegaran a todo el territorio nacional, esparciendo sus beneficios
por el interior del pais y en el sector de pequeiias y medianas empresas. Estos capitales, sumados a
la inversion nacional (esencialmente privada), que esta alcanzando niveles muy superiores a los
registrados en los afios 80, anticipan una economia invirtiendo a un ritmo elevado hasta fin de siglo.
Este hecho permitira capitalizarnos, modernizar nuestra estructura productiva y consolidar el
extraordinario crecimiento de la productividad y de las exportaciones registrado a lo largo de los
altimos afos.

Grafico 1
Volver
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Los Precios Relativos de la Convertibilidad

Durante muchos afios, Argentina soportd un desorden monetario de tal magnitud que distorsion6 por
completo las sefiales emitidas por el sistema de precios relativos, impidiendo que este guie los
calculos econémicos de produccidon, consumo e inversion. La estabilidad monetaria de los 90 permitio
"volver a ver" el movimiento de los precios relativos, al desaparecer el velo monetario y resurgir la
economia real.

Una de las relaciones de precios mas importantes es la que mide las variaciones de los precios al
consumidor vis a vis los precios del productor. La relacién entre el IPP y el IPC descendi6 desde el
inicio de la Convertibilidad hasta el primer trimestre de 1994, fundamentalmente como consecuencia
gue, en el nuevo marco de estabilidad monetaria, los precios de los servicios crecieron mas que los
industriales (que se disciplinaron rapidamente con la competencia externa). A partir de alli, se
distinguen tres etapas: la primera, de marzo 1994 a enero 1995 es coincidente con la desaceleracion
del consumo y la mayor competencia en el sector de los servicios, que gener6é una mejora en la
relacion. En la segunda etapa (primer trimestre 1995 a principios de 1996-, el IPP crecid por encima
del IPC, influyendo la caida en el consumo provocada por la crisis financiera mexicana y la mejora de
los precios industriales en el mundo y en Argentina. La Gltima etapa muestra un comportamiento
oscilante de la relacion aunque con una tendencia creciente y abarca desde comienzos de afio hasta
la actualidad.

Gréfico 1l

Desde marzo de 1994 -fin de la etapa de caida de la relacion IPP/IPC hasta la actualidad, este
indicador aumentd un 7.6%, hecho que pone de manifiesto el proceso de "switch de precios" que esta
atravesando la economia, favoreciendo a los bienes industriales. Durante 1997, sera importante
observar la evolucién de este indicador, y evaluar si el aumento de la demanda interna impulsada por
la reactivacién econdmica hace cambiar o no la tendencia del mismo.

Grafico 2

Resulta interesante observar lo acontecido con un insumo clave como la energia eléctrica. A tal fin, se
ha comparado la evolucién del rubro manufacturas del IPP, por encontrarse despojado de todo
componente impositivo, con el rubro energia eléctrica de similar conjunto de precios. Se puede
apreciar claramente la importante mejora de los precios de los productos manufacturados en términos
de la energia: mientras que el indice de precios de los productos manufacturados registra un
incremento del 7.1% entre marzo de 1993 y noviembre de este afio, el indice del precio de la energia
eléctrica muestra un descenso del 26.1% en igual periodo.
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Mercosur como fuente de captacion de inversiones extranjeras

LAS INVERSIONES EN EL MERCOSUR

La globalizacion econémica y la gran competencia por los mercados y las inversiones impone a los
paises la necesidad de dotar a sus politicas econdmicas de una mayor eficacia y a interpretar
rapidamente los fendmenos derivados del nuevo orden mundial; cometer errores, demorar decisiones
o desaprovechar oportunidades tiene hoy un costo mucho mas elevado que en épocas pasadas.

La creacion de la unién aduanera del Mercosur constituyd un paso fundamental y una estrategia
inteligente llevada adelante por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay para insertarse ventajosamente
en el mundo. El Tratado de Asuncion -firmado en marzo de 1991- fue sabio al establecer la decision
de conformar una unién aduanera y proyectar un mercado comun, ya que supo entender el contexto
internacional de lucha permanente por las inversiones en el que se insert6 la region y también
contemplar la historia tan inestable de los paises que lo conforman.

Nuestras naciones se caracterizaban fundamentalmente por la inestabilidad, tanto en el campo
politico-institucional como en el econdmico; en este ultimo caso, la discrecionalidad en la politica
monetaria y su incapacidad para resguardar el valor de la moneda; la inconsistencia de la politica
fiscal para mantener el orden presupuestario, la volatilidad en la politica comercial, la discrecionalidad
en los controles y regulaciones en los mercados y también en la implementacion de incentivos
artificiales de apoyo a la produccion, fueron una constante. Y la elevada discrecionalidad de la politica
econdmica hizo que, a medida que transcurrié el tiempo, las empresas y los trabajadores percibieran
toda modificacion en los precios relativos como un fenémeno transitorio y no permanente. De este
modo, el sistema de precios ya no fue considerado una sefial significativa, sino que se transformé en
un dato temporario y generador de distorsiones; asi, el calculo econémico resultaba muy riesgoso v,
como consecuencia de ello, las decisiones de produccion e inversion se desalentaban y terminaban
siendo abandonadas.

En las decisiones de inversibn mas que en ninguna otra, la certidumbre juega un papel central,
independientemente de los resultados positivos que podrian obtenerse al momento de evaluar los
proyectos. Un marco de incertidumbre generalizada otorga un valor positivo a la opcion de la espera
en la ejecucion de los mismos, aun cuando éstos exhiban una tasa interna de retorno superior a la
normal. La regién ofrecia en los 80's el peor escenario para atraer inversiones. Y una de las variables
gue mayor incertidumbre generaba eran las fluctuaciones en el tipo de cambio.

Durante la década del 80, la elevada volatilidad del tipo de cambio real tanto en Argentina como en
Brasil fue uno de los factores que afecté los flujos de inversiones extranjeras. En el caso particular de
Argentina, los ainos 80 fueron signados por una mayor volatilidad del tipo de cambio real que en Brasil,
hecho que fue uno de los determinantes por los que nuestro pais recibiera un menor flujo de
inversiones directas: Brasil recibia U$S 2.050 Mill. anuales en este concepto y Argentina apenas U$S
825 Mill.

En la década del 90, con un tipo de cambio fijo y sin incertidumbre cambiaria, Argentina logro captar
mayores flujos de inversion extranjera directa. Las cifras arrojan una captacion promedio anual del
orden de los U$S 3.800 Mill. lo que equivale a 4,5 veces mas que en los 80's y 47% mas de lo que
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recibio Brasil.
Gréfico 1l
Grafico 2

La trascendencia esencial del proceso de integracién del Mercosur no radico sélo en la creacion de un
mercado ampliado, sino en que el mismo esta respaldado por una red intertemporal de compromisos
gue le otorga un elemento hasta ahora desconocido para la regién: previsibilidad.

El Mercosur, por el lado de la ampliacion del mercado, permite que las empresas se especialicen
fronteras adentro y con ello obtengan las ganancias del comercio que surgen del mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas, el uso intensivo de la dotacién relativa de recursos y
las economias de escala. Y, por el lado de la previsibilidad, el Mercosur es la mejor herramienta para
fijar un "ancla" a la discrecionalidad de la politica econdmica y generar mayores inversiones en la
region.

Desde la constitucion del Mercosur, los flujos de inversidon extranjera directa aumentaron hacia todos
los paises miembros, pasando de 2.943 millones de dolares en 1989 a 9.159 millones en 1995 para
todo el bloque, volviendo la regién a ser elegida por los inversores extranjeros para establecer sus
capitales.

Gréfico 3

El Mercosur pues, fue, es y sera una herramienta de disciplinamiento econémico conjunto sustentada
en la cooperacion y la coordinacién regional, que estd haciendo retornar la credibilidad a la regién. A
partir de ella, se asegurara un permanente flujo de inversiones que fortaleceran las estructuras
productivas nacionales e impulsaran el crecimiento econémico.

Todavia hay un largo camino por recorrer; el Mercosur es una unién aduanera jéven con grandes
posibilidades de desarrollo presente y futuro. EI compromiso es mantener la credibilidad y la
certidumbre ganada en los ultimos afios, la que ira creciendo a medida que se profundice la
integracion, se consolide y perfeccione la unién aduanera y se llegue a un mercado comun.
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PBI sectorial

La Nueva Composicion del Producto Bruto

Durante € primer quinquenio de los noventa el producto bruto interno se incrementé a unatasa promedio anual
del 6%, mientras que en la década del ochenta habia disminuido aunatasadel 1%. Durante los Ultimos 15 afios,
cada sector mostré distintos comportamientos, 10 que determind que la estructura productiva nacional sufriera
importantes modificaciones.

El sector servicios, cuyo valor agregado representaba en 1980 el 53,1% del producto, aumento su participacion
al 56,6% en 1995. Esta tendencia se condice con la dinamica que muestra la produccion de servicios en € resto
del mundo.

Gréfico 1l

Dentro de los sectores productores de bienes, Mineriay Construccion aparecen como |os sectores con mayor
dinamismo, durante €l periodo 1991 - 1995.

El sector dela construccion, que mostro fuertes caidas durante los ochenta al canzd, a partir de la recuperacion
del nivel de actividad de los noventa, unatasa de crecimiento promedio para el quinquenio 1991 - 1995 del
10,8%. El impulso que se le daa sector através de planes de vivienda, crédito hipotecario y leasing, permite
suponer que este sector continuara siendo uno de los mas dinamicos en |os préximos anos.

L a Explotacion de canterasy minas, con una participacion historicamente margina en el producto, muestraen
los ultimos afios un fuerte dinamismo, creciendo en promedio durante los Ultimos cinco afios al 7,9% anual a
partir de lamodernizacion en lalegislacion y €l consecuente aumento de las inversiones de empresas
internacionales. En los Ultimos afios, este sector atrajo unaimportante corriente de capitalesy se esperaque en €l
periodo 1995-2000 se inviertan arededor de U$S 2.500 millones, o que promovera tasas de crecimiento alin
mayores para este sector.

El sector agropecuario aument6 levemente su participacion en el PBI, pasando del 7% en 1980 al 7.4% en 1995.

El valor agregado dela Industria manufacturera -que en la actualidad tiene una participacion en el PBI
inferior alade 1980 (28.1% y 24.3%, respectivamente)- se incremento a unatasa promedio del 4,7% durante los
primeros cinco afios de los noventa, luego de haber caido a 2% anual durante los ochenta. Al interior de la
industria se registraron variaciones en la contribucién que cada sector realiza al producto total. Entre los sectores
industriales que disminuyen su participacion, la* Fabricacion de productos metélicos, maguinariay equipo”
muestrala mayor caida (esta rama de actividad que, en 1980 erala de mayor participacion dentro de laindustria,
representando el 28,6% del producto industrial, en 1995 pasd a ocupar €l tercer puesto reduciendo su
participacion al 20,7%). Los principales rubros agui incluidos son: automotores, bienes de capital y aparatos
eléctricos. Durante la década del ochenta este sector reflejé unaimportante caida de su valor agregado,
recuperandose en el primer quinquenio de los noventa gracias al aumento en la produccion automotriz a partir de
1992.

Otros sectores que muestran una caida en su participacion son Textiles, Materiales de la construccion y Productos
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de maderay muebles.

La Produccion de alimentos y bebidas, que muestra tasas de variacion positivas durante |os tres altimos
guinquenios, aumenta su participacion del 19% al 25%, siendo en 1995 el segundo sector en importancia dentro
delaindustria.

Gréfico 2

L os sectores productores de insumos intermedi os también aumentan su participacion en el valor agregado
industrial. La Fabricacién de sustancias quimicas, derivados del petréleo y caucho y plasticos representa el 25,2%
en 1995 mientras que en 1980 representaba el 24,2%, siendo actualmente el sector con mayor ponderacion en la
industria. Las industrias metélicas basicas, aunque con una baja contribucién sobre € total 6.1% en 1995,
duplican su participacion en el periodo.

Si durante el lustro 1996-2000, |os sectores de la produccion nacional contintian comportan-dose como en los
primeros afos de los 90, Argentina presentara a fin de este siglo una estructura donde la Mineria, la
Construccién y los servicios de Electricidad, Gasy Agua adquiriran mayor importancia, estabilizandose el peso
del resto de los servicios y laindustria manufactureray cayendo la participacion de las actividades agropecuarias.
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file://1/SrvOl/centro_doc/DOCEL EC/H-186/Nro.%6201/PBI| %20sectorial .htm (2 of 2)03/07/2009 12:08:29 p.m.


http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/n1diciembre/nota13g2.htm
http://www.cep.gov.ar/cep_anteriores/notas/n1diciembre/indice.htm

Perspectivas parala Economia Mundial

Perspectivas para la Economia Mundial
El Escenario Econédmico Mundial hacia el 2000

Las proyecciones para los préximos afios permiten inferir la continuidad de un contexto positivo para la economia mundial, donde los aspectos mas salientes estaran dados por la permanencia de un escenario de crecimiento con bajas tasas
de inflacién.

[Indicador [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997  [1998-2001
|PBI Real, Mundial | 38 | 35 | 38 | 41 | 44
|- Paises Industriales | 2.8 | 21 | 23 | 25 | 2.6
|- Paises en Desarrollo | 6.6 | 59 | 6.3 | 6.2 | 6.3
|- Pafses en Transicion | -8.8 | -1.3 | 0.4 | 4.0 | 52
|Vol. del Comercio Mundial | 8.8 | 8.9 | 6.7 | 72 | 7.0
|- Import. Paises Industriales | 9.3 | 7.8 | 53 | 55 | 5.6
|- Import. Paises en Desarrollo | 8.1 | 11.6 | 11.3 | 10.1 | 9.0
|- Import. Paises en Transicion | 35 | 133 | 12.3 | 8.5 | 8.9
|- Export. Paises Industriales | 8.3 | 7.3 | 4.3 | 6.0 | 6.0
|- Export. Paises en Desarrollo | 111 | 115 | 10.3 | 10.7 | 9.2
|- Export. Paises en Transicién | 46 | 12.2 | 10.7 | 6.2 | 9.3
|Desempleo, Paises Industriales | 8.1 | 7.7 | 7.8 | 7.6 |
|Precios Mundiales en U$S

|- Manufacturas | 33 [ u2 [ 28 [ 08 | 08
|- Petrsleo [ ss | 8.0 [ 12 [ 78 | 04
|- Productos Basicos [ 16 | 82 | 07 [ s | 15
|Precios al Consumidor

|- Paises Industriales | 2.3 | 2.4 | 23 | 24 | 24
|- Paises en Desarrollo [ 468 [ w8 [ 133 [ w8 88
|- Paises en Transicion [ 48 [ 128 [ a3 [ 18 | 77
|Tasas de Interés

|- Libor en Uss, real. | 2.8 | 36 | 35 | 37 | 35
|- Tasas de largo plazo (1) | 4.7 | 4.3 | 4.1 | 4.2 | 4.4
- Paises Industriales, Crec. del PBI

Potencial ’ 4.7 ’ 4.3 ’ 4.1 ’ 4.2 ’ 4.4

(1) Promedio ponderado de los rendimientos de los Bonos a 10 afios de plazo de EE.UU, Japén, Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Canada.

El crecimiento de la economia mundial del 4.1% para el afio entrante y un promedio del 4.4% para el periodo 1998-2001 es sumamente significativo si se tiene en cuenta que el mayor empuje provendra de los Paises en Desarrollo (6.2% y
6.3% en los respectivos periodos) y las Economias en Transicion (6.2% y 6.3% respectivamente).

Los Precios Mundiales en Délares registrarian marcados descensos durante 1997 para los tres rubros considerados: Manufacturas, Petréleo y Productos Bésicos (en el caso de estos Ultimos la tendencia ya habria comenzado a manifestarse
en lo que respecta a los granos). La recuperacion seria muy tenue para el periodo 1998-2001.

La tasa de variacion de los Precios al Consumidor exhibe una clara desaceleracion para los Paises en Desarrollo y las Economias en Transicién, no ocurriendo lo mismo en el caso de los Paises Industrializados donde permaneceria sin
modificaciones.

De especial importancia para la evolucién de las inversiones directas, el financiamiento y los mercados de capitales de las economias emergentes, es la tendencia proyectada para las tasas de interés. Mientras que la tasa Libor permaneceria
en el entorno de los actuales niveles, en términos reales, la tasa promedio ponderada de los Bonos a 10 afios de los Paises Industrializados (basicamente G7), no registrarian alzas.

El crecimiento del PBI potencial en los Paises Industrializados a tasas casi similares a las de crecimiento del PBI real permite anticipar que dificilmente puedan desatarse presiones inflacionarias, por lo menos en la mayoria de los paises que
conforman este grupo.

Las Economias de la Regidn: el crecimiento conjunto fue del 6%, a pesar de la fuerte contraccion registrada en América Latina debido a la crisis mexicana. En 1996 y 1997 el crecimiento permanecera elevado debido a las recuperaciones de
México y Argentina.
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Los positivos “fundamentals" que exhibirian estas economias y las condiciones financieras internacionales darian lugar a un resurgimiento del flujo de capitales hacia la region (se observé un descenso en 1995 al registrarse un ingreso neto de
capitales privados de U$S 38.900 millones frente a U$S 51.200 millones de 1994).

América Latina, Indicadores Seleccionados

|Regién / Pais | PBI Real (1) | Precios al Consumidor (1) | Presupuesto Gobierno General (2)
[ 1994 [ 1995 | 1996 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997
|H. occidental a7 oo 3.0 2109 [56 |04 |01 X [ o9
|Argentina |7.4 [4.4 [25 a2 ER: R |-0.5 [13 2.1 |-1.o
|Brasi| |5.7 |4.2 |2.5 [21236 [ [12.3 |o.5 [5.1 [25 |-1.8
[cnite a2 [e:5 [7.4 [114 62 7.6 22 2.9 3.0 EX;
[colombia [5.5 [5.2 [3.2 228 09 [o05 s [sfa [sfd [sta
[Ecuador a3 [23 [3.0 [27.3 [0 [184  [su [sfa [sfd [sta
[Mexico [3:5 6.9 3.6 7.1 [0 [sa1 |01 [ o4 [0
[Pera [131 [7.0 [3.0 237 [(21 f07 |23 |26 EE 0.7
|Uruguay |s.s |-2.4 |1.o |4447 |42.2 |27.5 |sld |sld ‘s/d |sld
[Venezuela [28 22 [11 608 [oo  foas  si [sta [s/d [std

(1) Tasas de variacién anual. (2) En porcentaje del PBI.
Como riesgos latentes, se sefiala que en el caso de los Paises del Hemisferio Occidental los peligros estan dados por su exposicion a shocks de naturaleza exdgena (efecto Tequila por ejemplo).

El Proceso Asiéatico: las presiones inflacionarias y el deterioro de las cuentas externas motivaron un endurecimiento de la politica fiscal y monetaria en la region. El crecimiento de las exportaciones se desaceleré en 1995 y se espera que lo
mismo ocurra durante este afio con el PBI. Sin embargo, las medidas adoptadas permitirian reducir la tasa de inflacién que se ubicaria préxima al 8% en 1996 frente al 13.4% de 1994.

Asia, Indicadores Seleccionados

|Pais/ Regioén | PBI Real (1) | Precios al Consumidor (1) | Presupuesto del Gobierno General (2)
[asia | 1994 [ 1095 [ 1996 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
[china [ 126 [ 102 [ 90 [ 207 | 148 [ 90 [ -16 | -17 | -16 [ -09
[india [ 87 | 68 | 64 [ 99 [ 1202 [ 79 [ -108 [ 97 [ 93 [ -o1
[indonesia [ 76 | 81 | 78 [ 85 | 94 [ 91 [ o1 [ o8 | _ [ -02
[Corea [ 86 [ 90 | 72 [ 63 | 45 [ 52 [ o5 [ 04 | _ [ _
[malasia [ 92 [ o5 [ 88 [ 37 | 34 [ 40 [ 13 | 06 [ -10 [ _
|Pakistén | 3.8 | 45 | 6.0 | 11.7 | 12.1 | 11.0 | 54 | 53 ‘ 43 | 39
[Filipinas [ 44 | 48 [ 59 [ 90 | 81 [ 85 [ -16 [ -14 | -04 [ 01
[singapur [ 201 [ 89 [ 75 [ 31 | 17 [ 17 [ 183 | 124 | 114 [ 101
|Taiwé\n | 6.5 | 6.1 | 6.0 | a1 | 3.7 | 3.6 | 0.4 | 0.5 ‘ 1.9 | 2.2
[Tailandia [ 88 [ 87 [ 83 [ 50 | 58 [ 60 [ 18 [ 24 | 21 [ 19

(1): Tasas de variacion anual en %. (2): Como % del PBI.

Las Nuevas Economias Ex-Socialistas: globalmente considerado, el nivel de actividad econémica se estabilizaria durante 1996, luego de haber declinado en los Ultimos 5 afios. Se espera que 8 paises de este grupo registren tasas de
crecimiento por encima del 5%. La inflacién, pese a que algunos paises registran elevadisimos niveles, se encuentra en retroceso, esperandose que 4 paises registren tasas de un sélo digito. A pesar de las buenas posibilidades de
crecimiento, impulsado principalmente por el empuje de la demanda interna, surgieron dificultades en algunas naciones desde dos frentes: el deterioro de la cuenta corriente como consecuencia del crecimiento del gasto y dificultades en
algunas instituciones bancarias, resultado de una politica crediticia sumamente permisiva, que podria tener repercusiones negativas sobre el sector financiero.

Economias en Transicion

’ Pais / Region ’ PBI Real (1) ’ Precios al Consumidor (1) ’ Presupuesto del((;)Obiemo General

|Ec0n. en Trans. | 1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
|Europa Centro y Este | 2.9 | 12 | 16 | 153.0 | 750 | 300 | sid | sid | sld | sid
[Rusia [ 150 [ -40 [ -13 [ 3020 [ 190 | 510 | -101 [ 50 [ 55 | 3.0
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Asia Central y
Transcaucasica -13.7 -4.4 0.6

1611.0 259.0 ’ 69.0 ’ s/d ’ s/d ’ s/d ’

s/d

(1): Tasas de variacion anual. (2): como % del PBI.
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Todo gobierno, al momento de establecer |as bases de su estrategia paraimpul...ntiguos y relevantes de la economia politica: definir si va a apoyar su accio

POLITICA INDUSTRIAL ARGENTINA: DE LO ESPECIAL A LO GLOBAL

Politicas Globales y Politicas Especiales

La organizacion econémica de un pais responde esencialmente a la forma en que cada sociedad -y
los gobiernos que la representan- resuelven uno de los dilemas mas antiguos y a la vez mas
relevantes de la economia politica: definir su estrategia de desarrollo productivo a partir de politicas
econdmicas globales o de politicas econémicas especiales.

Las politicas econdmicas globales o generales tienen como objetivo central asegurar los equilibrios
macroeconomicos fundamentales -estabilidad monetaria, orden fiscal, una regla cambiaria consistente
y una insercion permanente en los mercados internacionales-, haciendo reposar sobre ellos toda la
organizacion microeconémica del pais, y creando un espacio dentro del cual todos los sectores
productivos puedan desenvolverse con libertad, en igualdad de condiciones y con las mismas
oportunidades. Las politicas econémicas especiales o particulares, en cambio, tienden mas bien a
establecer una red de intervencion publica -a través de subsidios, exenciones impositivas, regimenes
de promocion, reservas de mercado, regulaciones especiales, restricciones al comercio exterior, etc.-
que tratan de aprehender e impulsar distintas realidades productivas sectoriales o regionales,
presuponiendo que, a pesar que la instalacion de esta red altera el sistema de precios de la economia
y, por ende, el normal funcionamiento de los mercados , los beneficios derivados de organizar la
economia de esta manera, mas que compensan los costos afrontados en términos de ingresos
fiscales, transferencias entre grupos y pérdida de eficiencia economica. En este caso, el
mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos tiende a convertirse en un objetivo de segundo
orden, siendo la prioridad principal poner en funcionamiento la red de apoyo artificial a la produccion,
independientemente que, como consecuencia de ello, se aisle a la economia del mundo, se debiliten
las cuentas publicas y se creen presiones inflacionarias o incertidumbre cambiaria.

El uso amplio y permanente de las politicas especiales tiende a elevar el grado de discrecionalidad en
la formulacion de las politicas econdmicas, hecho que ocasiona dos consecuencias negativas para la
actividad productiva. En primer lugar, la sola existencia de esta red de instrumentos abre la posibilidad
a cualquier gobierno de realizar selecciones arbitrarias de sectores o regiones a los cuales apoyar,
alentando las presiones corporativas, los "lobbies" perjudiciales y la falta de transparencia en los
mercados; mas adn, en este contexto, resulta muy facil provocar un proceso de "demandas en
cascada", aludiendo en cada caso a privilegios o ayudas implementadas para otros, lo que termina
deteriorando irremediablemente las cuentas fiscales. En segundo lugar, el elevado grado de
discrecionalidad inherente a una organizacion econémica donde las politicas especiales predominan
por sobre las politicas globales, genera incertidumbre e inestabilidad en el sistema de precios
relativos, dado que el Estado puede modificar o suprimir en cualquier momento estos instrumentos de
promocion y alterar sorpresivamente la estructura de precios de la economia. Esta inestabilidad
desalienta e inhibe nuevas decisiones de produccion e inversion que el sector privado emprenderia en
un marco de mayor certidumbre para realizar sus célculos econémicos.

Los paises, al disefiar sus politicas economicas, se ubican en algun punto intermedio entre los dos
extremos del dilema planteado, pero manifestando siempre un sesgo hacia alguno de ellos. Asi, es
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posible por un lado encontrar paises generalistas donde las politicas globales aparecen como el eje
central de la estrategia de desarrollo productivo, aunque implementando en casos excepcionales y por
un tiempo prefijado algunas politicas especiales; y por otro lado, paises especialistas, en los cuales la
red de apoyo sectorial y regional se constituye en el nicleo de la estrategia de desarrollo productivo,
dejando las premisas globales en un segundo plano.

Politica Industrial Argentina: de lo Especial a lo Global

La politica industrial no escapa a ninguna de las consideraciones precedentes. Mas aun, es el ambito
en el cual la controversia "politicas generales vs. politicas especiales” se ha tornado mas evidente en
todos los paises del mundo. Y la Argentina no fue la excepcion; durante las ultimas décadas, se han
vivido ademas en nuestro pais permanentes debates orientados a definir la politica industrial mas
conveniente para impulsar el fortalecimiento del sector manufacturero nacional y se han vivido
diferentes experiencias a lo largo de la historia; por lo que el nuestro es un ejemplo esclarecedor,
tanto para mostrar con claridad la fuerza y la vigencia de este debate como para comparar, a partir de
resultados concretos y reales, la eficacia de cada una de estas dos estrategias de desarrollo industrial
existentes.

Durante los afios 70 y "80, la Argentina baso el nucleo de su politica industrial en una red de apoyo
especial para determinados sectores y regiones. En aquellas épocas, era moneda corriente recorrer la
estructura industrial y encontrar, diseminados aleatoriamente a cada paso, regimenes especiales de
promocion, privilegios impositivos, mecanismos de subsidios encubiertos, reservas de mercado,
barreras a la competencia internacional, tipos de cambio diferenciales y otros instrumentos de apoyo -
explicitos e implicitos-, que se consideraban por entonces los determinantes esenciales que sentarian
las bases definitivas del desarrollo de nuestra industria. Las premisas generalistas de instrumentos
horizontales, orden macroecondmico y estabilidad en las reglas, constituian una meta a alcanzar, pero
no eran consideradas un objetivo indispensable para impulsar la estrategia industrialista y de
desarrollo econémico nacional.

Durante la década del '90, la Argentina sustituyo la amplia y compleja red de intervencionismo publico
por una politica industrial global, sustentada en tres premisas fundamentales, recuperadas después
de muchas décadas por la sociedad argentina: el orden macroeconémico -que permitio recuperar la
moneda, la certidumbre cambiaria y la politica fiscal- el orden microeconémico -que permitio a las
empresas calcular con precision y sin sobresaltos la rentabilidad presente y futura de sus decisiones
de consumo e inversidn- y la reinsercion de la economia en la region y en el mundo a partir del
Mercosur- que fomentd un escenario de mayor competencia y abrié un mapa de infinitas
oportunidades y mercados para la gran mayoria de las actividades productivas-. A partir de estas tres
premisas, la economia argentina recupero la previsibilidad y la confiabilidad, tanto de los propios
sectores econdémicos nacionales como del resto del mundo. O sea que, la prioridad de los 90 pasé a
ser resguardar el orden macro y microeconémico, hecho que implicé desatrticular la red de apoyo
artificial a la produccion preexistente, que no podia seguir subsistiendo en el marco de esta nueva
organizacion econdmica de apoyo al sector productivo.

Los Resultados
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El nivel de actividad, la dinamica exportadora y las inversiones realizadas resultan tres factores
esenciales para evaluar el desempefio productivo de la industria argentina a lo largo de las ultimas
décadas. El crecimiento industrial impulsado a partir de una fuerte y permanente corriente de
exportaciones e inversiones, es el camino que fortalecera en forma definitiva al sector y le permitira
desarrollar todo el potencial productivo aiin no aprovechado.

La mejor manera de evaluar la politica industrial especial (sectorial/regional) de los 70 y "80 vis a vis
la politica industrial global de los 90 es observando los principales efectos que cada una de ellas
produjo, y asi obtener conclusiones que sirvan de base para proyectar la estrategia de desarrollo
futura del sector.

En la década del "70, la industria nacional, apoyada por una amplia red de instrumentos fiscales,
cambiarios, comerciales y monetarios, acumuld en 10 afios un crecimiento del 18,8%; y la industria de
los 80, en el mismo escenario de politica, se achicé mas del 4%, sufriendo mas de la mitad de las
ramas retrocesos muy importantes en sus niveles de actividad.

Desde 1990, en el marco de una politica industrial global y sin una red de apoyo artificial como la
establecida en las dos décadas anteriores, la industria argentina crecié a una tasa cercana al 4%
anual. O sea que, en 6 afios, la industria nacional acumuld un mayor crecimiento -23,6%- que lo que
el sector pudo acumular en los ultimos 20 afios. Ademas, debe destacarse que esta excelente
performance se expandio -en mayor o menor medida- a todas las ramas, salvo excepciones
puntuales, hecho que pone de manifiesto el valor que, para las empresas nacionales, ha tenido
desenvolverse dentro de una organizacion economica ordenada, previsible e integrada al Mercosur y
al mundo.

Por el lado de la incorporacion de inversiones, resulta importante tener en cuenta el flujo de capital
extranjero que esta ingresando a la industria argentina a partir del ordenamiento econémico alcanzado
en los afios '90, dado que este es uno de los parametros que mide de manera mas clara el "clima de
confianza" que posee hoy nuestro pais en general y su sector industrial en particular. El monto de
inversion extrajera directa ingresado al pais en los ultimos afios y el proyectado para el final de esta
década superara todos los registros historicos. El ingreso de esta corriente de capitales directos ayudé
a que la productividad industrial por empleado aumentara un 63%, cuando en toda la década del 80
lo habia hecho apenas un 3,5%.

La dinamica de las exportaciones industriales (no considerando aqui aquellas con un solo proceso de
industrializacién) muestra también diferencias notorias a lo largo de la historia argentina mas reciente.
Entre 1991 y 1995, las ventas externas industriales superaron, segun CEPAL, los 6.000 millones de
dolares promedio por afio, mientras que en los "70 este valor se hallaba en torno a los 900 millones de
dolares anuales y en los "80 en alrededor de los 2.500 millones. En los primeros 5 afios de esta
década, las exportaciones industriales llegaron casi a duplicarse, lo que refleja el impulso que han
tomado las ventas de manufacturas en los mercados mundiales. Ademas, esta dinamica se difundio
hacia todas las ramas de actividad y, en casi todos los casos (con la sola excepcion de Hierro y
Acero), la tasa de crecimiento anual de las exportaciones supero a las registradas en la década del
"80.
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Politica Industrial Global: Una Red Eficaz de Apoyo a la Produccion

Los hechos demuestran que la aplicacion de una politica industrial global en la Argentina, a partir del
mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos fundamentales y con apoyo excepcional al sector
con algunas medidas especiales complementarias, ha logrado que la industria nacional registre
records histéricos de produccion, inversiones y exportaciones, sin una red artificial proveedora de
subsidios generalizados, protecciones arancelarias excesivas, regimenes de promocion especificos,
regulaciones que inhiban la competencia, devaluaciones recurrentes o tipos de cambio diferenciados.

La politica industrial global pues, actia también como una red de apoyo a la produccién
manufacturera pero que, ademas de resultar mas eficaz que la red artificial disefiada por las politicas
especiales de épocas pasadas, permite asegurar la estabilidad monetaria, el orden fiscal, la
interrelacion con la region y con el mundo y la certidumbre cambiaria, factores que, al no ser
alcanzados ni ser considerados prioritarios, hacian inatiles todos los esfuerzos y hacian desperdiciar
todos los recursos que los distintos gobiernos destinaban para fortalecer una industria nacional que,
paradojicamente, cada vez se encontraba mas débil. Ejercer creativamente una politica global no
implica un estado ajeno a los desafios competitivos que enfrenta el desarrollo productivo, en particular
las Pymes, en el mundo globalizado. Integra esta nueva vision el fortalecimiento financiero de este
sector dindmico (pero de escaso poder politico), y la cooperacidon para que pueda insertarse en el
comercio internacional con altos niveles de calidad.

Gréficol
Grafico 2
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PRESENTACION

Durante muchos afnos, |os argentinos hemos dedicado |la mayor parte del tiempo a evitar que la
inflacion afecte el nivel de nuestrosingresosy ahorros. El desorden monetario que nos acompafio
alo largo de las Ultimas décadas, obligd atodos |os sectores sociales, sin excepcion, a disefiar una
red de mecanismos defensivos tendientes a eludir €l perjudicia impuesto inflacionario. Los
comportamientos especul ativos eran €l g e de la organizacién econdmica nacional, siendo las
variables financieras las determinantes de todas las decisiones econdémicas, y €l corto plazoy lo
transitorio la constante del quehacer nacional.

El logro esencial de |los afios noventa residio en desplazar el "velo monetario” que cubriaatodala
economiay reestablecer en el pais la organizacion econémica de la produccion. Al derrotar ala
inflacion, 1os argentinos hemos retomado una vida productiva normal, sin preocuparnos ya por €l
desorden monetario y fiscal permanente, y concentrando todo nuestro esfuerzo y creatividad en
encontrar lamejor forma de producir y vender mas, aumentar la productividad, invertir en las
actividades mas rentables, conseguir las tecnologias méas modernas y hacer crecer nuestra
competitividad.

En la Argentina actual, se ha vuelto a pensar en términos de produccion. La nueva organizacion
economica vigente permite planificar €l presentey € futuro, sin laincertidumbre del pasado y
reduciendo € riesgo de realizar calculos econémicos equivocadosy, por ende, incurrir en
pérdidas financieras irrecuperables. Actualmente, todos |os esfuerzos estan orientados ala
produccion.

Nuestro desafio de los proximos afios es consolidar y perfeccionar esta nueva cultura econémica.
Mucho se ha avanzado y queda mucho por hacer; y lamejor forma de conseguirlo es
ocupandonos y preocupandonos por la produccién; pensando las posibles soluciones para resolver
los problemas pendientes, analizando |os nuevos fendmenos, generando y debatiendo propuestas.
Todos |os sectores deben brindar su aporte y dar a conocer sus ideas; € didlogo sinceroy con
fundamento es el mejor instrumento para profundizar € proceso de modernizacion dela
estructura productiva nacional.

El Centro de Estudios para la Produccion se incorpora como participante en este dialogo por la
produccion, ofreciendo su esfuerzo y sus ideasy realizando un aporte més alos muchos que,
desde todos | os sectores de la comunidad productiva nacional, se vienen realizando
permanentemente para fortalecer € sistema econdémico, aprovechar todo su potencial y lograr €l
desarrollo integral y definitivo del pais.

Alieto Aldo Guadagni

Secretario de Industria,
Comercio y Mineria
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Un Comentario sobre Tipo de Cambio Fijo, Tipo de Cambio Flexible y
Exportaciones

El debate acerca de qué politica cambiaria implementar (régimen fijo o o flexible) reside en las
ventajas y desventajas que aporta cada uno de estos dos sistemas en la consecucion de los
equilibrios interno y externo de una economia .

Quienes defienden el tipo de cambio flexible, argumentan que este régimen permite mantener la
politica monetaria como un instrumento activo para perseguir objetivos tales como lograr la
estabilizacion de variables reales (actividad y empleo), neutralizar shocks externos que puedan afectar
a las mismas, o equilibrar la balanza de pagos.

Pero muchos sostienen que esta flexibilidad genera, muchas veces y especialmente en paises con
politicas monetarias inconsistentes, un elevado nivel de incertidumbre que dificulta las corrientes de
comercio internacional e inhibe los flujos de inversiones y, en consecuencia, proponen el sistema de
tipo de cambio fijo, considerando que las ganancias de certidumbre mas que compensan los
beneficios de la flexibilidad.

Los regimenes cambiarios vinculan a un pais con el resto del mundo y por lo tanto tienen un
considerable efecto sobre la balanza comercial, en particular sobre la rentabilidad de los sectores
exportadores. El debate cambiario se focaliza muchas veces en la capacidad que posee cada régimen
para impulsar las exportaciones.

En el caso de Argentina, puede observarse que, bajo regimenes flexibles, los niveles de
exportaciones se mantuvieron en torno a los U$U 2.360 millones trimestrales; las devaluaciones, que
en promedio fueron de un 53% trimestral, generaban efectos transitorios sobre las ventas externas,
pero este mecanismo de mejora artificial de la competitividad lograba un aumento de exportaciones en
el corto plazo hasta que la propia dinamica de los precios internos incorporaba el ajuste. Una vez que
esto ocurria, eran necesarias nuevas devaluaciones para lograr un nuevo incremento de las
exportaciones. Sin embargo, la velocidad de ajuste de los precios se tornaba cada vez mas rapida
debido a un cambio en la formacién de expectativas de los agentes econdmicos y por lo tanto los
efectos de una devaluacion duraban cada vez menos tiempo.

Durante el periodo 1991-1996, con la implementacion del Plan de Convertibilidad, y su consiguiente
paridad entre el peso y el délar, se produce una convergencia hacia un tipo de cambio real de
equilibrio con un salto en las exportaciones que en promedio trimestral fueron U$S 4.300 millones (un
82% superior al promedio trimestral de la decada pasada).

En conclusién, pese a que el debate econdmico acerca de la implementacion de uno u otro régimen
cambiario continGia abierto, queda evidenciado que en Argentina, un pais con una historia cambiaria
inestable y de alta volatilidad, el tipo de cambio fijo consiguié mejores resultados en fomentar las
exportaciones que los regimenes mas flexibles.
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Graficol

El dilema régimen cambiario fijo vs. flexible adquiere relevancia en economias mas desarrolladas, con
una historia en materia de reputacion ganada por manejo consistente de las politicas monetaria y
fiscal y donde la implementacién de un tipo de cambio flexible no trae aparejado pérdidas de

credibilidad y aumentos de la incertidumbre.
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Variables Criticas de la Economia Mundial
Monitoreo para 1997

Lainsercion de Argentina en la economia mundial ha generado nuevas interrelaciones y fenébmenos que no se
conocian en e contexto de una economia cerrada. La nueva organizacion econémica hace necesario atender la
evolucion de los mercados internacionales, tratando de entenderlay anticiparla para asi obtener ventgjasen la
vinculacién con e mundo. La estructura productiva nacional puede verse afectada en la actualidad (en forma
positiva 0 negativa) por variables o impulsos exégenos provenientes del exterior, que es importante monitorear,
estimar y tener en cuenta al momento de ensayar diagndsticos, recomendacionesy proyecciones sobre la
situacion econdmicay productiva nacional.

A continuacién, se presenta un conjunto de indicadores internacionales criticos y sus estimaciones para el afio
1997, presentando unaformade "mirar al mundo alaargentina" y anticipar, al mismo tiempo, el escenario
internacional de interés para nuestro pais en 1997.

I ndicador % devariacion en 1997

Demanda Mundia de Importaciones de interés para
Argentina

7,7
Precio de laenergia* -10,6
Precio de los alimentos ** -4,9
PBI Mundo 41
PBI de EE.UU. 2,3
PBI de laUnién Europea 2,5
Déficit Comercia de Brasil(***) 30.0
PBI de Brasil 4,0
LIBOR de 6 meses (real****) 3,7

Fuente: C.E.P. en base a datos de World Bank: "Commodity Markets and the Developing Countries,
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August 1996"; IMF: "World Economic Outlook, October 1996" y Ministerio de Finanzas de Brasil.

* En valores constantes. Incluye petréleo y gas.

** En valores constantes. Incluye carne bovina, arroz, trigo, maiz, poroto de soja, aceite de sojay harina de soja.
*** E| déficit pasaria de alrededor de U$S 5.000 en 1996 a aproximadamente U$S 6.500 millones en 1997.
**** Deflacionado por e Deflactor del PBI de EE.UU..
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