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““La revalorizacion del espacio publico sera una
preocupacion permanente y casi obsesiva de
nuestra gestion, desde hoy hasta el altimo dia.
Las situaciones de desigualdad respecto del
cumplimiento de las leyes agravian a la gente.
Y un gobierno que hace respetar la ley no esta
haciendo otra cosa que respetar a la gente.”

Fragmento del discurso
de asuncion del Jefe de Gobierno
Dr. Anibal Ibarra



EDITORI AL I

a Coordinacion del Plan Estratégico de la

Ciudad de Buenos Aires incorpord un Siste-
ma de Indicadores Urbanos con el objetivo es-
pecifico de detectar, monitorear y visualizar
logros y problemas pendientes en la ciudad
de Buenos Aires. Entre otras, se incorporo la
metodologia de Naciones Unidas, de manera
de presentarlos en la proxima reunion del
Observatorio Urbano Global — Habitat (ONU)
junto a un amplio grupo de ciudades.

¢Se puede medir la calidad de vida, con su
componente subjetivo, en nimeros? ¢Sirven
los indices que se publican como indicadores
generales? Creemos importante avanzar ha-
cia el mejoramiento del sistema por medio
de una retroalimentacion critica por parte
de los interesados en utilizar los indicadores
y de las distintas instituciones que aportan
datos al mismo. Y creemos que es necesario
construir indicadores desde un punto de vis-
ta urbano general, dado que muchos de
ellos, si bien son interesantes, estan orienta-
dos a cuestiones de negocios o calidad de vi-
da para cuadros de empresas.

Pero el hecho de que aun para los negocios
no se piense solamente en los mercados si-
no también en la calidad de vida de las ciu-
dades es un avance. Y si logramos que los
rankings incluyan los otros factores y las ca-
lidades no sélo para ejecutivos de empresa,
sino para sus familias, para otros sectores
de la sociedad, del trabajo y de la produc-
cion estaremos creando nuevos incentivos
para que las ciudades sean abiertas, amiga-
bles e integradoras. Y que la reflexion ur-
bana logre trascender la obsesion economi-
cista que nos domina.

Andrés Borthagaray
Coordinador del Plan Estratégico

Foro de Transporte y Transito
Novedades en Internet

El Foro de Transporte y Transito en la Ciudad
de Buenos Aires, que se realiza en Internet en
el marco de colaboracién interinstitucional de
la Subsecretaria de Transito y Transporte y de
la Coordinacion del Plan Estratégico del Go-
bierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res, amplio su plazo de duracion en 60 dias.

Se ha realizado un primer documento de
avance con el procesamiento de la informa-
cion y de los anélisis realizados por los partici-
pantes, para contar con una mejor compren-
sién de los elementos que forman parte de la
situacion problemética del transporte en la
ciudad y en su entorno metropolitano.

Por otro lado, con el objetivo de lograr una
mecénica de didlogo mas fluido entre los par-
ticipantes, se incorpord una nueva mesa de
discusion: “Temas de Repercusion Mediati-
ca”, para tratar aquellos temas que despier-
tan mayor interés en la sociedad.

Carta Geoldgica de la Ciudad

Acta de entendimiento con el

Servicio Geolégico Minero Argentino

El 4 de mayo pasado se realiz6 un acto en el
microcine del Palacio de Gobierno portefio du-
rante el cual el Servicio Geolégico Minero
Argentino (SEGEMAR) y la Coordinacion del
Plan Estratégico suscribieron una carta de en-
tendimiento con el objeto de prestarse mutua
asistencia técnica, difundir la informacién geo-
I6gica de la Ciudad de Buenos Aires elaborada
por el SEGEMAR entre los organismos del Go-
bierno de la Ciudad y entre las organizaciones
de la red institucional del Plan Estratégico, y
brindar asistencia técnica especializada para la
realizacion de estudios especificos que contri-
buyan a la planificacion estratégica.

En el acto hablaron los titulares de ambas
areas, Lic. Roberto Page (SEGEMAR), y Arq.
Andrés Borthagaray (Coordinacion del Plan
Estratégico), quienes destacaron la importan-
cia del trabajo en comin que se habria de
emprender y la utilidad para la adopcién de
politicas publicas del adecuado conocimiento
de los datos geoldgicos de nuestra Ciudad.
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foro

Completando el
formulario de
acreditacion, los
interesados
pueden ingresar
al Foro para
observar y
conocer los
aportes
realizados por
los participantes;
para
incorporarse al
debate se les
otorga
previamente la
validacion.

www.buenosaires2010.org.ar/red/foro/foro.htmi
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Ver pag.18

Para el especialis-
ta italiano “en
Buenos Aires hay
sintomas que
preocupan:
nifios, ancianos y
discapacitados
encerrados;
plazas con rejas;
calles faciles de
transitar y casi
imposibles de
cruzar a pie.”

Y sentencio:
““Con personas
que viven
encerradas en sus
casas, es una
ciudad que ha
perdido el sentido
humano™.

m4

Congreso del CIDEU en Rosario
Gestion estratégica y gobernabilidad
Se realiz6 los dias 4, 5 y 6 de abril pasados, en
la ciudad de Rosario, el IX Congreso Anual del
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estraté-
gico Urbano (CIDEU). La Ciudad Auténoma de
Buenos Aires participd del mismo en calidad
de ciudad miembro de este organismo.

La Asamblea General ratificé los acuerdos del
Consejo rector asi como el texto de la Decla-
racién Jurada de Rosario(l), que sera presen-
tada a la Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno.

Ciudad amiga de los nifios

Un proyecto de Francesco Tonucci

La Sala Jorge Luis Borges de la 27 Exposicion
Feria Internacional de Buenos Aires El Libro
del Autor al Lector, realizada con el auspicio
de la Secretaria de Cultura del GCBA entre los
dias 19 de abril y 7 de mayo de 2001, se
colmé el 25 de abril para escuchar al pedago-
go Francesco Tonucci .

Por su parte, el Jefe de Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, Dr. Anibal Ibarra, se reunid
con Francesco Tonucci para la firma de un
convenio por el que se implementara en la Ca-
pital el proyecto Ciudad amiga de los nifios.

Asistencia técnica a Promocion Social

Resoluciéon Conjunta

La Secretaria de Promocion Social y la Coordi

nacion del Plan Estratégico han dictado la Re-

solucion Conjunta N° 97, por la que esta Ulti-
ma prestara servicios y asistencia técnica a la
primera en las siguientes acciones prioritarias:

« Capacitacion en la exploracion de informa-
cion sociodemografica digitalizada de la
Ciudad de Buenos Aires.

 Desarrollo de un sistema de gestion de deman-
da social que facilite tanto la elaboracion de es-
tadisticas como de los programas sociales.

« Andlisis estratégico de la informacion rele-
vante para las categorias sociales significati-
vas tanto a nivel de la Ciudad como del &rea
metropolitana.

Entre las tareas conjuntas a desarrollar, se en-

cuentra la de promover una base de datos de

organizaciones que trabajen en la Ciudad de

Buenos Aires y la de desarrollar seminarios

vinculados a la problematica social.

Foro Nacional 25 y 26 de mayo de 2001
Promocion de Centros Comerciales a Cielo
Abierto, Cascos Urbanos y Centros Historicos
Se realiz6 en la Ciudad de Cérdoba

Este Foro, organizado por CAME (Coordina-
dora de Actividades Mercantiles Empresarias),
"posibilitara a los intendentes, funcionarios
municipales y directivos de las Camaras de
Comercio locales identificar aquellas medidas,
instrumentos, estrategias y experiencias que
permitan fortalecer la presencia del sector mi
norista en distintas localidades, y por lo tanto,
la prosperidad de sus comunidades"'.

En este encuentro se difundieron, entre otros,
dos proyectos del Programa de BID — CAME:
La remodelacion del centro comercial de Mo-
rén, en la Provincia de Buenos Aires; y una
propuesta para el barrio de SanTelmo que es-
ta desarrollando el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. Esta Ultima consiste en prolon-
gar una cuadra mas la peatonal de la calle De-
fensa que funciona los fines de semana, jun-
to a la reparacion integral de las veredas y el
mejoramiento del mobiliario urbano.

Padres con la escuela

Una convocatoria de la Secretaria de
Educacion del GCBA

Tuvo lugar en el mes de abril y reunié a ma-
dres y padres junto a los maestros de sus hi-
jos: "'Los padres y los maestros deben apoyar-
se mutuamente en la tareas de educar a los
nifios. Por eso, gracias por venir a la escuela™,
fue la bienvenida a quienes participaron, se-
guida de sugerencias para acompafiar a los
chicos desde casa.

Corporacion Buenos Aires del Sur
Present6 su Programa ante los CGP

El dia 18 de abril Gltimo se reunieron en el Par-
gue Avellaneda las autoridades de la Corpora-
cion Buenos Aires del Sur y de la Subsecretaria
de Descentralizacion del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, a fin de presentar los progra-
mas de actuacion propuestos por la Corpora-
cion para el area que ocupan los Centros de
Gestion y Participacion N° 1, 3, 4,5, 6, 7,8y 9.

La Coordinacion del Plan Estratégico participd
del encuentro con una visién de la vinculacion
con el area metropolitana y un analisis de los
problemas planteados por los vecinos.
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De Buenos Aires y otras ciudades

En esta seccion publicamos informacion sobre seminarios, con-
ferencias, talleres, noticias, etc., vinculados a los temas estraté-
gicos urbanos. A tal fin invitamos a que nos envien sugerencias
y material por e-mail.

Mas informacién:
Fundacion
Ciudad

Galileo 2433,
Buenos Aires /
Tel.: 4803-5557 y
4806-8294, de
lunes a viernes,
en el horario de
10 a18.

Mas informacion:
Calle 3 N° 1133,
La Plata

(1900 )Buenos
Aires /Telefax:
0221 4243420

Més informacion:
CeCIAP

Av. Roque Saenz
Pefia 511, 2°
Tel.: 4343 9001
ceciap@sfp.gov.ar
Www.inap.gov.ar

W6

m Foro Uso Sostenible de la Ribera

Metropolitana Norte
Organizado por la Fundacién Ciudad,
se realiz6 los dias 20 y 21 de abril pasados.

En el encuentro, del que participaron vecinos,
ONGs, funcionarios, empresarios, legisladores
y expertos de diversas disciplinas, se abordaron
las propuestas para el uso sostenible de la ribe-
ra metropolitana desde la Costanera Norte
hasta Tigre, con el objetivo de lograr una me-
jor calidad de vida en ese lugar. Hubo consen-
so por la propuesta de espacio publico verde
recreativo "'Ribera para Todos". Esta rechaza
los rellenos, el crecimiento de la infraestructura
portuaria y aeroportuaria en el area y los em-
prendimientos inmobiliarios de alta densidad.

Banco alimentario

Un emprendimiento sin fines de lucro entre la
Asociaciéon Compafiia de las Obras

y Caritas La Plata.

Un Banco Alimentario es un ente que actta de
intermediario entre aquella empresa relaciona-
da al sector alimentario y los entes de la socie-
dad civil que ayudan caritativamente a los mas
necesitados. Por un lado, las empresas, debido
a distintos motivos poseen productos que
siendo aptos para el consumo no cumplen los
requisitos para estar en el mercado, el Banco
Alimentario se encarga de retirarlos. Luego,
las instituciones adheridas que asisten a través
de comedores a gente necesitada, pasan por
la sede del Banco Alimentario a retirarlos.
E-mail: bancoalimentario@cadema.com.ar

Agradecemos a la Lic. Liliana Gonzélez, Coordi-
nadora General del Centro para la Cooperacion
Internacional en Administracion Publica (Ce-
CIAP), la informacidn que nos enviara, de la
cual, por razones de espacio, publicamos a con-
tinuacion soélo una parte.

Summer Course on Refugee Issues

16 al 24 de junio en Toronto, Canada.
Centre for Refugee Studies, York University
Suite 315, York lanes 4700 Keele st. Toronto,
Ontario, Canada M3J 1P3/ Tel: (416) 736 5423
/ Fax: (416) 736 5837 / summer@yorky.ca

XXIIl Congreso de la Asociacion Latinoa-
mericana de Sociologia: América Latina,
entre la Globalizacion del subdesarrollo y la
emergencia de nuevas alternativas. Los urgen-
tes desafios del pensamiento critico latinoame-
ricano. 29 de octubre al 2 de noviembre en la
Universidad de San Carlos, Ciudad de Antigua
Guatemala. Coordinadora de Comision: Dora
Orlansky; E-mail: orlansky@mail.retina.ar
www.udec.cl/alas/

VI Congreso del CLAD sobre Reforma del
Estado y la Administracion

6 al 9 de noviembre en Buenos Aires, Argentina
INAP/CeCIAP Av. Roque Saenz Pefia 511, 2°
piso, oficina 209, C.P. 1035 AAA.

Tel: (54 11) 4345 4852; E-mail: ceciap@sfp.gov.ar

Il Congreso Mundial de Redes Ciudadanas
"Renovando Comunidades en la era digital’

5 al 7 de diciembre en Buenos Aires.

E-mail: secretariado@globalcn2001.org
http://www.globalcn2001.0rg

Forum Europa sobre espacio publico
Centro para la Participacion Ciudadana

"Flor de Maig" de la Diputacion de Barcelona
21 al 23 de junio de 2001, Espafia.

El objetivo de este Forum sera poner en co-
mun las experiencias de las principales asocia-
ciones que trabajan en el espacio publico; las
gue forman parte de lo que llamamos la so-
ciedad activa. El temario general tendra por
referente ""El espacio publico intermedio en la
Era de la Informacion™ y analizard desde esa
perspectiva temas como el Estado de bienes-
tar; inmigracion e interculturalidad; sostenibi-
lidad; cooperacioo6n; relacién de la sociedad
activa con las instituciones y viceversa; nueva
economia y tercer sector, etcétera.

Convocatoria premio Angel Ballesteros de
"Investigacion juridica y gestion de los go-
biernos locales™ Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacion Internacional

Se podran presentar trabajos de estudio e in-
vestigacion originales e inéditos sobre admi-
nistraciéon y gestion municipal, su organiza-
cién, métodos, perspectiva historica y régi-
men juridico. Las obras presentadas no debe-
ran haber sido premiadas con anterioridad.
Podran participar en esta convocatoria personas
fisicas o juridicas con nacionalidad espafiola, de
paises de la Unién Europea o de los Estados Ibe-
roamericanos.

Y GLOBA LIS

LOCAL

Mas informacion:
Centro para la
Participacion
Ciudadana
"Flor de Maig"
de la Diputacién
de Barcelona,
Espafia.
Contacto:
Carme Padilla i
Pineda

Tel.: 934 020
714, Fax: 934
020 705
padillapc@diba.es

Hasta el 31 de
diciembre de
2001

Centro de
Estudios
Municipales y
de Cooperacion
Internacional
Plaza de Mariana
Pineda, 8 -18009
Granada,

Espafia. Telf:
(+34) 958247222
Fax: (+34)
958247221
cemci@cemci.org
WWW.cemci.org
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Proyecto Parque
de la Estacion
Proyecto
aprobado por el
Consejo
Consultivo del
CGP 2 Sur,
tomado como
antecedente por
el PUA;
elaborado por
las siguientes
asociaciones
vecinales:

Asociacion de
vecinos de
Almagro-Once-
Abasto;
Periodico
barrial “Primera
Pagina™;
Centro de
jubilados “La
Vida Continda”

Referencias

1 Centro Cultural
(galpdn existente)
2 Centro Cultural
3 Juegos
Infantiles

4 Juegos para
Mayores

5 Puente Peatonal
6 Centro
Deportivo

7 Salones
Multifuncionales
8 Espectéaculos

9 Terraza

s

Bustamante

] |ngHust

Mario Bravo i)
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Perén

Ferrocarril Sarmiento

B. Mitee

Plan Estratégico Centro de Gestion
y Participacion N° 2-Sur

Como adelantaramos en el Boletin Informativo
N° 3, se ha formado el Grupo Promotor del Plan
Estratégico del CGP N° 2 Sur. A este Grupo Pro-
motor, integrado por funcionarios y técnicos del
propio CGP, de la Subsecretaria de Descentrali-
zacion y de la Coordinacion del Plan Estratégi-
co, se suma la participacion del Consejo Con-
sultivo Honorario del mismo Centro, integrado
por vecinos y representantes de instituciones de
la zona, que es el érgano constitucional idéneo
para detectar necesidades y generar propues-
tas, movilizando a la sociedad para lograr una
gestion asociada entre ella y el estado.

La Coordinacién del Plan Estratégico aporta
metodologias, coordinacion en distintos aspec-
tos, e insumos de su unidad de informacion
geogréfica.

Primera etapa

En marzo de 2001 el Director General del CGP,
José Kibudi, y el Delegado Comunal, Antolin
Magallanes, presentaron la propuesta de tra-
bajo al Consejo Consultivo. En esa reunion se
revisaron los proyectos mas importantes para
el barrio. Se identificaron nuevos actores rele-
vantes, que han sido invitados a incorporarse
al mencionado Consejo y a participar en el de-
sarrollo y trabajo de las propuestas, junto a
quienes intervienen desde el afio anterior.

Dentro de los principales proyectos que el Conse-
jo establecid como mas relevantes, se destacan:

1 Parque de la Estacion /2 Redisefio y mante-
nimiento de las plazas 1ro. de Mayo, Velasco
Ibarra y Gonzalez Tufién /3 Refaccion de la
""Casa de Carlos Gardel, proyecto vecinal
hoy desarrollado por la Subsecretaria de Patri-
monio Cultural /4 Desarrollo de la "'Feria del
Tango™ en la peatonal Carlos Gardel /5 Pro-
yecto de circuito turistico /6 Parador Publico
Social /7 Sefialética apropiada en los espacios
verdes /8 Creacion de un Centro Cultural en
Av. Corrientes y Gallo /9 Sefializacion de edi-
ficios y espacios de valor patrimonial histori-
co-cultural /10 Jardin Maternal /11 Problemé-
tica vinculada con viviendas precarias, casas
tomadas, hoteles y pensiones.

El Consejo establecié que de los anteriores, el pro-
yecto més importante es el del Parque de la Estacion,
gue se inserta en los lineamientos generales del **Co-

(continda en pag. 13)
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Remodelacion
de la estacion de
ferrocarril

Programa
Corredor Verde
del Oeste,
Cabecera Once
Programa de
Actuacion
basado en las
estratégias
territoriales del
Plan Urbano
Ambiental.
Este proyecto
articula las
propuestas de
las
organizaciones
vecinales que
retne el
Concejo
Consultivo del
CGP 2 Sur,yla
captacioén de
fuertes
inversiones
privadas en el
marco de una
estratégia de
desarrollo
planificada
desde el sector
publico.
(Referencias en
pag. 12)
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El Plan Estratégico del CGP 2 Sur trabaja sobre cuatro ejes que se

articulan: 1) territorial; 2) social; 3) econémico; 4) institucional.
En el plano de las paginas 10 y 11 figura la propuesta territorial
del Plan Urbano Ambiental para la zona de la Estacion Once, que

W12

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

integra el Programa Corredor Verde del Oeste.

Referencias plano Cabecera Once, pag. 10y 11
Veinte puntos para la transformacion
del barrio Once

Remodelacion de la estacion de ferrocarril

Nueva sede comunal en edificio a ser cedido por la
empresa concesionaria de la explotacion comercial de
la Estacion. (En tramite)

Remodelacion de la Plaza Miserere

Generacién de un nuevo espacio publico para
uso civico

Nueva area de transferencia de transporte
Recuperacion de la vieja recova

Ordenamiento de fachada oeste en el entorno de la
Plaza Miserere

Puesta en valor de espacios publicos, veredas, equipa-
miento urbano, forestacion, etc.

Futura plaza publica en terreno cedido por el ONABE.
(En tramite)

Predio a ser desafectado de uso ferroviario por el
ONABE, para ser afectado a plaza publica.
(En trémite)

Reciclado de edificio de valor patrimonial para la locali-
zacion de equipamientos comunitarios y desarrollos de
usos comerciales compatibles, a concesionar por el
ONABE

Plaza publica en terrenos a ser cedidos por el ONABE.
(En tramite)

Espacio publico a ser cedido por la empresa concesio-
naria de la explotacion comercial de la estacion

Vinculacion con el complejo ABASTO a través de la
puesta en valor del espacio publico

Complejo ABASTO

Intervencion sobre espacio publico pasaje. Creacion
de un patio creativo en terreno a ser cedido por el
ONABE. (En tramite)

Centro Cultural

Futuro desarrollo comercial con usos compatibles con
el espacio publico

Propuesta de rezonificacion de terrenos de ONABE
para su posible venta,segin normativa lindante

Soterramiento del ferrocarril Sarmiento y generacion
de nuevos parques publicos

(Fuente: Plan Urbano Ambiental)

(viene de pag. 9)

rredor Veerde del Oeste", por lo cual las autoridades
lo incorporaron al **Plan Urbano Ambiental™.

El ""Parque de la Estacion® comprende el territorio
que cubre desde la calle Bulnes hasta Jean Jaurés,
entre Bartolomé Mitre y Diaz Vélez. Los detalles de
este proyecto estan siendo debatidos por la Comi-
sion del Parque de la Estacion del Consejo Consul-
tivo, los dias miércoles a las 20 horas, en la Casa del
Barrio, ubicada en Mario Bravo 275. Estan invitadas
a participar todas aquellas personas con voluntad
de colaborar.

Visita del Jefe de Gobierno

El pasado 5 de abril el Dr. Anibal Ibarra acomparia-
do por secretarios, subsecretarios y autoridades de
diversas areas del GCBA realizé una amplia recorrida
por la zona abarcada por el CGP N° 2-Sur. En esa
ocasion visito, entre otros lugares, la casa de Carlos
Gardel, y la zona donde los vecinos proponen erigir
el Parque de la Estacion: puente de Sanchez de Bus-
tamante, galpones y otras instalaciones.

El interés motivado por esta recorrida ha gene-
rado entre los vecinos de la zona, autores de és-
tas y otras numerosas propuestas consensuadas
en el Consejo Consultivo Honorario, la esperan-
za de verlas concretadas en el tiempo necesario.

Taller interno

En el marco del acuerdo de gestion con la Sub-
secretarfa de Descentralizacion se ha comenza-
do a disefiar un Taller sobre “Coordinacién de
Equipos de Trabajo™. Su objetivo es capacitar al
personal en los temas relacionados con la ges-
tion operativa diaria en el marco de una vision
estratégica de la gestion.

Proyectos sociales

Las areas de la Secretaria de Promocién Social
del Gobierno de la Ciudad con sede en el CGP
2 Sur (Defensoria del Nifio, Nifia y Adolescentes
- Consejo por los Derechos del Nifio, Nifia y
Adolescentes, Delegacion de la Direccion de la
Mujer y Servicio Social Zonal) y el Area Socio-
Cultural de éste CGP, se encuentran integrando
y coordinando diferentes comisiones de trabajo
cuyo objetivo es tender a la conformacion de re-
des tematicas en materia de nifiez, muijer, disca-
pacidad y tercera edad.

La Coordinacién del Plan Estratégico esta
colaborando en la integracién de estas ini-
ciativas con las que estan surgiendo del
Consejo Consultivo, de modo tal que el re-
sultado sean los lineamientos del Plan Es-
tratégico del CGP 2 Sur en esta materiam
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Politicas de transporte urbano:
las lecciones aprendidas
Comentarios de Carlos Lucca

Extracto tomado del libro Transit Metropolis: A Global Inquiry.
Robert Cervero. Island Press. Washington DC. 1998.

Robert Cervero es profesor en el Departamento de
Planeamiento Urbano y Regional de la Universidad de California
en Berkeley, Estados Unidos de Norteamérica.

Los doce estudios de caso presentados en el
presente libro, ponen de manifiesto que es
posible desarrollar un sistema de transporte
publico de calidad, que sea una alternativa
real a la utilizacion del automovil particular.

Del andlisis de las ciudades estudiadas, es posible
extraer una serie de lecciones. En conjunto, estas
lecciones brindan pistas acerca del tipo de acciones
gue son necesarias para crear un sistema de trans-
porte publico eficiente y exitoso. Aunque obvia-
mente no hay una estrategia Unica para lograr es-
te fin, resulta evidente que siempre es necesario
desarrollar un fuerte nexo entre el sistema de trans-
porte y el uso del suelo a escala metropolitana.

Vision |  Las metropolis con buenos sistemas de transporte
de futuro | pdblico, son en Glitima instancia el resultado de una
vision articulada de futuro de las mismas. Para con-
tar con esta vision, debe tenerse conciencia del pa-
trén de ocupacion del suelo y crecimiento urbano
que se pretende alcanzar, y de la correlacion entre di-
cha ocupacion del territorio con un sistema de trans-
porte urbano eficiente. En muchas ciudades, la vi-
sién de futuro acerca de la ciudad que los ciudada-
nos desean, ha servido para disefiar el sistema de
transporte que la hiciera posible.

Las visiones de futuro necesitan de visionarios capa-
ces de articularlas y hacerlas realidad, visionarios que
cuenten con la pasion y la determinacion que permi-
ta convencer a otros y sumar voluntades. Los ejem-
plos de Estocolmo (con Markelius), Tokio (con Go-
toh), Singapur ( con Kuan Yew), Curitiba (con Ler-
ner), Melbourne (con Risson) y Karlsruhe (con Lud-
wig), son una muestra empirica de esta afirmacion.

Instituciones y | Metrépolis con sistemas de transporte pablico de
gobiernos | calidad, como Estocolmo, Ottawa y Singapur, le
eficientes | jenen mucho a la existencia de estructuras de go-
bierno eficientes y de alcance regional, que les per-
miten coordinar las politicas de transporte y uso del
suelo a escala metropolitana. Solo de este modo es
posible planificar y coordinar verdaderamente un
fendmeno de caracter regional como es el de la in-
teraccion entre transporte y uso del suelo.
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Las ciudades con un patrén de asentamiento urba-
no compatible con un buen sistema de transporte
publico, son el resultado de un proceso de planifica-
cion dindmico y estratégico. En Estocolmo, Copen-
hague, Singapur, Munich y Curitiba, se han llevado
a cabo procesos de planificacion en los que se defi-
nieron con claridad objetivos y metas, esquemas de
uso del suelo compatibles con la vision a futuro de
la ciudad, planes de desarrollo urbano comprensi-
vos, andlisis y evaluaciones de distintas alternativas
de sistemas de transporte, evaluacion de esquemas
de financiamiento de los mismos, etc.

En todos estos casos, la vision de futuro de la ciu-
dad (su patron de asentamiento) se constituyo en el
fin al cual se adecud el sistema de transporte (el me-
dio) utilizado para alcanzar dicho fin.

Todas las ciudades con sistemas de transporte de
calidad, tienen un area central fuerte y vibrante. Sin
embargo, estas ciudades cuentan con diverso gra-
do de descentralizacion de actividades. Los subcen-
tros son esenciales para montar y mantener una
red de transporte integrado de alcance regional.

La existencia de areas centrales dinamicas y fuer-
tes, puede generar a su vez un conjunto de pro-
blemas vinculados con la movilidad de las perso-
nes y los bienes, a menos que dicha area central
se encuentre complementada con subcentros
basados en patrones de uso del suelo mixto.

Movimientos radiales y unidireccionales hacia un
centro dominante, a menudo producen conges-
tion vehicular e ineficiencias asociadas a la baja
ocupacion que se registra en trenes y colectivos
gue circulan en direccién contraria a los flujos
dominantes. Por esta razon, la localizacién de
actividades cercanas a las paradas y centros de
transferencia de pasajeros del sistema de trans-
porte publico en la regién metropolitana, permi-
te generar elevados niveles de uso del transpor-
te publico en ambas direcciones.

Principios de competencia de mercado se en-
cuentran presentes en muchos de los ejemplos
exitosos de las ciudades analizadas. Dicha compe-
tencia no solo implica ganancias para la ciudad en
términos de mayor eficiencia y reduccién de cos-
tos, sino también una mayor innovacién en el ti-
po de servicios prestados.

Muchas ciudades que cuentan con sistemas de
transporte publico de calidad, han implementado
mecanismos que le otorgan prioridad de circula-
cién a émnibus y vehiculos de elevada ocupacion,

Planificacion
activa

Centros
viables

I NTERNACION A LIS

Desarrollo
balanceado y
flujos de trénsito

Competencia y
espiritu
empresarial

Dar prioridad
al transporte
publico
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mediante programas que promueven "‘el transpor-
te publico primero™. Derechos de paso sentados
en una red de semaforos inteligentes, les permiten
a los tranvias en Zurich y a los dmnibus en Ottawa
avanzar rapidamente por sobre la trama urbana,
deteniéndose casi exclusivamente para el ascenso
y descenso de pasajeros, elevando de este modo la
velocidad de circulacion del sistema. Asimismo, al-
gunas ciudades han destinado una importante
proporcion de sus vias de circulacion en sus areas
centrales, al transito exclusivo de transporte publi-
co y de circulacion peatonal.

Un importante niimero de ciudades, ha puesto de
manifiesto que no es necesario llevar a cabo pro-
yectos de gran escala para contar con sistemas de
transporte publico de calidad. Pequefios pasos lle-
vados a cabo de manera incremental, son suma-
mente importantes si estan guiados por una visién
de futuro acerca del tipo de ciudad que se quiere.

Muchos de los éxitos en Curitiba, Karlsruhe y
Zurich, son atribuibles al efecto acumulativo de
muchas acciones modestas, de bajo costo, pero
que conllevan en si mismas un cambio radical.

La filosofia de la mayoria de las ciudades que
cuentan con un sistema de transporte publico de
calidad, es que las ciudades son para sus habitan-
tes, no para los automaviles. Copenhague, Mu-
nich y Curitiba destinaron parte de sus centros
histéricos a la circulacién de peatones y ciclistas.
En la mayoria de las ciudades europeas, tranvias y
trenes livianos circulan por zonas de restriccion
vehicular a un ritmo y a una escala que es com-
patible con la circulacién de peatones y ciclistas.

Del mismo modo, el disefio urbano es de gran
importancia en los subcentros urbanos que se
encuentra fuera del rea central. En estos lu-
gares, las estaciones de transporte publico
son tratadas como espacios civicos en los cua-
les la gente se congrega y lleva a cabo activi-
dades comerciales y recreativas.

Muchas de las ciudades con sistemas de trans-
porte publico eficiente, han implementado res-
tricciones a la adquisicion y circulacion de auto-
moviles particulares.

Las politicas de estacionamiento son cruciales
para racionalizar el uso de los espacios en las
areas centrales. La limitacion de los espacios
para estacionamiento estimula la utilizacion
del transporte publico y libera espacio para
peatones, ciclistas y el transporte publico.

Los sistemas de transporte publico urbano mas exi-
tosos, presentan un elevado grado de integracion
fisica y funcional. Mediante una articulacién e inte-
gracion cuidadosa de lineas troncales, servicios de
conexion de alcance intermedio, y lineas de ali-
mentacion y distribucion barrial, es posible satisfa-
cer eficientemente muchas combinaciones de ori-
genes y destinos a través del transporte publico.

En algunos casos, la integracién de los compo-
nentes del sistema no es solo funcional, sino
también tarifaria, lo que le permite a los usuarios
del sistema utilizar distintos modos de transpor-
te sin la necesidad de pagar tarifas adicionales.

La flexibilidad es un atributo fundamental en
las ciudades que han desarrollado sistemas de
transporte que se adaptan al patrén de ocupa-
cion del suelo existente. A medida que dicho
patrén de ocupacion se extiende, el transporte
publico sobre goma (sean estos colectivos,
vans u émnibus articulados), se adapta con fa-
cilidad a los cambios registrados.

Los avances tecnologicos y de organizacién y ex-
plotacién en los sistemas de transporte de las ciu-
dades més innovadoras, han sido el resultado de
necesidades concretas existentes en las mismas. El
sistema de transporte de Munich, fue el resultado
de la necesidad de proveer un mecanismo flexible
y eficiente que permitiera vincular las estaciones de
lared de trenes metropolitanos, con diferentes des-
tinos. De igual manera, la informacion que se pro-
vee en las playas de estacionamiento de disuasion
en esta ciudad, sefialando en dénde se encuentran
los boxes vacios, permite reducir el tiempo de bus-
gueda de estacionamiento. Otro ejemplo es la red
de seméforos inteligentes con el que cuenta la ciu-
dad de Zurich, que permite agilizar la circulacion
del sistema de transporte publico.

No todos los resultados alcanzados en las ciudades
mas exitosas en términos de transporte publico
han sido el producto de acciones deliberadas. Al-
gunas ciudades se han visto beneficiadas por el
momento en el que fueron llevadas a cabo las ini-
ciativas, asi como por la buena suerte. Tal fue el ca-
so de Curitiba, que pudo desarrollar su sistema de
rutas trinarias debido a que el plan de ordenamien-
to urbano elaborado en 1943 habia avanzado (con
otros fines) en la expropiacion de las propiedades
ubicadas en las principales avenidas de la ciudad, o
los casos de Ottawa y Adelaida, que vieron facilita-
do el desarrollo de sus corredores de transporte de-
bido a la disponibilidad de parques publicos.m

Sistema de
transporte pu-
blico integrado

| Flexibilidad

La necesidad
es la madre
del ingenio

Aprovechar las
oportunidades
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En la ciudad de Rosario, reunidos los representantes de las ciu-
dades miembros del CIDEU en su Asamblea General anual el
6 de abril de 2001,

Constatan que:

La globalizacién econdmica y la transformacion de los procesos
productivos y de comunicacion han alterado el papel de las ciu-
dades en el conjunto de la economia mundial.

En este nuevo marco internacional, marcado por una alta des-
localizacion productiva y una creciente desregulacion de los sis-
temas financieros, las ciudades se constituyen en los centros de
los flujos de informacién capitales, mercancias y personas que
recorren el planeta.

Las llamadas ciudades globales han dejado de ser centro de
producciéon de manufacturas para convertirse en centros fi-
nancieros y de servicios. En este cambio de las funciones ur-
banas, también determinado por el uso de las nuevas tecno-
logias de la informacion y de la comunicacion, las ciudades ne-
cesitan orientar sus procesos y reorganizar sus funciones.

Todas esas modificaciones en el sistema econémico mundial
repercuten especialmente en las ciudades, generando oportu-
nidades de crecimiento econémico y mejora de la calidad de
vida de la poblacion, pero a la vez agravando la situacion de
los colectivos més débiles. Las ciudades deben enfrentarse a
los problemas de crecimiento desequilibrado y desestructura-
cién que conlleva la economia global, aun sin contar con com-
petencias ni recursos suficientes para minimizar los efectos in-
deseables de este proceso.

Declaran que:

Es necesario responder a los efectos desestructurantes de la
globalizacion desde lo local; integrarse al sistema econémico
mundial a partir de los recursos y capacidades propias; esta-
blecer y determinar los principios que guian el desarrollo e im-
plantacién de una estrategia dejando de ser, por tanto, suje-
tos pacientes de un proceso de globalizacion pensado como
imparable.

En este sentido, los gobiernos locales identifican mejor y més efi-
cazmente, a su propia escala, las necesidades y capacidades de los
territorios. Desde las municipalidades, se puede dar respuesta, li-
mitar o reorientar los procesos generados en el conjunto del siste-
ma econémico mundial.

Las politicas urbanas deben orientarse hacia el logro de un de-
sarrollo sostenible en términos sociales, econémicos y me-
dioambientales. Por ello, deben articularse de manera prove-
chosa y eficaz para incidir en las cuestiones de calidad de vi-
da, sostenibilidad ambiental y derechos de los ciudadanos, ta-
les como vivienda, empleo, transporte, educacion, salud, ocio,
participacion, etcétera, que caracterizan la vida en sociedad.

Los cambios en la sociedad urbana implican nuevas formas de go-
bernabilidad. La multiplicidad de actores e intereses que intervie-
nen en el panorama urbano implica una gestion compartida y
participativa de lo publico con el objeto de aumentar los recursos,
la eficacia y la eficiencia en la prestacion de los servicios pablicos.

Por ello, entendemos la planificacion y la gestion estratégica de
forma integrada. El plan estratégico es una herramienta de go-
bernabilidad en la medida en que, a través de la participacion y
del consenso de los ciudadanos, contribuye a una mayor efica-
cia en la gestion del desarrollo deseado por el conjunto de ac-
tores implicados.

En este sentido, resulta imprescindible reafirmarnos en la ne-
cesidad de una amplia participacion ciudadana que permita
fortalecer el espiritu comunitario, la responsabilidad solidaria
de los ciudadanos y generar una cultura de didlogo y convi-
vencia. Se requieren fuertes estructuras de participacion ciu-
dadana en el &mbito local para dar respuesta a las necesida-
des de las clases urbanas pobres, a las demandas de las pobla-
ciones indigenas y de los sectores inmigrados.

Manifiestan:

Que el fortalecimiento del autogobierno local, el reconoci-
miento constitucional de la Administracion local como pilar
bésico de la organizacion territorial del Estado, es una cues-
tién prioritaria, asi como dotar de mayores poderes ejecutivos
a los gobiernos locales y ampliar sus niveles competenciales y
su incidencia en el gasto publico total. Asi lo exigen las impor-
tantes tareas que se deben enfrentar desde los municipios,
con la promocién econdmica, el desarrollo local y la creacion
de empleo como retos insoslayables.

Que las ciudades deben ser oidas en los foros internacionales
como interlocutores validos y sujetos activos en los debates
que afectan al conjunto de la humanidad. El movimiento aso-
ciativo de ciudades debe tender a la integracion y fortaleci-
miento, por lo que el CIDEU felicita y se adhiere al proceso de
unificacion que ha culminado con la constitucién de la Asam-
blea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales.

Que desde el CIDEU seguimos afirmando la necesidad de una
estrategia consciente por parte de las ciudades a partir de la
cual consolidar redes de relaciones reciprocas, potenciarse mu-
tuamente, y, de este modo, contribuir a la construccion de una
sociedad mas equilibrada minimizando los efectos negativos de
la globalizacién, incidiendo en lo global desde lo local.

Por dltimo, expresan su agradecimiento a la Secretaria de Es-
tado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
del Gobierno Espafiol por su apoyo y colaboracién al CIDEU,
asi como a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
y a la Intendencia Municipal de Rosario por la espléndida or-
ganizacion de este IX Congreso anual del CIDEU.
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Hacia una autonomia plena

Por Osvaldo Pérez Sammartino

“La Ciudad es parte del pacto federal que
constituye la Nacién y no puede ser con-
siderada como un adversario competitivo
de las provincias. El enfrentamiento deci-
monodnico entre “el interior y el puerto”
es hoy francamente anacrénico.” (1)

Buenos Aires perdié su autonomia en 1880,
cuando fue declarada capital federal. Por mas
de cien afos, desde entonces, fue gobernada
por un delegado del Presidente de la Nacion,
el Intendente Municipal.

Con la reforma constitucional de 1994 nues-
tra ciudad volvié a adquirir ""'un régimen de
gobierno auténomo, con facultades de legis-
lacion y jurisdiccion™ (art. 129).

Sin embargo, la ley que segun el citado arti-
culo debia garantizar los intereses del Estado
federal mientras Buenos Aires continuara
siendo la capital de la Republica, funcion6 en
verdad como un digue de contencion de la
autonomia.

En efecto, la Ley 24.588, conocida como Ley
Cafiero, no cumplié con el cometido que le
habia fijado la Constitucion Nacional, que
consistia simplemente en deslindar algunas
atribuciones que el Estado federal conservaria
sobre el territorio de esta ciudad mientras
fuera capital y con el solo fin de asegurar el
adecuado funcionamiento del gobierno na-
cional, sino que tuvo como propdsito mani-
fiesto la restriccion de aquello que los consti-
tuyentes habian decidido establecer en térmi-
nos inequivocamente amplios.

Del status provincial o cuasi provincial creado
por la Constitucién Nacional, se pas6, en vir-
tud de la ley reglamentaria, al status de una
ciudad con mayores competencias que otras,
pero muy alejada del perfil delineado en la
norma fundamental.

La inconstitucionalidad de la Ley Cafiero resul-
ta, entonces, evidente, como lo ha sefalado la
mayor parte de la doctrina constitucional.

No hay motivo alguno para que la Ciudad de
Buenos Aires no cuente, por ejemplo, con un

poder judicial pleno, como lo tienen las pro-
vincias. De ahi que la llamada justicia nacional
(que comprende fueros como el civil, comer-
cial, penal y laboral) deba pasar al &mbito lo-
cal. No hay ningun interés federal en la ejecu-
cién de un pagaré o en la tramitacién de un
divorcio. La "justicia nacional' no es otra co-
sa que la misma justicia local que existe en las
provincias, con la Unica diferencia de que,
mientras Buenos Aires no era auténoma, fun-
cionaba en la orbita del Estado federal. Pero
no aplica derecho federal sino derecho co-
mun. Por eso cuesta comprender la férrea
oposicién que la mayoria de los jueces ""na-
cionales™ han manifestado al traspaso, aun
cuando se les asegure la intangibilidad de sus
remuneraciones.

Del mismo modo, es necesario que la ciudad
cuente con una policia propia, a fin de mejo-
rar, por la mayor inmediatez y la mejor articu-
lacién con las demas areas del gobierno local,
la seguridad que tanto preocupa a nuestros
VECINoS.

En estas y otras cuestiones se esta actualmen-
te trabajando junto al gobierno nacional, a
efectos de emprender acciones que tiendan a
asegurar la plena autonomia que fue inten-
cién de los constituyentes de 1994.

La autonomia no es un capricho ni un deva-
neo académico: es una herramienta impres-
cindible que nos dara mayor poder de deci-
sion en la tarea de lograr una mejor calidad
de vida. De eso se trata. La autonomia es, ha-
cia afuera, mas protagonismo de Buenos Ai-
res en el escenario del pais; y, hacia adentro,
mas participacion de los vecinos y mas capa-
cidad de enfrentar los problemas.

Los portefios no pretendemos ser mas que nin-
gun compatriota, pero tampoco ser menos.m

(1) Palabras del Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, Dr. Anibal Ibarra; en el nimero de mayo de la
revista Ciudad Abierta, publicada por la Secretaria de Cul-
tura del Gobierno de la Ciudad.
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““Es necesario
gue la ciudad
cuente con una
policia propia, a
fin de mejorar,
por la mayor
inmediatez y la
mejor articula-
cion con las
demas éareas del
gobierno local,
la seguridad que
tanto preocupa
a nuestros
vecinos.”




