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Por Alejandro Giusti, director del Genso

Chola, qué es un censo?
(ch)...Un qué?

que es?

gente hay, para llevar el control.
...El control de qué?

formulan politicas pero casi diria que implicitamente, en el «para con-
trolarnos» y el «saber cuantos somos y dénde estamos» de la sefi
ra, esta presente la idea del «hacer algo» con esos datos y fundame
talmente ekoncepto de censan operativo estadistico que cubre
todo el territorio nacional y cuenta a todos los hogares y personas ¢
indaga sobre las caracteristicas de las viviendas, las del hogar y a:
pectos fundamentales del «estado» de la poblacién toda.

Los datos del censo sirven efectivamente para hacer politicas; par
dar nimero a nuestra representatividad parlamentaria; para que lo
sectores publicos y privados puedan planificar sus actividades. Nos

...Un censo, un censo de poblacidn, sabe Imuestran las regularidades y las diferencias entre nosotros mismos

con otros pueblos del continente y del mundo todo. A lo largo de

(ch)...Como para saber cuanta cantidad deeste articulo se presentan una serie de cuadros con datos de la A

gentina en comparacion con los de otros paises (cuadros 1 a 5).
La idea deser censaddambién esté presente en el breve didlogo y el

(ch)...Y, de cuantos somos y dénde estamaso ser censado no es mas que la otra cara -negativa- de la mism
...Se acuerda de la Ultima vez que la censanoneda. Una de las cosas que mas nos hace pensar es la “omisiol

estaba censando se le cay6 todo al piso y se

Miren, esta haciendo el censo!

conocida)

sada y pensé: opa! debid haber sidutida por
algin censo; después me puse contento porq

mama le contaba de la «sefiorita» del censo.
Qué suerte, me dije: jcuantos conceptos en
poco tiempo, y cOmo esta presente la idea
censo en una persona de todos los dias! Quiel
estamos planificando el censo y corremos tod

Le decimos adios
al logo que nos
acompaiio en los
nimeros
anteriores.

Aguielmevo.  |os dias de una reunién en otra para ver como
cumplen los cronogramas o discultir el disefio ¢

el metodologias, creemos a veces que lo Unico it
portante es el censo, que el gobierno deberia

% i [ il jar de hacer cualquier cosa para hacer un cens
&) =) ) a la hora de hablar con la gente nos da pani
= i saber que no conoce el censo, para qué sir

Luego nos viene el alma al cuerpo cuando ni
pasa una cosa como la del relato.
No estoy seguro de que esa gente de todos |
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(Diélogo entre el autor del articulo y una persona

Gran riqueza encontré en el dialogo con esta darr Francia
Primero me alegré porque la sefiora con la gu
hablabadefinié la esencia de un censo; despué, Japon
me asusté porque no recordaba haber sido ce

dias tenga claro que con los datos del censa.se

> -
ron?
P (ch)...A mi nunca me censaron.
...Esta segura? No se acuerda si alguna ve
L 1 alguien paso por su casa para hacerle pre-

guntas sobre su vivienda, su familia?Cuadro 1
(ch)...No, pero mi mama y mi papa siempre s
acordaban de que una vez que los habia
censado llovia mucho y a la sefiorita que lo¢

embarré todo lo que habia hecho...(largo
silencio) ...Lo que si es que cuando me
regalaron la bolsita del censo, mi esposo Br
Ameérico llevé cosas en ella cuando fue &
pescar y la otra gente que estaba con él l¢ Chile
dijo: Ah ese si que no anda en cualquier cosa

a su esposo le habian endilgado una profesic
de censistaque no era «cualquier cosa» y su Uruguay

sel elta:i;'(s)i:tdos alis PO?(I)?:: o Surller:E o L=t
Argentina 1991 32.615.528 2.780.400 1,7
Bolivia 1992 6.420.792 1.098.581 58
asil 1991  146.825.475 8.547.403 17,2
1992 13.348.401 756.626 17,6
China 1990 1.130.510.638 9.596.961 117,8
Esparia 1991 39.433.942 505.992 77,9
EE.UU 1990  248.709.873 9.363.520 26,6
1990 56.634.299 551.500 102,7
1990 123.611.167 377.829 327,2
México 1990 81.249.645 1.958.201 41,5
Paraguay 1992 4.152.588 406.752 10,2
1996 3.163.763 175.016 18,1

Fuente: Anuario Estadistico de Naciones Unidas 1997.

;En?lad ro2
selelzjzlilxzdos Aflo 1?2:1?::?& AT 0 Pgrrmglir:k?]efoie
Argentina 1991 25.987.518 955.990 3,7
Bolivia 1992 4.582.150 778.914 17,0
Chile 1992 10.650.647 575.176 54
Espafia 1991 34.438.796 1.100.480 32
Uruguay 1985 2.422.759 103.039 43

Fuente: Anuario Estadistico de Naciones Unidas 1993. Anuario Estadistico
0s de la RepUblica Argentina 1995.
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censal”; que toda la poblacion sea censada. ARGENTINA EN EL MUNDO

En realidad varios hitos generan picos de ansiedad Yy pre-
ocupacion antes de llegar al dia D. Cuadro 3
Primero, en la etapa pre-censal: la aprobaciompidsiu-
puestode cada afio y el que finalmente se haga efecti
el momento oportuno; la culminacion deaiatualizaciénl

cartograficay el recuento de viviendague «manda» 18 Argentina 1991  32.615.528 1.605.871 49

carga de trabajo que finalmente tendra el censista y lap
nizacion de su recorrido en el territorio que le toque ce[

el contenido y disefio del cuestionacensalque determi
nan los programas de capacitacion, el plan de tabul
los requerimientos de informética, entre tantas cosas
plan de capacitaciopara casi 500 mil puestos de la est
tura de relevamiento.
Segundo, los dias del censo y sucesivos. Seguros
tranquilidad en que se desarrollara el operativo porqugt
la poblacion estard comprometida a la espera del even
en todo el pais estaran garantizados el orden y la seguri
nuestra verdadera inquietud estara en la cantidad de
nas que finalmente seremos, endaertura del censo
Imagino lo que seran los dias siguientes a los dos (27
de octubre) que durara el censo. Pienso en el 29 de og
el lunes en que comienza el retorno de la informacion
tardara alrededor de una semana) y en el 2 6 3 de novig
en que estaremos dando los resultados provisional
todo el pais. Es como una eleccién en que todo el paig
ra expectante, pero mas compleja: en un censo no hay
de urna” ni un conteo inmediato en cada mesa que se
mita por medios informaticos cada vez mas aceleradan
sino un conjunto de procedimientos de traslado de la i _
macion y controles de consistencia que llevan much

Alrededor de una semana después corroboraremos

de poblacion en cada lugar del territorio nacional, es
mos ante una cifra que sera el resultado de algo mas
afios del juego combinado de nacimientos, muertes y
mientos espaciales de la poblacion. Se habran confirm
no las hipétesis de evolucién de la natalidad, mortali
migraciones, que dan base a las estimaciones y proy
nes de poblacion vigentes, y tendremos informacion pfeciyente: Base de datos IMILA - Investigacion de la Migracion Internaciongl de
sa para actualizar el futuro esperado. Latinoamérica (CELADE)
Por otro lado, otro concepto basico que aparecié en la tan

mentada conversacion con Chola fue el de «sefiorita» JI&dadro 4

nuestros nifios, en el rol densista Qué profesion tah
importantexNo es poca cosa en la que anda el Américb
Es la otra figura que aparecio en el dialogo corto perojpro-
ductivo. Los docentes que participaran en el operativg héigentina 1991 28.436.110 4.179.418 87,2
guedado estampados en el relato a través de la fig _
Ameérico, cuya sola intencidn era dar utilidad a una b

con la marca del Censo Experimental, pero generé es
mentarios de otra gente comun que estaba pescando
Es de los censistas-maestros/profesores de quienes al
al cabo depende el censo, a quienes los productores
mos a «nuestro hijo» el censo, para que lo modelen ¢
normas que la sociedad impone en el intercambio ¢
otro gran protagonista, la poblacion en su totalidad.
ese acto colectivo pero intimo, entre él y la familia g
toca censar, donde se gesta la «marca» («pared de b

oo (daics y vendo toras pa vonders) o UL 1ses [ assioer [ arads a6 |

mero» («1994 es el afio en que ingresé al pais») que fprma Fuente: Anuario Estadistico de Naciones Unidas 1993. Censo Naciorjal de
(Contintia en la pagina 23, segunda columfa) Poblacion y Vivienda 1991, Resultados Definitivos, Serie G N{ 4.
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LA GEDULA GENSAL, SU MEMORIA

Por Maria Cecilia Rodriguez Gauna*

El Censo Experimental -realizado en el Partido dko, eligiendo esa metodo-
Pergamino, provincia de Buenos Aires, en noviembogiia para el Censo 2001.

de 1999- constituye la principal fuente de informacidma segunda cédula, aplica
gue poseen los técnicos del INDEC para evaluady en la Il Prueba Pilcto
analizar la marcha de los preparativos del Censo Na{propuso evaluar otro de
cional de Poblacion, Hogares y Vivienda de la déceskfio del Censo 2000: la
del 2000. posibilidad de realizar un |
La cédula censal da sus primeros pasos a comiercassoautoadministrado

de 1995, en oportunidad de la etapa de evaluacionkleanalisis de la calidad y consistencia de los datos
Censo de 1991. Por entonces el Censo 2000 comsiso en evidencia las dificultades que tiene gran parte
tuia un evento situado en un futuro todavia lejano. de la poblacién para contestar por si misma un cues-
La evaluacion del Censo 1991 significo arduas tara@msario censal. En ese sentido se tomo la decisién de
de analisis a cargo de técnicos del INDEC, en cugoe en el 2001 la poblacion fuera censada por censista:
transcurso se estudiaron la calidad y consistencia(decentes), mediante entrevista directa.

la informacién. Por otra parte los principales usuariG®ncluidas las dos primeras pruebas piloto, el equipo
y especialistas en cada una de las variables incorpdeDisefio Conceptual se concentré en aspectos es
das en la cédula fueron convocados para realizatrgtamente tematicos -conceptuales y operacionales-
conjunto un andlisis de los problemas fundamentatisla cédula censal. En las Pruebas Piloto 11l y IV, y
del Censo. en la Prueba 2 de Disefio Conceptual se testearon to-
Los resultados de esa etapa constituyeron el puntaj@é y cada una de las preguntas cuestionadas en opol
inicial a las primeras modificaciones introducidas entlanidad de la evaluacion del Censo 1991: aquellas que,
cédula. por problemas de validez, necesitaban ser revisadas -
La primera cédula censal (aplicada en la | Prueba yai-que no reflejaban estrictamente la realidad-, las que
loto) fue consecuencia de la necesidad de evaluahddian sido propuestas por las DPE y las que final-
viabilidad de un censde derechcen la Argentina. mente surgieron de considerar los acontecimientos
Ese desafio también se plasmé en la Prueba 1 deddbndmicos, politicos y sociales mas significativos de
sefio Conceptual, en la que se investigaron las difedécada.

rentes concepciones de la poblacion en relacién d_as tematicas mas probadas y evaluadas a lo largo de
lugar de residencia habitdal las pruebas fueron: caracteristicas del habitat del seg-
El conteo de la poblacién segun los criteh@gar de  mento censal, caracteristicas sanitarias del hogar,
residencia habitualy lugar donde pas6 la nocheequipamiento del hogar, teméatica indigena y
de referenciano mostrd diferencias suficientementdiscapacidad, caracteristicas familiares de los hoga-
importantes como para justificar la modificacion deés, situaciéon conyugal, migracion, incorporacion a la
tipo de censo. Sin embargo, el empadronamiento demkedicion del nuevo sistema educativo (Ley Federal
poblacién en un cengte derechaesulta mucho masde Educacion) y caracteristicas ocupacionales de la
complejo debido a las dificultades que supone la g@blacién. La introduccion de mejoras en la medicion
terminacion de criterios claros y precisos para defifriadicional y/o la incorporacion de nuevos temas cons-
residencia habitual Por tal motivo fue necesario protituyen los desafios del proximo censo.

longar su evaluacion a lo largo de otras tres prueli@simportante mencionar que a partir de la Il Prueba
piloto. Piloto se puso en evidencia la necesidad de interpretar
Por ultimo, considerando los aportes de cada unaatetextos declarados en las preguntas abiertas, razor
las pruebas y las caracteristicas que histéricameude la cual la cédula debid sufrir un cambio muy im-
tuvo el operativo censal en Argentina, tanto los espertante y significativo en su extension y disefio.
cialistas tematicos como los técnicos de las DPE y ek resultados obtenidos a partir de las modificacio-
INDEC concluyeron que era necesario priorizar f@s mencionadas han sido enteramente satisfactorios
experiencia, agilidad y practicidad de un censo de kiesde todo punto de vista. Las pruebas que arrojaron
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resultados positivos han proporcionado los fundamdtes para el ajuste final del Censo 2001.
tos para continuar trabajando en la misma linea; harcédula representa sélo un capitulo en las memaorias
otra parte, la obtencién de resultados de cuestionatdééCenso 200ITodos y cada uno de los equipos téc-
calidad estimulé la biusqueda de nuevas formasrdeos del INDEC y de las DPE han sido protagonistas
medicién que hasta el momento no habian sido eda-distintos apartados de la historia.

luadas, introduciendo mejoras considerables en el 8aguramente todos coincidimos en que es el censo
tamiento de algunas variables. precedido por la mas extensa investigacion y analisis
Pese a la importancia de esos aportes, las experipre registra la historia estadistica de nuestro pais. Por
cias mencionadas no conformaron adecuadamesga razon se espera que sus resultados reflejen los
nuestras expectativas de recrear un entorno proxiesfuerzos invertidos en estos ultimos afios.

al censo “real”, que permitiera poner a prueba cadas encontramos ahora en la recta final hacia el prin-
una de las etapas y procedimientos planificados. &pal desafio -la ejecucién del Censo- y si bien queda
pos de ese objetivo se llevd a cabo el Censo Expan-largo camino por recorrer, ya estamos orgullosos y
mental de Pergamino, que contrasté a mayor esca@atimos que es un privilegio poder participar de esta
los resultados de cada prueba piloto. gesta, que sin duda constituira un valioso aporte para
La informacién resultante de este operativo es en gmdos los argentinos.

neral de un importante nivel de calidad, a excepcion

de algunas variables que presentan histéricos proble-

mas de calidad y otras que efectivamente han tenido

problemas de interpretacion; en tales casos habra giYeria Cecilia Rodriguez Gauna es integrante de |
tomar decisiones respecto de su modificacion o excfireccion de Estadisticas Poblacionales.

g ejemplar dela
carula censal
avistadoen

sion de la cédula. Parand,
En ese sentido hay que destacar el invalorable aporte provincia de
. .. A | 3 Entre Rios,
del Experimental para la evaluacion y analisis de logéase el articuldlgunos resultados de la Prueba 1 de ..
aspectos conceptuales de la cédula, ya que sus resséfio ConceptuanAqui se cuentaNro. 2 pruehiaploto

tados proporcionan elementos de juicio imprescinéiRealizada entre noviembre y diciembre de 1996.
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NUEVAS TEMATICAS
PROBADAS EN EL GENSO EXPERIMENTAL

Por Alejandra Cuasnici y Eduardo Movia*

El Censo Experimental fue el Ultimo paso para introluir ambas teméticas es de larga data y en este cast
ducir los ajustes finales del préximo Censo Naciorfae producto del trabajo conjunto entre el INDEC y
de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio 2001. daversos organismos e instituciones interesados en es:
cédula censal que se aplic6 fue producto de la acttais tema’s

dad conjunta entre el INDEC, las Direcciones ProviAdemas de las preguntas sobre infraestructura de la
ciales de Estadistica y usuarios externos de la infaisienda y condiciones habitacionales del hogar, el
macion. Con la conviccion de ged censo es un Censo Experimental incluy6 otras preguntas relativas
compromiso de todosgl cuestionario fue formula-al equipamiento del hogar que permitieran ampliar
do atendiendo a las sugerencias de esos sectoredasalposibilidades de andlisis segun estratos
andlisis de las Pruebas Piloto y de Disefio Concepts@tioeconémicos de la poblacion.

realizadas con anterioridad a dicha fecha. Respecto de la Poblacién se incorporaron modifica-
Continuando una larga tradicion argentina en matecianes relativas a kituacion conyugalde las perso-

de censos de poblacién, el de Pergamino fugenn nas, al indagarse de manera separada e independient
so de hechen el que se empadroné a todas las petestado civil legatle la poblacion y laituacion de
sonas que pasaron la noche del 5 al 6 de noviembraerho(convivencia o no en pareja). Entre las perso-
el hogar. nas que declararon vivir en pareja se indago si se tra-
En relacion a las unidades de empadronamiento (faa de la primera union y la fecha de inicio de la mis-
blacién, hogar y vivienda), el Censo de Pergamino pnea.

sentd algunas novedades respecto del Censo 199%or su parte, en el tema Ocupacion se indagé por la
En primer término, en la caratula del segmento de lsategoria ocupacionala continuaciéon deama de
gares se incorporaron items cuyos datos, referenciaaittévidad econémica, nombre de la ocupacion y
mediante un sistema de informacion geogréfica, ptrea que realizacon el propdésito de reforzar la orien-
mitirAn caracterizar lasondiciones de habitat y tacion del censista durante la entrevista en un tema
medio ambiente Esa informacién, combinada comjue histéricamente ha planteado dificultades. Ademas
los datos de vivienda, hogar y poblacién, abre una peesincluyeron dos preguntas tendientes a diferenciar
pectiva promisoria para el andlisis, la investigacioérsituaciones presentes en el mercado laboral, como la

el trazado de politicas. de los patrones y trabajadores por cuenta propia que
Asimismo el Experimental de Pergamino incluyd la itrabajan para un solo cliente, y la de los trabajadores
dagacién de dos teméaticas novedosas, quéamiliares que no reciben ningun tipo de salario por el

van a estar presentesrabajo realizado.

en el CENSO 2001: el Parte de los resultados del Censo Experimental se pre-
relevamiento de los sentan en este numero de la revista.

hogares en los que Actualmente se realizan pequefos ajustes al disefio
vive por lo menos conceptual y operacional del cuestionario con vistas al
una persona censo definitivo.

discapacitaday de

los hogares en los
que vive por lo *Integrantes del Equipo de Disefio Conceptual de la Di-

Menos una perso- reccion de Estadisticas Poblacionales del INDEC.

na que se reco-

nozca descen- :criterios censales para la medicion de la poblacion in-
diente o pertene- digena en paises de Américay su relevancia para la medi-
ciente a un pueblo cién de la poblacion indigena argentina en el Censo 2000
aborigen. Serie Indigenas, Documento de Trabajo N° 4. Direccién de
La necesidad de in-Estadisticas Poblacionales del INDEC, Noviembre de 1999.
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HAGIA UNA MEJOR GAPTAGION DE LA SITUACION
CONYUGAL DE LA POBLAGION EN EL GENSO 2001

Por Carlos Achigar, Roxana Cuevas y Mariela Goldberg*

Una de las principales variables que contribuyegie
a conocer el proceso de formacion y disolucié
de uniones es laituacion conyugalCon el §
objetivo de mejorar su validez en el Cens@ &l
Experimental realizado en Pergaminse
introdujeron cambios en la operacionalizaciéon de
dicha variable.

T R LR

En los dos Ultimos censos de poblacién (el dé
1980 y el de 1991) la captacién de la situacion
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divorciadas, separadas, viudas o solteras. Seg
el Censo de 1991, una persona divorciada g

convivia en pareja podia indistintamente

A, S R

situaciones, podia conducir a una medicién
distorsionada de la variable, sobreregistrandose alguh@sajo de los estandares minimos “tolerables” en un
categorias en detrimento de otras. En el Cermmso: en la pregunta estado civil no supera el 2%; en
Experimental se desdoblé aquella pregunta pa@vivencia en parejalcanza el 2,7%; en tanto que
indagar de manera separada e independieattaglo las preguntasrden de la uniory afio de inicio de
civil y la convivencia actual con una parej®e la mismase hallan por debajo del 3%.
esta manera quedarian superadas las falencias
metodoldgicas de una clasificacién que no cumplia dows errores de secuencia, que indican la proporcion
el requisito de mutua exclusion, al superponerde casos que no debian responder cada pregunta y sin
categorias referidas a la situacién conyugal y al estasabargo lo hicieron, son mas elevados: 4 de cada 100
civil. menores de 14 afos responden su estado civil y casi
una quinta parte de la poblacién que declar6 vivir en
Asimismo se introdujeron dos nuevas preguntas: pare segunda o sucesiva unién contesta el afio de inicio
las personas que contestaron que viven actualmatgda misma (este dato sé6lo se solicita para los que
en pareja, se investiga si se trata g@ilmera uniér; viven en primera union). Los errores de secuencia, Si
y a quienes respondieron afirmativamente, se lien no afectan la calidad de los datos en la misma
pregunta elfio de iniciode la misma. medida que la no respuesta (se trata de informacién
gue, en ultima instancia, se puede borrar), pueden
ocasionar innecesarias demoras en la entrevista. Esto
Evaluando las modificaciones sugiere la necesidad de introducir algunos cambios para
hacer mas visibles los pases entre las preguntas y evitar
Uno de los elementos a considerar cuando se evahisaerrores que puede cometer el censista en el orden
la calidad de los datos es mivel del error de no que debe seguir la indagacion.
respuesta. Afortunadamente las mencionadas
preguntas registran niveles de error que se hallan @tro aspecto a considerar egdderencia interna de
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APUNTES METODOLOGICOS

Situacion Conyugal de la poblacion de 14 afios y mas de
Pergamino segiin el Censo'd1y el Genso Experimental de
1399 (en porcentajel

v | w0 | ma
R
R
R
KN
s

Separado/a

SR

Fuente: Censo Experimental 1339

Si bien estos errores son facilmente subsanable
en el proceso de consistencia de la informd&cion
se evidencia que la pregunta no es del todg
comprendida o “bien recibida” por los censados,
sobre todo cuando las personas estan legalme
casadas o son mayores de edad. Por esa rag
esta previsto para el censo definitivo reformul
la pregunta de la siguiente maneg&onvive

en pareja / matrimonig?eforzando el hecho

Porcentaje de uniones consensuales segin edad, sexo y orden de Ia union

la informacion. de que la convivencia en pareja esta referida tanto a
En este sentido,uniones consensuales como legales.
descubrimos ciertas
inconsistencias alEn cuanto a la comprobacién de si la nueva
relacionar lgposicion operacionalizacion de la variald#uacion conyugal
en el hogar de redundd en una medicion méas exacta del fenémeno,
determinados un procedimiento que se llevo a cabo fue comparar
individuos y las los cambios que manifiesta la distribucion de la
respuestas a lapoblacion en relacion a esta variable entre 1991y 1999
pregunta vive en en el Partido de Pergamino. Tomamos al Censo '91
pareja? Tal es el tan solo como parametro tentativo, en virtud del
caso del 2,5% de losinconveniente que presenta este ejercicio comparativo
jefes que residen enpara discernir a ciencia cierta en qué medida las
hogares con presencialiferencias se deben a las modificaciones “técnicas”
de cényuges y deldel instrumento y en qué medida a los cambios en la
2,4% de las personas realidad.
gue se declararon Pese a las limitaciones de la compardagion
cbényuges y contestan resulta destacable el incremento que se
“no” sobre la observa en el porcentaje de las uniones de
convivencia en hecho en el Censo Experimental (cercano
pareja. al 100%). Podria pensarse que el mismo
es superior al que se hubiera detectado
sin cambios en el instrumento de
medicion. Tal aumento se produce
fundamentalmente en detrimento de
la proporcion de personas casadas,
y en menor medida de las viudas.
Por otra parte, también se registra
un alza en el porcentaje de
divorciados. Podemos concluir
entonces que las
modificaciones que se
introdujeron en la
operacionalizacion de la
variable situacién
conyugal parecieran

100
90 -
80 + - -
70
60 -
50
40 ~
30 -
20 -
10 ~

0 T

haber mejorado la
captacion del fenbmeno,
habida cuenta de los
cambios que se
observan en la
estructura de dicha
variable entre el Censo
1991y el Experimental.

Ental sentido, se resalta
el aumento significativo
en la categoriainido
de hecho que se

14-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70y

suponia subregistrada
en el censo anterior
debido a que la misma

) mas
grupos etarios

—&—\Varones en 1ra unién

~—#A— Mujeres en 1ra union

se superponia con otras
categorias.

—ill— Varones en 2da unién

—@— Mujeres en 2da unién
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Esposas y concubinas GENSO, GIBERESPAGIO Y PROBLEMAS DEL REGISTRO VIRTUAL

La informacion que brindan las cuatro pregungasgarte de navegacion 401k lluvia de meteoritos al entrar en la 6rbita luriar.

relativas a la situacién conyugal de la poblacién ofrgdeafios leves en generadores y médulo de aterrizaje.
enormes posibilidades de conocer las transformacigneecha: Octubre 1, Trigésimo Primera Centuria D.C.
que atraviesa actualmente la familia. Podfia B

proporcionarnos, por ejemplo, importantes claves plafg c"sar ue ya pasaron 1000 afios!

responder a los siguientes interrogantes: ¢ sigue sign

el m_atrlmlonlo la rr.lo’;ja.hdaftlj mals gener(;:lllzatjla antes de la Federacion Geostat se llamaba Argentina) fueron negg:s
convivencia en pareja?, ¢cual es el contenido real a .000 RRHH!. En todo sentido la tecnologia estaba en unaff3

probabilidad de tener una segunda o sucesiva uni@nieshia salido todavia del sistema planetario solar. La primera red
mayor entre hombres o mujeres?, ¢qué difereniasia pocos afios de vida. AGn asi, en muy poco tiempo todas la

de la expresion “hasta que la muerte los separe™? &y primitiva: recién llegabamos a la Luna y a Marte, y ninguna Ive
i

@i ca el afio 2000, las naciones de la Tierra hicieron los Ultimos ggénsos
e los que tenemos noticias. Sélo para esa pequefia orilla que sg dlivisa

existen entre las primeras, segundas o sucesivaginformacion de la Tierra se digitalizaron y los registros comengaron

uniones? a ser actualizados on line. Ese es, basicamente, el sistema que ha

El grafico Porcentaje de uniones consensuale§. 40 hasta nuestros dias. Es decir: cualquier nacimiento, atn ¢
muestra una de las tantas posibilidades remota aldea de 3-Lyra, queda imputado en nuestros registros ¢

aprovechamientde esa informacién. En el mismo §e2 velocidad delaluz. . . . )
; . . . Hace 1000 afios, el relevamiento en Argentina duré dos dias. Esd|c
visualiza el alcance que tienen las uniones consens

i N alr%stré apena37’ millones de habitantesnada si lo comparamos c@r
respecto del total de uniones segun sexo, edad y drqg81 3= que habitan hoy el Grupo Local de Galaxias. El censo est

de la union. Cuando se trata de las primeras uni@nggrgo deINDEC, pero el significado de la sigla se ha perdido; quizis

puede observarse que la consensualidad es una précggardara alguna relacién con nuestieiativa Neoplanetaria de Em
muy extendida entre los jovenes menores de 25 dliggadronamiento Civil
involucra a la tercera parte la poblacién que tiene eftfdora, a las puertas del siglo XXXI, nos preparamos para el reclis

25-29 afios y a partir de los 30 afios se vuelve m@née poblacion en todas las colonias de este brazo de la galaxia. P&$

frecuente. Sin embargo esta “fotografia” no inforfh&omplejidad tecnolégica que hemos alcanzado, nuestra estadigti

cudl sera la trayectoria de los jévenes que en gggistro no es confiable... la tecnologia de la tribu neoplanetari

conformaron uniones no Iegales. (,Se tratara delu %mogenea. viejos sistemas -mas lentos y limitados- conviven cpr

. o . . ) ) € Ultima generacion. Esta el tema de los hackers, siempre aced
modalidad d.e. prueba antes del ma"frlmorlno 0 P'e n problema insalvable es el espacio-tiempo, como en el casadld
plantea definitivamente como un “matrimonio SN 4 (g afios luz de distancia): a la velocidad de la luz, sus datos fa
papeles™? 8 afios en viajar hasta aqui. El “ahora” es incierto. Tampoco sabe
Por dltimo, resulta sumamente destacable el hechb i 6menos como la explosion demogréfica registrada en las colo
gue -tanto en hombres como mujeres- las segundam@l responden a cambios en los patrones de fecundidad
sucesivas uniones son en su gran mayoria unionds ma desvarios de la tecnologia afectada por los
legales. campos gravitatorios de los

grandes cometas...
De alli la necesidad de
chequear las cifras en

* Integrantes de la Direccion de Estadisticdsterreno, abandonarlo

Poblacionales del INDEC. “virtual”y volver a la
entrevista directa.

Soélo con una consta-

1 En noviembre de 1999. tacion de ese tipo podre-
2 Variable a la que denominamos orden de la unién. mos quedarnos tranqui-
3 Es decir: la deteccién de errores e imputacion de datés.
faltantes o incoherentes. Por eso para nosotros, |
“En el Censo Experimental la variable “situacién conyuggl@in a riesgo de parecer
se reconstruyé a partir de la combinacion de las preguhtBgstalgicos, esta absolu-
estado civil y convivencia con una pareja. Debe aclardrd@mente justificado un censo de poblacion al comienzo de este €U

sin embargo que la comparacién no es del todo exactd, ydlenio. _ _ ) B
que por ejemp'o las personas solteras que han conv |&)d)r ahoralos dEJOZ en minutos mas tenemos una reunion de la estiy

con una pareja en una unién no legal, quedarian clasifichdé@ relevamiento en Y-Taurps (jacabo de ver el monumento a la fig
como solteras en 1999 y separadas en 1991. Por otra flak@ical) y tengo que aterrizar la nave. Cambio y fuera.
las personas legalmente casadas que conviven en una inién

consensual con una segunda pareja, serian clasificadasfcomo Hallado en:

“casadas” en el Censo Experimental y “unidas” en el ce Mare Tranquilitatis, Base Utopia, octubre del afio 36
anterior. Caja Negra N107 M-9, Nave 8-Casiope

\,
./;-m.#

0 Casiopea

L}

arto

ctura
rrita
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UN AVANGE EN LA MEDIGION DE LA CATEGORIA
OCUPACIONAL DEL CENSO DE POBLACGION

Por Silvana lcardi y Mariana Rodriguez*

Como ya se mencionara en el primer numero de estée de reuniones con especialistas tematicos y usua
revistad uno de los desafios del pr6ximo censo consigs de la informacién cuyo objetivo -en el marco de
te en captar, con la mayor precision posible, la varias dificultades mencionadas en el parrafo anterior-
ble Categoria Ocupacional fue disefiar una medicion que permitiera captar de ma-
nera valida y confiable tanto las posiciones ocupacio-
En este articulo se describiran las modificaciones reales tradicionales como aquellas que surgen de los
lizadas a la variable, la incorporacién de otras pregeambios del mercado laboral.
tas tendientes a mejorar su medicion, y los resultados
obtenidos en el Censo Experimental efectuado en Pepartir de la experiencia acumulada en las respecti-
gamino -provincia de Buenos Aires- en noviembre gas pruebas piloto se decide mantener el item Unico
1999. aunque con una pequefia modificacion, e incluir pre-
guntas que permitan “matizar” las categorias ocupa-
La pregunta que indaga sobreQategoria Ocupa- cionales tradicionales. A ese efecto se introducen los
cional de las personas ha tenido problemaguientes cambios en la cédula del Censo Experimen-
metodoldgicos historica-tal:

mente reconocidos en re-
lacion a su
confiabilidad y a las

falencias del sistema cla-
sificatorio utilizado para el

tratamiento de las respues-
tag. Esos inconvenientes
se han acentuado en los
ultimos afos debido a los
cambios acaecidos en el

gentino, de los cuales no
podria dar cuenta efi-
cazmente la Unica pre-

Unicc* que habitualmen-
te se formula con ese pro-
pésito.

El disefio que
fueraincluido en
el Censo Experi-

ducto de cuatro
pruebas piloto, dos
pruebas de disefio
conceptual y una

escasal.

mercado de trabajo ar-2.

gunta -en adelante, iten®.

mental fue pro- 4.

La eliminacion de la categorgarvicio domésti-
codel item Unico debido a que su inclusion conlle-
vaba problemas de mutua exclusién y exhaustividad
en el sistema de categorias de la varfaliter

otra parte, esa ocupacion es captada a través de
las preguntas que indagan sobreembre de la
ocupaciony tareas que realiza en su ocupa-
cion;

La modificacion del disefio de la pregunta respec-
to delsector en el que trabajeon el fin de evitar
la autopercepcion del censado;

La incorporacién de una pregunta satamstidad

de clientes, empresas, organismos, etc. para
los que realiza el trabajogon el propésito de
medir lacautividaden la procedencia de las ga-
nancias de los patrones y trabajadores por cuenta
propia, lo que indicaria un mayor o menor grado
de vulnerabilidad;

La introduccién de la pregungaaporta por si
mismo?con el propésito de enriquecer la carac-
terizacién ocupacional y discriminar a los asala-
riados que facturan para cobrar por el trabajo rea-
lizado @salariados encubiertos o precarizados




5. La desagregracion en una categoria mas de ladonde trabaja?ermite el analisis mas detallado
pregunta sobreamafio del establecimienta fin de la informacién. Si bien el error de no respuesta
de presentar mayor exhaustividad para el analisis ha sido histéricamente elevado, en el Censo Ex-
de lainformacion. perimental mejoré la calidad de los datos releva-

dos.

Sobre los resultados obtenidos en base a las modifica-

ciones incorporadas, se observa: A modo de conclusion hay que destacar que con las

modificaciones operadas ha sido posible profundizar

1. La mayoria de los individuos que mencionan tia- caracterizacion de las distintas categorias ocupa-
reas acordes aervicio domésticaleclaran ser cionales ya que la incorporacion de nuevas preguntas
obreros o empleado®icha ocupacion se puedeal item Unico vuelve visibles algunas situaciones que
obtener a partir de la declaracién en las preguntasnan parte de la nueva realidad laboral.
relacionadas con @lombre de la ocupaciory
las tareas que realiza De esta forma es posible identificar empleados que

realizan en forma independiente sus con-

tribuciones para la jubilacién, empleados

a quienes no les hacen descuentos ni rea-

lizan aportes asi como establecer la si-

tuacion previsional de los patrones y tra-
bajadores por cuenta propia.

La captacion de un abanico més amplio
de situaciones laborales permite a los dis-
tintos usuarios contar con informacién
mas cercana a la compleja y
crecientemente heterogénea realidad ocu-
pacional.

" Integrantes del Equipo de Disefio
Conceptual del Area de Estadisticas
2. Sibien la informacién de la pregunta que inda§ablacionales.

sobre el sector en el que trabajan los obreros-o

empleados es satisfactoria, se observan dificultdéase el articul®esafios para el disefio conceptual de

des en la comprension del significadosgetor variables relativas al emplete Alejandro Giusti eAqui

privado. Por esa razén se decide reformular $§ cuentaN® 1.

pregunta con vistas a reducir los problemas de ijyéasd.a medicion de la categoria ocupacional: hacia el
terpretacion Censo Experimental del Censo 2000 en ArgenthizPA,

octubre de 1999. Documento elaborado por Maria Cecilia

) . Rodriguez Gaunay Eduardo Movia.

3. Respecto de laantidad de clientes, etc. etCa g jiom gnico clasificaba a la poblacion ocupada en alguna
para los que realiza el trabajee observan im- ge |as siguientes categorias: “patrén”, “obrero o emplea-
portantes inconsistencias en las respuestas, RI§- “trabajador por cuenta propia’, o “trabajador fami-
ducto de problemas de interpretacion por parte dat.
censista y del censado. Dadas las dificultades qu@s personas que trabajan en el
ofrece esta medicion todavia se esta considera@fvicio domestico deben ser
do si es pertinente o no la inclusién de la pregur¢@legorizadas como

en la cédula del préximo censo. obreros o emplea-
dos” debido a

. L . que sélo apor-
4. La pregunta referida a l@portes jubilatorios tan su fuerza

permite visualizar situaciones de precariedad exis- it
tentes en el mercado de trabajo, que no fueran -~ - _'-' =i e
registradas en el censo anterior. —

5. La apertura de una categoria mas en la pregtinta
écuantas personas hay en el establecimiento -
']

i
I
1i
!
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LA MEDIGION
DE LA
DISGAPAGIDAD
EN EL GENSO

Al menos en dos sentidos,
la medicion de la
discapacidad
es una de las encrucijadas
del Censo 2001:

Por estar dirigida a una
poblacion sensible, en la
que hay que despejar todo
temor hacia el censo como
herramienta de
etiquetamiento o

discriminacion.

Y por el desafio que
supone para nuestros
investigadores discernir y
manejar sus propios
condicionamientos para
abordar el tema.

Entrevista a Liliana Pantano

Liliana Pantano es Doctora en Sociologia, egresada de la Universidad Catolica Argentina, y
desde hace muchos aiios se dedica a la investigacion en materia de politica social y
discapacidad. Participo también como docente en la catedra Sociologia de las
Organizaciones de la carrera de Ciencias Econamicas de Ia UBA y ha producido abundante
bibliografia sobre estos temas.

Entre los aiios 1996 y 2000 fue una de las directoras de la Comision Nacional Asesora
para la Integracion de Personas con Discapacidad, organismo que depende de la Jefatura
de Gabinete de Ministros y cuyo rol fundamental es coordinar en el ambito nacional el
tratamiento de este tema en organismos piiblicos y privados. Desde alli, participo junto
a técnicos del INDEC en Ia definicion de una estrategia para relevar a la poblacion con
discapacidad en el préximo censo, topico que no se incluye en un operativo censal desde
1860. En esta entrevista, opina sobre como enfocar la medicion, capacitacion y
sensibilizacion de una tematica tan compleja como ésta.
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¢, Cémo es su vinculo con la teméatica de laconceptualmente, cuyo producto oriente a su vez la
discapacidad? politica social en materia de discapacidad y la asigna-
cion de recursos humanos y financieros, contando para
No sé exactamente. Hace muchos afos fui a haeko con la participacién de las personas con
un posgrado en Planificacion Social a la CEPAL discapacidad.
Chile y se me despert6 muchisimo el interés porla que me lleva a investigar esta teméatica es recono-
linea de la «investigacién con vistas a la accion». By la discapacidad como un fenémeno social y no
me marc6 mucho profesionalmente y coincidié, enrabramente individual. Como soci6loga, este tema me
ano '81, con elfo Internacional de Personas Imatrajo mucho.
pedidas -hoy denominadas personas con
discapacidad-. Por ese motivo recibo mucho materi@onsidera que el censo es una herramienta fina
sobre el tema y decido realizar, bajo esa formaciénmiea la investigacion de esta tematica?
investigacion con vistas a la accion, un estudio en tal
sentido. No es muy fina, pero sabemos que buscar respuestas
A partir de las actividades exploratorias iniciales,para un problema social como éste no es facil. Hay
principios de la década del '80, me doy cuenta de que premisa de orden popular que dite perfecto
el material sobre discapacidad estaba muy disperssyenemigo de lo bueng»yo me convenzo cada
gue habia muchas falencias para plantear una investz mas de eso. Es indiscutible que debemos tener
gacion seria en este orden. Las conceptualizacionaa idea aproximada de cudl es la poblacion obijetivo,
eran poco claras y las cifras casi inexistentes, es plero ni siquiera a escala internacional disponemos de
cir: no se sabia cuantos discapacitados habia, deigf@rmacién afinada; lo mas preciso que podemos en-
tipo eran, dénde estaban y qué necesitaban; tampomatrar se fue logrando después de muchisimos afios
se conocian objetivos claros posteriores al procesaldeesfuerzo.
rehabilitacion. Esta constatacion despierta en mi 8inbien la discapacidad tiene notas objetivas, la cues-
notable interés por dar respuesta a esos interrogarités.de la vivencia de la discapacidad es la que hace
Cuando empiezo a buscar me doy cuenta de quedos sea un fendmeno escurridizo y dificil de medir. No
esfuerzos estadisticos encarados hasta el moméwodo el mundo reconoce que tiene una discapacidad o
eran poco sistematicolsis conceptos, poco claros yjue un familiar o una persona allegada la tiene. So-
la terminologia, confusa. Culturalmente se notaba wialmente esta connotado de manera negativa y nadie
tendencia al ocultamiento, al disimulo y a Iae siente feliz ni festeja ser una persona con
minimizacion de la situacién. Desde el punto de vigl&scapacidad. Histéricamente, el tema ha sido motivo
cuantitativo, las experiencias eran muy dispersas edel ocultamiento, ignorancia, indiferencia y
tiempo, utilizaban diferentes metodologias y abortalsegregacion.Y sabemos que «contar» algo que histo-
asi cualquier intento de comparabilidad para interpra&samente ha pretendido esconderse no es facil, por-
tar una evolucion. Con respecto a los objetivos, se@ee nos encontramos con negaciones y criterios muy
ducian a los propuestos desde la medicina, es deciitpares. Primero, tenemos que delimitar muy
discapacidad era vista como un problema del areaedpecificamente qué es aquello que queremos contar.
salud, por lo cual la Unica respuesta posible era laYelograr un concepto claro de «persona con
habilitacién y, una vez finalizada, se terminaba toddiscapacidad», de maneransensuada, es muy difi-
La recuperaciéon de la vida de una persona cah Si las personas con discapacidad fueran los pela-
discapacidad quedaba, entonces, muy limitada a lades, por ejemplo, entonces yo podria reconocerlos ob-
habilitacion: el ocio, el tiempo libre, la sexualidad, gltivamente: al que le falta el pelo y tiene una bocha es
volver a la familia, eran aspectos que quedaban ena persona con discapacidad. Pero no es tan simple,
nebulosa. la discapacidad se manifiesta de formas muy distintas:
puede ser de orden mental o fisico, motriz o sensorial,
A partir de esa investigacion inicial, en la que quiewisual o auditiva, total o parcial, innata o adquirida. Hay
saber quiénes son las personas con discapacidad, ap#@-tener en cuenta, ademas, que estamos ante un
tas son, donde estan y qué les pasa, me di cuenttedémeno creciente y variable en el tiempo y eso
que no tenia elementos suficientes para respondeoiplejiza alin mas su reconocimiento.
los interrogantes que me planteaba. En ese puntdEyda actualidad, la insistencia en actividades preven-
podria haber plantado la investigacién y empezar dtifas y la evoluciéon tecnolégica permiten que chicos
tema, pero en cambio de abandonar la cuestion aque podrian haber muerto en un parto tengan la posi-
dediqué intensamente a buscar respuestas. Por leiidad de ser rescatados por la tecnologia o por un
desde hace muchos afios vengo trabajando en ratiecuado tratamiento. Son chicos que a veces que-
cion con un proceso de cuantificacién bien orientadan menoscabados, con una deficiencia importante,
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pero que en otra época hubieran muerto. Hoy, en camwder escribir, o va a requerir rehabilitacion para con-
bio, se los puede rescatar. vertirse en una persona zurda; si es un hombre le cos-
tara, al principio, afeitarse, y tendra que readaptarse
Por otro lado, ninguno de nosotros tiene una garamtfaa realizar toda serie de funciones. Si bien tiene una
con la vida. Cualquier persona puede adquirir enligtitacion, ya que la funcionalidad de los miembros
curso de su vida -ya sea por enfermedad o por asciperiores esta reducida a un solo brazo, con una ade
dente- una discapacidad. Estoy trabajando actualmentada rehabilitacion y entrenamiento podra desarro-
con historias de vida, preguntando a gente cltar otras capacidades, sobrecargando su miembro iz-
discapacidad qué le pasa hoy, y me doy cuenta de quierdo y haciendo con uno solo lo que hacia con dos.
es impresionante la cantidad de personas que hanLadsituacion le puede traer, ademas, un perjuicio des-
quirido en el curso de su vida una discapacidad de el punto de vista social -a lo mejor le costara en-
Hay un gran taba y un estereotipo muy fuerte solm@ntrar trabajo o hacer amistades-; eso es lo que co-
este tema que, si bien de a poco se esté disolviema@emos comainusvalia. La deficiencia, entonces,
existe y -sobre todo en grandes urbes como Buepasde tener distintos impactos. Podemos encontrar el
Aires- parece inexplicable. Pero en localidades aelso de una persona que tiene una malformacién en
interior, donde hay subculturas muy atadas a la tiearsa parte no visible de su cuerpo y la sobrelleva bien,
y a diferentes interpretaciones, el fenbmeno deeadecir que la deficiencia no le genera discapacidad
discapacidad no siempre es identificado claramememinusvalia; y podemos encontrar otra persona con
Esto juega a favor y en contra: a favor, porque nuna malformaciéon en el rostro, que no le causa
chas veces una persona con discapacidad, en unalisgapacidad (puede ver, oir, pensar, etcétera), pero s
munidad rural chica, puede ser asimilada -se respeatanusvalia (causa impresion, le cuesta hacer amista-
sus propios tiempos, tiene actividades para hacedes, conseguir trabajo y ser aceptada). Todos estos
puede estar mas integrada que si se la hubiera identitices hacen que el problema, si bien es objetivable,
ficado claramente-. Y en otros lugares la pueden ocul@asea con dificultad, porque no hay un criterio Unico
y privar de una rehabilitacién que, a lo mejor, la hubigue se pueda aplicar para el reconocimiento de la
ra rescatado de una limitacién permanente. discapacidad. A una persona le puede faltar un brazo,
Si bien vemos que la recoleccion de esta informaciéstar muy bien entrenada, muy bien rehabilitada, tener
no es una experiencia facil -fundamentalmente pamucha fuerza de voluntad y deeiquizas yo tenga
gue el marco conceptual no es claro-, es realmegte hacer mucho méas esfuerzo con un brazo, pero
importante contar con esos datos para orientar lajpgedo hacer todo como el rest@i ella considera
cion y distribuir los recursos que tenemos, aunque gee, a pesar de sus limitaciones, puede hacer las mis:
neralmente en paises del Cono Sur -como la Argentias actividades que una persona de su mismo sexo
na- son escasos. edad y ambito cultural, ¢, qué hacemos?: ¢ la considera-
MOos 0 no una persona discapacitada?. Todo esto entr:
¢ Cuales son las variables clave para medir elen el terreno de la discusién y de lo que podriamos
amplio espectro de casos que abarca el fenomellamar «zonas grises». No hay un parametro Unico y
no de la discapacidad y como habria que mane-objetivo para la medicién. Es necesario tener en cuen-
jarse con los casos grises? ta también el impacto que la situacién tiene sobre cada
persona. Lo que si es objetivable es la deficiencia, la
Por lo general, se parte de la conceptualizacién déalda de funcionalidad, el dafio que la persona tiene,
OMS, que distingue entre deficiencia, discapacidadjye es lo que se puede diagnosticar clinicamente.
minusvalia, a la cual no me voy a referir extensamen-
te ahora porque es bastante conocida. Basicamegise criterio es el que se ha considerado para el
la OMS diferencia entre el dafio que acaece a ueaonocimiento de la discapacidad en las prue-
persona en determinadas circunstancias, entendide del Censo Experimental?
comodeficiencig el impacto que esa deficiencia tie-
ne en su propia atencioén personal, entendido coB®mha combinado. Se parte de la deficiencia, pero tam-
discapacidad y el impacto que puede tener en hién se considera el impacto que esto tiene en el &mbi-
contexto especifico, geografico y social entendido comaopersonal y social, porque no todo el mundo tiene
minusvalia, que seria el concepto desventaja des-claro su diagnostico ni sabe exactamente qué es lo
de el punto de vista social. gue tiene: porque no quiere, porque no lo recuerda, o
Una persona que tiene un accidente y le tienen querque no hay una consulta oportuna vy
amputar un brazo -vamos a suponer que es el migmofesionalmente clara. Incluso una misma patologia
bro superior derecho- queda con un dafio permangniede causar impactos muy diferentes. Una persona
que le genera una limitacién: si era diestra, no vg@ede tener una amputacion y convertirse en un men
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digo; otra persona -con la misma patologia- puede gs-limitacion no es permanente, se las arregla solo,
tar contenida por su familia, tener un buen servidiene un deterioro pero no esta identificada como sor-
social, acceder a una prétesis 0 a una buena rehatidini como ambliope-, algo le puede hacer presumir al
tacion, y recuperarse. Si s6lo considero el déficit, nensista que la persona tiene dificultades, pero queda
estoy acusando recibo de los diferentes impactose&iun terreno gris y probablemente no quede contabi-
tomo el diagndstico exclusivamente, tengo sélo ulieada dentro de la poblacion discapacitada.
parte de la situacion; la historia de vida de la persona
va a proporcionar el resto. Eso es lo que hace @ina zona gris es la de la enfermedad mental y la de-
dificil la medicién del fenédmeno. Para sintetizar, Id&iencia intelectual, sobre todo el caso de las perso-
diria algo de lo que me convenci en veinte afios s con deficiencia intelectual leve o moderada. En
buscar codmo medir el problema: nunca vamos a podea comunidad rural donde se conoce todo el mundo,
reconocer objetiva, total y consensuadamente a las pea persona que tiene un déficit intelectual leve -pero
sonas con discapacidad. Ustedes me pueden decirdélicit al fin- puede, por sus ritmos mas lentos, pautas
que vos querés plantear es que nunca va a habecuiurales menos exigentes y mas permisivas, ser asi-
fras exactas»; y si, por supuesto, nunca va a hab#ada. A lo mejor tiene una actividad productiva, se
cifras exactas, de eso ya me convenci y ademas,aaa, forma una familia; en cambio, en un ambiente
tranquilicé. No debo estar empefiada en buscar lo mucho més exigente tal vez se identifica su deficien-
posible, si hay que tratar de acercarse o mas posibiay recibe un trato diferencial, que no necesariamente
las cifras que se obtengan tienen que ser las rodsduce a su integracion o rehabilitacion.
confiables.

¢El supuesto es que las comunidades chicas son
¢El criterio de autorreconocimiento tiene peso mas tolerantes con la discapacidad?
en la respuesta?

Se dan los dos fendmenos, porque también encontra-
Si, por supuesto que tiene peso, y aca entraria todada en comunidades pequefias la segregacion y el
cuestion de la capacitacion. Cuando se envia agultamiento. Esto ya no es anecdético, son casos bien
censista a la calle, esta preparado parganoci- reales de chicos que estaban en un rincén o personas
miento objetivo, que no siempre en el tiempo de uadultas que han sido recluidas totalmente y cada tanto
entrevista se puede producir. Muchas veces las laberonica periodistica rescata -en San Juan o Neuquén,
servaciones de los censistas van a compensar lgpor-ejemplo- a alguien que estaba en un gallinero y
formacion que, de otro modo, podria haber sido neale lo trataban como un animal. También encontras
consignada. Por ejemplo, alguien puede decir «no,qeeestiones de marginacion muy grande, donde hay iden-
no tengo discapacidad porque si bien me faltatificacion de la discapacidad y la familia no esta pre-
funcionalidad en todo el lado izquierdo, estoy muy bigarada para asimilar a la persona: la excluyen, la cas-
rehabilitado y hago todo». Esa persona, de todas tigan o la segregan. Yo creo que se dan todos estos
neras, tiene una discapacidad. Una observacion ofenomenos. En una gran ciudad, la cosa esta mas
tuna compensara en ese caso la primera apreciadgétructurada y hay que pasar diferentes controles como
pero hay otros casos en que no hay tiempo u oportuné la escuela; y en ese ambito, si bien es posible la
dad de hacerla. deteccion de la discapacidad para la rehabilitacion,
Entonces, el punto de partida ealdoidentificacién, también esta la posibilidad del etiquetamiento: que ca-
sobre la cual siempre se puede hacer algun tipotaleguen a una persona como «moderado» y ése no va
ajuste, pero hay casos en que es necesario aplicaadialir de la etiqueta. En todos estos casos incide lo
versos criterios de reconocimiento. individual, lo personal y lo familiar. Como comenté antes,
Ademas hay una cuestion de respeto por la evallzadeficiencia pura es sélo una parte del fenémeno,
cion que la propia persona hace de su situacion. gamque el impacto de la deficiencia no siempre sera
embargo, esto es discutible, es un terreno -hacieigleal. Yo suelo citar un caso que fue
honor al apellido- pantanoso, sobre el que no todawaly aleccionador para mi
mundo esta de acuerdo. Yo creo que si no se puedando empecé a traba-
comprobar objetivamente la deficiencia y la persoja en este tema, y mes#=
considera que no tiene una discapacidad -salvo gneontré con un abog
sea evidente porque usa proétesis 0 no tied@ ciego que me estab@
funcionalidad- hay que respetar su percepcion; es deeparando un contrato
cir, si la situacion esta en el terreno de lo opinable -para eso trabajaba cofg
ejemplo, una persona de mucha edad que escucha poeograbacion. Sus pos
pero esta totalmente incorporada a su nucleo familizitidades estaban equipal &
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radas: en vez de leer el contrato, se lo grababan, glefltes y recomendaciones. Como investigadoray como
escuchaba y opinaba. Luego, salgo a la calle parafiacionaria -en la Comision Asesora para la Integra-
cer un tramite y me encuentro con un mendigo ciegin de Personas con Discapacidad- pude comprobar
Entonces, ahi vemos la diferencia entre dos persolaakbor que el INDEC fue haciendo a lo largo del
con el mismo déficit: uno era un abogado muy recomroyecto, una labor muy seria de estudio y documen-
cido, insertado social y laboralmente; y el otro era tation de las experiencias internacionales y naciona-
mendigo, alguien que habia sido segregado por el Bs; que sirve de base y apoyatura a la propuesta que
tema, no habia podido rehabilitarse y mendigabas¥ hace para el Censo del 2001. Después de todas la
ejemplos como éstos se encuentran continuamenteexyeriencias estudiadas e investigadas -incluso las muy
es solo el déficit, es el impacto de ese déficit enretientes de paises como Canada, Francia, México,
rendimiento personal y social lo que cuenta. que tienen emprendimientos nuevos, agiles, documen-

tados y accesibles- se lleg6 a la conclusion de que la
¢, Cudl es su opinion acerca de la forma de inda-pregunta que se va a incorporar en el Censo del 2001
gacion planteada para relevar a las personas conbuscara identificar éos hogares con al menos una
discapacidad en el préximo censo? persona con discapacidad. Es decir tpreninado

el Censo del 2001 no vamos a tener ni el nume-
Primero, hay que aclarar una cuestién: el Censo Ge-de personas con discapacidad en todo el pais,
neral de Poblacién del 2001 incorpora la medicion dela discriminacion por tipo de discapacidad; lo
la discapacidad orientado por una legislacién al regte vamos a tener -y esperemos que no se con-
pecto. En nuestro pais no es la primera vez quefigela por una apresurada o poco clara difusién
hace esto, ya en el censo municipal de Buenos Aipesiodistica- es simplemente el nimero de ho-
de 1869 y en los nacionales de 1895, 1914 y 194 faees de todo el pais en donde hay una o mas
incluy6 el conteo de lo que en la época se llamghersonas con discapacidadY esto ¢ para qué?
personas con defectos fisicos o psiquicascep-
to que fue variando levemente de un censo a ofe.llega a esto como una solucién saloménica: apro-
Incluso el informe censal de 1895 es una maravillawichar un censo nacional para ver si hay en el hogar
interpretacion: se buscan causas y se interpretanype 0 algunas personas con discapacidad, y a esta cas
tologias como el bocio. Siempre se noté en nuestue ha sido identificada le «pinchamos un alfilercito
pais un interés por ese segmento poblacional y parla puerta» para, en una segunda etapa, volver ¢
hacer un conteo cada vez mas preciso. En el censesies hogares, 0 por lo menos a una muestra de es
1960 se ve que las cifras son inexactas debido ad@verso detectado en el 2001, y hacer un trabajo cuali-
negacion, a la falta de conceptos claros, y a la es@smtitativo, producto de la reflexion de expertos en el
capacitacion de los censistas. En ese punto se detdd® y en mediciones. Personalmente, a mi me con-
abandonar el conteo buscando mejorarlo. Evidenfieana mucho esta propuesta. Esperemos que efecti-
mente esto no se logré con los afios y se dej6 de inckaimente se cuente con el presupuesto para hacer |
el tema. En la década del '70, durante la preparacgagyunda etapa; cada vez que se hable de la primera
del censo de 1980, las ONGs de y para personase&®uecir la incorporacion de la pregunta en el censo
discapacidad presionaron terriblemente sobre la @acional, hay que mencionar que esta prevista la rea-
mision del Censo para que se incluyera. Con bastdiztacion de una encuesta especifica en una segundz
buen criterio, argumentando la necesidad de asegetapa. La pregunta que se incorpor6 en la cédula fue
una buena metodologia de medicion -con la que natsborada por un grupo de expertos, que trabajaron
contaba-, se neg6 su inclusion en el '80 y tambiénaurante mucho tiempo, y luego fue probada en el Cen-
el '90. En el '90 se lleg6 un poco mas lejos: se inclugd Experimental junto con todos los aspectos del ope-
en las pruebas piloto, pero por un alto porcentajerdévo. Pero la cosa no quedo ahi. Con el auspicio de
«no sabe/ no contestdimalmente se decidio elimi-la Comision Nacional Asesora, el INDEC lanzé a con-
nar. Las presiones continuaron notablemente y enimliacion unaEncuesta de Reentrevistase elabo-
2000 alcanzaron a la legislacion. En todos estos aftbana metodologia de control para ver si esa pregunta
se ha adquirido enorme experiencia y concienciaglee se habia incorporado en el Experimental era la
gue es importante hacerlo y hacerlo bien. Tambiénggee definitivamente iba a quedar. Es necesario acla-
fue generando un positivo contacto entre los expertasesto porque algunas personas e instituciones, fun-
en medicién -del INDEC- y los expertos edamentalmente no gubernamentales, objetaron su for-
discapacidad. Todos han cooperado en la busqueddacion. La pregunta fue hecha de la mejor manera
de un concepto orientador, en el ajuste de los sistepasible y esta todavia sujeta a evaluacion. Si los resul-
de medicion; a nivel internacional hay muchas mtlos objetivos prueban que esa pregunta no es la exac
experiencias, de las que se pueden extraer antéaeel INDEC seguira trabajando para ajustarla. Yo
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OPINION

quiero testimoniar que hay un trabajo muy sélido en la diferencia en si, sino en la valoracién negativa
torno a esta metodologia. Y si bien la legislacién indjue se hace de la diferencia. Entonces, una primera
ca que se deben contar las personas con discapadidad en una campafia de sensibilizacion tendria que
en el censo nacional, no especifica exactamente copextir de los elementos comunes a segmentos
por eso el INDEC ha elegido utilizar este métogmblacionales bien especificos: rescatar la importan-
salomodnico: vamos a aprovechar este enorme esfe@-de las diferencias, reconocer que las diferencias
zo de presupuesto y de recursos humanos para idem-humanas, que existen y que pueden convivir en
tificar los hogares y volver més tarde con tranquilidaeha sociedad amplia (ya sea el ser migrante, el ser
y con una bateria de preguntas mucho mas profuitiiigena o el ser persona con discapacidad). De nin-
gue la que se podria hacer en ocasién de un ceqpsoa manera quiero equiparar estas tres situaciones,
nacional. Hoy, retirada de la funcion publica y contie que digo es que los tres segmentos tienen una nota
nuando en la investigacion cientifica, sigo sosteniengloe -en un determinado contexto cultural- los hace
gue esta metodologia me parece muy alentadora;diferentes al comun de la poblacién; simplemente eso.
gustaria saber desde ahora que vamos a dispone®atpindo: yo abordaria lo especifico de la discapacidad
la asignacion presupuestaria para el cumplimiento efabiertamente y explicaria cual es el sentido. Es impor-
tivo de la segunda etapa. Si la encuesta especificaamale tener en claro que estas etapas se deben cum-
afio, no se cumple, esto no sirve para nada: la informlé= Si bien, por un lado, esto puede ser una herra-
cion obtenida se va a desactualizar. Si vuelvo a hagenta muy importante para la administracion de la
tres afos, realmente es otra historia. Hay que asqgplitica social, por otro puede ser un boomerang silas
rar, entonces, las reservas presupuestarias y la patide-etapas mencionadas -la deteccion en el censo na-
cion debe ser informada de que cualquier operatisional y la encuesta especifica posterior- no se cum-
censal es muy, muy costoso. Por eso, la incorporagifieran tal cual lo previsto. Se puede generar un efec-
de una pregunta en el censo debe ser realmente towde descreimiento, que jugaria muy en contra -sobre
meditada; no se trata simplemente de poner o saodo en la poblacion con discapacidad- si la segunda
una pregunta, es también cuestion de cuidar los die&pa no se pudiera hacer en el afio posterior al censo.
ros de la poblacién y buscar la mejor forma para Ada gente, ademas, hay que explicarle por qué se es-
aprovechamiento. tan incluyendo estas cuestiones: por qué diferenciar
La pregunta sobre discapacidad me parece muyimdigenas, por qué migrantes y por qué personas con
avanzada, sobre todo porque se incorpora al censo jdigoapacidad, sefialando las respectivas politicas que
con otras variables como las preguntas relativas aga-podrian instrumentar en cada caso y que podrian
digenas, migrantes, y equipamiento tecnoldgico. mejorarse notablemente conociendo la poblacion de-
mandante, pero siempre tratando de no generar falsas
¢ Cudles tendrian que ser los lineamientos sobreexpectativas. Como elemento orientador de la sensi-
los cuales trazar una campafia de sensibilizaciénbilizacion, hay que advertir que se va a tratar de mejo-
sobre este tema? rar la atencion de esas poblaciones. Evidentemente,
aca no se debe cumplir @ho hablar de la soga en
Hay que hacerla en el mismo tono en el que se pukdeasa del ahorcadosacé hay que hablar de la soga

migrantes. Primero: debe haber un encuadre geneahfyrcado, porque aparte estas sen
que destaque la importancia que tiene la medicién_de ciones tienen
fendmenos particulares que hacen a la personalida
de la poblacion argentina: el reconocimiento de los in=
digenas, de los migrantes y de las personas con algin ="
tipo de limitacién que termina en discapacidad. El ob-"
jetivo debe ser informar que se va a hacer una me
cion distinguiendo esas notas para poder trabajar
cialmente mejor. Y, especificamente en el tema de la
discapacidad, hay que largarse abiertamente, porque
la sensibilizacion no sélo debe alertar a la gente sobre
lo que se le va a preguntar sino también aprovechad
inversion en publicidad gréafica y televisiva para g
nos dejemos de ser mojigatos, nos dejemos de es
der lo que nos parece desprolijo y rescatemos el va
humano Acéa de lo que se trata es del respeto por
diferencias porque, en realidad, el problema no €
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también un caracter preventivo. Y hay queultural- de todos los que participan en el proceso. No
aprovechar esta oportunidad. Siempre piess o mismo relevar datos sobre indigenas, migrantes,
SO en los recursos escasos gue tenemaos ersonas con discapacidad. Cada problematica tie-
en lo costoso que es, en nuestro pais, &e- su especificiday, aunque sea minimamente, las
carar estas campafias. Entonces, si bjggrsonas que intervienen en todo esto deben estal
las campafias deben tener objetivos magnsustanciadas con sus caracteristicas. En mi expe
claros y especificos y no debemos sobnéencia profesional, me he encontrado con técnicos en
cargarlas de contenidos, hay que trataredicion muy capacitados que encaraban su trabajo
de aprovecharlas lo mas inteligentemede manera sesgada por el temor a causar molestia, :
te posible, es decir, no sélo sensibilizdrerir o a generar rechazo con la pregunta sobre
para que la gente esté preparada cuardiscapacidad. Esto puede ser un atisbo de discrimina-
el censista toque el timbre, sino que llegu@on positiva: ante el temor de que la gente se sienta
mas alla: que la gente se quede con la idea de ousy molesta, decido no abordar el asunto o lo termino
hay una poblacion con discapacidad, que se va aalmrdando con muchos condicionamientos. En reali-
nocer, que eso esta pasando en todo el pais y quidaseestoy juzgando el prejuicio de los demas partien-
va a tratar de dar una mejor respuesta. En realidda,de los propios. Frecuentemente olvidamos que -
responder a las diferencias es responder a un prolsldependientemente de ser técnicos en medicion o
ma que nos afecta a todos, y trabajar con las diferdiscapacidad- somos vecinos, consumidores, usuarios,
cias es tratar de mejorar la calidad de vida de wmdantes, ciudadanos, y que ese componente cultural
comunidad, porque si bien yo no me puedo convenos condiciona. Tenemos nuestras propias opiniones
en indigena, si me puedo convertir en migrante osbre los demas y las diferencias, y no dejamos todas
una persona con discapacidad. Guardando las distsas concepciones a la puerta del lugar de trabajo: nos
cias entre una y otra situacion, son situaciones quadempafian cotidianamente y a veces sesgan la tarez
acaecen a la gente en el curso de su vida y es impte-tenido que discutir mucho sobre esto porque me
tante, desde lo preventivo, preparar a la gente pangontré con gente muy preparada que no quiere
esas situaciones. Entonces, ya que estamos, aprowvantificacion. También pasa que algunos ven el he-
chemos para decirlo. cho de encarar un conteo publico como un
etiguetamiento. Yo conoci personas muy preparadas
¢,Como incide el prejuicio al momento de dise-y funcionarios de alto rango que, ante el proyecto de
fiar un operativo para relevar a las personas con la cuantificacion, me dijeron: «¢,qué, les van a poner
discapacidad? una etiqueta en la frente?». Pero asi como no necesa
riamente se pone una etiqueta cuando se pregunta po
Evidentemente todos nosotros somos personas sagiagstado civil o el sexo, tampoco se esta etiquetando
les, Unicas e irrepetibles. Aparte del rol especifico qaigoreguntar por la discapacidad. En Ultima instancia,
cumplimos y de la preparacion que tenemos paraaso sucede si pienso que esa etiqueta es fea porqu
ejercicio profesional, vivimos en una comunidad y ede lo contrario, ¢ por qué voy a tener miedo de que se
tamos culturalmente afectados por determinadas ctilde a una persona como discapacitada? Si para mi
cepciones. ¢Qué quiero plantear con esto? Quesseipersona con discapacidad es un elemento mas com
un técnico en medicién o discapacidad no significger rubia, gorda o flaca, no me va a parecer tan terri-
necesariamente, que uno sea imparcial. Una delks Volvemos a lo que planteamos antes: el problema
cuestiones mas dificiles de trabajar en un procesadees la diferencia sino la valoracion negativa de la
cuantificacion es precisamente la seleccion de la gdiferencia. Porque, en realidad, ¢, cuél es el problema?
te que va a efectuar el disefio de la medicion y que ue una persona sea catalogada como discapacitad
va a implementar. Un agente formado para hacer ergue sea terrible serlo?. Para mi no es terrible iden-
cuestas puede ser ademas una persona muy prejuitifisar a la gente y preguntarle qué necesita o qué le
y con un estereotipo que puede afectar la objetividaaka; al contrario, creo que esto puede mejorar la ca-
de lo que esté recolectando. Por lo tanto, en los culgted de vida de los argentinos y que hay que hacerlo.
de capacitacion hay que tener muy en cuenta dstaiendo que no todo el mundo esta de acuerdo con
variable. Hace unos afios, nosotros produjimos -julfgta postura y que es necesario generar consenso pal
con gente del INDEC y de algunas universidades eacarar un relevamiento de estas caracteristicas. Po
cionales- un documento basico sobre la medicion desm las campafias de sensibilizacién son tan importan-
poblacion con discapacidad. Recomendabamos tareer Y no me refiero solamente a una campafia publi-
en cuenta una serie de procesos: la sensibilizaciérgitaria, me refiero a otros mecanismos mas modestos
devolucién de los resultados a la poblacion que cajasubliminales de trabajo con los equipos profesiona-
bord; y una adecuada capacitacion -tanto técnica cdew) donde también hay que sensibilizar positiva y obje
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tivamente. En la elaboracién de la Encuesta
Reentrevista, donde participd gente con una gran f
macion profesional, nos tuvimos que detener mug
tiempo a discutir el orden de las preguntas del cues
nario porque determinadas preguntas eran percibi
como hirientes, sofocantes o invasivas. Pero siyo to
un cuestionario, lo distribuyo en un equipo de vei
profesionales y les pido que ordenen las preguntas
acuerdo al grado de invasividad, agresividad o viol
cia, voy a tener veinte ordenamientos diferentes, p
que lo que para algunos es invasivo o hiriente, a of]
les puede parecer muy natural y viceversa. Todos €
aspectos complejizan el disefio de la pregunta vy,
pos de un resultado objetivo, hay que trabajar so
ellos. Asi como quiero evitar thscriminacién negati-
va, también tengo que evitardecriminacion positi-
va.

La sensibilizacion debe ser frontal, clara y ensefar
es necesario, con un sentido pedagoégico- que ser
sona con discapacidad no es malo, ni feo, ni negati
evidentemente nadie quiere la discapacidad, pero
cosa es trabajar seriamente para evitar las condig
nes discapacitantes y otra cosa es esconder a las
sonas que tienen una discapacidad.

Por ultimo, quiero remarcar dos cuestiones. La pri
ra es que todos tenemos algun tipo de limitacién, p
cuando hablo de discapacidad me estoy refiriend
una limitacion mucho mas fuerte y contundente que
que tiene el comudn de la gente. La segunda es g
bien no todos somos personas con discapacidad, td
lo somos potencialmente: en el curso de nuestra vi
por enfermedad o por accidente- podemos adol
de algln tipo de discapacidad. Por eso cuando tra
jamos con la discapacidad, no estamos trabajando
clusivamente para los demas, estamos trabajando
la calidad de vida de una comunidad en la que es
mos insertos, de la que formamos parte y de la ¢
también pretendemos beneficiarnos. El tema punt
de la cuantificacion, que esta vinculado con lo co
ceptual, lo comunicacional, lo cultural, incluso con
arquitectonico -eliminacion de barreras fisicas-, tie
que ver con una mejor sociedad, y no lo digo sq
declarativamente. Por eso soy tan insistente en la
cesidad de sensibilizar a la poblacion y también a
autoridades para que esta metodologia de medici6
concrete y se tome conciencia de la importancia
destinar los recursos para la segunda etapa. La sq
bilizacién y la concientizacién deben estar dirigidas
toda la comunidad: los dirigentes y la poblacién, I
caciquesy los indios.

! No les puedo ofrecer cifras pero principalmente en el area {
tiene que ver con lo fisico hay un porcentaje muy alto de adqu
cién de la discapacidad -ya sea por accidente, deterioro o enfe
dad-, incluso en edades muy tempranas.
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ASPECTOS OPERATIVOS

UN GENSO SIN DATOS EN BLANGO NI INGOHERENTES

Por Alejandra Cuasnicd, Diana Munilla e Isabel Schnaider *

¢Es necesario evaluar y corregir los datos recogidos en campo? Puesto ceder a la imputacion de los casos faltantes o erréneos me-
que el Censo es el operativo civil de mayor magnitud qdiente procedimientos deterministicos y/o probabilisticos.
realiza el pais, todos los controles que se llevan a cabo
antes y durante el operativo no aseguran que los daa®asignaciones deterministicas sélo se utilizan cuando otros da-
relevados en campo estén libres de error. Esos errores fgede la cédula dan indicios certeros de cual es la respuest:
den producirse durante el relevamiento o posteriormergee debe ser asignada. Por ejemplo: si un nifio de 10 afios
en la etapa de lectura e interpretacion de los datos.  no contestd la pregunta que indaga sa@sistencia ac-
Antes de difundir los resultados es necesario controlar qual a un establecimiento educacionapero declaré
la informacién sea valida y cohereht€on ese propdsito “EGB”"en la pregunta sobraivel educativo al que asisie
se definen criterios para la deteccion de los posibles etiene en blanco la pregumtivel al que asistidse asigna
res, y pautas para la imputacion de datos faltantes o incaleerministicamente la respuesta “si” a la primera pregunta.
rented. La aplicacion de tales pautas se lleva a cabo me-
diante un programa de computacion especialmente ddasasignaciones probabilisticas se basan en el supuesto de que
rrollado para ese propésito, denominado “Programa de daterminadas variables estan relacionadas entre si (por ejem
lidacién e imputacion®. plo edady nivel educativo al que asidtg en consecuen-

cia es altamente probable que dos personas con similares
¢0ué tipo de errores se pueden encontrar? Los errores pueden de-caracteristicas respondan de igual modo a algunas pregun:
tectarse en dos niveles: tas de la cédula. El programa de consistencia trabaja enton-
- al nivel del individuo o del hogar por ausencia de respuesees “buscando” a una persona o a un hogar con las mismas
ta, porque se registra mas de una respuesta o porque marseteristicas de la persona o el hogar al que hay que impu-
respetaron las secuencias previstas en el disefio de ldacke un dato faltante, y asigna la misma informacién en la
dula. pregunta a corregir. Por ejemplo: si un joven de 15 afios que
- al nivel de la relacién entre variables de un mismo indivi- asiste al colegio no posee informacion sobre el nivel que
duo u hogar(por ejemplo, hay error si entre las respuestasta cursando, el programa buscara a la persona mas cercs
de una nena de 6 afios esta que concurre a un estabiaan el archivo con el misraexoy edadque asista a alguin
miento de nivel universitarimentre individuos de un mis- establecimiento educacional y le asignara el mismo nivel.
mo hogar (por ejemplo, un hogar con jefe de 25 afios @lee este modo se busca garantizar la calidad de los datos de
edad e hijo de 43 afios). Ambos casos se denomicanso.
inconsistencias o incoherencias de la informacion

Ahora bien, écomo trabaja el programa de validacion e imputacion? En pri- * Alejandra Cuasnicu y Diana Munilla forman parte de la Direc-
mera instancia se consisten las variables de hogar y luéi§e de Estadisticas Poblacionales; Isabel Schnaider pertenece a
las de poblacién, comenzando por el cuestionario que @d2ireccion de Informatica del INDEC.
rresponde al jefe del hogar. El proceso se realiza en dos
gtapas.tprlmero € letzvalu?n y Corrlgetnbllas _r()jregunt?s C&Iirante las reuniones de evaluacién del Censo‘91 muchos usua-
as (esto es,.con alterna |Yas preestablecidas), y Ue9Q;jiRSmanifestaron que preferian que el INDEC imputara los datos
preguntas abiertas de la cédula. . _ invalidos (erréneos o faltantes) ya que, al contar con la base de
Para introducir las correcciones necesarias se aplican Cttgos completa, el Instituto puede emplear métodos de imputa-
rios que permiten determinar qué datos estan en condicion mas rigurosos basados en mayor informacion que la que dis-
nes de ser aceptados tal cual fueron relevados, y qué datosn los usuarios. La metodologia expuesta en este articulo se
no. Por ejemplo, si una persona declara “si” en la variab#sa en las recomendaciones internacionales para los censos d
asistencia actual a un establecimiento educacignals- Poblacion.

. — . 2 3l = AXI|
ponde'estataletipode ctablecimieto educacirta, _E5 0L ST S0 e 0. 7o e oo
informacion de esta Ultima pregunta se acepta como cor (% putal preg ) _ :

sta previsto dar a conocer los niveles de error de cada variable y

ta. SI', por el contrario, la pregumipo de estgblemrruento los criterios de correccion empleados.

estuviera en blanco o tuviera respuesta simultaneamentgs tareas que involucran este proceso se efecttian en forma
en las alternativas “estatal” y “privado” (multimarca), essnjunta entre el Equipo de Disefio Conceptual del Censo y la
informacién no puede ser considerada vélida y se debe [Brigeccion de Informatica del INDEC.
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ALCANGES DEL SECRETO ESTADISTICO
EN EL GENSO

Entrevistaa JuanaR. Carrizo

En la ciudadania existe cierto escepticismo sobre [a confidencialidad con que los organismos del
Estado manejan Ia informacion de la poblacion. Ese escepticismo abarca desde el secreto
judicial, impositivo, bancario, etc... hasta el secreto estadistico. Si bien todas las encuestas
del INDEC estan enmarcadas en la Ley 17.622 (de hecho, cada folleto de sensibilizacion incluye
un mensaje sobre los alcances del secreto estadistico), lo cierto es que no hay en la poblacion
un conocimiento cierto sobre la ley que protege al informante y sus datos.

Para ver como se instrumenta esa proteccion nos fuimes rapidamente a ver a Juana Carrizo,
del Grupo Coordinador del Genso 2001. Hablamos de las actitudes de Ia poblacian, los casos de no-
respuesta, la individualizacion de los informantes con fines operativos, y los principales lineamientos a seguir para
publicar los resultados del Censo 2001.

Sibienla legislacion garantiza la confidencialidad de lainformacionpropor-  Segun esa reglamentacion, los datos deben publicarse
cionada en censos y encuestas, la poblacionmuestrabastante desconfian-  en forma conjunta e incluiomo minimo tres casos;
Zahaciael tratamiento que los organismos del Estado puedendar asuin-  en forma individual se pueden publicar sélo con auto-
formacion: éa qué se puede atribuir esa desconfianza? rizacion de la empresa informante. En el caso de la
poblacién, el tratamiento es un tanto mas dificil o dife-
Se trata méas bien de una cuestion de desconocimrente. Ya en el Censo’91 nos encontramos con ese
to. Si preguntamos al comun de la poblacién en qu&blema cuando comenz6 a notarse el incremento en
consiste el secreto estadistico seguramente no lo i@ manda de informacion para areas pequefas has-
saber. El secreto estadistico es una cuestion que tastaivel demanzana. Las empresas de servicios pu-
en la legislacion especifica para los integrantes del $igsos que se habian privatizado en ese momento em-
tema Estadistico Nacional (SEN). Si bien la normagiezaron a pedir informacion sobre cobertura de elec-
va protege a toda la sociedad, la gente no esta al tan¢adad, de agua corriente y demas servicios con ese
de como se implementa su cumplimiento, de los cuidavel de detalle (ademas de otros usuarios). Eso nos
dos que se tienen, y de lo estrictos que somos en dikw6 a preparar con la gente de Informatica una pro-
Asi debe ser , por otra parte. puesta en la que recomendabamos que toda la infor-
Es importante que la poblacion sepa que el secnetacion tabulada -procedente del archivo basico del
estadistico- o confidencialidad de la informacién estaenso- vinculada con los atributos de la poblacién o
distica- garantiza que su respuesta no va a kerviviendas se proporcionara a los usuaiosvel
individualizada y que no sera utilizada con otros finde radio censal como unidad geografica mas peque-
gue los estadisticos para que responda con ddtasCon relacion a los datos por manzana, se sugeria
confiables. suministraisolo frecuencias por variable. Si en un cua-
dro o en una frecuencia se presentaba solo un caso o
¢Gomoincide la reglamentacion sobre secretoestadisticoenladifusionde  hasta tres, habia que agrupar las categorias o0 no se
los resultados del censo? suministraba el dato de frecuencia para la variable en
cuestion.
La discusion sobre como vamos a tratar este temaesita propuesta no llegé a normatizarse, en la practica
el Censo 2001estéa todavia pendiente. Nos encontr@aprosperd. Tal vez pueda servir como antecedente
mos con la dificultad de que la legislacién sobre Seara este Censo.
creto Estadistico estd enfocada a resguardar la infor-
macion que brindan los establecimientos econdrhicdka ne respuesta puede estar vinculada a una falta de claridad del
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ASPECTOS OPERATIVOS

respondente respecto de los alcances del secreto estadistico? En cuanto apoblacion indigeng el marco muestral
de hogares va a surgir del censo pero es muy probable
En realidad eso podria suceder en las encugsge en algunas areas la encuesta se aplique en el uni
tas; pero en un operativo masivo como el cengerso de hogares y en otras sélo en una muestra.
de poblacién, lao respuestalificilmente esté Con la encuesta poblacién migrante de paises li-
relacionada con el secreto estadistico. Ya desuftrofes, puede suceder que su aplicacion sea rele-
la campanfia publicitaria se insiste mucho en la ifante sélo en determinadas zonas del pais.
portancia del operativo, en la necesidad de queElatodas las situaciones los resultados de las encues
gente colabore y dé sus datos y en el resguardo dsaseran de conjunto.
confidencialidad de los mismos. La poblacion llega al
Censo sensibilizada en ese sentido. Ademas, poéPdedqué se solicitan los nombres de los miembros de la familia al comienzo
generalidad de los datos requeridos por el censo delaentrevista?
se indaga sobre ingresos, por ejemplo- la preocupa-
cién de la gente no pasa por el secreto estadisticé&alpiden fundamentalmente para facilitar el trabajo
dia de hoy la informacion que solicitamos es la qdel censista. Primero se pregunta sobre la composi-
pide cualquier empresa de investigacion y que se eidn del hogar y luego se formulan las preguntas a los
cuentra en la mayoria de los mailing disponibles ernraividuos. Si se cuenta con el nombre de cada perso-
mercado.Por otro lado, en el censodarespuestas naes mas facil y ordenado hacer las entrevistas, no e
infima, casi inexistente. lo mismo preguntar sobsel hijo el mayor, el menor,
su cufiado, su primaque preguntar pdflorencia,
¢Nocree que la gente tiene temor cuando proporciona datos personales Juan o Miguel Los nombres cumplen una funcion
para cualquier relevamiento-no olo el censo- porque no tiene claropara netamente operativa aunque también tienen valor para
(ué se va ausar esa informacion? tareas de control de la encuesta post-censal y para e
procesamiento del censo. Generalmente la gente brin-
Eso es cierto. Nos pasa habitualmente por ejemg@oesa informacion sin problemas y suele dar el nom-
cuando nos llaman por teléfono para hacer una bre junto con el apellido, ain cuando no se les solicite.
cuesta o cuando nos hacen llenar un cuestionario al
efectuar una compra en cualquier comercio. Esto cAgartir de lapregunta sobre electrodomésticos y electranicos en el ho-
vez se esta difundiendo mas y es posible que adwafidnoesposiie que algunas empresas se interesen por conocer otros
sobre los temores, para bien o para mal. En este ditis, por ejemplo sobre telefonia?
mo caso podria traducirse en un aumento d®la
respuestao en una disminucién de lgeracidado Los requerimientos de incorporar temas al censo son
completud de la respuesta. de lo mas variados y hasta pueden ser insolitos, pero
el tiempo para las entrevistas es limitado. El objetivo
Las preguntas del censo que daran lugar a estudios enprofundidad poste- de esta bateria de preguntas esta vinculado con la po
riores (sobre discapacidad y pertenencia a pueblos indigenas) énoimplican  sibilidad de efectuar una estratificacion rapida del ni-
una individualizacion de los sujetos respondentes, teniendoen cuentague  vel socioecondémico de la poblacion y no con la de co-
lainformacion censal se va ausar para armar el marcomuestraldeesos nocer el parque de electrodomésticos o de equipamientc
estudios? informatico. Esas preguntas generalmente se comple-
mentan con otras como tipo de ocupacion que desem-
Por empezar se trata de informacion para uso del grefan las personas, en qué rama 0 sector econdémice
pio censo, ya que sera tenida en cuenta para aplicavajan, qué nivel de estudios tienen, etc..
las encuestas complementarias. Las preguntas apun-
tan a detectar hogares con la caracteristica requeVotiiando al temade la difusion: élas presentaciones de informacion pueden
y en ninglin momento se penso en difundir esta inftamar lamanzana como menor unidad?
macién. Por otra parte la metodologia para las encues-
tas se esta terminando de definir y no necesariamédraiecomo esta previsto, la informacion podra brindar-
en todos los casos va a ser la misma. se para distintos niveles geogréficos. Las divisiones
Por ejemplo en el caso diiscapacidades posible censales -Fracciony Radio censal- son areas netament
gue se seleccionen laszsascon mayor probabilidad operativas, que en general no coinciden con las areas
de encontrar gente discapacitada, y no directamegeegraficas que los usuarios suelen requerir. Los usua-
los hogaresdonde hay al menos una persorras suelen pedir informacion para una localidad de-
discapacitada. Asi, dentro de las areas seleccionddasinada, un barrio, un municipio, y eso generalmen-
podremos encontrar algunos domicilios que tienen ésano coincide con nuestras divisiones censales. El
caracteristica y otros que no la tienen. hecho de incorporar el nimero de la manzana al cues
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tionario del censo (segun la cartografia censal) pa

litard componer las areas a partir de la unidad mdnZa-parte de los casi 6 mil millones de datos que nos propor-

nay procesar los datos correspondientes. Eso si,
pre y cuando la informacién proporcionamepermit
individualizar a las personas. Sélo se podra difu
informacion cuando para una variable o cruce de
riables se presenten tres casos 0 mas.

Heriteriode agregar minimo tres unidades permite salvar los casos
tonde solo hay dos respondentes [quiz4s competidores entre il y donde
cada uno de ellos podria deducir a informacion del otro por simpie diferen-
cia.

En el caso de la poblacion no seria la compete
sino la posiblidad de violar datos confidenciales.

EDITORIAL

s{iiene de la pagina 3)

Sidipmard el censo.
Quinientos mil seran convocados para distintos puestos de
&}restructura censal: jefes de departamento, fraccion, radio
censista seran capacitados para cumplir con su tarea a lo
\yargo y ancho de los 3.761.274 %ue forman el territorio
nacional; les seran entregadas mas de 20 millones de cédu-
las censales, casi 180 millones de hojas: una para cada ho-
gary una para cada uno de los miembros del hogar; deberan
recorrer todo aquel territorio en apenas un dia'y medio!!! y
entregar en la tarde del 28 de octubre esos aproximadamen-
te 6 mil millones de datos relevados por ellos mismos!!! En
la pagina siguiente se presentdCebnograma de Impre-
18i@n Y Distribucion del Material Censal
Organizar un censo es hacer que todo esté en su lugar en el

Como les comentaba antes para este Censo ds

prescindible ampliar las normas sobre secreto es
tico dado que ya hubiese sido necesario hacerlo

"91. Desde esa fecha aumenté mucho la demanfig,dgiante) todo debe estar preparado para que regrese al

informacion para areas pequefas, y cuanto m
desagregue la informacién, mas riesgo se corre d
se presenten pocos casos para una caracteristi
terminada.

GHINDEC tendria que esperar una leisiacion para publicitar los resultades
ovaa formular un criterio especifico para la cuestion?

La reglamentacién debiera estar lista antes de q

tiﬁﬂlpo justo, para que el 27 de octubre por la mafiana los
ensistas puedan salir con su carga de trabajo y visiten los

gb%ﬁicilios asignados para realizar las entrevistas (alrededor

Heel%S viviendas cada uno). Luego, a partir del 29 (fioquis

INESEC el material completo y empezar asi otro proceso que
P oerenitira dar la esperada informacion que confirme tantas
cdiipétesis en danza.

Para ello estamos trabajando desde 1995 bajo dos gobier-
nos diferentes para quienes el censo fue igualmente impor-
tante. Ni los problemas presupuestarios impidieron (la lu-
cha fue cruel y mucha) que hiciéramos en 1999 la prueba
experimental del censo posible, bastante parecido al que la
Argentina queria hacer: sin muestra (un Unico formulario

procesen los datos del Censo 2001. Puede lle
consistir en una disposicién del Director del INDE
bien en una ampliacion o interpretacién especific
algunos puntos de los decretos reglamentarios
Ley 17622. No sé exactamente qué es lo que ¢
ponde, esto es de competencia del area juridica.
De todos modos la informacion que se va a difu
ampliamente sera para niveles agregados: depart
to o partido, localidad, municipio. Si bien el plan

«|
McBrporacion de nuevas tematicas (habitat, equipamiento
d&l hogar, nupcialidad) y el desarrollo de encuestas comple-
rdentarias a hogares con poblacion indigena, con
disaapacitados y con migrantes internacionales.

rAgglicando el uso de tecnologia de punta (lectura automati-
ca de marcas y caracteres y codificacion asistida) estare-
gipsen condiciones de adelantar los tiempos de difusion de

leg-f{gatos (oportunidad que le llaman) y entregar resultados
efinitivos hacia fines de 2002 y casi todos a mediados de
03

& F'go» para todos, en cada calle, manzanay lugar), con la

dlfuspn de resultados se encuentra en elaboracig Erﬁémos trabajando a todo vapor para que el censo se efec-
sulta imposible pensar que el INDEC vaya a suminjge a partir de las ocho o nueve de la mafiana del 27 de
trar resultados para todas las manzanas del pajsedt@bre. Desde ese momento el censista golpeara la puerta,
gue si se hara es acondicionar la informacion ajastara el timbre o hara palmas para empadronar a todos los

nivel para poder componer luego areas especi
Una vez definida el area en la cartografia cens

procesaran las unidades censales (fraccién, radi@)"f!

las manzanas delimitadas.

!La disposicién 011/88 del Director del INDEC sobre Se
to Estadistico indica que: ...“Los datos se publicara

manera tal que no se pueda deducir el valor numericE

rrespondiente a una unidad estadistica que se sabe i
el universo que se presenta en el cuadro. Una solucid
neralmente satisfactoria para conseguirlo se obtiene
trolando que las casillas incluyan al menos tres casos
blecimientos, personas, etc.) o valores correspondie
la suma de al menos tres declaraciones (cabezas de
valor de ventas, etc.)"...

grlm ¢

dategrantes del hogar preguntandgCuales son los nom-
|bges de las personas de este hogar que pasaron aqui la
) ghe del viernes 26 al sdbado 27 de octubré&das 8 de

la noche de ese dia habra cubierto casi el 80% de su territo-
rio y le quedara el resto para completar el domingo 28 (hasta
X rel_mediodia .

"No teniamos tantos RRHH para hacer en un dia el censo
due queria la Argentina y no dispone nuestro pais de una
estructura piramidal tan afiatada para esas lides como la
egra_,. . -

e e_cat!va. Lgs FFAA y de segurldgd .cumpllran otra fun-
gon primordial para el censo: contribuir a que los censistas
! edan llegar a los lugares mas reconditos del pais, y a dar
torgen y seguridad a todos los protagonistas.

simos que en ese acto intimo y confidencial, en que el

Ista registra la informacion que le brinda el censado,
(Contintia en la pagina siguiente)
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Argentina

A

Cuadro5

Notas:

aAgua por tu-
beria: incluye
acceso al agua
dentro de la vi-
vienda, dentro
del sitio y fuera
del domicilio a
menos de 100
mts.

b Alcantarilla-
do: sistema de
eliminacién de
excretas conec-
tado ared de al-
cantarillado.
En Bolivia: ser-
vicio sanitario
con descarga.
En Cuba: insta-
lacién sanita-
ria con agua ca-
nalizada en red
de cloacas o al-
cantarillado.
En Guatemala:
viviendas con
inodoro. En Pa-
raguay: bafio
moderno con
desagie a red
publica. En R.
Dominicana:
viviendas c/
inodoro.

°El % se refiere
a hogares.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (1 PAISES):
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS DEL PARQUE HABITACIONAL

8.515.441

(Viene de la pagina anterior)

92,47

Fuente: CEPAL, sobre la base de censos naciona-
les de pob. y vivienda. Para El Salvador: MIPLAN,
Encuesta de Hogares, 1992-93; para Guatemala:
INE, Encuesta Nacional Sociodemogréafica,1989.

chic@s de disefio conceptual, de lo-
gistica y de cartografia para que les
entreguen las definiciones, planos 'y
planillas.

Y ahi estan hoy los «popes» de car-
tografia que recorren el pais dando
una mirada a las actividades de ac-
tualizacion cartografica, conteo, lis-
tado y segmentacion, con la mirada
atenta y el seguimiento sin desmayo
de la unid@d de coordinacién con
las provincias. Los «duefi@s» de la
logistica, que mueven cosas de un
lugar a otro a la espera de una reso-
lucién final que les permita destruir
las cédulas del censo anterior para
dejar el lugar sagrado a las del que
viene y a las «<maquin@s» de infor-
matica que se devanan entre coboles
y sasianos para dar a luz pautas de
consistencia, planes de tabulados,
pruebas técnicas de lectura.

A todo esto I@s muchach@s del
SEN (Sistema Estadistico Nacional)
no terminan de completar nunca la
lista de integrantes del Consejo Su-
perior del censo, y van y vienen con
las cifras de los convenios con las

hubiera el tiempo necesario para evitar el cansancio quegid@vincias; el «grup@» de codificacion asistida apura la
facilmente puede afectar la calidad final del dato, la pregietodologia que los salve de la mano humana y la muestra
sion de las respuestas, la integridad del registro (que esidticipada; y los «nooooo» de la EPC (Encuesta Post-Cen-
todas las respuestas donde tienen que estar). Por esal)a@speran ansiosos la segmentacion que les permitira de
mejor alternativa es realizar el censo en dos dias, entre dirii7 su muestra para «ver» a los omitidos y los contados.

de octubre y el mediodia del 28.

CRONOGRAMA DE IMPRESION Y DISTRIBUCIGN DEL MATERIAL CENSAL PARA EL RELEVAMIENTO

Més aln, los comunicadores que buscan afanosamente ar
Y ahi esté hoy la «gente» de administracion, que pone tiesar la campafia tras el logo del censo 2001 (que cambid) y
to cuidado en cumplir las normas que impel#36(decre- nos corren con cronogramas de efemérides y ferias, a veces
to que rige las compras del Estado) y con tanta prestarmciagrabadores en la mano y otras con e-mails amenazantes
vi el dia que se abrian los sobres de la primera licitacion; limggine el lector ese Arca de Noé multiplicada por 24 -las

«chic@s» de disefio conceptual (muchos de los cuales furevincias argentinas- que van a desarrollar todo el trabajo
ron mis alumnos) que corren con los Ultimos retoques deléacampo, piloteadas por sus directores provinciales de es-
cédula; las chicas de capacitacion, que corren detras deéddsstica. Maremagnum si los hay!!!

Y finalmente el reconocido gru-
po «coordinadora» (no valen
las @ porque son todas sefio-

Confec- i I .
Adjudica-| |cién y| |Impresisn| |Acondi- Envio a la gl;trc;g:cie Control ras) que recor,re Conmlgo.,
cibnycon; |aproba-| |decuestior (C!ona- cededeDe- Jefe da. Jefe de o alaparyalcostadomasadelanteydetras
feccion dep|cion  de p»|narios y|p |MieNt0 del > [ ) | Radioyen: p ; finali [
P ) material|” |partamen-* |Dpto. hasta censal | UN camino que no finaliza el 3
laordende |originales| materia- to Jefe  de trega a los .
compra de cuestiol |les varios 2?\?0 su Radio censistas de noviembre con los resulta-
narios dos provisorios, en el que se
v v v v v v v v ha fortalecido un grupo huma-
Al 30 de lal1l5de 16 de mayoal 1 de junio 16 al 30 de 1lali15 16 al 25 _
abril mayo 31 de agosto  al 15 de septiembre  de octubre de octubre 27y28 no_ que crece, y en el que con
v septiembre v v v deoctubre” fluiremos todos el 27 y 28 de
\4 i v octubre de 2001 para protago-
23 millones de 350 g 1100 | | Desde 1100l 12 millones nizar el acto civico, la moviliza-
cuestionarios (374 cajas lugares| | 9aresa 50.00 de hogareg ~: , . |
 millones de del pais| | Sedes de Jef 37 milioneg CiON mas,grand_e (apasionante!)
paginas impresas de Radio censistas | | de personas| d€ un pais en tiempos de paz.
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