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| presente nimero dAqui se comunicacién sobre la realizacion deaspectos fundamentales de la metodo-

cuentasale una vez concluida lala prueba. logia censal: tipo de censo (de hecho,
Cuarta Prueba Piloto del Censo 2000 Finalmente en dos zonas (Bragadale derecho), relevamiento sin mues-
(4%PP), que salié a campo entre el 3& Iguazu)se aplicé una encuesta déra, operativo de campo en varios dias,
de octubre y el 7 de noviembre de esteentrevista con el propésito de evaetc. Los técnicos convocados analiza-
afo. Los articulos de la revista fuerotuar los cuestionarios a utilizar en elran la experiencia adquirida a lo largo
escritos en distintas fechas y por es2000 para medir la proporcién de per-de las pruebas piloto desarrolladas, y
razén algunas notas sitlan la pruetsnas omitidas o mal censadas. a partir de sus conclusiones se decidi-
en el futuro, como si alin no hubiera En simultaneo con la organizaciéonran las caracteristicas que asumira fi-
ocurrido. Luego de esta aclaracion, pale esta prueba, se desarrollaron otrasalmente el censo.

semos a considerar todos
los pasos que nos van ace
cando a la concrecién d
este proyecto.

ACTIVIDADES EN
1998

La 4°PP se realiz0 tras
arduos trabajos de planifi
cacién y organizacién a ca
go del Grupo Coordinado
del Censo y de equipos té¢
nicos del INDEC y de lag
Direcciones Provinciales d
Estadistica (DPE). Conta
mos ademas con el apoyo (
autoridades nacionales
provinciales, el respaldo del Proyecto

*Se analizaron los resul-
tados de |&8*PP que se rea-
lizo en octubre/97 para eva-
luar el disefio conceptual de
la cédula censal, la capaci-
tacion de los censistas y la
tecnologia que utilizaremos
para el procesamiento de los
datos. Este ultimo punto y
las conclusiones de BPP
se tratan extensamente en
otros articulos de la revista.

*En el mes de mayo se lle-
vé a campo la Prueba 2 de
Disefio Conceptual, que se
propuscevaluar los siguien-
tes aspectos: el empadrona-
miento de los hogares den-
tro de las viviendas, la

operacionalizacion del concepto de re-
de Cooperacion Técnica con el gobieractividades vinculadas con la planifica- P P

no de Japén, la colaboracién fundagisn, el disefio metodolégico y la difu->

sidencia habitual y la medicion de la

mental de censistas y supervisores pegign del Censo 2000, que se detallan %ategorla ocupacional. Participaron

tenecientes al sector docente, y una agpntinuacion:

titud muy receptiva en la poblacionen «E| 6 de agosto se firmé y sanciop
las localidades seleccionadas para pagt Decreto 913/98el Poder Ejecutive
ticipar en la prueba. Nacional, que dispone la realizacion
La ejecucion de |&2PPinsumid un Censo Nacional de Poblacion,
dos semanas, y se realizd en nuevgares y Viviendas durante el afio 2(
areas seleccionadas. en todo el territorio nacional, declarg
La primera semana (previa al 31 delo a este operativo de interés nacic
octubre) estuvo dedicada a la capacivéase el recuadro).
tacion de supervisores y censistas, y *Se preparé un cronograma deta
al reconocimiento detenido de lasdo del censoy se confecciono el pre
areas del relevamiento. puesto de gastos para su cumplimie
En la segunda semana se concret&l paso previo para su tratamientg
ron las entrevistas visitando unasprobacion en el Congreso de la Nad
6.500 viviendas con la intervencion dees la presentacion correspondiente 3
180 personas. las autoridades del &rea econém
Supervisores y censistas fueron enguienes lo analizaran e iran incorpor
trenados por instructores, cuya capado anualmente en el Proyecto de
citacion fue impartida por técnicos deldel Presupuesto Nacional.
INDEC. *Para fines de 1998 est4 prevista
Los hogares fueron notificados delreunion con un grupo de expertos
operativo mediante un folleto, y encionales e internacionales con el p
cada lugar se informé a los medios d@0sito de intercambiar opiniones so

2

as DPE de las provincias de Buenos
Aires, Formosa, La Rioja, Mendoza,

APUNTES DEL DECRETO
913/98 SOBRE LA
ESTRUCTURA CENSAL

* Ejecucion: a cargo del INDEC ¢ Se
creard un Consejo Superior y un
Comité Operativo para coordinar la
participacion
nacionales y provinciales en la
movilizacién de
materiales que requiere el censo
Consejo Superior: presidido por el
Secretario
Econdémica y Regional del MEOSP.
integrantes: funcionarios con rango
no inferior a Secretario de Estado.
Secretario Ejecutivo: el Director del
'NDEC » Los gobiernos provinciales
y de la Ciudad de BsAs. ejecutaran el
Censo en sus jurisdicciones segun
métodos y plazos que determine el
INDEC,
coordinacién segun los principios de
:a Ley 17.622.

de organismos

los RRHH vy

de Programacion

con funciones de



Editorial
Santa Cruz y de la Ciudad de Buenos Ai
En este nimero se comentan algunos d
resultados.

eLos Grupos de Trabajo con las DPE
discutido durante este afo una extensa a Buenos Aires (prov.), Formosa, Jujuy,
da de temas: innovaciones en la metod@lo=i sl M endoza, Neuquén y Santa Fe
gia del censo, tecnologia para el proce
miento de los datos, contenidos de la céc . Entre Rios, Misiones, San Luis, Salta,
censal, tareas de sensibilizacion, estadgset it i inl b Santa Cruz y Ciudad de Buenos Aires
situacion de la cartografia digital, y recurs
para cumplir con las metas establecidas. > Buenos Aires (prov.), Cérdoba, Chubut,
dos estos temas fueron tratados en las reunio= s i a s e et SR ST

- Y SEGMENTACION 2
nes que cada uno de los grupos, dedicad Juan y Tucuman
probleméticas e§pecificas, llevaron a c: . Chaco, Entre Rios, La Rioja, Rio Negro,
durante _1998 (veas<_a el recuadro)_. Lgeg ’v DIFUSION . Santiago del Estero, Tierra del Fuego y
las reuniones, los Directores provinciales Sttt g bl Ciudad de Buenos Aires
encontraron durante los meses de ago
septiembre para intercambiar informacion y lograr comacion compartiendo sus conocimientos sobre el trascen-
senso a nivel regional. dente proyecto que nos convoca.

*Entre fines de octubre y principios de noviembre se sFuera del ambito institucional se presentaron diversos
realizé la Primera Prueba Piloto Conjunta organizada pesibajos de investigacion elaborados en el INDEC sobre el
los paises del MERCOSUR, que se llevo a cabo en ddenso: los técnicos en Disefio Conceptual asistieron como
zonas fronterizas: Foz do Iguagu-Puerto Iguazu (Brasipositores al seminario “Censo 2000 - Disefio concep-
Argentina) y Corumba-Puerto Quijarro (Brasil/Bolivia)tual y temas a investigar en América Latina”, que organi-
Los Institutos de Estadistica del MERCOSUR reafirma-z4 el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
ron con esta prueba su decision de trabajar en co entre el 13y el 16 de octubre en Santiago de Chi-
junto para la armonizacion de nuestros sistem le; por otra parte, técnicos de Cartografia y
estadisticos. de Poblacién asistieron a la “59 Semana de

Para dar a conocer la realizacion de | la Geografia” convocada pG/EA-So-

prueba en Foz do Iguagi-Puerto Iguazd ciedad de Estudios Geograficos, que se

preparamos una conferencia de prensa realizé en Buenos Aires entre el 18 y el
la que participaron las autoridades de | 21 de septiembre.

municipios involucrados, los Directore
de Estadistica de los paises compro
tidos y la Directora de Estadistica d
Misiones, anfitriona del evento. Tam-
bién estuvieron presentes los Directo-
res de Estadistica de Uruguay y Chile,
la representante de Paraguay y los coo
dinadores del Proyecto de Censo Comu
sDurante la ejecucion de #PP, asistio "':. v
al pais la Misién de Evaluacion y Segui-
miento del Proyecto INDEC-JICA (Agen-
cia de Cooperacion Internacional de Japon),

GRUPOS DE TRABAJO DPE INTEGRANTES

PROYECTOS PARA 1999

Si bien a lo largo de 1998 hemos
desarrollado muchas actividades para
la planificacion del censo, sabemos
que los esfuerzos para mejorar su or-
ganizacion seran cada vez mayores ya

que la complejidad de las tareas aumenta
L . a medida que se aproxima la fecha del
relevamiento.

F

cuyos obijetivos fueron evaluar el cumplimiento . ~ Los proyectos para 1999 incluyen la rea-
de las actividades comprometidas inicialmente (en lizacion de un Censo Experimental en un de-
1995) y ajustar el plan de trabajo para los dos afios partamento que tenga entre 80 y 100 mil habi-

que restan hasta el censo. Sus integrantes mantuvieron f80tes, y la ejecucion de tareas como actualizar la carto-

uniones con los directores del INDEC vinculados al tem@/afia, confeccionar listados de viviendas, segmentar el

y visitaron los lugares donde se realizé la prueba. En S8ffitorio para asignar la carga de trabajo a los censistas,

Luis inauguraron las instalaciones para capacitar al per§§Lindir la actividad censal en la poblacion y sensibilizar

nal de la DPE, que cuenta con equipamiento donado poalgqsector docente, acciones que cobrardn importancia es-

Proyecto. tratégica a medida que avancemos en la cuenta regt@siva.
*Se reimprimié el primer nUmero éeui se cuentaya

qgue la demanda de ejemplares fue superior a la prevista.

Alentamos a los integrantes de los equipos técnicos deluana Carrizo es Directora del Grupo Coordinador del

INDEC y de las provincias a que participen en esta pubfienso 2000.



BREVE HISTORIA DE
LOS
PROCESAMIENTOS
CENSALES

Antes de 1947, los cen-
sos de poblacion se proce-
saban manualmente. -

Procesar manualmente
un censo significaba conta
con un ejército para conta-
bilizar las respuestas una ¢
una -con los clasicos
“palotes”-, e ir haciendo
sumatorias parciales hast
llegar a las cifras basicas d
poblacion.

En el censo de 1947 se
introdujo una primitiva ma-
quina lectora que detecta-
ba la existencia de perfora-
ciones practicadas sobre la
superficie de unatarjeta. El
significado que se asigha-
ba a las perforaciones con-
tabilizadas en la misma po-
sicion se establecia poste-
riormente, en una etapa de
“interpretacion” que ponia
en correspondencia cada
pregunta con el conjunto de
sus respuestas posibles. P¢-
demos decir que las cédu-

programa ©MR?- que in-
terpretaba qué significado
tenia una marca en deter-
minado lugar del cuestio-
nario. Por lo tanto la inter-
pretacion de respuestas
dej6 de ser la segunda eta-
pa del procesamiento, y se
integro a las funciones de
la lectora.

REsUMIENDO: las lec-
toras empleadas en los cen-
sos de 1980 y 1991 sdlo
podian reconocer marcas
(casilleros rellenos y va-
cios) y procesar respuestas
predeterminadas. En am-
bos casos, las preguntas
“abiertas” se trataron en
una etapa posterior, requi-
riendo una legién que ana-
lizara e interpretara lo que
el censista habia consigna-
do enrama de actividad
ocupaciorolocalidadpara
asignar los cadigos corres-
pondientes, que luego in-
gresaba un equipo de data-
entrys. Recién entonces
comenzaba el procesa-
miento. Debido a las deser-
ciones que se produjeron,
y a los problemas que im-

las censales recibian un tratamiento similar al de las arglicaban las nuevas incorporaciones de personal, los tiem-

guas tarjetas de quiniela. El procesamiento de los cengms se extendian interminablemente y asi fue como, en el

posteriores no experimentd grandes cambios hasta quecaso del Censo'91, el procesamiento de esos campos te-

1980 se utiliz6 una lectora de marcas, es decir, un sistematicos insumio cuatro afos.

gue podia detectar casilleros “rellenos” (marcados con la-

piz) y casilleros “vacios” Esa lectora sélo podia procesar ¢iCéMo vAMOs A PROCESAR EL CENSO 20007 CON

preguntas con respuesta®determinadas (cerradas). Ellos tltimos desarrollos en captura oOptica de datos. Ade-

censista sefialalma de las respuestas posibles rellenaméas del sistema de reconocimiento de marcas que em-

do con lapiz de grafito la “burbuja” correspondiente al dagleamos en los censos anterior@d/R?2-, en el Censo

gue proporcionaba el entrevistado. 2000 utilizaremos otros do®CR?3 para reconocer carac-
Por primera vez el reconocimiento estaba asociado atemes impresos, €R* para caracteres manuscritos. Este

a4



altimo sera particularmente Util para codificar y procesaiones, porque siempre habra cuestionarios que se desar-
las preguntas abiertas. men, y hojas que se desordenen, dada la cantidad de pape:
Tenemos un cuarto sistema en estudBmreode les que habra en circulacion.

Reading- pero todavia no hemos decidido su aplicaciéon Para resolver esa cuestion, en la Tercera Prueba Piloto

en el préximo censo. (32 PP)se imprimié urcodigo de barragn cada pagina;
pero su utilizacion en el Censo 2000 todavia no esta deci-
dida. Estamos evaluando recursos alternativos.

ETAPAS DEL RECONOCIMIENTO

. LAS POTENCIALIDADES DEL
OPTICO

SISTEMA ICR

Los procesos de reconocimiento éptico comienzan cuan-
do escaneamos un texto. El resultado es una imageny en
ella, tal como esta, no podemos modificar el contenidoComo ya dijimos, el reconocimiento de caracteres ma-
del texto. Habr& que convertir esa imagen en texto, a trascritos (en nuestro caso,letia de imprenta) es un re-
vés del procedimiento de reconocimiento de caracter@gso fundamental para ¢dificacion automatizada de
(OCR). Por otra parte las respuestas consignadas das preguntas abiertassto es, aquella codificacion que
marcas recibiran el mismo tratamiento que tuvieron ensg puede realizar durante los procesos de lectura y reco-
censo anteriofOMR). nocimiento de la cédulsin intervencién humana, y que
Después de la conversion a texto pasamos al recon@@rmitiria una franca reduccion de los plazos del procesa-
miento de los caracteres manuscrit&R). En este Glti- Miento.

mo terreno existen dos sistemas: el primero reconoce Cquro la codificacion automatizada nunca puede ser to-
racteres manuscritos en baseatrones (por lo tanto, 1@ Y €llo por varias razones. Primero porque el censista

. . . . ribe | ivi noémi nli armin n
mientras mas parecida sea una letra manuscrita al paﬁjgﬁc be la act d_ad economica en los te 0S €én que se
. . ., ) expresa el entrevistado. Segundo, porque no tiene a mano
predefinido, mas probable sera que el sistema la recon

QFhomenclador de actividades, que quizas le permitiria
ca) y el segundo trabaja con el concepto'rdeles , que g P

les bién d definid acercar esa descripcion a la que luego se usa para codifi-
neuronales” parte tambien de patrones predefinidos, PefRy, |5 actividad. Tercero, porque aun cuando tuviera el

tiene la ventaja de que puede ir adoptando otros en el Gimenclador, la busqueda llevaria demasiado tiempo. Por
so de las tareas de reconocimiento. Con este segundo@ifmo, porque siempre existen las posibilidades de error.

tema es posible reconocer muchas mas variantes de losor todo lo expuesto, las tareas de codificacion requie-

caracteres manuscritos, y el mismo procedimiento se 8n, en mayor o menor medida, la intervencién de intér-

carga de ampliar progresivamente la potencia del softwaseetes y codificadores, proceso que se denongirano-

Este recursdCR) es imprescindible pararconoci- cimiento y codificacion
miento y codificacion automatizada las preguntas abier-asistida No obstante, los
tas, cuyo procesamiento demandd tanto tiempo en los ceistemas de reconoci-
sos anteriores. Luego volveremos sobre este tema. Mmiento que utilizaremos

Durante las tareas de lectura y reconocimiento es iRHeden solucionar algu-
portante mantener el orden del cuestionario o al merf#2S problemas, orientan- -
identificar en qué parte de la cédula se esta trabajan€8,&! Procesamiento ha;
porque ello permite aplicar correctamente los sistemasd@ Mayores cuotas de
reconocimiento QMR, OCR, ICR) y las validaciones codificacion automatizg- ¢ &
pertinentes a cada campo. Algunos sistemas requieren?%e A}-ﬂ‘

e

el cuestionario venga ordenado y otros no, porque puedéi - o> UN EJEMPLO.
9 y ;, porquep n la32 PR en la pregunta pagama de actividadun

ordenarlo a posteriori en base a otro tipo de inStrumentgﬁtrevistado respondi6 que trabajaba en ALUAR. El
Sobre este aspecto del censo debemos efectuar pre¥isista anoté “ALUAR”, que a los efectos de describir

NOTAS rama no dice demasiado. Sin embargo, esta metodologia
de reconocimiento permitiria asimilar “ALUAR” a una
 Ese casillero se llama “marca de registro”. actividad de produccion determinada, dado que hay nom-
2 Optical Mark Reading software: programa de deteccién 6ptREeS de empresas que por si mismos brindan informacion.
de marcas. Y asi, cuando aparezca “ALUAR” el sistema con-
3 Optical Character Recognition software: programa &¢lltara sus C!If:CIOI’]&I’IOS .y.reempla'zara ese term!no
reconocimiento 6ptico de caracteres. por “produccién de aluminio”. EIl sistema de codi-
* Intelligent Character Recognition software: programa @i€acion que vamos a utilizar puede hacer estas ope-
reconocimiento inteligente de caracteres. raciones pero no puede resolver casos de rama de
5 Barcode Reading software: programa para la lectura de cédgosividad donde el censista anote, por ejemplo,
de barra. “GOMEZ Y ASOCIADOS”, aunque se trate de una

5



firma muy conocida en una region. Aqui el nombre ¢
la compafiia no indica nada sobre la naturaleza de sus
tividades.

Casos como ese deberan resolversecoalificacion
asistidag y el éxito dependera exclusivamente de la perig
del intérprete para recomponer la informacion

Los problemas que emergen de descripciones inco
pletas no son privativos de la Argentina: se presentan
todo el mundo. Recién el afio que viene (1999) Japon f§
minara de codificar los campoama de actividag ocu-
paciondel censo que hizo en 1995, es decir: con 250 per-
sonas de dedicacion exclusiva, todos ellos asistidos c@n |peNTIFICACION
software de busqueda en los nomencladores correspondien-
tes, el procesamiento les habra llevado 4 afios debido &8s (ecnologias dpticas para captura de datos son:
dificultades que presentan las descripciones.

¢ OMR (OPTICAL MARK READER) Detecta la
presencia o ausencia de una marca dentro de un area

i{COMO RESOLVERIAMOS LA CODIFICACION DE o recuadro.
LAS PREGUNTAS ABIERTAS? ¢ OCR (OPTICAL CHARACTER RECOGNITION)
Convierte una imagen en texto; reconoce caracteres
Lo que hemos visto en 8 PPes que codificar la des- impresos.

cripcion durante el proceso de lectura postergaria la ob- ICR (INTELLIGENT CHARACTER RECOGNITION)

tencion de los datos primarios de poblacién. Por lo tanto, Reconoce caracteres manuscritos.

vamos a codificar en dos fases: en la primera lectura, sélo BArRcopE Reaper: lee codigos de barra

las localidades en la segunda, el resto de las preguntas

abiertas fama de actividad, ocupacidgtc.). Para el procesamiento del Censo 2000 se utilizaran los
Estamos viendo cémo incrementar al méximo las posies primeros metodos y no se descarta el cuarto.

bilidades de codificaciébn automatizada en esta segunda

etapa, que serd la més ardua. Entre otras cosas, queremos

determinar qué estructura sintactica debe tener la descfipsistemdCR reconocearacteres manuscritoen base

cién que consigne el censista, qué condiciones deben cuim-

plir los descriptores, cuantas y cudles abreviaturas tolera-

ra el reconocimiento, cuéntos caracteres confusos podra PATRONES: mientras mas parecida sea una letra

reemplazar, etc. manuscrita al patrén predefinido, mas probable sera
Obviamente, y por méas esfuerzos que concentremos en due el sistema la reconozca

la Capacitacién, muchos de esos aspectos escaparan afuesREDES NEURONALEs: parte de patrones

tro control y quedaran librados al criterio de los miles de Predefinidos, pero puede incorporar otros durante el

personas que enfrenten los casos en terreno. Pensemos quéeconocimiento, con lo cual es posible reconocer

la cantidad de censistas oscilara entre 600 y 300 mil, se- muchas mas variantes de los caracteres manuscritos.

gun se trate de un censo en un dia o en varios dias respecE! sistema puede introducir chequeos y reducir

tivamente. Y esas cantidades no son muy controlables. ~ Progresivamente las inconsistencias e indefiniciones
Después de avanzar al maximo conddificacion au- gque se presentan en el proceso.

tomatizadahabra un segundo procesordeonocimiento

y codificacion asistidajue trabajara sobre aquellos ele2. DATOS INDICATIVOS DE RECONOCIMIENTO

mentos de la descripcion que no pudieron ser identifices cARACTERES CON EL SISTEMA ICR

dos (letras ilegibles, palabras incompletas, expresiones af\rras pe MERCADO)

biguas o abreviadas), para recuperar asi otro monto de in-

formacion. ¢ Sobre campos alfanuméricos hay un nivel de
Por ahora estamos analizando las posibilidades del re- reconocimiento del 97%

conocimiento automatizado para codificar a 2 y 3 digitos, Sobre campos de marcas hay un nivel de

y encontramos que en un nivel de dos digitos hay un por- reconocimiento del 99%

centaje apreciable de codificacion automatica: un 40%, que Sobre el volumen total, el nivel de reconocimiento

puede trepar al 60 6 70%. asciende al 99.
En la medida en que aumenten nuestras pretensiones de



3. BENEFICIOS PARA PROCESAR EL CENSO ¢

2000

IMPORTANTE REDUCCION DEL TIEMPO DE LECTURA
DE LAS CEDULAS, (ue dependera de la velocidad de Io§
escaners que se utilicen.

MAYOR CALIDAD DE LA INFORMACION RESULTANTE.
Dadas las consistencias que pueden introducirse en el
procesamiento, la calidad de los resultados sera siempre
superior a la del procesamiento manual.

MAYOR CALIDAD EN EL PROCESAMIENTO DE LOS
paTtos. El procesamiento estard automatizado al maximo,
la intervencion humana se reducira al tratamiento de los
datos rechazados. Ademas estos sistemas posibilitan un
monitoreo permanente del procesamiento, con seguimiento
preciso de las etapas por las que pasé cada archivg y
distribuciéon automética a las estaciones de trabajo que
intervienen en la proxima etapa.

MAYOR FLEXIBILIDAD DEL SISTEMA INFORMATICO.

Estos sistemas se adaptan muy bien a distintas plataformas
tecnolégicas y permiten armar las estaciones de trabajo que
nosotros querramos segun el esquema mas conveniente:
estaciones de lectura, de reconocimiento automatizado, de
reconocimiento asistido, usar escaners de distinta potencia

SOBRE LA LOGISTICA DEL PROCESAMIENTO: la
manipulacion de los cuestionarios termina tras la lectura y
generacion de archivos; concluida esa etapa, no es necesario
volver a movilizar esos enormes volimenes en papel.

SOBRE LA CAPACITACION A LOS CENsIsTAs: deberan
enfatizarse las instrucciones para completar prolijamente los
formularios, el tipo de letra manuscritenprenta), el uso

0 no de abreviaturas, y los materiales que usaran para escribir
las respuestas. Instrumentos inadecuados para completar la
cédula reducen la eficacia de estos sistemas, requiriendo
mayores cuotas de procesamiento manual. Una caligrafia
clara podria llegar a ser conditio sine qua non para la
seleccion de los censistas si nos decidimos por un
reconocimient@n base a patronesl empleo de sistemas
con“redes neuronales”disminuiria las exigencias en este
terreno.

SOBRE LA PLANIFICACION DEL TRABAJO DE CAMPO:

para que el completamiento de la cédula sea prolijo y pueda
adecuarse a las tareas de reconocimiento que le esperan, es
posible que el censista necesite mas tiempo; es necesario
evitar sobrecargas de trabajo que sélo afectarian la calidad
de los datos relevados y a la larga, los plazos del
procesamiento.

y de distinta marca... incluso usar softwares distintos pa#Pa CARACTERISTICAS DE LA TERCERA

los procesos de consistencia y validacion.

¢

4. IMPACTO SOBRE OTROS ASPECTOS DE LA .
ORGANIZACION DEL CENSO *

¢

¢

SOBRE EL DISENO GRAFICO DE LAS CEDULAS
CENSALES: exige un disefio adaptado a la lectura coh

PRUEBA PILOTO (OCTUBRE’97)

Aplicacién de cuatro sistemas de reconocimie@btR,

OCR, ICR, Barcode Reading

ReconocimientdCR en base a patrones predefinidos
Empresa participante: ICA (Uruguay)

Objetivo: despejar dudas sobre la aplicabilidad de estos
sistemas al procesamiento del Censo 2000

Conclusion: estos desarrollos se adaptan efectivamente a

escéner, impreso en papel que no transparente las marcashuestras necesidades

del reverso. Ello puede restringir la extension de algunas

respuestas (que seran consignadas con letra de imprenta, en
casilleros con distancias minimas entre caracteres) perggal CARACTERISTICAS DE LA CUARTA PRUEBA

mismo tiempo incrementard las cuotas de informacion q
se pueden recuperar con el reconocimiento automatizado.

SOBRE EL TRANSPORTE Y LA MANIPULACION DE LAS ¢
cépuLas: la eleccion de los escéaners puede producir
cambios en este campo. Si bien hay que tomar precaucioﬁes

LOTO (OCTUBRE/NOVIEMBRE “98)

Aplicacion de tres sistemas de reconocimiedtdR, OCR,
ICR
ReconocimientdCR en base &edes neuronales”

¢ oEMpresas participantes: Xerox y Scan Optics (EEUV)

para preservar las cédulas, los escéners mas sofisticados’so
mas tolerantes con las deformaciones producidas en el pa‘pel
por diferencias de temperatura o humedad. Esa tolerancia
también se debe a la presenciardgcas de registroque

delimitan sobre qué areas especificas debe trabajar la lectora.

Obijetivos: definir qué pautas de validacién introducir en el
procesamiento, y cémo hacerlo (programando el hardware/
programando el software); establecer qué parte del
procesamiento se puede tercerizar, y qué quedaria en manos
del INDEC.



incorporar informacion, aumentaran loglulas censales. En principio, la fecha limite para los pri-
requerimientos de reconocimiento y comeros resultados esta fijada para un afio despues de con-

dificacién asistida. cluido el relevamiento censal; en base a las pruebas po-
dremos dimensionar la infraestructura y el equipamiento
necesarios. Por el momento estamos evaluando técnica-
ALGUNAS VENTAJAS DE mente las propuestas que existen en la materia, examinan-
do sus ventajas y desventajas.

ESTOS

SISTEMAS _
EN MATERIA DE HARDWARE pPara reconocimiento de

. . marcas y caracteres hay muchas tecnologias en el merca-
La primera ventaja que ofrecen esto

sistemas es leeduccion general del

i . ) La mas diseminada es el uso de escaners comunes, gque
tiempo de procesamiento; pero ade-

. . . solo devuelven un archivo con la imagen de la cédula. El
mas permiten trabajar conayor gra- . -
L éxito en las tareas de reconocimiento depende entonces de
do de confiabilidad, de forma tal que . : .
. X i .~ la potencia del software que se aplique posteriormente.
la calidad de la informacion obtenldas : . . .
obre el archivo de imagen se realizan los reconocimien-

serd siempre superior a la que se oh- .
L P . P q tEosOMR, OCR eICR, y durante el reconocimientGR
tendria ingresandola con data-entrys, . . . o
) . Se incorporan los procesos de consistencia y validacion de
Claro que si establecemos estandarés L
campos, contrastando los datos con tablas predefinidas.

de confiabilidad muy altos para el pro- oo ) .
En un nivel intermedio se encuentran los escaners de

ceso de reconocimiento, seguramente & .

. . . alta velocidad, que ya en el curso del proceso de lectura 'y
presentaran mas dudas y aumentaran los rechazos en el ~ .~ . o .
L . ] . reconocimiento incorporan algunas técnicas de consisten-

reconocimiento automatizado; en consecuencia se o .
. . - . cla y validacion de campos. Lo que esta tecnologia de-

incrementara la cuota de reconocimiento asistido y con . . . )
. . vuelve no es unaimagen sino un archivo con mucha infor-

ello, el tiempo total del procesamiento.

macion.
Pero de todos modos estamos seguros de que el Procey . . -
. . . na tercera tecnologia, mucho mas sofisticada que las
samiento va a ser mas rapido que en censos anteriores i . .
. . anteriores, hace los mismos procesos que los escaners de
gue la calidad de los datos va a ser muy superior a un me- . .
. alfa velocidad y puede incorporar muchos otros, con ma-
todo de ingreso manual. : . .
yores niveles de seguridad y velocidad.
Hicimos un andlisis de costos para aplicar esta metodo-, .
. . . ~ ({CONVYIENE COMPRAR TECNOLOGIA O CONTRATAR-
logia al Censo Nacional Agropecuario (que momentanea- .
) . . LtA? En cada caso, tendremos que evaluar detenidamente
mente se postergo), y estimamos que ingresando los d? oS, .. o
. .Ja Telacion costo-beneficio.
con data-entrys, tendriamos un costo 2,5 veces superiora. . . ., . ,
. ) . L i invirtiéramos en tecnologia, como en el Censo0'91, a
los costos del ingreso con este método. Si se hiciera exten- : )
. . . . primera vista se presentan dos aspectos a tener en cuenta:
sivo al censo de poblacion, habria que considerar tambien
los problemas de infraestructura que generaria el ingreso ~ - .
El tamanfo del parque tecnolégico dependera de su ve-
con data-entrys, puesto que hay que prever una estructuraI . . . .
e L : ) ocidad de procesamiento. Con la tecnologia mas
edilicia ad-hoc y un sinnimero de variables. Teniendo en

L . . .. sofisticada, necesitaremos 4 escéners para procesar
cuenta la extension que tiene nuestra cédula de poblacién, . S . .
todo el censo; con la tecnologia intermedia, 15 6 20

la calidad que pretendemos y la logistica que habria que . . ., .
) . escaners. Y con la mas comun, probablemente cientos
montar, un ingreso manual de los datos resulta practica- de escaners

mente impensable. Considerando los precios de estas alternativas, una in-
versién de ese calibre sélo se justifica si existe una

estrategia a futuro para su aprovechamiento, porque
la que se utilizé en el Censo’91 no tuvo practicamente

uso posterior.

PLAZOS Y EQUIPAMIENTO PARA PROCESAR
EL CENsO 2000

¢Cuanto tiempo después del relevamiento estarian disy/olamenes de procesamiento como los de un censo de
ponibles los primeros resultados del censo? Dependerg@placion rara vez se presentan en el mercado. Decidir la
como conciliemos un plazo “ideal” (que por ahora osciompra o la contratacion de tecnologia resultara de pon-
entre tres y seis meses) con los costos del equipo mas @éear muchisimos factores.
cuado para lograr esa performance, ya que la cantidad delemos propuesto un estudio que transparente vy justifi-
escaners o lectoras Opticas que necesitaremos s@jé la decision que se tome al respecto. La ventaja que
inversamente proporcional a su velocidad para leer las gfrece la contratacion de un servicio es que se puede eva-



luar su eficiencia implementando controles: si el trabafdgunas validaciones pueden definirse en el hardware y
no es satisfactorio, tampoco se paga. otras en el software.

Por ahora, sélo Brasil va a trabajar con recursos pro- La 42 PPesta orientada a definir qué pautas de valida-
pios, al menos en parte. El IBGE compr6 un parque dén introducir en el procesamiento y en qué instancia —
escaners, pero el censo no es el Unico procesamiento lgggware o software-, qué campos vamos a consistir no-
nuestros vecinos tienen en mente. sotros y qué tramos del procesamiento podemos tercerizar.

De trabajar con empresas, su devolucién sera un archi-

vo donde ya hayan sido realizados los procesos de recono-

APORTES DE LAS PRUEBAS PILOTO cimiento y algunas validaciones. Entre las tareas reserva-
das al INDEC quedaria la validacion mas minuciosa entre

Con la32 PPllegamos a la conclusion de que estos d&egistros para mantener la unidad de _Ios cuestionarios en
sarrollos tecnoldgicos se adaptan perfectamen- casos donde haya mas de siete personas en un
te al procesamiento del censo. Ademas hogar o mas de un hogar en una vivien-
avanzamos definiendo las pautas que o da. Estos problemas_ siempre se pre-
en el futuro regularan nuestra re- sentan en el trabajo de campo -por
lacion con las empresas del rubrg omision de marcas y referen-
(cébmo y qué exigirles). Nues- cias crl_Jzadas entre los cues-
tra idea original era que nues- tionarios- y es muy proba-
tro personal técnico intervi- ble que se trasladen al pro-
niera activamente en el pro- cesamiento.
ceso, cosa que no ocurrio: Todavia no hemos re-
pudimos observar sin inter- suelto como vamos a ha-
venir. cer esa validacion entre

En la42 PPnuestros téc- registros pero habra que
nicos van a participar activa- contrastar respuestas entre
mente en el procesamiento sen- distintos formularios, para
tandose en las estaciones de tra® que funcionen como test.
bajo; esta vez definiremos qué as-
pectos de la validacién vamos a hacer
en forma automatizada, hasta qué nivel va- "
mos a validar campos dentro de ese gran proceso
de reconocimiento, y qué aspectos vamos a dejar para una
etapa posterior. Asi podremos determinar qué problem&FUALES SON LAS DIFICULTADES QUE
cas pueden presentarse, y qué esquema de trabajo COrRILEDE PRESENTAR ESTA TECNOLOGIA?
ne desarrollar.

En el procesamiento de 34 PP(octubre de 1997) tra- Para almacenar las imagenes o la informacion que ge-
bajamos con ICA, una empresa uruguaya que utiliza sistere la lectora optica se necesitaran altos volimenes de
mas de reconocimiento en base a patrones. El recon@spacio en disco, que todavia no hemos terminado de
miento de caracteres alfabéticos fue mas alto que eldimensionar. Cada imagen promedio ocupa 45K, por lo
nimeros. Pero las cifras del mercado indican lo contrariento 200 millones de imagenes van a ofrecer sus dificul-
como pudimos comprobarlo al procesar en EEUU uitades. Claro que vamos a eliminar informacion superflua
muestra de la Encuesta Nacional Agropecuaria: los p6emo los textos aclaratorios para el censista, lo que supo-
centajes de reconocimiento de nimeros fueron mucho m&suna reduccion del espacio de almacenamiento. Estos
altos que los de caracteres. aspectos se tienen en cuenta para decidir qué tecnologia

Puede que las diferencias se deban al empleo de “redékzar.
neuronales”; Xerox y Scan Optics, las empresas que proAun asi, y por mas espacio que ocupen las imagenes,
cesaran los datos de4aPP utilizan este Ultimo sistema. nos ofrecen otras compensaciones: la manipulacion de los

cuestionarios termina tras la lectura y generacion de ar-

chivos; concluida esa etapa, no sera necesario volver a mo-
COMO CONSISTIR LOS DATOS vilizar esos enormes volimenes de archivos en papel por-

que tendremos un acceso agil e inmediato al cuestionario

Los procesos de validacion y consistencia de los dafjgitalizado
pueden ser programados en el hardware o en el software,
segun las posibilidades de cada tecnologia. Para el esque-
ma de procesamiento que probablemente vamos a apli¢&¥aniel E. Martinez es Director de Informatica del INDEC
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EN ESTA DECADA, EL INDEC Y LAS DIRECCIONES
PROVINCIALES DE ESTADISTICA AVANZARON
NOTABLEMENTE EN LA PREPARACION DE CARTOGRAF{A
PARA CENSOS Y ENCUESTAS. SE CONFECCIONO UNA BASE
CARTOGRAFICA UNICA QUE PERMITE ACTUALIZAR LOS
PLANOS EN FORMA SENCILLA Y RAPIDA,
GEORREFERENCIAR LOS DATOS ESTADiSTICOS Y
CONSTRUIR MAPAS TEMATICOS. COMENZO A ESTUDIARSE
LA APLICACION DE LA SEGMENTACION ASISTIDA POR
COMPUTADORA' PARA ASIGNAR LA CARGA DE TRABAJO A
LOS CENSISTAS, Y SE ESTA EVALUANDO EL GRADO DE
AUTOMATIZACION QUE SE PUEDE ALCANZAR CON ESTA
METODOLOGIA. LA CARTOGRAFiA RURAL INCORPORO
IMAGENES SATELITALES EN LA ELABORACION DE SUS
PLANOS, SISTEMA MUY UTIL PARA LA UBICACION ESPACIAL
DE TECNICOS Y CENSISTAS EN LAS ZONAS DE
RELEVAMIENTO.

A CONTINUACION SE DESCRIBEN LAS ACTIVIDADES E
INNOVACIONES QUE SE DESARROLLARON EN ESTE CAMPO
Y QUE PERMITIRAN MEJORAR LA ORGANIZACION DEL
CENSsO 2000.

10

DE LA CARTOGRAFIiA EN PAPEL
A LA CARTOGRAFIA DIGITAL

La cartografia en papel se utilizé para planificar
y ejecutar los censos nacionales hasta el afio1991.

Histdricamente las pautas para la elaboracion
de cartografia se han definido en el INDEC, y han
sido las Direcciones Provinciales de Estadistica
(DPE) las encargadas de confeccionar la
cartografia censal en base a las fuentes
cartograficas existentes en sus jurisdiccigrass
general, mapas y planos que provienen de las
oficinas del Catastro Provincial

Para la realizacion de la cartografia en papel se
requiere el trabajo de dibujantes que levanten y
calquen esa planimetria en un tablero, con un
plumin o lapicero tipo rothring sobre un papel
transparente (papel vegetal). Posteriormente se
agregan las divisiones censales operativas -
fracciones y radios- y la numeracion
correspondiente a cada uno de ellos y a las
manzands

Hacia fines de la década del ochenta, el INDEC
implementd un importante desarrollo tecnolégico
orientado a convertir la cartografia en papel en
cartografia digital; y se avanzé en esa direccion
con el propésito de precisar la confeccion y
simplificar la actualizacién de los planos censales.

En una primera etapa -1989 a 1991- el INDEC
comenzO6 a equiparse con tecnologia para
digitalizar la cartografia y desarrollar Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG), con fondos del
préstamo BIRF 27/12 para el fortalecimiento de
la base informativa del Sector Pubhcé partir
de 1992, el Dr. Héctor Montero -en la Direccion
del Instituto- y el Ing. Eduardo Lépez -en la
Direccién Nacional de Metodologia Estadistica,
Tecnologia y Coordinacion del SEN- le dieron un
impulso muy grande a este proyecto mediante la
incorporacion de equipamiento y especialistas que
hicieron posible la capacitacion del personal
técnico del Departamento de Cartografia para el
desarrollo de los SIG (para ampliar este tema,
véaséPotencialidad de la cartografia en formato
digital”).



‘Aspectos Operativos

DIGITALIZACION DE LOCALIDADES
EL CONCEPTO DE LOCALIDAD

Desde la formulacion del Plan Nacional de Cartogra _ _ _
(PNCY, en 1992 comenzamos a trabajar en el Ma DIEEEE & 21 e vk eoriel, [ Iealest s cene
P P . como una “concentracion espacial de edificios conectados
_Cartograflco_ ,Unlco (MCU). EI primer paso para ' entre si por calles”. Esta definicion remite a un criterio
lfsinisiclelh R (VSRR ey (o Ne CRERRNINEUIERRe - - je continuidad fisica de las viviendas, implicito en todos

la digitalizacion, un conjunto de pautas metodolOogiCaSI = EelNe N ole]o o (o 1ak
La definicion completa y operacional establece una

elaboradas por personal técnico del Departamentd
Cartografia del INDEC para estandarizar la produccioraeSuulieliele |ERES e SR e EUEEREIE NI EUNER
archivos cartograficos digitales respecto de la concentracion y proximidad de las viviendas
Simultaneamente se puso en marchBrleera Fase que permiten determinar poligonos o “mosaicos urbanos”
del PNC la digitalizacion de las localidades d B delimitados por una linea cerrada o “envolvente”. La
© 1 digitalizacion de fas localidades de mas mayor dificultad que enfrenta su aplicacién se presenta

10.000 habitantés proyecto que requiri6 equipar YRS RS SR TG E Sy LRIV S
capacitar a los recursos humanos del INDEC y de las DREEERESEEGEERAERTE () NI ERS RV NG [T N
irregular. En estas zonas grises (con barrios separados y

A la fecha, diecinueve provincias cuentan con distantes del nacleo urbano principal, y desarrollos en
equipamiento. Las jurisdicciones que no disponen tod AVikabumies s s
de esta tecnolodia son Buenos Aires. Capital Federa parametros de distancia y concentracion son esenciales

9 ' P para determinar la inclusién o exclusion de esas zonas en

Rioja, San Juan y Santiago del Estero. eleediEs)
El proceso de equipamiento se llevo a cabo por disti El crecimiento de una ciudad y la continuidad fisica

vias. El primer impulso lo dio el INDEC e incluy6é a doCeNe SRSV ERTT T RGBS Y o S oo [ R (o) =

provincias. Posteriormente algunas de ellas fue fORLEE R CQEERCCRIGER ISR slo][1ilefeR=Te [ I STE YOS
complejizando su equipamiento y otras, equipandose POEIGLCEERS , - o
Cuando una ciudad se extiende mas alla de los limites

iniciativa propia. - L : o
Al mismo tiempo el INDEC comenz6 a digitalizar | poI|t|co—adm|n|strat|vo_s, consideramos que esa exten_s!on
. , ) forma parte de la localidad, aunque para la presentacion
localidades de mas de 10.000 habitantes y luego las IR o N P e TR oo oo e o e el
en la medida en que se fueron equipando y capacitand@RSE=T EFI: e (eleilelgkele p [oRU ok ele) yy!slola =10\ (=ae AN ol o= 16 s

integraron al proceso de digitalizacién con distint@S{e=)EEE

modalidades:
Actualmente estamos transfiriendo los archivos de las

- L_as_DPE de Corrientes, C_hUbUt' Neuqlfen, y Sa‘@@alidades digitalizadas por el Instituto a las DPE ya

Fe digitalizaron todas sus localidades de mas de 10'(9819padas para comenzar a ingresar las alturas

habitantes. . . de las calles y actualizar esos archivos
¢+ En Rio Negro y Entre Rios las tareas fuer?/ﬁtas al Censo 2000

compartidas con el INDEC. El trabajo se realizé tambierES,[e afio el Depart.amento Cartografia

en forma conjunta en Tucuman, Cérdoba y Mendoza. INDEC inici6 laSegunda Fase del PNQa
+ El area de Cartografia del INDEC digitalizé Ia(ﬁgitalizacién de las localidades de men

localidades pertenecientes a: Catamarca (comen%ilo 000 habitantes, conjuntamente con

equiparse recientemente, a través de un ConveRK- 'de Misiones S’an Luis. Entre Rio

provincial), Chaco, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioﬁlta y Chubut Péra esta ségunda fas

Misiones, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, SantiRE-c ha prio.rizado a las provincia

del Estero, Tierra del Fuego, Buenos Aires y Capi as DPE aln no han sido equipadas

Federal. En el caso de los partidos del Gran Buenos Ai&=j ' esta tecnologia

los archivos digitales fueron suministrados por el Ente del '

Conurbano Bonaerense; el INDEC los edité y modifico de

acuerdo a la metodologia vigente para delimitar fracciog,egTENcm”DAD DE LA

y radios (con la numeracién respectiva y también la (#Je ,

corresponde a las manzanas). Los archivos resulta RTOGRAFIA EN FORMATO

fueron devueltos al organismo de origen. DIGITAL

Hoy esté practicamente concluida la Primera Fase dét2 base cartografica digital es
PNC: 317 localidades han sido digitalizadas, de las cu4fa@ herramienta muy util para

300 tienen mas de 10.000 habitantes: el resto tiene diggificar un operativo censal y

8.000 y 10.000 habitantes, pero se agregaron al proyB@{@ Presentar sus resultados <

porque forman parte del Marco Muestral que el INDEEIUNas de_ las posibilidades que g

usa en sus encuestas. ofrece son: T
11



1) la actualizacion de los archivos en forma permanentalles en forma exhaustiva y correcta y los domicilios de
se pueden incorporar los cambios que se presentan enlasaiviendas deben ser actualizados e ingresados sin ningun
localidad y es posible editar inmediatamente esasor para que la carga asignada concuerde con lo que el
modificaciones. censista va encontrar después en terreno.

Todavia no se ha decidido abandonar definitivamente
2) la reproduccion a cualquier escala de un architasegmentacion manual (como se ha realizado hasta ahora)
utilizando el mismo original, sin necesidad de hacer @m favor de la segmentacion asistida por computadora. Si
dibujo nuevo por cada escala de salida (como se hacia b@m es cierto que puede resultar muy sencillo aplicar la
la cartografia en papel). segmentacion asistida a una localidad con sefializacion muy

prolija, es muy dificil pensar su aplicacion en todo el
3) la construccion de un Sistema de Informaciéterritorio nacional, donde los problemas de sefalizacion
Geografica (SIG), vinculando elementos cartograficos ceon muy frecuentes (falta de nombres en algunas calles,
los registros de una base de datos. calles con dos nombres y, fundamentalmente, falta de
Considerémoslo asi: por un lado, tenemos el plano aéuras).

una localidad, donde sus fracciones, radios y manzanas
estan identificados con cdodigos. Por otro, una base de datos
formada por los registros de algunas variables desagregade$LizAciON DE IMAGENES SATELITALES EN
por fraccion, radio, y/o manzana; es decir, los datos eSEREAS RURALES
referidos a las mismas unidades que componen el plano y
se identifican con los mismos c6digos. Los SIG permiten cyando se tomé la decisiéon de utilizar imagenes

entonces visualizar en el plano la informacion de la basgelitales para confeccionar la cartografia del Gltimo Censo
de datos, mediante el codigo que enlaza esos dos elemenggional Agropecuario (CNA), que debia llevarse a cabo
Resumiendo: esta tecnologia permite presentar en magas 998 y fue momentaneamente postergado, se hicieron
los datos censales con distintos niveles de desagregacifiersos convenios: con la Comisién Nacional de
y ofrece infinitas posibilidades de analisis que solo estagtividades Espaciales (CONAE) para la provisién de
limitadas por la-imaginacion del usuario. En la practicgnagenes; con el Instituto Geografico Militar IGM) para
esta tecnologia ha hecho posible la construccion de mapageorreferenciacion; con la Asaciacion de Carreteras para
tematicos'y su publicacion, puesto que con la cartografidprovision de archivos digitales y toponimia; ademas de
en papel, la_ge_orreferenciacién de distintas variablggyunos otros acuerdos que establecieron las DPE
constituia ungf,@r-gea muy engorrosa y finalmente se optgf)@ctamente con los organismos provincfales
por difundi%{@wmacién estadistica solo en cuadros. Ppor el convenio con el IGM, el INDEC recibié imagenes
Con'unarchive cartografico digital, la modelizacién seandsat Thematic Mapper de una sola bgnelegidas
vuelve un proceso‘muy agil. La publicacién del Atlagomo base para la confeccién de la cartografia rural. Cada
Estadistico de la Republica Argentina, en donde §fa de estas imagenes cubre una superficie aproximada
presentan mapas tematicos con informacion de los distingges185 kildmetros cuadrados.
censos (agropecuario, econémico y de poblacién), es un@ara poner en marcha la digitalizacién de la cartograffa
muestra de la potencialidad de esta tecnologia. rural y el procesamiento efinterpretaciéon de imagenes.
_ satelitales de areas rurales, el Departamento de Cartograf'g‘ [

la carga de trabajo a los censistas. ~cre6 un Centro de Procesamiento de Imagenes.

La SegmentaCI(')n consiste en dividir el total de viviendas Los técnicos disefiaron el modelo del p|an0_imagen para
de un area determinada por la carga establecida pgrgperativo de campo, y explicitaron en un documento las
obtener segmentos con la misma cantidad de viviendaga(tas metodoldgicas para su produccion.
asignar a cgda uno un censgta ) Para la confeccién del plano-imagen, se utilizaron tres

Para realizar la segmentacion asistida por computadgigstware:
es necesario ingresar los domicilios de las viviendas en el

archivo digital de un area geografica determinada, y lueggc-INFo para la digitalizacion de los limites de
aplicar un programa capaz de armar los segmeni@artamento, fraccion y radio, y también de los puntos
automaticamente de acuerdo a la carga promedio de trakgje indican la ubicacién y los nombres de las localidades
establecida para cada censista.

El éxito de esta tarea depende estrictamente dealfc-viEw para el armado y disefio del modelo (con las
precision del plano y de la exactitud del listado de viviendagpecificaciones de



taman,o fje texto para el =it de la 'nformaC'Qthajados, zonas montafosas, presencia de rios, areas
toponimica: nombres de localidades, partidos jjundadas) y las vias de comunicacion. Por la resolucion
departamentos) gue tienen, se utilizan sélo en las zonas rurales en donde el

y AT uso del suelo es extensivo. Y solo en esas areas le pueder
ERDAS para el procesamiento de imagenes, armado gi®porcionar al censista informacion util para situarse en

mosaicos y correccion de vectores; y también para@mpo y determinar la ubicacion de las explotaciones
proceso de georreferenciaciben el caso de las imageneggropecuarias (para los relevamientos del sector
proporcionadas por la CONAE. agropecuario) y de las viviendas (en el caso de un censo
de poblacién).
Este proyecto concentra en el INDEC el procesamientoTgdavia no se ha utilizado el plano-imagen en un
de imagenes satelitales para todo el pais y la elaboraciyarativo de Poblacion, pero en la Cuarta Prueba Piloto

de cartografia rural para doce provincias. Las provincigg| Censo 2000 se evaluara su utilidad para la ubicacion
de Chaco, Chubut, Rio Negro, Corrientes, Neuquén, Sagi censista en areas rurales.

Cruz, Tierra del Fuego, Formosa y Santa Fe llevan a cabo
el trabajo de produccion del plano-imagen utilizando los
dos primeros software mencionados, razén por la cual se
realizaron adaptaciones para trabajar con esos programas
de acuerdo a las pautas vigentes. El plano-imagen p
zonas rurales empez6 a desarrollarse para el CNA, pe
esté pensado tanto para relevamientos agropecuarios co
poblacionales. En la Cuarta Prueba Piloto del Censo 20
se empleara con el propésito de evaluar en qué tipo
areas conviene utilizarlo.

i{COMO SE TRABAJA EN LA PRODUCCION DEL

PLANO-IMAGEN? El punto de partida es el archivo de
imagen raster como fonttipdonde se visualiza claramente
el relieve de una region. Sobre ese fondo se superpon
los archivos de vectores de radio y fraccion. Si hay
diferencias entre ellos (por ejemplo, limites que no
coinciden) se rectifica la informacion vectorial segun lg
gue indica la imagen, ya que los errores estan asocia&%“
generalmente a la digitalizacién de los vectBrdsa
imagen rara vez presenta distorsiones con respecto
datos del terreno. De este modo aumenta la precision d

/ cartografia que utilizamos.

/ Tomamos luego los vectores ya rectificados, los puntc

RTA PRUEBA PILOTO DEL CENsSO 2000

IOl;ntre los variados objetivos propuestos para esta
rllélebé5 se incluyen algunos relativos a la cartografia:

AREAs URBANAs Se evalla la utilidad de un plano
Igital como croquis del censista para situarse en campo y

T o T wwv TR

significativos y los nombres de localidades, la toponimié{b,ICarse S, sy d e

(referida a: vias de circulacién, hidrografia, parajegfjjuq'cado' 3 o
N AREAS RURALES S€ evalla la utilidad del plano-

establecimientos, accidentes geograficos) y a este conju'r'ﬁ : 1 :

le incorporamos las especificaciones de disefio (color, tid gEp eompietoguls 8 cen§|sta, Sl IS 0 T I Y
de linea y tamafio de texto) siguiendo las pautas prétist R SIS de.PobIaC|on. pe il Picason
Con la superposicion de esos archivos y los ajusatégladawa (Buenos Aires) y Cafayate-San Carlos (Salta).
realizados se obtiene el plano-imagen para los

relevamientos en el area rural.

En esta oportunidad se prueba la eficacia del plano-

Las imagenes que utilizamos en el INDEC como fond agely er:j t(lerreno_stmonttanosos Ipar(;a f'?fe.s d!\,/erjos,l. 2
de laicarteyrafiiacensal tienen Mpasresalucidniespacial fLEREIRIEEREENSISIA, CLJNTEND, ;A leeninicacion de 105

30 metros cuadraddsy sélo son apropiadas para ung;:mdenéesctofpograflc:)s y Ig wsua(ljlz,ac'lon (Ij_el rellevle.IEn
vision global del terreno.Permiten distinguir las € caso de Cafayate, el censista podra visualizar en el plano-

caracteristicas del suelo de una regién (suel§@9en: una mancha con puntos blancos pequefios, que es

¥




la localidad; un area con tonos grises a negros, que esrantenso plan de capacitacion en el INDEC y en las DPE
zona de los campos trabajados; la zona montafiosa jueton las claves de ese desarrollo. También fue impor-
area especifica en la cual se va a realizar el operativo, targe el aporte de los estudiantes del Instituto de Geogra-
es laruta de Tolombon a Cafayate. Obtendremos entorféasle la UBA que hicieron pasantias en el Departamento
un panorama completo de las potencialidades de este tipaCartografia y cubrieron eficientemente los requerimien-
de planos y su empleo en zonas rurales, qué limitaciot@s para este trabajo. Todos los avances que se hicieron
tienen la escala y la resolucién utilizadas, y en qué argasa la utilizacion de los SIG en el INDEC y en las DPE
habra que recurrir a la cartografia tradicional con mayos permiten contar con una herramienta fundamental para
detalle. el andlisis de la informacion estadistica, vinculado estre-
chamente al analisis georreferencial de la informagion.

EVALUACION DEL PROYECTO

Elimpulso que el INDEC dio a la cartografia digital y a
la utilizacion de imagenes satelitales como base
georreferenciada para los operativos censales ha tenidéléctor De Gregorio es Coordinador del Depar-
muy buenos resultados. La introduccién de tecnologiatgmento de Cartografia del INDEC.

NoTAS

1 Se trata del disefio de un programa que automatice hasta donde Con respecto a la cartografia urbana se plantearon dos fases:
sea posible las tareas de segmentacion (es decir, el armado de los -1° fase: digitalizar las localidades de mas de 10.000 habitants
segmentos censales con determinado nimero de viviendas, con una -2° fase: digitalizar las localidades de menos 10.000habitante
economia interna que le permita al censista un recorrido ldgico) Con respecto a la cartografia rural el trabajo planteo:
para asegurar una asignacion equitativa de las cargas de trabajo.  -la digitalizacion de los limites censales de areas rurales
Hasta ahora (1998), las tareas de segmentacién han sido manuales. -el procesamiento, interpretacion y georreferenciacion dg
Podemos decir que avanzan en direccion hacia la automatizacion, imagenes satelitales
pero seguramente por mucho tiempo seguiran requiriendo la
intervencion de un operador o asistente que tome decisiones sobre’ El software que adopt6 el INDEC como plataforma informatica
los casos dificiles de normalizar. para llevar a cabo este proyecto es ARC/INFO en sus versiong
para WORK STATION y para PC.
2 Siguiendo el criterio de centralizacién normativa y
descentralizacion ejecutiva 8Por ejemplo: Chaco recibié imagenes a través de APA
(Administraciéon Provincial de Aguas); Formosa, del Catatro
3 Las escalas mas utilizadas para la cartografia censal son: Provincial; Santa Fe recibio imagenes SPOT del Catastrd
Provincial.
en areas urbanas
- 1:10.000 para la planificacion del operativo (1cm. representa °Las imagenes Landsat tienen 7 bandas y en cada una de ellas
100 mts.) distinguen 256 tonos, en escala de grises, si bien no todos §
- 1:5.000 para el plano o croquis del censista. Esta escala permiteperceptibles al ojo humano. En el INDEC trabajamos con la
representar claramente el segmento (con la cantidad de viviendas imagenes de la banda 3, que es la que permite distinguir ma
asignada por censista) y se pueden hacer anotaciones atin dentrelaramente las vias de circulacion (rutas, caminos), elemento cla
de la misma manzana, especialmente cuando se utiliza esgara la cartografia censal.

cartografia en un listado de viviendas.
10 Georreferenciar significa referir el espacio geografico

en areas rurales representado a un sistema de coordenadas. En nuestro caso,
- 1: 50.000 a 100.000 en zonas de uso agricola ganadero sistema utilizado es GAUSS KRUGER.
- 1:200.000 a 250.000 en zonas de uso ganadero extensivo
11En esta etapa se utiliza el programa ERDAS.
“En un principio, para su reproduccion se utilizaban copiadoras
heliograficas alimentadas con amoniaco, que podian copiar planos **La cartas topograficas que se utilizan como base para |4
en papel transparente. En esta década se empezaron a reemplazadigitalizacién pueden contener elementos graficados con distinto
por las copiadoras Xerox, que permiten la reproduccién de planos niveles de precision y esto puede dificultar una identificacion precisa
en papel opaco. Si bien su uso no esta todavia generalizado en lage la informacion de los limites.
DPE, tienden paulatinamente a adoptar esa tecnologia.
13En esta etapa se utiliza el ARC VIEW.
5Previo a definir el hardware y el software que finalmente se
utilizaron para ese desarrollo, se probo otra plataforma informatica '* Esto significa que la unidad minima de visualizacion es u
que fue dejada de lado. cuadrado de 30 mts. de lado. Este tipo de imagenes permite trabajs
con escalas que van desde 1:50.000 hasta 1:200.000.
6 El Plan Nacional de Cartografia se propuso una serie de objetivos
que fue cumpliendo en distintas etapas. 15 “Objetivos de la Cuarta Prueba Piloto” enAqui se cuentaN°2.




AQUi SE DESCRIBEN LOS OBJETIVOS DE LA PRUEBA Y ALGUNOS DE LOS ASPECTOS
QUE SE EVALUARON: CAPTACION DE LA CATEGORIA OCUPACIONAL, DURACION DEL OPE-
RATIVO, lNCLUSléN DE LAS VIVIENDAS COLECTIVAS EN EL RELEVAMIENTO, UTILIZACIéN
DE lMl’\GENES SATELITALES PARA EL AREA RURAL Y PROCESAMIENTO DE LOS DATOS
CON LECTORA OPTICA DE MARCAS Y CARACTERES. LAS CONCLUSIONES, EN EL PROXIMO
NUMERO.

DESDE LA DPE DE ENTRE Rios ¢ la cédula censal.

¢ aspectos logisticos y operativos: cartografia, dura-

E” esta oportunidad, las Direcciones de Estadistica Ycion de la entrevista, distribucién de las cargas de tra-
Censos de las provincias de Buenos Aires y Entre Riogygjo,

se integraron por primera vez en la planificacion y ejecu-4 e plan de capacitacion a instructores, censistas y su-
cién de una prueba piloto. Participaron también las pro-peryisores.

vincias que han venido trabajando desde un comienzo eq yn sistema inteligente de lectura de datos (recono-
la realizacion de estos operativos: Chubut, Misiones, Saljendo marcas y caracteres manuscritos).
ta, San Luis y Santa Fe (las cinco areas modelo del conve-

nio INDEC - JICA). En cuanto a la parte tematica, para la captacion de la
El relevamiento se llevo a cabo entre el 31 de octubr@ytegoria ocupacional -entre otras variables- se probaron

el 7 de noviembre, a lo largo de seis dias en algunas zoggs$ cédulas que difieren en la formulacion de las pregun-

y de ocho jornadas en otras. Esto significa que realizamgg. | a comparacion de los resultados permitira definir el

un conteo de la poblacion mediante una metodologia @gefio mas adecuado para los bloques teméaticos que se

derecho, es decir que las personas son censadas en el kdgearon.

donde residen habitualmente (aunque no estén presentgsyr primera vez en esta prueba, se aplico la cédula co-

en el momento del censo), y no en el lugar donde estangipondiente a las viviendas colectivass las zonas ur-
el momento del censo. El completamiento del formulariynas.

se realiz6 por entrevista directa. En el area de Capacitacién, se evalué el programa de
3 formacion de instructores y dos modalidades de entrena-
AREAS SELECCIONADAS miento presencial para censistas y supervisores, que va-

rian en la cantidad y distribucion de las horas asignadas
Para la realizacion del operativo fueron sel

cionadas nueve areas que estan detalladas erf 1371 =/

recuadro.
Los criterios para la seleccion de las zonas fuesi= e = Quilmes Urbana grande

ron fijados por el equipo técnico del INDEC, y res _

ponden a la necesidad de detectar caracterist Bragado Urbana chica

diversas en la poblacion censada en cuanto & Rivadavia Rural

nivel de educacion, ocupacion, y al tamafio de

hogares. Con ese propdsito, se han selecciongdefih Comodoro Urbana grande

zonas que presentan diferencias en sus caractg Rivadavia

ticas habitacionales (viviendas ubicadas en aréas; - =i - Parana Urbana grande

residenciales, comerciales, villas de emergeng
etc). Misiones | guazd Urbana mediana

AREA CARACTERISTICAS
SELECCIONADA DE LA ZONA

San Luis San Luis Urbana mediana
OBJETIVOS

Santa Fe Santa Fe Urbana grande
La Cuarta Prueba Pilot@PP) tuvo como ob-

jetivo probar: Salta Cafayate Rural
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para el curso:
¢ 3jornadas de 4 horas cada una, en San Lui
¢ 2 jornadas de 4 horas cada una, en el rest
de las areas seleccionadas
En relacién a la logistica, se prob6 una carg

de trabajo de 60 viviendas por censista en zon

urbanas y de 30 viviendas en zonas rufales
Para determinar la carga de trabajo y el recor

grafia en formato digital, herramienta que facilit
la delimitacion del area de trabajo para la pruel
y la distribucion del trabajo entre los censista
En las areas rurales, se probd la utilidad de plan
con fondo de imagen satelital para que el censist
se ubique en terreno.

Al

LA PLANIFICACION HACIA EL 2000

Las pruebas piloto permiten comparar distin
tas formas de implementar las tareas d
relevamiento, y el andlisis de sus resultados ay

2000.

Con la realizacion de estos operativos no s0loygcentes.

4S. Dispersion territorial de los recursos hu-
PMmanos movilizados.

se perfecciona la planificacion, sino que adem
cada DPE comienza a dinamizar su organizaci

ri-
do que debe realizar el censista se utilizo carto-

"drelevamientos poblacionales ha
"gresentado sisteméaticamente
0

%ue todos los censos de
poblacion, incluyendo el
Censo’91, tuvieron las
siguientes caracteristicas
operativas:

el. Masividad: en la estructura de

g A00S ayUyelevamiento del Censo’80 par-
da a evaluar cual es la que cumple mas eficazyicinaron 350.000 personas:; en el

mente con los objetivos propuestos para el Censcenso’91 participaron unas

| entrenamiento de las personas
L.que participan en los

randes desafios. Podemos decir,

550.000 personas, principalmente

con vistas al censo. Se establecen nuevos contacimposibilidad de seleccionar al personal reclutado para esa es-
tos, comienzan las entrevistas con los represenyrctura debido a su magnitud.

tantes del sector docente, se utilizan nuevas t€C-poca motivacion para participar, dado que la “carga pablica” —
nologias, se intensifica el debate en los equipdsypligacion legal- es una figura frecuente en nuestro pais, y afec-
de trabajo dentro de cada DPE y con los técnicosg particularmente al sector docente, normalmente convocado para

del INDEC.

los operativos electorales, censales, etc. En ese sentido el Cen-

Ante la necesidad de contar con datos precisoso'g1 fue una excepcion, dado que todos los censistas recibieron
y confiables en el afio 2000, trabajamos en estg,na compensacion por sus gastos.

prueba piloto con el compromiso y la responsabi-
n_

lidad que requiere la preparacion del primer ce
so del siglo veintiunod

* Graciela Mingo de Bevilacqua es Directora Pro-
vincial de Estadistica y Censos de Entre Rios.

NOTAS

1 Se aplicaron dos cédulas s6lo en Quilmes, Como
Rivadavia y Cafayate. En las restantes zonas, se 4
nistré una.

2 En las viviendas colectivas residen personas qu
ven bajo un régimen no familiar. Por ejemplo: hote
cérceles, cuarteles, hospitales.

3 En Quilmes se disefié una submuestra para com
dos tiempos de duracién del operativo:

-una carga de 80 viviendas por censista, en 8 jor
de trabajo.

-una carga de 60 viviendas por censista, en 6 jor
de trabajo.

-Brevedad del entrenamiento: acortar los tiempos de capacita-
cion fue necesario para no interferir con las actividades de la
organizacioén escolar.

PESE A permanecer constantes las condiciones generales de
organizacion del operativo, entre los censos de 1960, 1970, 1980
y 1991 se verificaron francos avances en materia de metodologias
y técnicas de la ensefianza aplicadas a la instruccién, que cam-
biaron significativamente el disefio de los programas de entrena-
miento.

REFLEXIONANDO SObre nuestra experiencia con las
Imetodologias sucesivamente implementadas, y considerando los
ultimos desarrollos en tecnologia educativaDleeccion
Nacional de Recursos Humanos y Organizaciose propone
abordar los programas de capacitacién del Censo 2000 teniendo
en cuenta los siguientes lineamientos:
1°Evitar el “efecto cascada” en el entrenamiento de la estructura
de relevamiento, método muy extendido que asigna al nivel su-
perior de la estructura la responsabilidad de formar al nivel de su
dependencia inmediata siguiente, y que genera la simplificacion
de los contenidos a través de sucesivas transmisiones.
2° Asegurar homogeneidad en la transmision de los contenidos



de instruccion desarrollando programas multimediale
materiales especiales para la formacién de cada pues
la estructura, incluyendo:
* instancias dentrenamiento a distanci@ue asegu-
ren cierto nivel de conocimiento antes de impartir
capacitacion presencial
* instancias dentrenamiento presencidé corta dura-
cién, a cargo de instructores especialmente seleccic
dos y formados, que capacitaratodos los puestos de
la estructura censal

* manuales de entrenamierara cada puesto de tra s

E’alf) . ., , Evaluar el desempefio de los instructores provinciales,
videos de instrucciogque apoyen el dictado de lo cargo del entrenamiento de censistas y supervisores.
Cursas, y Evaluar el programa de capacitacion dirigido a censistas,
* autoinstruccion mediante CB{IComputer Based contemplando el desarrollo de materiales multimediales|
Training) como parte fundamental del entrenamient Evaluar las actividades de reclutamiento y seleccién dé
distancia. supervisores y censistas.
3° Asegurar el abordajaractico de los contenidos del e Evaluar las actividades de re_clqtamiento, seleccion
trenamiento controlando el nimero de participantes formacion de instructores provinciales.

curso -no mas de veinticinco- de modo de facilitar al i
tructor la evaluacién de cada persona
4° Asegurar, antes de salir al terreno, una cier
administrar cédula
5 en situaciones ree

DISENO DEL SISTEMA DE CAPACITACION

LA CAPACITACION DESTINADA A INSTRUCTORES
PROVINCIALES PREVE (EN EL SIGUIENTE ORDEN):

SNITETEER VRl 10 Estudio de los manuales para censistas y supervisores
plo s We Rl [olel-1i8 20 Autoinstruccion con tecnologia CBT

SN s 3° Unainstancia presencial en la que se transferiran técnica
CRENEMIEWGOIY  de ensefianza para adultos asi como los programas g
Y el capacitacion para censistas y Supervisores.

sal, gestionando
ante las autorida-

les edqcaﬁvas el 1° Estudio delManual del Censistay administracion de
econocimiento de SRS IS

RIS CRINERY 20 Agministracién de una evaluacion diagnéstica

[Nl ICAGIETER 30 En San Luis: autoinstruccion con tecnologia CBT y
LY sEICRER NIl  dictado de un curso de capacitacion en 3 jornadas de 4 horag
CHIEREEIERBIE.  En las restantes areas seleccionadas para la prueba i
a, dictara un curso de capacitacion en 2 jornadas de 4 horag
ar que los docen- 4° En toda las areas de prueba se utilizar4 un video dg
en las actividades instrl_Jcci()n que a,bordara Qistiptog aspgctos de Ia.ta}rea de
anificando accione censista, y ad_emas se rgallzaran ejercicios de administracio
ue winnaciun en estadistica e inte Y completamiEnia 3¢ CeullaS GeTsalés:

pretacion de datos del censo, de aplicacion en el au
relacionadas con la curricula educativa.

En el marco de estos lineamientos generales parssil SR SN = R R e S e e SRR G
capacitacion del Censo 2000, se inscribe la ficha técri SR o a A=l = elle Ko R =le [ ol | [
de la estrategia de capacitacion censal que se pone a [ A 2GS EE e RIS T el He e [glo ST
ba en la Cuarta Prueba Piloto (fines de octubre/princip s alltelRE el Relel R o) e[ EROI=A T RE e e S E e o
de noviembre '98): seleccionadas para la prueba (San Luis)
4° Un curso de capacitacion que contempla: (a) una etap
de entrenamiento en las tareas propias del supervisor de
horas de duracion, y (b) una etapa de capacitacién conjunt
con los censistas, de 8 6 12 horas de duracion, segun el &
de prueba.

LA CAPACITACION DESTINADA A CENSISTAS PREVE:

LA CAPACITACION DESTINADA A SUPERVISORES PREVE:

* Irene Valdivia y Cristina De Antoni forman parte de |
Direccién Nacional de Recursos Humanos y Organizaci
del INDEC.
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N EL PRIMER NUMERO DE ESTA REVISTA PRESENTAMOS UNA SiINTESIS DE LAS TRES
EPRUEBAS PILOTO EJECUTADAS PARA EVALUAR Y DEFINIR CUESTIONES LOGISTICAS Y CONCEPTUALES
RELATIVAS AL CENsO 2000.

AQUi PRESENTAMOS UN AVANCE DE LOS RESULTADOS DE LA TERCERA PRUEBA PILOTO, REALIZADA
ENTRE LOS DiAS 1° Y 8 DE OCTUBRE DE 1997, Y DE LAS PRUEBAS 1 Y 2 DE DISENO CONCEPTUAL.

El‘ -E dato relevado.
ERCERA PRUEBA PIL DTD‘. Las preguntas relativasaatigiiedady superficie cubier-
MANCE DE RESULTAD D'E tade la _vivie_ndaaunque pre_sentan_bajo§ niveles de no-res-
E z puesta (inferiores al 2%), registran simultaneamente altos por-
centajes de marca en la categ@iorada casi un 20% en
POR ADYS MASSE * ambos casos. A esto se suma un hecho manifiesto en las
Observaciones: la poblacién en general desconoce la respuesta
a la primera pregunta, pero ante la insistencia del censista
La Tercera Prueba Pilot@ responde con una cifra aproximada. Algo similar sucede con
PP)conto6 con una serie de ob-|3 segunda pregunta: ante el desconocimiento de la superfi-
jetivos mdltiples dirigidos @ cje exacta de la vivienda, el censista la calcula por observa-
evaluar: cién o el censado recurre a la escritura de propiedad para
¢ la cédula censal corroborar esa cifra.
¢+ diferentes modalidades | as Observaciones realizadas durante el relevamiento tam-
de capacitacion en doshién dan cuenta de las dificultades por las que atraviesan al-
areas urbanas: Rosario Ygunos censistas al momento de identificaipel de vivien-
Posadas da En las Encuestas de Opinigellos mismos manifiestan
¢ la lectura inteligente de que tienen dificultades para categorizar en terreno una vi-
los datos (lectura de marcasyienda, hasta el punto de leer las categorias de respuesta al
y caracteres) entrevistadogqasa departamentpranchoo casilla) para que
En esta oportunidad se difun-¢| mismo clasifique su vivienda.
de una sintesis de aquellos aspec- para detectar la cantidad de hogares que habitan en la vi-
tos que se consideran relevantes pa{genda, la cédula de & PPincorpora una novedad: desplie-
el disefio Conceptual de la cédula definitiva. En el articuég tres preguntas, similares a las que se utilizan durante la
Tecnologia ptica para procesar los datos del cesspre-  capacitacion, con el propésito de proveer un criterio univoco,
sentan las conclusiones de la prueba sobre la lectura iniglie evite decisiones discrecionales del censista. Sus resulta-
gente de los datos, y en proximos numeros se abordaramji#s han sido altamente satisfactorios. No obstante existen
resultados correspondientes a las modalidades de capagipectos que interesa revisar con vistas a mejorar la capta-
cién implementadas. cion, por ejemplo, el hecho de que la poblacién no siempre
Conceptual y operacionalmente, el cuestionario utiliza@g@mprende el término “presupuesto”. En general los censistas
en |a3? PPremite a los contenidos del Censo'91 e incorporge ven obligados a reformular la pregunta, o bien a explicar

ademas, tematicas y variables resultantes de una serie desfli&rmino mediante la frase “gasto en comuin para la comi-
cusiones con usuarios externos e internos de la informacigg:.

especialistas, equipos de evaluacion del Censo’91, rondas de

propuestas para el Censo 2000 y resultados de la PruebagglgcLusioNES SOBRE LA CEDULA DE
Disefio Conceptual (abril-mayo’97).

POBLACION
CONCLUSIONES SOBRE LA CEDULA DE Respecto de la cédula Beblaciony en relacion con la
VIVIENDA teméticaFamilia, la32 PPintroduce preguntas para detectar
o ~ hogares ensambladgsnuicleos secundarios

Los resultados en terreno indican en general bajos niveles os hogares ensambladas detectan a partir de pregun-
de no-respuesta en las variables de la cédWavdmnda -  tar sj es hijo sélo del jefe, sélo del conyuge actual o de am-
inferiores al 2%-, a excepcion démero de pisoy unida-  hos; losnlcleos secundariganediante tres preguntas que
des habitacionales del edificio de departamentiznde las indagan si la persona vive con su padre, su madre y/o su
respuestas en blanco superan el1@®r otra parte la Ob- cényuge o pareja.
servacion No Participariteletecta que las respuestas difie- En este Gltimo caso, las Observaciones detectan proble-
ren entre las personas censadas en un mismo edificio, logide de implementacién en terreno, dado que preguntar a
estaria indicando problemas de confiabilidad y validez dgérsonas de edad avanzada si viven con su padre y/o con su



madre, 0 a menores de edad si viven con su conyuge o
ja termina generando confusiones e incluso incomodid:
entre censista y censado.

Las variables que presentan alto porcentaje de no
puesta corresponden al bloque temé&totpleo, en espe-
cial las que contribuyen a estudiaPlacariedad Laboral.
En efecto, en la pregurghace aportes para la jubilacion?
la no-respuesta supera el 9%, y;émdescuentan para la
jubilacion? el 8%. En estos casos, las Observaciones
cuenta de que la poblacién que trabaja “en negro” —t

cuentapropista como asalariada- teme que los datos fi

mente se divulguen, acarreandole problemas de indol
versa.

Valores similares se registran en las preguntas isohee
de actividad econdémicaotal de horas trabajadag cobro
de ese trabajgcon recibo o factura)

Enrama de actividad econémidas dificultades se pre
sentan durante el relevamiento, en especial cuando se
de trabajo en una vivienda particular. En ese terreno
bién se producen confusiones, y los censados terminal
plicando las tareas que realizan en su ocupacion.

Respecto dabtal de horas trabajadasuando una per-
sona responde por un ausente con frecuencia descon
dato. Incluso existen dudas sobre la validez que puede
este dato, dado que se responde por horas diarias y el ce
calcula, grosso modo, un total de horas por semana.

Finalmente interesa destacar que distanciar la ubica
de las preguntas sobestado civil/conyugalrespecto de
las defecundidad parece haber tenido un efecto positi
sobre la medicion de este ultimo fenébmeno, dado qué
porcentajes de no-respuesta que obtuvo el bloque en

ral fueron inferiores a los registrados en el dltimo censg n

cional.

Todos los aspectos resefiados, y otros que no meng
mos dada la brevedad de esta comunicacion, estan s
considerados para evaluar los contenidos —conceptua
operacionales- de la cédula censal definitiva, fundamel
mente durante la preparacion dé38P, prevista para octu-
bre de 1998

*Gladys Massé es integrante del Grupo Coordinador del

Censo 2000.
NOTAS

! La no-respuesta o respuesta en blanco corresponde 3
porcentaje de casos sin marca respecto del total de marcal
esperadas.

2 La Observacién no Participante es una actividad que se
desarrolla durante el periodo de relevamiento. El censista
es acompafiado por un especialista tematico cuya funcio

es detectar —sin interferir ni intervenir en la entrevista-
las dificultades que manifiestan censista y censado.

3 Todos los censistas que participaron de la prueba piloto
completaron una Encuesta de Opinién que incluia
preguntas sobre los problemas que se les presentaron e
terreno.

Apuntes metodologicos

LGUNOS RESULTADOS DE LA
UEBA 1 DE DISENO CONCE

POR MARIELA GOLDBERG*

Entre abril y mayo/97, la Di-
reccion de Estadisticas

Poblacionales del INDEC
llevé a cabo la Prueba 1
de Disefio Conceptual,
Cuyos objetivos genera-
les fueron:

dan

aNto

¢ conocer los significa-
dos que la poblacion atri-
buye a conceptos centra-
les en los censos.
¢ estudiar el grado de dis-
tanciamiento que existe en-
tre la definicion técnica de ta-
bee el les conceptos y las representa-
tener ciones o ideas que les corresponden
. &gl imaginario de la poblacion.
¢ recuperar los vocablos o palabras que la poblacion utiliza
cRgya referirse a tales conceptos.

0s resultados aportaron interesantes elementos para ela-

\ , L
ar la cédula del préximo censo.

L
¥

gene- o, ) 3 .
a_La prueba consistio en cuatro estudios de caracter cualitati-

vo!, basados en entrevistas en profundidad realizadas por per-
iosr%{‘-al de la Direccion mencionada y de las Direcciones Pro-
ie\(iagiales de Estadisti€dn esta oportunidad se presentan los
|dguitados mas sobresalientes del estikttigar, familia y

1@§%ntesco’3.

Dicho trabajo se propuso dos objetivos: el primero, explo-
rar con que tipo de nociones la poblacién asocia el concepto
dehogar, y en qué medida éstas se corresponden con las ideas
decorresidenciay consumo compartidd; el segundo, inda-
gar acerca de si existe un criterio univoco para determinar
quién es glefe del hogaf.

El estudio revela cuatro tipos de ideas o representaciones
en torno al concepto deogar. Una primera representacion
tiene que ver con la forma en que las personas “sienten” su
hogar, relacionandolo con Uagar utépico, sagrado, ideali-
zado, y de fuertes connotaciones afectivha segunda idea
tiene un referente mas concreto y cotidida@asa y lo que
implica (rutinas, convivencia, actividadéd)as otras dos re-
presentaciones aluden al conceptéadalia® y a formar una
familia con independencia del ndcleo de origen

Como consecuencia de estas representaciones, la pobla-
cion no siempre considera comgembros del mismo hogar



a las personas que corresiden y/o comparten la comida.id&as que se remarcan con mayor frecuencia refieren a que
cambio, muchos tienden a incluir en su hogar a miemblta ejerce mayor control o tiene a su cargo la administracion
del hogar de origen, o a los hijos que ya no viven en la de los asuntos internos del hogar, pasa mas tiempo en la vi-
vienda. vienda o realiza el mayor aporte econémico al hogar.

En viviendas donde reside mas de un nucleo familiar, €eEn muchos casos las personas indican que en la pareja la
presentan otras situaciones tipicas: todos los habitantes ffatura es mancomunada, o que no pueden designar a una
len considerarse miembros del persona como jefe del hogar. Esta
mismo hogar a pesar de no com- situacion se presenta cuando los

partir los gastos de alimentacion
0, contrariamente, aunque com-
partan la comida, visualizan cada

roles y actividades se comparten
es decir, ambos trabajan y toman
las decisiones relativas al funcio-

nucleo familiar como un hogar
separado.

namiento del hogar (“gobierno
bipartito”) o bien cuando ambos
conyuges tienen roles diferencia-
dos e injerencia sobre asuntos
especificos que se visualizan de
la misma “jerarquia” (la mujer en
los asuntos internos del hogar, el
hombre con mayor responsabili-
dad econdémica).

Tales situaciones indican la
necesidad de operacionalizar en
la cédula el concepto dmgar,

al hecho devivir juntos y com-  F
partir los gastos de alimentacion. |

En relacién al segundo obje- Se pone de manifiesto, enton-
tivo del estudio -identificacion dfe del hogar las entre- ces, que prevalecen diferentes criterios (algunos antagoni-
vistas sefialan que no existe un criterio homogéneo y genems) cuando la determinacion giefe del hogarqueda en
lizado para su determinacion: manos de la poblacion. Por otra parte hemos constatado que,

en algunos sectores, la palabra “jefe” (con fuertes connota-
¢ En una proporcion importante de casos se designa al vatiimes culturales e ideoldgicas) genera cierto malestar, ya
adulto como jefe del hogar, y coincidentemente, esta persea en varones con bajos o nulos ingresos que no pueden
na concentra las decisiones, la autoridad y/o el sostén ecanbnplir con el mandato cultural de ser el sostén econémico
mico. del hogar, o entre sus comparieras, para quienes asumirse
¢ Sin embargo, se destacan también situaciones en las quemlo tales implica herir el orgullo de sus maridos.
varon adulto es designado jefe del hogar por el peso que ejeAdemas el término provoca perplejidad en hogares donde
ce un modelo cultural basado en el patriarcado aunque erldass relaciones entre los miembros de la pareja son
hechos, las decisiones y el sostén econdémico no sean ejgyoalitarias:
dos s0lo por él.
¢ Se presentan casos en los que, a pesar de la presencia\dariela Goldberg es integrante de la Direccion de
un varén adulto, la mujer es designada jefa del hogar. LEstadisticas Poblacionales del INDEC.

NOTAS

! Los trabajos se refieren a las siguientes tematicas: hogar, |o que suponia que censistas y censados compartian
familia y parentesco, caracteristicas econoémicas de la definicion técnica del concepto de hogar.
poblacién, caracteristicas de la vivienda y residencia habitual.
5 La determinacion del jefe del hogar la establecen os
2 Se seleccionaron hogares del Gran Buenos Aires, Capital miembros de cada hogar. A los fines censales, tiene dj
Federal, San Miguel de Tucuman, San Fernando del Valle de  propositos: 1. establecer la composicion familiar (utilizando
Catamarca y San Juan. la categoria “jefe” como eje de las relaciones de parentescq
y 2. “estratificar” el hogar mediante los atributos socio-
® Realizado por Mariela Goldberg, Alejandra Cuasnicl,  econémicos de esa persona (nivel de instruccion del jef
Eduardo Movia y Maria Sol Padin, bajo la coordinacion de  insercion laboral, etc.).
Maria Cecilia Rodriguez Gauna.

* Recordemos que, en tanto una de las tres unidades de ¢V.g.: el hogar “es todo para mi, es mi mundo”.
relevamiento del censo, los censistas deben identificar en cada
vivienda los hogares que la habitan, entendiéndose éstos como 7 V.g.: “es tener que hacer las cosas: limpiar, cocinar, log

“conjunto de personas que viven bajo el mismo techo y chicos”; “es con lo que te encontras cuando volvés dd
comparten los gastos de alimentacion”. Para relevar la trabajo”, “el lugar donde vive una familia”.

cantidad de hogares, la cédula censal de 1991 contemplaba
una pregunta directa -“¢,cuantos hogares hay en lavivienda?’- 8V g.: “mis hijos, mi marido”.




El Tipo de autoridad que tienen los titulares sobre los
establecimientos y los trabajadores se investiga a través de
los siguientes indicadorefijacion del horario de trabajo
contratacion de persongsdecision de esas contrataciones

Origen de las rentasse refiere a la cantidad y tipos de
POR MARIA CECILIA RODRIGUEZ GAUNA* fuentes de las que provienen las ganancias. Con respecto a le

cantidad,se pregunta si tiene uno o mas clientes (empresas o
Tal como se anticipara enpersonas). En relacién con ligsos de fuentese distingue
el nimero anteriér entrecontratistas, agencias de empleo, empresas, organis-
uno de los desafios mos estatales, diversos clientestros Por otra parte, se
del Censo 2000 indaga sobre la regularidad del pago.
consiste en preci-  Ladimension analitic&sponsabilidad de las cargas fis-
sar lamedicion de calespermite clasificar a los ocupados awortantesy no
la categoria ocu- aportantegcon o sin descuentos jubilatorios y obra social).
pacionalde quie- Con respecto a los primeros, se investiga también quién rea-
nes participan en liza los aportes.
el mercado de tra-  Por Gltimo, la dimensiétipo de relacién con el patrén o
bajo. empleadorcorresponde solo a Idsabajadores familiares
Un equipo formado
por especialistas de dis-
tintas areas del INDEQ@ie-
ne orientando sus esfuerzos a superar td
das las limitaciones (antiguas y recientes) que se adviert
en este terreno.

Los problemas mas antiguos radican en que la medici
tradicional de esta variable resulta poco confiable: en un G
co item se clasifica a la poblaciéon de acuerdo a pautas
autopercepcion. Por otra parte las limitaciones advertidas
recientemente provienen de que la definicion conceptual ’
operacional de la variable no es la mas adecuada para gE==
cuenta ni de las formas tradicionales de insercion laboral,
de las que aparecieron en el mercado en los Ultimos afios

Entre los objetivos de la Prueba 2 de Disefio Concept
Nnos propusimos avanzar hacia posibles soluciones para e
problemas. En consecuencia, el equipo disefibatesia de
preguntas especificas que desarrollan conceptualmente I&l equipo ha realizado una serie de ejercicios
categoria ocupacional que, eventualmente, se integrarametodoldgicos a partir de datos dePlaeba 2 de Disefio
alos contenidos de la cédula censal del afio 2000, sustituy@onceptual. Actualmente se analizan los resultados y el in-
do asi al item Unico que se referia a la variable en el cefiséne respectivo se dara a conocer en un futuro préximo.
anterior.

Este cuestionario fue elaborado a partir de numerosas lewraria Cecilia Rodriguez Gauna es integrante de la Direccion
turas de bibliografia especializada, y respetando recomendkaEstadisticas Poblacionales del INDEC.
ciones de los organismos internacionales.

El concepto deategoria ocupacionalabarca cinco di-
mensiones analiticaipo de riesgo econdmico, tipo de
autoridad, origen de las rentas, responsabilidad de las
cargas fiscalesy tipo de relacion con el patron o SRR .\
empleador.

UEBA 2 DE DISENO CONCEPTUS
- LA MEDICION DF
LA CATEGORIA OCUPACIONAL

1'Véase el articulo de Alejandro GiustDesafios para el
Tipo de riesgo econémiceemite a la solidez del vinculo ReEEeReelyle=lel T EIRe ERAVETEL o) SRRl ETE S IRE e = e U]
entre la persona 'y su empleo, y su captacion empirica se [ IE IR EELE
liza a través de las siguientes variahtestratacion de per- [t s EISER TERIENEENCELESSICIE I
sonascontinuidad de esas contrataciopgssesion o alqui- Direcciones: Estadisticas Poblacionales, Encuestas

ler de las herramientas, instrumentos o local de trapajo HOG?‘T‘?S' ESt,a.d.'St'CaS Sectoriales y Pr.ograma d
. . . Medicion y Andlisis de la Estructura Ocupacional.
inversion productiva
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Proyecto de Censo Comun en el MERCOSUR se p

n marcha en 1998, en funcion de lo previsto en la
unién de Rio de Janeiro —Brasil- celebrada los dias 3, 4y
Diciembre de 1997 (Il Taller de Discusion).
La propuesta originaria fue elaborada por el INDEC
Argentinay contemplaba la realizacion de pruebas piloto
juntas para compatibilizar metodologias y capitalizar la
periencia adquirida por los paises de la region.
El proyecto planteaba un cronograma de tareas has
afio 2000, que incluia la preparacion de productos de
sion, el armado de una base de datos comun y la confe
de contenidos minimos a incorporar en las cédulas cens
Esos contenidos se consensuaron en el Ill Taller de Di
sion celebrado en Montevideo —Uruguay- en abril/98, do
ademds se acordaron aspectos vinculados al us
nomencladores comunes.
Finalmente en julio/98 tuvo lugar el 1V Taller de Disc
sion, esta vez en Santa Cruz de la Sierra —Bolivia-; en
reunion se constituyeron los equipos de Capacitacion
formatica del proyecto a efectos de llevar a campo la Pri
ra Prueba Piloto Conjunta.
Esa prueba se realiza entre fines de octubre y principio
noviembre/98, en las localidades de Puerto Iguazu — Fo
Iguazu (Argentina/ Brasil) y Corumba — Puerto Quijarro (B
sil / Bolivia); ademas de los objetivos particulares de ¢
pais, vamos a probar en conjunto:

¢ los contenidos comunes de las cédulas censales
¢ la efectividad de las metodologias de capacitacion d
rrolladas por cada pais hasta la fecha
¢ el disefio de bases de datos comunes y la produccion de los

tabulados minimos acordados

¢ el uso de nomencladores comunes en base a tablas POR LAURA CA I*
homologadas dactividad economicg ocupaciénque aun

estan en proceso).

La ultima actividad del afio 1998 esta programada pafta ASPECTOS TEMATICOS (CONTENIDOS
diciembre e\suncion—Paraguay-. Alli se evaluaran las recoMuNES)
percusiones de las pruebas, se constituira el equipo de Difu-
sion del proyecto, y se ajustara el programa de actividagdes/ivienoa Se acordaron definiciones comunes para
para 1999. vivienda particular y vivienda colectiva.

Lo que sigue es una sintesis de todas las discusiones et ro e vivienpa ParTIcuLAR Se acordo desarrollar
cionadas (talleres | a IV); algunos de esos aspectos se panei tipologia de viviendas a partir de la clasificacion de
a prueba en esta Primera Prueba Piloto Conjunta. materiales constructivos seguin pardmetros de calidad.

11l. CONDICION DE OCUPACION DE LA VIVIENDA Se
acordaron definiciones comunes de vivienda habitada y
vivienda deshabitada.

IV. TENENCIA DE LA VIVIENDA Se acordaron tres aperturas:
a) propietario de la vivienda, b) inquilino de la vivienda y c)
Otro, que incluye las categorias “cedida”, “ocupada sin
permiso del propietario” y “otra razén”.

V.MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES, PISOS Y
TECHOos La investigacion sobre esta variable continua
profundizandose.

V1. SERVICIOS DE LA VIVIENDA Se acordd indagar sobre:
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| nternacionales

a) procedencia del agua para beber y cocinar y b) sistemad&e esta intentando el intercambio de experiencias a fin de
abastecimiento de agua para beber y cocinar. lograr definiciones y comparabilidad en la informacion.

VIl. HocAr Y FaMiLIA Se acordd una definicion comin de También se planteo la utilizacion de lectoras de marcas y
hogar y su compatibilizacion con el concepto de “familia’caracteres para el ingreso de la informacion.

gue utiliza Brasil- hasta donde sea posible.

VIIl. CONDICIONES HABITACIONALES DEL HOGAR S€ 4. CAPACITACION

acordé indagar sobre: a) disponibilidad y uso de servicio

IX. MicrACION Se acordaron las siguientes variables: — capacitacion de la estructura censal, y distintas alternati-
residencia habitual, residencia habitual hace 5 vas sobre su disefio y organizacion.

arios, lugar de nacimiento y afio de llegada En estos momentos se considera la posibi-
al pais (para extranjeros). Esta lidad de incorporar en la Capacitacién al-
conformacion permitiria analizar la gunos recursos multimedia -videos y

migracion interna e internacional CBT? para optimizar el entrenamien-
en los paises del MERCOSUR. to del censista.

En la prueba piloto de octubre
se visualizaran los movimiento
pendulares por razones d
trabajo.

X. EpucacidN Se acordd
incorporar las variables de
asistencia escolar, nivel de
instruccion y grado o afo
aprobado, tanto de los que
asisten como de los que asistieron
a establecimientos educativos. La
propuesta es construir un indice de
anos de escolaridad a efectos de producir
tabulados comunes.

XI. ACTIVIDAD ECONOMICA Se acordaron

5. OTROS ASPECTOS

Cada pais tendra su propio plan
de tabulados, pero en el proximo
taller (Asuncion) se discutira un
Plan de Tabulacion Comuen
cuya propuesta trabaja Uruguay.
Por otra parte se han elaborado cri-
terios que pueden conducir hacia de-
finiciones comunes daoblacion ur-
banay rural, cuyas diferencias son
sustantivas entre los paises de la region.
Finalmente se acordé preparar las bases
cartograficas digitales con desagregaciones en los siguientes

definiciones comunes para las variables condicion dgeles: provincias, estados, departamentos, y cuando fuera
actividad, ocupacion, rama de actividad y categor&sible niveles menores

ocupacional (a ajustar en la prueba piloto conjunta).

6. ASPECTOS INSTITUCIONALES
2. NOMENCLADORES
., . L Todos los encuentros contemplaron el tratamiento de as-

%Qéctos institucionales vinculados a la obtencién de apoyo po-

ta Cruz de la Sierra) se acordd una propuesta definitiva AR, y econémico al Proyecto de Censo Comun, con la ma-

el disefio de Io_s sistemas _de codificacion que se utlllzararhmsta vocacion de avanzar hacia la integracion estadistica
el procesamiento conjunto, y se cre6é @GAES -

L o .de nuestros paises, optimizando sus recursos metodologicos,
MERCOSURY, cuyo objetivo es clasificar de manera uniy P > OP g
L - ; humanos y tecnologicos:
forme las actividades econémicas de los paises de la region.
Con ese propasito, cada pais debera proveer su listado para
confeccionar el diccionario comdn. * Laura Cazzolli integra el Grupo Coordinador del Censo
Implementar la codificacion automatizada por computagog.
dora permitira, entre otras cosas, acelerar el procesamiento

de los datos.

3. INFORMATICA NOTAS

Argentina propuso la conformacion de una base de datOSAESLIECIReERAGIVIoETe SR Selyleljyl[ee R o= IR =[RS
comun del MERCOSURBDM ), que contendria los tabulafisRialeleEyleleleulecbRel = Helo S8
dos bésicos de la informacion censal. Queda aun por de
su alcance, elemento que dependera de cada pais y d
requerimientos de informacion sobre la region. En este te

2 Computer Based Training: sistema de autoinstruccion co
computadora.
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EN 1998 SE CUMPLEN 100 ANOS DEL
PRIMER TRATADO DE COOPERACION Y
AMISTAD ENTRE ARGENTINA Y JAPON. COMO

ESTE PRIMER CENTENARIO NOS ENCUENTRA
TRABAJANDO JUNTOS PARA EL CENSO 2000,
QUISIMOS CONOCER LOS PUNTOS DE VISTA DEL
SR. MINEZO FUJITA SOBRE LAS POSIBILIDADES
DE APLICAR UN CENSO DE DERECHO EN LA
ARGENTINA, Y SOBRE LA MARCHA DEL
PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA QUE
LLEVAN ADELANTE LA AGENCIA JICA Y EL
INDEC.

MINEZO FUJITA ES ASESOR JEFE DEL
PROYECTO DE ESTADiISTICAS DE POBLACION
JICA - INDEC.

LA ENTREVISTA FUE POSIBLE GRACIAS A LOS

BUENOS OFICIOS DE LA INTERPRETE JUNKO
YOSHIDA.

24

- ¢ Desde qué fecha se hacen censos de derecho en Japon,
y qué recepcioén tuvo esa modalidad en la Poblacién?

- Japon comenzo a aplicar el censo de derecho en 1945,
después de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial,
por expresa orientacion de Estados Unidos. Como
habiamos perdido la guerra, debiamos aceptar esas
instrucciones sin objeciones.

Después hicimos un estudio y comprendimos que los
resultados que se obtenian con esta modalidad ofrecian
mayores ventajas y posibilidades de aplicacién que los
resultados de un censo de hecho; poco a poco disminuy6
la resistencia de la poblacién y de los censistas, y el censo
de derecho fue aceptado.

No obstante, subsistia una preocupacién desde el punto de
vista de la comparabilidad: poder empalmar cada serie con
los resultados de los censos anteriores. Para resolver ese
problema, en el censo de 1950 se instrumentaron dos
formas de obtener resultados: una fodmahechoy otra

de derecho

Sélo poblacién totaly poblacion por sexofueron
calculados comeesultados de hecho, garantizando asi la
continuidad de las series histéricas.

- ¢, Qué piensa de la realizacién de un censo de derecho
en Argentina, y de la actitud que puede adoptar la pobla-
cién frente a esta nueva modalidad?

- Primero: elcenso de derech@apta la poblacion en el
lugar donde transcurre su vida cotidiana. Desde el punto
de vista de los resultados, esta forma es muy util. En este
punto, tanto los investigadores como la poblacion misma
no tienen motivos para resistir a esta nueva modalidad.
No obstante etenso de hechgarece ser una tradicién
argentina muy arraigada, y es posible que el cambio genere
resistencia, tanto en la poblacion como entre los censistas.
A partir de las pruebas piloto he llegado a la conclusion de
gue Argentina puede realizar un censo de derecho sin
problemas: por un lado, los censistas argentinos son
docentes, de alli que su nivel de instruccion sea muy alto;
por otro, el censo de poblacion en Argentina se realizaria
por entrevista directareduciendo en consecuencia las
posibilidades de error durante el relevamiento.

Una vez que se defina qué tipo de censo (de hecho o de
derecho) y qué metodologia de procesamiento se aplicaran
al Censo 2000, la capacitacion de los censistas cobrara
mucha importancia.

Segundo: casi dos tercios de los paises del mundo realizan
actualmente censos de derecho. Incluso Brasil ya lo hizo
en 1990. Implementarlo en Argentina permitira avanzar
hacia una mayor integracion internacional, y facilitara la
comparacion de resultados con los del resto de los paises.



Si definitivamente aplicamos el censo de derecho @ira diferencia esta en que en la oficina de estadisticas de
Argentina, tendremos que enfatizar dos aspectos: unoJ&poén hay mucho personal afectado a las tareas de
rigurosa capacitacion de los censistas; dos, calcular fgecesamiento: aproximadamente mil personas. Esto dista
resultados deotal de poblaciory poblacion por sex@on bastante de las cifras de personal que la Argentina destina
la metodologiae hecho, para mantener la comparabilidaglestos procesos, pero creo que aqui se trata de diferencia:
con los censos anteriores. Pienso que esto Ultimo por Unieecriterio, y no de diversidad cultural.
vez, ya que no sera necesario mantener esa caracterigdiga terreno que presenta diferencias es el enfoque sobre
en los censos a partir del afio 2010. error censal. La oficina de estadisticas de Japdn se pre-

ocupa muchisimo por evitar omisiones y/o duplicaciones
- En la planificacion del proximo censo de poblacionde personas durante el censo. En cambio, en Argentina se
¢cudles cree usted que son las principales diferenciagimite desde el vamos que habra errores y diferencias du-
entre Japon y Argentina? rante el relevamiento y el procesamiento,

y unavez finalizadas esas tareas y ob-
tenidos los resultados, se publica
también un informe sobre
error y omi-
sion.

- Hay diferencias, algunas de las cuales pueden atribuirse \
a cuestiones idiosincrasicas o culturales, y otras no.

La preparacion del censo en Jap6n comienza con muc
anticipacion. Se implementan varias pruebas piloto y, desdé
el principio, la planificacién abarca todos los aspectos de
relevamiento hasta sus Ultimas instancias. De este la
tenemos que por primera vez en su historia, Argentina e
planificando un censo de poblacién con cinco afos d
anticipacion.

Por supuesto que este énfasis en la planificaciéon y
preparacion anticipada arraiga profundamente en la
idiosincrasia de mi pais, pero eso marca un contraste muy
fuerte.
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Ahora bien, ¢ cémo interpreta la poblacién estos informe&fyentina tiene mucha historia en censos y alto nivel en
Y en este terreno, también se presentan diferencias. esta materia. Juntos hemos disefiado un proyecto, y
Con un informe sobre error y omisién, la poblaciopudimos materializarlo gracias a la colaboracién del
japonesa ya no confia en los resultados del censo; cofNBDEC y de las provincias. Por eso estoy muy agradecido
sin este informe, la poblaciéon argentina cree en lastodos. Ahora sélo nos quedan dos afios de trabajo; nos
resultados del censo. vamos a esforzar muchisimo, y nos gustaria contar con la
Por supuesto que en Japén también hacemos una evatuayor colaboracion posible de nuestra contraparte
cion post-censal sobre personas omitidas o duplicadas, mgentina para alcanzar los objetivos que trazamos al inicio
mientras en Argentina el error alcanza aproximadamermtel proyecto.
el 3%, en Japbn esa diferencia es 0,2%. Se trata deSieste proyecto puede responder a la expectativa de todos
valor minimo, muy pequefio realmente; por esa razon dstedes, aln a la mas minima, considero que habra sido
fundimos que en nuestro censo practicamente no hay omity satisfactorio.
sioén ni duplicacion.
Este censo es una empresa muy grande e implica que mucha
- ¢, Coémo evalla la marcha del programa de cooperaciégente se movilice con un objetivo comun. En ese sentido
técnica? considero que los especialistas argentinos relacionados con
este proyecto tienen una capacidad muy alta, sobresaliente,
- Desde 1995 estamos trabajando con el INDEC endaro cuando llega el momento de trascender esa
preparacién del Censo 2000. Para la Argentina, estaividualidad y moverse como una organizacion, su
anticipacion no tiene precedentes. Todos estamos poniepdtencia se debilita.
mucho esfuerzo y entusiasmo para la realizacion de la taEeEmnecesario fortalecer el trabajo de equipo y aprender a
y por eso tenemos tan buenos resultados. Quisienaverse organicamente. Ello contribuira eficazmente al
mencionar algunos. logro del censo de poblacion.
¢ En los tres afos transcurridos, todo ha marchado muy
satisfactoriamente. Eso se debe en parte al INDEC, yPRor Gltimo, una consideracion estrictamente personal: he
parte a la colaboracion de las cinco provincias definidasnido a trabajar a la Argentina en el marco de un proyecto
como areas-modelo para la ejecucion de este proyecto. fas tiene gran significado dentro de mi vida. Esto coincide
restantes provincias también han demostrado una grcam el hecho de que en 1998 se cumplen los primeros cien
comprension hacia este proyecto. afos de cooperacién y amistad entre Argentina y Japon.
¢ En primer lugar participamos en las reuniones d&n consecuencia, que en este preciso momento yo pueda
evaluacion del Censo'91, incluyendo en esa convocatoc@antribuir al encuentro entre nuestros paises, situados en
a todas las Direcciones Provinciales de EstadiiiP&) los extremos de Oriente y Occidente, me hace sentir muy
y a los usuarios de datos de todo el pais. Los resultadémtunadax?
fueron sumamente fructiferos. En esas reunion
aparecieron temas interesantes, tales como la relacién
INDEC con los organismos provinciales, o el e u S R P R VT N SR
procesamiento de los datos del censo. Para tratar esos t@aSeT EIal! = o)
organizamos eventos y convocamos a expertos japoneSesTatle /=l We VRN =1o [oR=1371 o][Vo | sHe =Yg 7= | =YW [=Yo [
en la materia, y los resultados fueron muy satisfactori gEeeeEEENEEIMER NS B IVERe CRERsTols Tl Ry
Algunos de esos temas -capacitacion de los censisEsicaieatCRu RIS CI CHEIERE RN RN CREENE
sensibilizacién de la poblacién y orientacion en el usoiaicatbkas
aplicaciéon de los q;litos censales- sera,n _tratados enelm 2 Qué conciencia tiene la poblacion de un pais hacia ¢
de esta cooperacion, en un futuro proximo. censo?
¢ El proyecto ha previsto la realizacion de seis prue @i E oM R NS S CReTe S e ] N Rl
piloto y a fines de 1998 habremos concretado cuatro. [Baie]aNe CROENT=ET][e=Te (o} No SNV [iT0 ON=I oM SN IR [o]a K=
modalidad, novedosa en la Argentina, ha permitido mejog@itlE e EIERE et ETe ERelo [ K= N[\ 7=IRe [SNe CEET o] e R VAT
el disefio de las cédulas, evaluar la posibilidad de apliGRRGeisECCEN e : 5
lectura dptica de caracteres, y replantear 1a capacitaciixathami bt ey

de | ist S ) do d t un alto grado de colaboracion hacia el censo, tienen, e
€ [0S censistas. S1 seguimos avanzanao de esta ma general, una situacién econémica y politica muy estable.

tendremos un censo de mucha precision. De alli el interés del Sr. Fujita por realizar una investigacion
¢ Con las DPE hemos participado en cuatro grupos I/ e=e:1gls Xelelaylol (oo olale IR 1T o/o)o - XeiTe g I=tcRs (WA g =lalil ¥
trabajo para planificar distintos aspectos del censo, \ReETlelaRif=la1R-NgRe=lgklo)

través de esas actividades el INDEC ha lograd@ZcleReFERER TSl NeEREST o ET S NE SIS ERE
comunicaciones mas fluidas, que sin duda contribuirdniSissaddbibeee B AU I L

éxito del censo. Considero que ésto también es Un 1ogRi Tk RIS
DOSIiVO objetivos es muy importante para cualquier investigacion.
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LICIA BIALOUS HA ESTADO AL FRENTE DE

A DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICA DE
NEUQUEN DURANTE 25 ANOS. SU EXPERIENCIA EN
OPERATIVOS CENSALES ES EXTENSA Y A LO LARGO
DE SU TRAYECTORIA HA SIDO TESTIGO DE CAMBIOS
SIGNIFICATIVOS EN MUCHOS TERRENOS.
COMO ESTE ANO FINALIZA SU GESTION AL FRENTE
DEL ORGANISMO, AQUf SE CUENTA LE HIZO UN
REPORTAJE CUYO PROPOSITO HA SIDO CAPITALIZAR
Y COMPARTIR CON LOS LECTORES SUS VALIOSAS
PERSPECTIVAS SOBRE UNA VARIEDAD DE TEMAS DE
INTERES PARA TODOS.
PODEMOS DECIR QUE ESTE HA SIDO UN REPORTAJE
POR FAX: POR ESTE MEDIO LOGRAMOS SALVAR LOS
CASI 2000 KILOMETROS QUE NOS SEPARAN.

DESDE LA PROVINCIA DE NEUQUEN

- En base a la experiencia adquirida a través de su exte
sa gestion, ¢cuales serian los aportes mas relevantes
los censos de poblacion a las actividades de la Direcci
Provincial de Estadistica y a su provincia?

- Yo diria que los censos de poblacién hacen dos tipos

aportes a las Direcciones Provinciales de EstadiBtRB)(

Por un lado, laBPE se nutren de innovaciones, ya sean €s

tematicas, de capacitacion, tecnoldgicas, etc., que logica

significan un importante salto hacia delante. Por otro, el censo

de poblacion es el censo por excelencia y, de alguna maner®arco de Muestreo Nacional Urbano, para que puedan ser

crea una mistica especial que determina que toB®fa usados como base parasegmentacion asistida por

funcione con mas unién, hasta méas contentos diria yo, lo az@inputadora’.

no es poco cuando se deben ejecutar operativos de la magnitud

de un censo de poblacion. - ¢ Qué significado tienen los operativos censales para la

Con respecto a la provincia, bueno..., el censo de poblagamblacion en general y para los involucrados en particular?

brinda un cumulo de informacion importante para la toma

de decisiones. No estoy muy segura acerca de si & IBl censo de poblacién ha tenido histéricamente una

“provincia” le queda o le ha quedado claro ésto, y si realmestgnificacion especial para la poblacién. En general, los

ha valorado el avance que se produce dbH& como censistas han sido bien tratados y la poblacién ha colaborado.

consecuencia de un censo de poblacion. Sin embargo en el tltimo operativo, en el censo del afio 1991,
yo percibi un leve cambio en la actitud de la poblacion. Tuve

- ¢ Cuales son las tareas principales que se encaran enlaimpresion de que la gente ya quiere algo a cambio de su

provincia de Neuquén con vistas al proximo censo? colaboracion, algo asi como... “este censo, ¢va a ayudar a
gue mi situacion mejore? ¢,que van a hacer por mi?”.

- Las principales tareas que se han encarado son, como es

l6gico, las de actualizacion cartografica. Ademéas se esfBeniendo en cuenta su experiencia en los censos anterio-

trabajando en un tema que es, a mi juicio, importante paea ¢,qué piensa de la recepcion que puede tener en su pro-

tratar de disminuir los costos de listar las viviendas: intentamascia la realizacién de un censo de derecho?

sistematizar y compatibilizar los archivos provenientes de

cooperativas de electricidad, el Ente Provincial de Agua ¥n realidad, en la provincia ya se han llevado a cabo varios

Saneamiento, las municipalidades, etc., como asi tambiéndpsrativos usando la definicion de censo de derecho. Se han

que surgen de la Encuesta Permanente de Hog®e3 ¥  realizado censos de poblacion municipales cuyos operativos
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de campo duran varios dias utilizando este tipo de definicidjnterés casi “persecutorio” en la bendita tasa terminé siendo
y no tuvimos ningun tipo de problemas en lo que hace aclsi una ventaja, ya que de a poco fueron conociendo e
recepcion por parte de los censados, a los que en realidadnteeesandose en otro tipo de informacion que se les podia
parece, no les interesa demasiado el tipo de definicion quéiedar y cuya existencia ignoraban. Como resultado de este
use. Tampoco deberia interesarles tanto ¢no? Somosplaseso hoy se han convertido en fieles clientes 0P
productores de estadistica quienes debemos tener claro En&tl interin el mundo fue cambiando, y hoy tenemos ade-
es la mejor definicion para cada circunstancia en particulanas otro tipo de clientes que estan avidos de otro tipo de
informacion, y a los cuales no creo que estemos brindando
- ¢ Cuales fueron los avances mas significativos realizadagspuestas adecuadas por cuanto nuestros sistemas de infor-
por la DPE de Neuquén en los Ultimos afios? macion estdn mas preparados para satisfacer al usuario Esta-
do/investigador/prensa que a este nuevo tipo de cliente que
- Desde el punto de vista institucional el avance mas la “empresa privada”, cuyas necesidades exceden por lo
significativo fue la aprobacion de la estructura funcional, qgeneral lo que le podemos ofrecer. Si bien hoy se dispone de
se logré este afio. Y desde el punto de vista de las actividadeshisima mas informacion que afios atras vy, légicamente,
del organismo, creo gue los avances han sido varios y todeglan mejores y mas oportunas respuestas, creo que debe-
igualmente importantes: haber intensificado las tareas riEEmos empezar a considerar las necesidades de estos nuevos
analisis de nuestra propia informacion trasformandonos cagaiarios, que deben tomar otro tipo de decisiones.
vez mas en “usuarios” nos ha permitido conocer con mas
claridad las deficiencias de nuestros propios sistemas- s interesaria recibir sus reflexiones —a modo de balance
produccién, paso previo para su modificacién de su tarea- sobre la elaboracion de estadisticas.
mejoramiento; ese proceso también trajo aparejado el de salir
al gran publico con mejores y méas oportunas publicacione§reo firmemente que la produccion de estadisticas oficiales
por lo tanto es en el sistema de difusion donde tambiénesaesponsabilidad indelegable del Estado, como la Salud y
registran avances interesantes; los bancos de datos de deriEglucacion, y como en ellas, el costo de su elaboracion
estadisticas y publicaciones se han hecho realidad, pero petze ser considerado una inversion y no un gasto, ya que las
ello hubo que perfeccionar también nuestro sistergatadisticas oficiales se producen para dar lugar al ejercicio

informético. del derecho a estar informados, que es uno de los derechos
Creo que en definitiva ha sido una cadena bastamiés importantes que tienen los ciudadanos en los estados
“equilibrada” de avances o mejoramientos. democraticos. En funcion de ello los productores de

informacion debemos continuar haciendo nuestros maximos
- ¢, Como influyeron las nuevas tecnologias en lagsfuerzos para que se produzcan y difundan estadisticas que
modalidades de trabajo de la DPE? aseguren la satisfaccion de todos los usuarios.

Por otro lado, no hay que olvidar que este derecho a la
- Como toda innovacion, al principio produjo resistenciaaformacion termina donde comienza el derecho a la
varias que a lo largo del tiempo han ido superandose. Cpeiwacidad. Este punto ha sido siempre una de las premisas
gue el avance tecnoldgico que mas ha incidido sobreblasicas sobre las que se asientan nuestros sistemas estadisticos
modalidad de trabajo ha sido la implementacion@& vy hoy, dados los avances tecnolégicos que permiten mayor
(Sistema de Informacion Geografica). Yo lo definiria com@pidez en el cruce de informacion, con mas razon debemos
la quintaesencia del trabajo en equipo: cada area tiene susel,celosos guardianes del secreto estadistico si queremos
y sin la participacion de todas y cada una de ellas, el produmtoservar la confianza de los declarantes.
final no existe, no puede existir.

- ¢Como fueron cambiando las demandas de informaciOiE N IeYE o -
estadistica de los ciudadanos neuquinos a través del tiemy

y como respondi6 la DPE? ! Se trata del disefio de un programa que automatice hast;

_ _ Il donde sea posible las tareas de segmentacion (es decir
ol =10 CTyTo AN E T Re OR-Ta oS Vo oo ETa e Mg TSIV [Vig TNy [OBSTSIIIWIE: - rmiadio dle los segmentos censales con determinado nimel

ninguna informacion. El Gnico usuario que teniamos eral@lERVV =N EE o RV REIololglo iy =R 1= (e = Re (VN SR oLl LI =%
Estado, hasta que en los afios 70 se produce la “vedettizadl@RERSEENQEe oA N EIE R V[V ERET6 g lel)
del Indice de Precios al Consumid@®). Alli comenzamos  JREEUIENERe R TRER e R (L)

a tener usuarios “privados”, que estuvieron interesados e flEGRER I ERERREEEER R PR ETIRIEYIE -5
tema hasta que aparecio la convertibilidad. Pero en esa /0t i L UL LR E TN
también comienz6 a crecer la tasa de desempleo y alli auomaiizacion, pero por el momento seguiran requirien-

) . do la intervencion de un operador o asistente, que tomg
su aparicion la prensa. En realidad ya estaba, pero su presgheicm e :
. . . decisiones sobre los casos dificiles de normalizar.
se hace mas asidua como usuario.
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E‘_ a Ql'a la tarde en la ciudad, los empleados de la Direccion Provincial de

stadistica (DPE) empezaban a verse cansados con el correr de las horas

UNﬂ Latensiény el estrés acumulados durante los meses de preparacion del cens
PSNE EDGT ‘A -entre la cartografia, los I_istados, la segmentacion, la capacitacion y otros
detalles- cargaban el ambiente. Era el 15 de mayo de 1991.
DE El teléfono sonaba sin parar en la DPE: jSe enfermo en pleno operativo un
SAPJT[AGD jefe de radio!, jA un censista lo mordié un perrq!, iFa_Itgn formularios B enla
escuela!; las preguntas, los pedidos de material adicional y los reclamos de
D'E L E STE RC’; ayuda para solucionar problemas sobre la marcha se habian sucedido durante
todo el dia.

Eran las seis de la tarde y creia que ya estaba todo controlado. Estaba ansios

y por volver a mi casa, sacarme los zapatos y tomar una taza de té caliente,

POR MARGARITA A . gy . o

MONTERO DF GARCIA® cuando de pronto sono el teléfono (por enésima vez) y escuché la voz angustiade
de un jefe de radio:

1 ; -iPor favor necesito ayuda, tengo una censista extraviada en una zona con
e == monte alto cerca del Aeropuerto, no regreso y ya empieza a oscurecer!

Sn dudar, llamé a un chofer y sali con la cartografia en la mano, mientras pensaba en todas las cosas que le pc
a b e r
pasado.
Cuando bajé de la camioneta, porque ya no se podia avanzar mas, se estaba poniendo el sol y sélo se escuchaba el
de los automoviles que pasaban por la ruta, a escasos 100 metros.

Comencé a caminar por un sendero rodeado de espesa vegetacion, marcado como el final del recorrido de la cen:
mi angustia aumentaba a medida que me iba alejando de la seguridad de la ruta y del vehiculo que me habia traido

A lo lejos alcancé a ver el resplandor de un fuego encendido y el techo de un rancho, y empecé a apurar el paso ¢
voces que provenian del lugar.

La sorpresa fue mucho mayor de lo que esperaba. La maestra conversaba animadamente, con un pedazo de tor
mate en mano, en compafia de una anciana casi centenaria, ante una humilde mesita cubierta con un gastado pero |
mantel.

Mientras me acercaba, la orgullosa duefa de casa se levantd con una agilidad inusual para una persona de su edz
ofrecié la silla en la que habia estado sentada, y empez6é a hablar sin parar tratando de explicar todo.

Ella vivia solay sabia, porque habia escuchado en la radio, que una “sefiorita de la escuela” iba a ir ese dia a pregur
cosas; asi que habia preparado tortilla y mate para agasajarla, porque no tenia a nadie con quiely goryaesar
gque me cuenten y no se olviden de mi”

Luego de despedirnos, mientras regresabamos a la escuela designada como jefatura de radio, comprendi que ¢
esfuerzo conjunto (publicidad, coordinacién entre los niveles de la estructura censal, buena voluntad del entrevistad
carifio por la tarea) no se hubiesen logrado los objetivos previstos.

n las dos de la mafiana del 16 de ma
SJipor fin en la cama!), sin embargo n
puedo dormir.

Ahora comienza el trabajo de otro
compaferos que toman la posta en Bue
Aires para recibir el material, clasificarlo
procesarlo, y finalmente, publicarlo.

Me queda la satisfaccion de la targ
realizada y la intima alegria de saber que
de los nimeros del total de mi provinci
corresponde a esa anciana neeesitabaser
parte de su paig.

* Margarita Montero de Garcia integra la Di-
reccion General de Estadistica y Censos
Santiago del Estero y coordina las activida
des del Censo 2000 en la provincia.
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tido de que el dia 10 de Mayo
del afio 1914 es una fecha
irrevocable y definitivamen-

A te elegida para practicar el

A COMISION QUE OR
GANIZ6 Y DIRIGIO EL
CENSO DE 1914 ESTABA
CONSTITUIDA POR EL SE-

cion).

_ e Tercer Censo de la poblacion
NOR ALBERTO B. ) S

. i 7 | . e y de lariqueza de la Nacion
MARTINEZ como PRESI *‘\ I ( " I i I Ag’ (extraido dePlan de Ejecu-
DENTE (QUE YA HABIA i T = { | [

PARTICIPADO EN EL CEN-
so DE 1895), Y LOS DOC-
TORES FRANCISCO
LATZINA Y EMILIO
LAHITTE COMO VOCALES.
EL 15 DE DICIEMBRE DE
1913 PRESENTARON EL
PLAN DE OBRA RESPECTI-
vo AL PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

A CONTINUACION RE-
PRODUCIMOS EL ARTICU-
LO 25 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL CENSO, Y
UNA SERIE DE COMENTA-
RIOS CONSIGNADOS EN LA
INTRODUCCION DEL TOMO
I DEL TERCER CENSO
NACIONAL.

“POSTERIORMENTE,
por inconvenientes que sur-
gieron, entre los que debe
mencionarse las grandes y
persistentes lluvias que so-
brevinieron en una gran par-
te del territorio de la Nacion,
se fij6 el dia 1° de Junio para
practicar el censo” (extraido
de lalntroduccién del Ter-
cer Censo Nacional).

“DE TODA LA INTENSA
LAaBor que la comision ha
sostenido para dar cima a este
trabajo, la leccién que se des-
prende de los hechos obser-
vados es que si la Republica,
siguiendo el ejemplo que le
marcan todos los pueblos ci-
vilizados y le impone el tex-
to de su codigo fundamental,
MEDALLA Y DIPLOMA Y establece como un principio
OBRA DEL CENSO inmutable de administracion

Para fijar esta fecha, tiene en cuenta qug de gobierno el levantamiento del “cen-
"Art. 25.- En el momento oportuno, el ella sefialaba el 19 aniversario del tltimeso general” cada diez afos, sera necesa-
empadronador que haya desempefiado $28nso de la poblacion y de la riquezario que la reparticion encargada de diri-
tisfactoriamente sus funciones recibira(1895) girlo tenga un caracter permanente, a fin
como recuerdo de esta operacion y en re- Ademas, climatéricamente considerade que en el intervalo de dos censos con-
conocimiento de los servicios prestadosgo, el dia que indica es el mas a propdsiteecutivos prepare todos los elementos re-
unaplaquetacuya ejecucion sera confia- para realizar este trabajo, porque corresiueridos para llevarlo a cabo.
da a un artista distinguido; y ademas, ufponde a la época del afio en que han des- No es posible que en adelante se dicte
ejemplar de la obra compendiadaman- aparecido los grandes calores y no se sieona ley, como se hizo en 1913, disponien-
dada a ejecutar juntamente con el Cend@n tampoco los frios rigurosos, que tantao que se ordene “inmediatamente” la for-
por la Ley N. 9108, en la cual figurarandificultan las comunicaciones en nuestramacion del censo nacional; y que en se-
las principales cifras de éste y datos comgxtensas y poco pobladas campafias. guida, el jefe del poder ejecutivo, sin im-
plementarios demostrativos de la riqueza ... Finalmente, ha tenido presente queponerse previamente de los antecedentes
y de la poblacién de la Republica. para satisfacer la gran aspiracion nacionecesarios, contraiga ante la representa-

Los miembros de las comisiones cenhal de conocer los resultados del censo elon nacional y ante el pais el solemne
sales recibiran igualmente esta plaqueta§ de Julio de 1916, primer Centenario deompromiso de terminar el censo para las
esta obra.” la Independencia, sera necesario que él §estas del centenario de la Independen-
verifique en la fecha indicada, porque hacia (9 de julio de 1916).
ciéndolo, se dispone de dos afos y dos En el futuro ésta debe ser una tarea
meses para los complicados trabajos dmetddica, normal, desarrollada con la de-
compilacién y de resimenes y de publibida anticipacion, y ejecutada de acuerdo
cacion de los diez volumenes de que seon un plan meditado, fijado de antema-
L _compondria la obra del censo, tiempo muyo y con el concurso de colaboradores ex-

“Sobre este punto, la Comision consi-ggcaso para poder realizar una labor taperimentados que dominen la materia”.
dera que no puedg,haber dos opinionegonsiderable.
el censo de poblacion debe practicarse el Todos los trabajos y esfuerzos de la Esta critica de Alberto Martinez puede
dia 10 de Mayo de 1914. Comision se encaminaran, pues, en el separecer bastante audaz, pero fue posible
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gracias a una extrafia conjuncion de cirl-A CONSTITUCION Y EL CENSO nadas del interior, se ha temido, sin ra-
cunstancias politicas. z6n, que llegase a producirse un desequi-
Desde 1910 ocupaba la Presidencia de «La formacion del censo general delibrio en la compaosicion de la Camara de
la Nacion Roque Saenz Pefia, y suya hgoblacion de la Republica estd ordenadBiputados, en la que preponderase la in-
bia sido la idea de ordenar, a mediados deor dos articulos de la Constitucién Nafluencia y los votos de los representantes
1913, esta “inmediata” formacién del cen-cional (1853): el 37, que en su ultimo pa-de las primeras sobre los de las segundas.
so nacional para llegar a la celebracion deafo dice: "Después de la realizacion deY para evitarlo los hombres politicos, tan-
los primeros cien afios de la Independercada censo, el Congreso fijara la repreto los que ejercen funciones ejecutivas
cia con los resultados en la mano. sentacion con arreglo al mismo, pudien€omo los que desempefian funciones le-
Pero Saenz Pefa fallecié en agosto déo aumentar pero no disminuir la basaislativas, han hecho lo posible por apla-
1914 y fue el vicepresidente Victorino deexpresada para cada diputado”; y el 3%ar la realizacion del censo, creyendo que
la Plaza quien termind el mandato el 12jue expresa: "Para la segunda Legislatude esta manera evitaban el peligro. Este
de octubre de 1916; el cambio permitio eta, debera realizarse el censo general, tgmor es infundado porque la verdad es
desahogo de la Comision del Tercer Cenarreglarse a él el nimero de diputadosjue hasta ahora nunca se ha sentido en
so, que de todas manera publico los regero este censo sélo podra renovarse caties deliberaciones de la camara popular
sultados a tiempo para los festejos del0 afios". el predominio de influencias localistas.
Centenario. ... Las palabras 'solo podra renovars&iempre ellas han estado inspiradas en un
cada 10 afos', consignadas en la Conssentimiento eminentemente nacional.
tucién vigente (1853), han dado motivoNunca han preponderado los intereses de
“EL PRIMER CENsO DE 1869 fue para que se sostenga por personas comna region del pais sobre los de otra.
muy sencillo y elemental en todas sus inpetentes que el precepto de la carta fun-
vestigaciones, principalmente en las reladamental que menciona el censo no es im-
tivas a las condiciones personales de Igserativo sino facultativo. La Constitucion,
habitantes. Y esto no es de extrafiar, si ®gun uno de sus ilustrados comentado- Esta y no otra es la razén por que el
tienen en cuenta las condicioneges, el doctor Joaquin V. Gonzalez, “qui-censo no se verifica dentro del periodo de
embrionarias por las que atravesaba erso dejar sometido siempre a la voluntad Y0 afios que fija como minimum la Cons-
tonces la Republica, lo poco conocidosal pensamiento deliberativo final del Con-titucion; y este impedimento subsistira to-
gue eran aun entre nosotros los métodageso los periodos dentro de los cuales halavia por mucho tiempo, mientras no se
estadisticos; y sobre todo, que esa obrabia de realizarse el censo general de la Rarodifiquen las condiciones econémicas
muy meritoria por otra parte- fue una im-publica”. y demograficas de los Estados Federales
provisacion del talento de su genial au- Al proceder en esta forma, la Constitu-Argentinos, 0 no se adopte una férmula
tor” (fragmento de léntroduccién: sere- cion Argentina no quiso, como la de losque suprima o atende el inconveniente
fiere a Diego G. de la Fuente, superintenEE.UU., establecer un periodo invariableapuntado” (consignado por Alberto
dente del censo de 1869 y presidente dde diez afios para que se repitiese el ceMartinez en lantroduccion, capituloAn-
la comisién del censo de 1895). S0, “contando con la insuficiencia o inde-tecedentes y comentarigs+
terminacién de nuestra ley de crecimien-
to en esos tiempos”. En este punto, segun
Joaquin V. Gonzalez, la Constitucién Ar-
gentina fue muy previsora al dejar al ar-
bitrio legislativo -pero sefialando un tipo
de periodicidad en los diez afios- fijar el
momento oportuno en que deberia reali-
zarse la operacion censal general.
En cumplimiento de la disposicion
constitucional, se realizaron dos censos
generales: el de 1869... y el del afio 1895...
“EL VEHEMENTE DEsEo CONn que Elsegundo censo se verificé 26 afios des-
este soberano cuerpo quiere ver reunidgsués que el primero, y el tercer censo
los materiales que han de fornehedifi- (1914), 19 afios después que el segundo.
cio inmovible de su felicidad indepen- Como se ve, la verificacion de nues-
diente, ha determinado expedir el correstros censos generales de poblacion esta
pondiente decreto sometido al Superiomuy lejos de coincidir con el periodo
Poder Ejecutivo, a efecto de que manddecenal fijado por la Constitucion para que
desde luego se forme en todos los pueste empadronamiento se lleve a cabo.
blos de la comprensién de las Provincias Las causas de este retardo son de natu-
Unidas del Rio de la Plata, un censo poliraleza esencialmente politica: derivan del
tico de todos sus habitantes, y a la brevearticulo 37 de la Constitucion. Creciendo
dad mayor con toda la especificacion poeomo crece, en proporcion desigual, la po-
sible de clases, estados, procedencias, edaacion de las provincias llamadas litora-
des y sexos” (texto de la Asamblea deles -Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y
afio XIlI, citado en ldntroduccion). Corrientes- y la de las provincias denomi
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