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PRESENTACIÓN

El Instituto Nacional de Estadística presenta en este fascículo información básica
de la Encuesta Continua de Hogares. Los resultados representan a la población
residente en el departamento de Montevideo y en las localidades urbanas de 5000
o más habitantes del Interior del país.

Los cuadros suministran estimaciones anuales para 2003. El tamaño efectivo de la
muestra es de 18.338 viviendas, de las cuales 10.220 corresponden a Montevideo
y 8.118 a las ciudades del resto urbano del país representado por la Encuesta.

De acuerdo con las nuevas orientaciones en materia de difusión de información
estadística, se ha procurado reducir al máximo la publicación incluyendo solo la
información básica más relevante. Los usuarios interesados en un mayor grado de
detalle podrán acceder a las tabulaciones en los formatos de costumbre, o bien
solicitar los microdatos en soporte magnético para realizar cruzamientos
especiales.

Debemos agradecer especialmente el amplio apoyo brindado por los hogares
encuestados que demostraron, a través de la calidad de sus respuestas, la clara
comprensión de la importancia de esta información.

        Daniel Sucazes Orual Andina
    Subdirector General Director
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1. INTRODUCCION    

La Encuesta Continua de Hogares, que el Instituto Nacional de Estadística releva sin
interrupciones desde el año 1968, tiene como objetivos primordiales brindar información sobre
la condición de actividad de las personas, el ingreso de los hogares, y las características
socioeconómicas de la población.

Su alcance geográfico ha variado con el tiempo, en función de razones de tipo práctico y
operativo. Actualmente la información es representativa de la población residente en el
departamento de Montevideo y en las localidades de 5000 o más habitantes del interior del
país.

La metodología así como las definiciones utilizadas en todos los aspectos vinculados a la
condición de actividad, responden a las recomendaciones de la Organización Internacional del
Trabajo (OIT). La ficha técnica correspondiente, así como las principales definiciones, pueden
ser consultadas por el lector en la página web del Instituto ( www.ine.gub.uy ).

2. EDUCACION

• Un 41 por ciento de la población de 5 o más años de edad residente en localidades de
5000 o más habitantes, indica primaria como el máximo nivel de educación alcanzado
en tanto más de uno de cada diez declara alcanzar el nivel terciario.

Estimación de  la población de 5 o más años de edad residente en localidades de 5000 o más habitantes según
nivel de instrucción más alto alcanzado.

Nivel educativo Total Montevideo Resto país

Total 100.0 100.0 100.0
Sin instrucción 1.2 0.7 1.8
Educación Inicial 1.7 1.3 2.1
Primaria 41.0 35.4 46.7
Secundaria hasta 3 años 16.9 15.4 18.3
Secundaria de 4 a 6 años 17.9 19.6 16.1
Enseñanza Técnica 9.1 10.1 8.1
Magisterio o Profesorado 2.8 2.7 2.9
Universidad o similar 9.4 14.9 4.0

Atendiendo al área geográfica que se considere se observan importantes diferencias, en tanto
un 15 por ciento de las personas de 5 o más años que residen en Montevideo declara como
máximo nivel de instrucción el terciario, en el interior urbano solo alcanza al 4 por ciento.

• Si se tiene en cuenta la población en edad obligatoria de asistencia al sistema
educativo, el 2,8 por ciento de los niños entre 6 y 14 años de edad no asisten.

                                                     
NOTA A LOS CUADROS: LA ADICIÓN DE SUBTOTALES PUEDE NO REPRODUCIR EXACTAMENTE EL

TOTAL DEBIDO A LOS PROCESOS COMPUTACIONALES DE REDONDEO.

http://www.ine.gub.uy/
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Una apertura por grandes áreas geográficas no muestra variaciones sustantivas en la no
asistencia al sistema escolar, ya que mientras en Montevideo no lo hacen el 2,6 por ciento de
los niños de entre 6 y 14 años, en el Resto país esta situación alcanza al 2,9 por ciento.

• Independientemente del nivel de educación que se considere, la amplia mayoría de
las personas que indicaron en el año 2003 asistir al sistema educativo, lo realizaron
en establecimientos públicos.

Estimación del porcentaje de la población residente en localidades de 5000 o más habitantes que asiste al
sistema educativo en instituciones del sector público

Total Montevideo Resto país

Educación Inicial 83.3 73.1 90.6
Primaria 89.3 81.5 95.3
Secundaria hasta 3 años 89.2 80.7 96.2
Secundaria de 4 a 6 años 90.6 82.8 98.5
Enseñanza Técnica 93.7 91.2 96.2
Magisterio o Profesorado 98.6 97.6 99.3
Universidad o similar 89.1 87.8 93.1

El aporte que realiza el sector público al total es superior en el interior del país donde en todos
los niveles (a excepción de Universidad) supera el 95 por ciento.

• Una distribución de la población entre 30 y 65 años por condición de actividad a la
interna de cada nivel de instrucción, muestra que entre los universitarios es donde se
da el mayor porcentaje de ocupados; en tanto la menor proporción de desocupados
es entre aquellos que indicaron magisterio o profesorado.

Distribución de la población de 30 a 65 años de edad residente en localidades de 5000 o más habitantes, por
condición de actividad dentro de cada nivel de instrucción (porcentaje)

Nivel educativo Total Ocupado Desocupado Inactivo
Total 100.0 67.9 8.6 23.5
Sin instrucción 100.0 36.0 2.8 61.2
Primaria 100.0 57.6 9.4 33.0
Secundaria hasta 3 años 100.0 67.2 10.8 22.0
Secundaria de 4 a 6 años 100.0 70.0 8.3 21.6
Enseñanza Técnica 100.0 76.9 8.8 14.3
Magisterio o Profesorado 100.0 76.0 2.9 21.1
Universidad o similar 100.0 84.6 5.6 9.8
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3. ATENCIÓN DE LA SALUD

• Algo más del 45 por ciento de la población se encuentra afiliado a una Institución de
Asistencia Médica Colectiva (IAMC), en tanto un 42,3 por ciento utiliza los servicios
del Ministerio de Salud Pública.

Estimación de la población residente en las localidades de 5000 o más habitantes por sistema de atención de
salud. (porcentaje)

Sistema de atención de salud Total Montevideo Resto país
urbano

Total 100.0 100.0 100.0
Solo IAMC 22.9 19.8 26.0
IAMC y Emergencia móvil 22.8 38.3 7.5
Solo MSP 38.7 26.6 50.6
MSP y Emergencia móvil 3.6 4.0 3.2
Solo sanidad militar 6.1 4.6 7.5
Sanidad militar y Emergencia móvil 1.2 1.8 0.5
Solo otro 0.6 0.9 0.4
Otra y Emergencia móvil 0.1 0.2 0.0
Solo Emergencia móvil 1.1 1.2 1.0
Sin cobertura 2.8 2.6 3.1

La mitad de los que  tiene derechos para atender su salud en una IAMC a su vez tiene
contratado un sistema de emergencia móvil.

En otro orden existe una marcada diferencia en la forma de atender la salud de la población
según resida en Montevideo o el Resto país del país.

4. CONDICION DE ACTIVIDAD

De acuerdo con la población proyectada para el año 2003 para las localidades de 5000 o más
habitantes, se puede indicar que la población económicamente activa alcanza a los 1.240,5
miles de personas de las cuales 1.032 trabajan y 208,5 son desocupadas.

Estimación de la población por región y sexo según condición de actividad (miles de personas)

Total Montevideo Resto país urbano
total hombres mujeres total hombres mujeres total hombres mujeres

Total 2753.5 1306.7 1446.8 1382.8 647.4 735.4 1370.7 659.3 711.4
ACTIVOS 1240.5 682.0 558.5 663.2 351.0 312.2 577.4 331.0 246.4
 Ocupado 1032.0 589.7 442.3 552.9 301.8 251.1 479.2 287.9 191.3
 Desocupado B.T. 1° vez 38.2 17.3 20.9 18.8 8.7 10.2 19.4 8.6 10.8
 Desocupado propiamente
dicho y seguro de paro 170.3 75.0 95.3 91.5 40.5 50.9 78.8 34.5 44.3

INACTIVOS 887.3 305.8 581.6 445.1 155.9 289.2 442.2 149.8 292.4
 Quien realiza los
quehaceres del hogar 196.5 9.0 187.4 90.8 6.4 84.3 105.7 2.6 103.1

 Estudiante 193.3 90.4 102.9 96.6 45.8 50.8 96.7 44.6 52.1
 Rentista 8.1 2.2 5.8 4.9 1.5 3.4 3.2 0.7 2.5
 Pensionista 119.9 17.0 102.9 57.4 7.3 50.1 62.4 9.6 52.8
 Jubilado 340.8 169.4 171.4 182.5 87.9 94.6 158.3 81.5 76.8
 Otro inactivo 28.8 17.7 11.1 12.9 7.0 6.0 15.9 10.7 5.2
MENORES DE 14 años 625.7 319.0 306.7 274.5 140.5 134.0 351.2 178.5 172.7
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5. POBLACION OCUPADA

La población ocupada se caracteriza por:

• La amplia mayoría de los que tiene trabajo desarrollan el mismo en relación de
dependencia.

Una apertura por categoría de la ocupación muestra que los empleados u obreros constituyen
cerca del 70 por ciento del total, aunque si es importante aclarar que es un fenómeno que
proporcionalmente se manifiesta con mayor intensidad en la capital nacional.

Estimación de la población económicamente ocupada residente en localidades de 5000 o más habitantes
según categoría de ocupación principal. (miles de personas)

Total Montevideo Resto país
urbano

Empleado u obrero Privado 538.3 302.9 235.8
Empleado u obrero Público 185.9 96.5 89.3
Miembro de Cooperativa 1.2 0.6 0.5
Patrón 35.3 21.5 13.9
Trabajador Cuenta Propia sin local 100.4 42.4 57.6
Trabajador Cuenta Propia con local 157.3 83.1 74.1
No remunerado 14.1 5.9 8.1

• Las actividades del Comercio y Reparaciones (Grupo G de la clasificación CIIU rev. 3)
son quienes ocupan la mayor parte de la mano de obra, seguida por la Industria
manufacturera

Distribución de la población económicamente ocupada residente en localidades de 5000 o más habitantes
según rama de actividad. (porcentaje)

Total Montevideo Resto país
urbano

Total 100.0 100.0 100.0
(A)Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura 4.3 1.5 7.3
(B) Pesca 0.2 0.3 0.2
(C) Explotación de minas y canteras 0.1 0.0 0.2
(D) Industria manufacturera 13.7 14.3 13.0
(E) Suministro de Electricidad, Gas y Agua 0.9 0.9 1.0
(F) Construcción 6.7 5.2 8.3
(G) Comercio al por menor y por mayor; reparación de vehículos 19.5 19.3 19.8
(H) Hoteles y Restoranes 2.3 2.3 2.3
 (I)  Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 5.9 6.6 5.0
(J) Intermediación Financiera 1.9 2.7 1.0
(K) Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 6.9 9.0 4.7
(L) Administración Pública y Defensa; Planes de seguridad social 8.8 8.0 9.7
(M) Enseñanza 6.0 6.5 5.5
(N) Servicios Sociales y de Salud 7.4 9.1 5.6
(O) Eliminación de desperdicios, aguas residuales, saneamiento 5.3 5.4 5.2
(P) Servicio domestico en hogares privados 9.9 8.7 11.3
(Q) Organizaciones y Organismos extraterritoriales 0.1 0.1  …
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• Cerca del 91 por ciento de las personas ocupadas tienen un solo trabajo.

Distribución de la población económicamente ocupada residente en localidades de 5000 o más habitantes
según cantidad de trabajos. (porcentaje)

Total Montevideo Resto país urbano
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1 solo trabajo 90.8 92.1 89.1 88.1 89.5 86.6 93.7 94.7 92.2
2 o más trabajos 9.2 7.9 10.9 11.9 10.5 13.4 6.3 5.3 7.8

Una apertura por sexo permite determinar que el pluriempleo es un fenómeno más difundido
entre las mujeres, en tanto si se observa por área geográfica es mayor en Montevideo.

Es de destacar que las mayores proporciones de pluriempleo se observan en los Sectores de
actividad Enseñanza y Servicios sociales y de salud, donde la participación femenina es
francamente superior a la de los hombres, lo que estaría explicando lo más difundido de este
fenómeno entre las mujeres.

 Cerca de la quinta parte de la población ocupada es subempleada.

Total Hombres Mujeres
Miles % Miles % Miles %

Total 1032.0 100.0 589.7 100.0 442.3 100.0
Trabajador no subempleado 832.8 80.7 491.8 83.4 341.5 77.2
Trabajador subempleado 199.2 19.3 97.9 16.6 100.8 22.8

La apertura por sexo permite indicar que es un fenómeno más difundido entre las mujeres
donde alcanza prácticamente al 23 por ciento de las personas ocupadas.

Por otra parte mientras la proporción de subempleados en Montevideo es del 20,1 por ciento,
en el interior este guarismo se ubica en el 18,3 por ciento.

Estimación del porcentaje de población subempleada en cada clase de actividad  residente  en localidades de
5000 o más habitantes

Trabajador Subempleado
Total 19.3
(A)Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura 9.7
(B) Pesca 5.7
(C) Explotación de minas y canteras 9.1
(D) Industria manufacturera 16.3
(E) Suministro de Electricidad, Gas y Agua 2.5
(F) Construcción 34.7
(G) Comercio al por menor y al por mayor; Reparación de vehículos 14.6
(H) Hoteles y Restoranes 15.2
 (I)  Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 12.1
(J) Intermediación Financiera 6.5
(K) Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 23.0
(L) Administración Pública y Defensa; Planes de seguridad social 7.8
(M) Enseñanza 24.4
(N) Servicios Sociales y de Salud 19.0
(O) Eliminación de desperdicios, aguas residuales, saneamiento 27.3
(P) Servicio domestico en hogares privados 36.3
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Los sectores de actividad que muestran mayor proporción de subempleo son la Construcción y
el Servicio doméstico en hogares particulares.

• El 39,5 por ciento de la población ocupada declara no estar registrada en la seguridad
social.

Estimación de la población económicamente ocupada residente en localidades de 5000 o más habitantes por
registro a la seguridad social. (porcentaje y miles de personas)

Total Trabajador registrado Trabajador No registrado
miles % miles % miles %

Total 1032.0 100.0 624.4 60.5 407.6 39.5
Hombre 589.7 100.0 355.0 60.2 234.7 39.8
Mujer 442.3 100.0 269.4 60.9 172.9 39.1

Se destaca la alta proporción de trabajadores no registrados que se desempeñan en la
construcción (casi las tres cuartas partes) así como en el Servicio doméstico.

Estimación del porcentaje  de la población ocupada no registrada en la seguridad social en cada clase de
actividad, residente en localidades de 5000 o más habitantes

Trabajador no registrado
(A)Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura 44.6
(B) Pesca 48.2
(C) Explotación de minas y canteras 44.8
(D) Industria manufacturera 44.6
(F) Construcción 73.4
(G) Comercio al por menor y al por mayor; Reparación de
vehículos 50.5

(H) Hoteles y Restoranes 40.9
 (I)  Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 26.3
(J) Intermediación Financiera 2.6
(K) Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 36.2
(M) Enseñanza 10.7
(N) Servicios Sociales y de Salud 13.6
(O) Eliminación de desperdicios, aguas residuales,
saneamiento 52.3

(P) Servicio domestico en hogares privados 69.7

• En el año 2003 el 44,6 por ciento de los ocupados son subempleados o trabajadores
no registrados o con ambas características.

Estimación de la población ocupada residente en localidades de 5000 o más habitantes por registro a la
seguridad social según subempleo (porcentaje)

Trabajador
registrado

Trabajador no
registrado

Trabajador no subempleado 55.4 25.3
Trabajador subempleado 5.1 14.2
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6. POBLACION DESOCUPADA

• 208,5 miles de personas, que representan el 16,9 por ciento de la población
económicamente activa estaban desocupadas en el año 2003.

En su amplia mayoría las personas desocupadas han tenido una experiencia laboral previa (es
decir son desocupados propiamente dichos). En otro orden predominan los mayores a 25 años
de edad, del sexo femenino y que no ostentan la jefatura del hogar al que pertenecen.

Estimación de la población desocupada (porcentaje) residente en las localidades de 5000 o más habitantes, por
región según características.

Total País Montevideo Resto País

Tasa de desempleo 16.9 16.7 17.0
  Hombres 13.5 14.0 13.0
  Mujeres 20.8 19.6 22.4

Contribución al desempleo
  Desocupados propiamente dichos 13.8 13.8 13.7
  Buscan trabajo por primera vez 3.1 2.8 3.4

Grupos de edad
  Hasta 24 años de edad 6.7 6.5 6.9
  25 y más años de edad 10.2 10.2 10.2

Sexo
  Hombres 7.3 7.3 7.4
  Mujeres 9.5 9.4 9.6

Posicionamiento en el hogar
  Jefe del hogar 3.4 3.5 3.3
  Otro miembro del hogar 13.4 13.2 13.8

• El 56,6 por ciento de los desocupados propiamente dichos hace menos de un año que
dejaron de trabajar en tanto el 43,4 por ciento superan ese tiempo.

Estimación de la población desocupada propiamente dicha residente en localidades de 5000 o más habitantes
por región según tiempo transcurrido desde que dejó de trabajar.

Tiempo que hace que dejó de
trabajar Total Montevideo Resto país

urbano
Total 100.0 100.0 100.0
Menos de 1 año 56.6 55.1 58.2
Más de un año 43.4 44.9 41.8

• Dentro de los desocupados que hace menos de un año que dejaron de trabajar el
mayor porcentaje declara porque el trabajo era zafral.
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Distribución de la población desocupada que hace menos de un año que dejó de trabajar por causa
(porcentaje)

Causas para dejar de trabajar Total Montevideo Resto país
urbano

Total 100.0 100.0 100.0
Zafral 63.1 61.5 64.8
Cerró establecimiento 9.0 8.8 9.1
Lo despidieron 15.9 19.5 12.2
Razones personales 11.3 9.8 12.9
Se jubiló 0.7 0.5 1.0

• La amplia mayoría de los que dejaron de trabajar hace menos de un año porque su
trabajo era zafral  no estaban cubiertos por la Seguridad Social.

Distribución de la población desocupada que hace menos de un año que dejó de trabajar por causa según
cobertura de seguridad social  (porcentaje)

Cobertura Seguridad Social
Causas para dejar de trabajar

Total Si No
Zafral 100.0 17.2 82.8
Cerró establecimiento 100.0 48.4 51.6
Lo despidieron 100.0 59.6 40.4

7. INGRESOS PERSONALES Y DE LOS HOGARES

• La estimación puntual del ingreso medio mensual de los hogares residentes en las
localidades de 5000 o más habitantes en el año 2003 se ubicó en 12.618 pesos
uruguayos.

Medidas descriptivas del ingreso mensual (en pesos uruguayos) para cada región

Ingreso del hogar sin valor locativo

Media Limite superior
20% más pobre Mediana Límite inferior

20% más rico

Total país 12,618 4,944 9,000 17,000
Montevideo 15,453 5,850 10,878 21,020
Resto país urbano 9,594 4,231 7,489 13,000

El 20 por ciento de los hogares percibió un ingreso inferior a 4.944 pesos uruguayos en tanto
otro 20 por ciento superó los 17.000.

• 43,2 pesos uruguayos es el ingreso por hora trabajada de las personas que residen
en las localidades de 5000 o más habitantes.

Mientras los hombres ganan 45,3 pesos uruguayos por hora que trabajan las mujeres reciben
40,4 pesos.
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• El rango de variabilidad de las remuneraciones por hora trabajada por sector de
actividad va desde 26,6 pesos uruguayos en el Servicio doméstico a 118,2 en
Intermediación financiera.

Estimación puntual del ingreso medio por hora trabajada en la ocupación principal (en pesos uruguayos)
de la población residente en las localidades de 5000 o más habitantes según clases de actividad

Total Hombre Mujer
Total 43.2 45.3 40.4
(A)Agricultura, Ganadería, Caza y Silvicultura 44.2 42.5 54.9
(B) Pesca 47.3 49.5 13.1
(C) Explotación de minas y canteras 37.3 37.9 23.3
(D) Industria manufacturera 35.6 38.1 30.9
(E) Suministro de Electricidad, Gas y Agua 66.8 67.7 63.2
(F) Construcción 30.4 30.2 40.1
(G) Comercio al por menor y al por mayor; Reparación de vehículos 31.8 34.8 26.5
(H) Hoteles y Restoranes 33.8 38.4 28.1
 (I)  Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 47.5 47.0 49.9
(J) Intermediación Financiera 118.2 137.6 92.8
(K) Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 60.4 63.0 56.6
(L) Administración Pública y Defensa; Planes de seguridad social 52.2 50.6 55.5
(M) Enseñanza 59.2 59.9 59.0
(N) Servicios Sociales y de Salud 57.1 82.7 48.8
(O) Eliminación de desperdicios, aguas residuales, saneamiento 40.3 44.7 35.0
(P) Servicio domestico en hogares privados 26.6 28.8 26.4

• Un trabajador no registrado en la seguridad social gana por hora trabajada
aproximadamente la mitad que aquel que sí lo está.

Estimación puntual del ingreso medio por hora trabajada en la ocupación principal (en pesos uruguayos)
por la población residente en las localidades de 5000 o más habitantes según registro en la seguridad social

Total Hombre Mujer
Trabajador registrado 53.6 56.7 49.6
Trabajador no registrado 26.0 26.9 24.8

8. CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES

• El 67,5 por ciento de los hogares residentes en las localidades de 5000 o más
habitantes son propietarios de la vivienda que ocupan.

La mayoría de los hogares propietarios de la vivienda que ocupan, ya han pagado totalmente la
misma.  En cuanto a aquellos que aún les resta completar su pago prácticamente es el doble
en Montevideo que en el Resto país urbano.

Quienes arriendan la vivienda constituyen en Montevideo la quinta parte de los hogares,
guarismo que desciende a 12,6 por ciento en el Resto país urbano.
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Porcentaje de hogares residentes en las localidades de 5000 o más habitantes por región según
tenencia de la vivienda.

Tenencia de la vivienda Total Montevideo Resto país
urbano

Total 100.0 100.0 100.0
Propietario y pagó 57.2 53.0 61.7
Propietario y paga 10.3 12.8 7.8
Arrendatario 16.4 20.0 12.6
Ocupante con permiso 15.4 13.3 17.6
Ocupante sin permiso 0.7 1.0 0.3

La presencia de determinados elementos de confort, que se presenta en el siguiente cuadro,
tiene por objeto brindar un posible  indicador sobre la calidad de vida de los personas.

Porcentaje de hogares residentes en las localidades de 5000 o más habitantes que poseen elementos
de confort por región según  elemento de confort

Total Montevideo Resto país
urbano

Calefón o calentador 88.1 92.9 83.0
Refrigerador 96.3 97.7 94.8
TV color 91.3 93.8 88.6
TV abonados 37.4 35.6 39.4
Videocasete 30.4 40.3 19.9
Lavarropas 59.6 68.3 50.3
Lavavajillas 4.2 6.5 1.7
Horno microondas 33.7 44.1 22.5
Microcomputadoras 18.3 26.3 9.8
Conexión Internet 13.3 20.1 6.1
Automóvil 27.2 30.5 23.7
Teléfono 71.2 83.9 57.8

9. POBREZA

Por la metodología aplicada para estimar la incidencia de la pobreza, se considera que un
hogar es pobre si su ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades de sus integrantes en
alimentación, vestimenta, vivienda, salud, educación y otros servicios.1

Si además el hogar carece de ingresos suficientes para alimentar adecuadamente a sus
miembros, se considera que el hogar es indigente.

La determinación de la condición de pobreza de los hogares se realiza comparando el ingreso
per cápita del hogar (con valor locativo) con respecto a dos “líneas” o umbrales:

 la línea de indigencia, que establece el costo básico de la alimentación por persona y por
mes, y

 la línea de pobreza, que establece el costo de alimentación y otros bienes y servicios no
alimentarios, en función de la cantidad de miembros del hogar y de la presencia de niños o
adolescentes.

                                                     
1 La metodología puede ser consultada en el documento “Evolución de la pobreza en Uruguay”
disponible en http://www.ine.gub.uy/biblioteca/publicaciones.htm .
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9.1. Incidencia de la indigencia.

Durante 2003, la incidencia de la indigencia en los hogares urbanos alcanzó a 1,6%, con
escasa variación por área. Esta proporción afecta a un 2,8% de los habitantes de las áreas
urbanas.

• La cantidad de personas que componen hogares indigentes se estimó en 76,3 miles
de personas en las localidades urbanas, 51,3 mil de las cuales residen en Montevideo
y 25 mil en el resto de localidades urbanas.

En los últimos cinco años, la estimación de la cantidad de personas indigentes (en miles) fue la
siguiente:

Cantidad de personas indigentes por grupo de edades, según año de la encuesta.
Total país urbano. (En miles de personas).

MENORES DE 18 AÑOSAÑO TOTAL ADULTOS Total Menores de 6 De 6 a 12 De 13 a 17

1999 31,1 12,4 18,7 7,4 7,2 4,1
2000 39,6 15,7 23,9 8,8 9,3 5,8
2001 36,2 13,3 22,9 8,3 9,7 4,9
2002 52,7 23,2 29,5 12,1 11,4 5,9

2003 76,3 34,7 41,6 16,4 15,8 9,4

Cantidad de personas indigentes (2003)
Adultos / Menores - Menores por edades

46%
21%

12%
55% 21%

ADULTOS Menores de 6 De 6 a 12 De 13 a 17

9.2. Incidencia de la pobreza.

• Durante 2003, la incidencia de la pobreza en los hogares urbanos alcanzó un 21%,
con escasa variación por área. Esta proporción afecta casi a un 31% de los habitantes
de las áreas urbanas.



Encuesta Continua de Hogares 2003

14

Incidencia de la pobreza por área, según unidad de referencia y año de la encuesta.
(En porcentajes).

Unidad de referencia
y año TOTAL MONTEVIDEO RESTO DEL PAÍS

URBANO

Hogares
1999 9.6 9.9 9.3
2000 11.0 10.8 11.1
2001 11.7 11.5 12.0
2002 15.3 15.0 15.7
2003 21.0 20.5 21.5

Personas
1999 15.3 15.6 15.0
2000 17.8 17.7 17.9
2001 18.8 18.4 19.2
2002 23.6 22.9 24.4
2003 30.9 29.9 31.8

La condición de pobre de un hogar se traslada a todos sus miembros. Además, los hogares
indigentes están incluidos en el grupo de los hogares pobres.

• La cantidad de personas que componen los hogares pobres se estimó en 849,5 miles
de personas en las localidades urbanas que cubre la encuesta. De ellas, 407,6 mil
residen en Montevideo y 441,9 mil en el resto de las localidades urbanas.

Cantidad de personas pobres por grupo de edades, según área y año de la encuesta.
(En miles de personas)

Menores de 18 años pobres
ÁREA AÑO TOTAL Adultos (18 o

más) pobres Total Menores de 6 De 6 a 12 De 13 a 17

TOTAL 1999 407.9 198.2 209.7 76.5 83.2 50.0

2000 478.6 238.3 240.3 87.5 95.6 57.2

2001 509.5 252.8 256.7 88.3 107.0 61.4

2002 645.6 339.9 305.7 103.5 126.4 75.7

2003 849.5 477.3 372.2 123.5 148.7 94.8

MONTEVIDEO 1999 215.3 110.9 104.4 36.6 41.8 25.9

2000 244.2 126.1 118.1 41.3 48.3 28.4

2001 248.8 133.0 115.8 37.5 48.3 30.0

2002 313.1 173.5 139.5 46.5 57.6 35.4

2003 407.6 242.8 164.8 52.0 67.2 45.6

1999 192.6 87.3 105.3 39.8 41.3 24.1RESTO DEL
PAÍS URBANO 2000 234.4 112.2 122.2 46.2 47.3 28.8

2001 260.8 119.8 141.0 50.9 58.6 31.5

2002 332.5 166.4 166.1 57.0 68.9 40.2

2003 441.9 234.5 207.4 71.5 84.7 51.2

La distribución porcentual de estos grupos se ve en la gráfica que sigue:
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Cantidad de personas pobres (2003)
Adultos / Menores - Menores por edades

56%

18%

11%
43%

15%

ADULTOS Menores de 6 De 6 a 12 De 13 a 17

Las incidencias específicas en los últimos cinco años por grupo de referencia (porcentaje de
pobres del grupo respecto de la cantidad de hogares/ personas en el grupo) se muestran en la
siguiente tabla:

Incidencia de la pobreza por grupo de referencia, según año de la encuesta.
(En porcentajes).

AÑO Hogares Personas Menos de 6 De 6 a 12 De 13 a 17 De 18 a 64 De 65 o
más

1999 9.6 15.3 32.6 28.3 22.7 12.1 3.3

2000 11.0 17.8 37.4 32.0 25.8 14.5 3.9

2001 11.7 18.8 38.3 35.4 27.7 15.3 4.0

2002 15.3 23.6 46.5 41.9 34.6 20.3 5.4

2003 21.0 30.9 56.5 50.2 42.7 27.8 9.7

9.3. Actividad y desempleo.

Los hogares pobres presentan mayores tasas de actividad que el conjunto de todos los
hogares. Sin embargo, las tasas de empleo son menores y las de desempleo bastante mayores
que en el total de hogares.

• Los hogares pobres mostraron un aumento importante en la tasa de empleo y un
descenso de la de desempleo ya que, como consecuencia de la disminución del
ingreso, hogares con mejor situación pasaron a estar por debajo de la línea de
pobreza.
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Las tasas de actividad, empleo y desempleo por unidad de referencia se muestran en el cuadro
que sigue. Se nota que el aumento en la tasa de empleo se ha dado fundamentalmente en el
resto urbano del país.

Tasas de actividad, empleo y desempleo por unidad de referencia, según área y período.
(En porcentajes)

Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de desempleoÁrea Año Total Pobres Total Pobres Total Pobres

Total 1999 59.3 63.2 52.6 49.0 11.3 20.3
2000 59.6 64.5 51.5 47.9 13.6 23.6
2001 60.6 64.0 51.4 46.3 15.3 27.7
2002 59.1 63.7 49.1 44.7 17.0 29.9
2003 58.1 62.3 48.3 45.5 16.9 27.0

Variación 2003/2002 -1.7 -2.2 -1.6 1.9 -0.6 -10.0

Montevideo 1999 61.4 64.4 54.1 48.8 11.8 21.8
2000 61.4 67.0 52.9 48.5 13.9 25.8
2001 62.6 67.4 53.0 47.6 15.5 29.4
2002 61.2 66.1 50.8 45.6 17.0 31.0
2003 59.7 64.2 49.7 45.9 16.7 28.5

Variación 2003/2002 -2.6 -2.9 -2.2 0.7 -1.9 -8.2

1999 57.2 61.9 51.1 49.1 10.7 18.7
2000 57.8 61.9 50.2 47.3 13.3 21.4
2001 58.5 60.3 49.7 44.8 15.1 25.7

Resto país
urbano

2002 56.9 61.3 47.3 43.7 16.9 28.7
2003 56.5 60.4 46.9 45.1 17.0 25.3

Variación 2003/2002 -0.7 -1.5 -0.8 3.3 0.8 -11.9

Para apreciar la diferencia entre 2002 y 2003 véanse los siguientes diagramas.

Distribución porcentual de la población urbana (anillo externo) y la población pobre (anillo interno),
por condición de actividad.

Las proporciones relativas en la población total de los dos años es aproximadamente la misma,
pero entre los pobres se ha reducido drásticamente la proporción de los menores de 14 años.

2002

18%

50%

31%

23%
22%

10%

38%

8%

Ocupados Desocupados
Inactivos Menores de 14

2003

29%

24%

36% 37%

32%

23%

11%

8%

Ocupados Desocupados

Inactivos Menores de 14
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Esto significa que la diferencia de 200 mil personas pobres entre 2002 y 2003 se debe a que el
nuevo contingente de hogares pobres tiene características más parecidas a las del promedio
de los hogares que en años anteriores (más integrantes y más niños o adolescentes que el
promedio de los hogares).

9.4. Ingresos per cápita y por perceptor.

• El ingreso per cápita de los hogares pobres queda un 32% por debajo del valor medio
de la línea de pobreza.

El ingreso per cápita de estos hogares está casi un tercio por debajo del necesario para cubrir
todas las necesidades de sus miembros, tanto en alimentación como en otros bienes y
servicios sin aparentes privaciones.

Ingreso medio per cápita y por perceptor, línea media de pobreza y brecha de pobreza (1),
según área y período. ($ diciembre 2003 y porcentajes)

Área Año Ingreso per
cápita

Ingreso por
perceptor LP media Brecha (1)

Total 1999 1791 5619 2495 28%
2000 1763 5373 2513 30%
2001 1749 5103 2496 30%
2002 1719 4746 2474 31%
2003 1714 4371 2523 32%

Montevideo 1999 2104 6289 2984 29%
2000 2054 6040 3003 32%
2001 2056 5697 2974 31%
2002 2012 5270 2951 32%
2003 1987 4774 3011 34%

1999 1443 4875 1987 27%Resto país
urbano 2000 1466 4692 1998 27%

2001 1432 4490 1979 28%
2002 1420 4213 1963 28%
2003 1437 3961 2002 28%

(1) Brecha es la razón entre la diferencia absoluta de la línea y el promedio per cápita
respecto del valor de la línea.

o Los perceptores de ingresos recibieron en promedio menos del doble de la línea media
de pobreza (que depende del valor de la canasta de alimentos, del tamaño del hogar y
de la presencia de niños). Sin embargo, estos valores no son suficientes para cubrir
todas las necesidades del conjunto de personas que componen sus hogares.

o En valores reales (pesos uruguayos de diciembre de 2003), mientras la línea media de
pobreza aumentó un 2%, el ingreso medio per cápita permaneció casi igual (en
Montevideo se redujo pero en el resto urbano aumentó), pero el ingreso de los
perceptores se redujo un 8%. En Montevideo esta reducción fue poco mayor de 9% y en
el resto urbano del país fue de un 6%.

o En estos últimos cinco años, la reducción media del poder adquisitivo del ingreso de los
perceptores ha sido de un 22%.
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