Para tomar decisiones

DANE

Una experiencia exitosa de trabajo inter-institucional:
Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal en Colombia
REUNIDOS 2010 - 2011

Sexta reunion de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL
Republica Dominicana

Noviembre de 2011



Para tomar decisiones

E [ 1. ANTECEDENTES

DANE

*Como consecuencia del fendmeno de la Nifia los niveles de lluvia durante finales de 2010 y
principios del 2011 superaron los registros histoéricos.

sLas inundaciones generadas afectaron todo el pais, constituyéndose en un desastre natural de
grandes dimensiones.

sLas inundaciones produjeron una considerable destruccion de inmuebles; se interrumpio la
prestacion de servicios publicos esenciales y las vias de comunicacion, y se afecté gravemente la
actividad econdmica y social en el territorio nacional.

» Para dar respuesta a ésta crisis y la emergencia econOmica, social y ecoldgica, el Gobierno
Nacional dispuso que el DANE en coordinacion con las demas entidades designadas, realizaran
el Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal al que se denominé “REUNIDOS”.
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E 2. EL PAPEL DE LA ENTIDAD ESTADISTICA EN LA COORDINACION DE LA PRODUCCION
DANE DE INFORMACION
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E 2.1 AMBITO GEOGRAFICO , AMBIENTAL y ECONOMICO: COORDINACION
DANE INTERINSTITUCIONAL

Reporte de areas afectadas por inundaciones

Instituto de Hidrologia, Instituto Geogréfico Departamento Nacional
Meteorologiay Estudios Agustin Codazzi de Estadistica
Ambientales .E
pEAw IGAC DANE
Mapa de cuerpos de Interpretacion de Estimacion de areas
aguay zonas imagenes de satélite agropecuarias y urbanas
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E 2.1 AMBITO GEOGRAFICO — ZONAS AFECTADAS POR INUNDACION -
DANE
Reporte de areas afectadas por inundaciones

Zona interpretada (40.2%)

45.922.833 ha.

Cuerpos de agua (19.0%)
668.327 ha.

Zonas inundables periédicamente  (34.4%)
1.212.965 ha.
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E 2.1 AMBITO GEOGRAFICO — DIVULGACION DE INFORMACION ACERCA DE LA
DANE EMERGENCIA -

Sitio Web de la emergencia
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) - Gestion del riesgo-

Se conformaron sistemas Web para facilitar la disposicion e intercambio de informacion entre las
entidades del Estado y para responder a los requerimientos de las politicas del Gobierno Nacional en la
toma de decisiones a nivel nacional, regional y municipal con sustento en la informacién geografica.
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E 2.2 AMBITO POBLACIONAL

DANE

Registro Unico de Damnificados por la Emergencia Invernal 2010 2011 - REUNIDOS-

El Registro Unico de Damnificados, se realizé con el fin de identificar y caracterizar a la poblaciéon
damnificada por la emergencia invernal generada por el Fendbmeno de la Nifia, con el objeto de orientar
los proyectos y programas del Gobierno Nacional para dicha poblacion en las fases humanitaria, de
rehabilitacion y de reconstruccion de las zonas afectadas.

Alcance del Registro: En el registro se incorporaron a las personas naturales que hayan tenido pérdidas,
totales o parciales de bienes inmuebles, de actividades agropecuarias o la desaparicion, lesién o muerte de
miembros del hogar, a consecuencia directa de la emergencia invernal que afecta a las zonas identificadas
por el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres..
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E 2.2 AMBITO POBLACIONAL — ETAPAS REUNIDOS

DANE

Teniendo en cuenta la magnitud y la prolongacion de la ola invernal, el registro REUNIDOS fue
desarrollado por etapas asi: = = = . = o

E REPUBLICA DE COLOMIEA -] .
DANE DEPRRTAMENTO ADMINST RA TV MADOMA L OF ESTADBETICA - DARE I

Weridpisa pos simzan

| ETAPA:

Se visitaron 756 municipios reportados de los cuales
28 municipios no reportaron damnificados y 728
guedaron registrados.

Il ETAPA:
Se visitaron y se registraron 203 municipios.

Il ETAPA:
Se  visitaron nuevamente 511 municipios
pertenecientes a la | etapa, 63 municipios

pertenecientes a la Il etapa y 67 municipios nuevos,
para un total de 641 municipios.

TOTAL.:
Total 1026 municipios de 1101.
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E 2.2 AMBITO POBLACIONAL — DEFINICION DE PROTOCOLOS-

DANE
Protocolos:

Lineamientos  conceptuales y
metodoldgicos, para la recoleccion y
procesamiento de todas las variables
gue conforman el Registro.

REUNIDOS

-

COORDINA

DANE
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ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN CADA PROCESO

Entidades de la sala de crisis: Cruz RO{a Colombiana, todos
los Ministerios, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza
Aérea Colomblana Defensa Civil Colombiana, Bomberos
CEPAL Colombia y Naciones Unidas (OCHAS)

Comité Local para la Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres -CLOPAD-

Comité Regional Para La Prevencion y Atencion de
Emergencias y Desastres -CREPAD-

Medios de difusion locales y nacionales (radio, television e
impresa)

Gobernaciones
Alcaldias Municipales

%enC|a Presidencial para la Accion Social y la Cooperamon
Internacional ACCION SOCIAL: Cogestores - RED UNIDOS -

Sedes y subsedes del DANE

Registraduria Nacional del Estado Civil
Departamento Administrativo de Seguridad DAS
Departamento Nacional de Planeacion DNP (Sisben)

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias del Distrito
Capital - FOPAE

Fondo Nacional de Calamidades
COLOMBIA HUMANITARIA

Direccion de Gestion del Riesgo — DGR del Ministerio del
Interior.
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ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN CADA PROCESO

Entidades de la sala de crisis: Cruz Roja Colombiana, todos
los Ministerios, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza
Aérea Colombiana, Defensa Civil Colombiana, Bomberos,
CEPAL Colombia y Naciones Unidas (OCHAS).

Comité Local para la Prevenciéon y Atencion de Emergencias y
Desastres -CLOPAD-

Comité Regional Para La Prevencion y Atencién de
Emergencias y Desastres -CREPAD-

Medios de difusion locales y nacionales (radio, television e
AMPIESA). ...

Gobernaciones

c};enma Presidencial para la Accion Social y la Cooperamon
Internacional ACCION SOCIAL: Cogestores - RED UNIDOS -

Sedes y subsedes del DANE

Registraduria Nacional del Estado Civil
Departamento Administrativo de Seguridad DAS
Departamento Nacional de Planeacién DNP (Sisben)

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias del Distrito
Capital - FOPAE

Fondo Nacional de Calamidades
COLOMBIA HUMANITARIA

Direccion de Gestion del Riesgo DGR del Ministerio del
Interior.
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ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN CADA PROCESO

Entidades de la sala de crisjs: Cruz RQ{a Colombiana, todos
los Ministerios, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza
Aérea Colombiana, Defensa Civil Colombiana, Bomberos,
CEPAL Colombia y Naciones Unidas (OCHAS).

Comité Local para la Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres -CLOPAD-

Comité Regional Para La Prevencidon y Atencion de
Emergencias y Desastres -CREPAD-

Medios de difusién locales y nacionales (radio, television e
impresa)

Gobernaciones

Agencia_Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional ACCION SOCIAL: Cogestores - RED UNIDOS-

Sedes y subsedes del DANE

Registraduria Nacional del Estado Civil
Departamento Administrativo de Seguridad DAS
Departamento Nacional de Planeacién DNP (Sisben)

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias del Distrito
Capital - FOPAE

Fondo Nacional de Calamidades
COLOMBIA HUMANITARIA

Direccion de Gestion del Riesgo DGR del Ministerio del
Interior.
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ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN CADA PROCESO

Entidades de la sala de crisjs: Cruz RQ{a Colombiana, todos
los Ministerios, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza
Aérea Colombiana, Defensa Civil Colombiana, Bomberos,
CEPAL Colombia y Naciones Unidas (OCHAS).

Comité Local para la Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres -CLOPAD-

Comité Regional Para La Prevencidon y Atencion de
Emergencias y Desastres -CREPAD-

Medios de difusién locales y nacionales (radio, television e
impresa)

Gobernaciones

Agencia_Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional ACCION SOCIAL: Cogestores - RED UNIDOS-

Registraduria Nacional del Estado Civil
Departamento Administrativo de Seguridad DAS
Departamento Nacional de Planeacién DNP (Sisben)

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias del Distrito
Capital - FOPAE

Fondo Nacional de Calamidades
COLOMBIA HUMANITARIA

Direccion de Gestion del Riesgo DGR del Ministerio del
Interior.
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E 2.2 AMBITO POBLACIONAL — DEFINICION DE PROTOCOLOS-

DANE | ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN CADA PROCESO
Disefo

) Entidades de la sala de crisis: Cruz Roja Colombiana, todos
‘ los Ministerios, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza
Aérea Colombiana, Defensa Civil Colombiana, Bomberos,

CEPAL Colombia y Naciones Unidas (OCHAS).

Sensibilizacion Comité Local para I%Prevencién y Atencién de Emergencias y

R AV Desastres -CLOPAD- T
et Ry . . . .
m / Comité Regional Para La Prevencion y Atencién de

Emergencias y Desastres -CREPAD-

REUNIDOS Capacitacion Medios de difusion locales y nacionales (radio, television e
-— ;\ impresa)
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Central Registraduria Nacional del Estado Civil
DlreCCIoneS Tel’rItOI‘Ia|eS ..............................j..-.......t.................... ....................................
Subsedes Departamento Administrativo de Seguridad DAS

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias del Distrito
Resultados Capital - FOPAE Y J
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COLOMBIA HUMANITARIA

Administracion Direccion de Gestion del Riesgo DGR del Ministerio del
del Registro Interior.
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ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN CADA PROCESO

Entidades de la sala de crisis: Cruz RO{a Colombiana, todos
los Ministerios, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza
Aérea Colomblana Defensa Civil Colombiana, Bomberos
CEPAL Colombia y Naciones Unidas (OCHAS).

Comité Local para la Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres -CLOPAD-

Comité Regional Para La Prevencion y Atencion de
Emergencias y Desastres -CREPAD-

Medios de difusién locales y nacionales (radio, television e
impresa)

Gobernaciones
Alcaldias Municipales

(%enma Presidencial para la Accion Social y la Cooperamon
Internacional ACCION SOCIAL: Cogestores - RED UNIDOS-

Sedes y subsedes del DANE

Registraduria Nacional del Estado Civil
Departamento Administrativo de Seguridad DAS
Departamento Nacional de Planeacién DNP (Sisben)

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias del Distrito
Capital - FOPAE

Fondo Nacional de Calamidades

Direccion de Gestion del Riesgo DGR del Ministerio del
Interior
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ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN CADA PROCESO

Entidades de la sala de crisis: Cruz Ro_{a Colombiana, todos
los Ministerios, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Fuerza
Aérea Colombiana, Defensa Civil Colombiana, Bomberos,
CEPAL Colombia y Naciones Unidas (OCHAS).

Comité Local para la Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres -CLOPAD-

Comité Regional Para La Prevencidon y Atencion de
Emergencias y Desastres -CREPAD-

Medios de difusién locales y nacionales (radio, television e
impresa)

Gobernaciones
Alcaldias Municipales

A%encia_ Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional ACCION SOCIAL: Cogestores - RED UNIDOS -

Sedes y subsedes del DANE

Registraduria Nacional del Estado Civil

Departamento Administrativo de Seguridad DAS
Departamento Nacional de Planeacién DNP (Sisben)
E%Bﬂglqelzglr:)e,&/gncién y Atencion de Emergencias del Distrito
Fondo Nacional de Calamidades

COLOMBIA HUMANITARIA

Direccion de Gestion del Riesgo DGR del Ministerio del
Interior.
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E 2.2 AMBITO POBLACIONAL
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Sistema de Consulta

El aplicativo de consulta permitia generar en tiempo real, mapas tematicos dinamicos vy
personalizables, a nivel municipal y departamental con la estadistica de la informacion que se
recopilaba durante el registro damnificados- REUNIDOS. (Se mantiene disponible el aplicativo para su

consulta).
E SISTEMA DE CONSULTA fm}
DANE REGISTRO UNCO DE DAMNIFICADOS - REUNIDOS i
. I Buscar
Opciones:
Consultar
* Mapas Tematicos
dindmicos. =

[ Total hogares registrados

Mapas con representacion
de tortas graduadas.

O 5-1238(10)
[ 1238- 3306 (5)
@ 3306- 7963 (5)

« Personalizacion del Mapa L.
*Tablas alfanuméricas vy [ I S tomacin @)
graficas de barras. Ly r - R
eIndicadores de Cobertura | |pueoecuos
T, | - b . LOCALES COMERCIALES

en el registro ©: "

oo il g U B eopesas

8000 | ‘ 5 ‘l. B LoTes
. | | | .““m“”ﬂﬁl!][ﬂtﬁlm SiteIRESRIMAGICR

29277
»Tipo de gréfico - Ordenar bl
B TOTAL HOGARES REGISTRADDS [,;‘ Baras O Lingss [nul Iml ‘ | 5273

Wakver

http://190.25.231.237/reunidos/
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E 3. LOGROS DE LA EXPERIENCIA

DANE

1. Se destaca la decision del gobierno fortaleciendo la institucionalidad en el pais, en la
articulacion entre las diferentes entidades del Estado para responder a los
requerimientos de las politicas y la toma de decisiones.

2. Mediante el trabajo interinstitucional fue posible brindar al Gobierno Nacional una
herramienta que le permitiera dimensionar geograficamente las areas afectadas y
realizar el calculo de estadisticas de poblacion afectada y damnificada, asi como los
demas datos recopilados en el formulario; informacion fundamental dispuesta a la
entidades del Sistema Nacional para la prevencion y atencion de desastres de
Colombia - SNPAD -en latoma de decisiones.

3. Con base en los buenos resultados obtenidos, se establece que la articulacion y
cooperacion entre las entidades productoras y usuarias de informacion, facilitan
afrontar con eficiencia y rapidez las consecuencias de los desastres naturales.

4. Reconocimiento a la entidad estadistica por su papel en la coordinacion de la
produccion de informacion requerida por el pais.
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1.

4. DESAFIOS ENFRENTADOS

El fendbmeno de la Nifia 2010-2011 causO pérdidas excepcionales en Colombia,
afectando zonas altamente vulnerables.

Los desastres por fenOmenos naturales, han mostrado debilidades institucionales
en el campo de la prevencion y reduccion del riesgo para actuar integralmente sobre
los amenazas y vulnerabilidades -factores que generan el riego, a fin de evitarlo o
reducir el nivel del mismo.

Existencia de una gran cantidad de informacion generada por diferentes entidades
del orden nacional, regional, departamental y municipal la cual no era comparable.



Para tomar decisiones

E 5. PERSPECTIVAS A FUTURO

DANE

1. Compromiso de las instituciones para producir y compartir informacion
georreferenciada dentro de sus competencias, con el detalle y calidad requeridas, de
acuerdo con los protocolos del Cdédigo de Buenas Practicas definido por el DANE
para que sean de utilidad en la toma de decisiones de los entes territoriales.

2. Consolidacién de los roles que deberan desempeniar las diferentes entidades del
Estado dependiendo sus funciones y capacidad de respuesta, para brindar
oportunamente atencion a las necesidades.

3. Los esfuerzos y acciones encaminadas a mitigar el riesgo, no solo son competencia
de las entidades que por su mision trabajan en estos temas, si no de todos los niveles
tanto nacional, regional y local, donde las agendas institucionales deben trabajar en la
planificacion del desarrollo, formulacion de politicas publicas, estrategias de
cooperacion y apoyo entre estos mismos niveles.

4. Continuar con el fortalecimiento de la articulacion institucional en la
consolidacion del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres.
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GRACIAS



