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Esta publicación es resultado de una experiencia innovadora de trabajo interinstitucional y de un esfuerzo
conjunto realizado por 28 organismos del Estado Nacional, iniciado un año atrás, con el objeto de elabo-
rar el primer Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible para la República Argentina.

En el año 2004 la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable realizó un proceso de confección de la
Agenda Ambiental Nacional que comprendió una tarea común con las provincias, la sociedad civil y el sec-
tor privado. El presente producto es consecuencia de ese proceso. 

La sostenibilidad como condición esencial del desarrollo ha sido una construcción universal propugnada,
desde 1987, en el Informe Brundtland y ratificada hace relativamente poco tiempo en Johannesburgo,
2002. Este paradigma comprende un enfoque sistémico, que integra aspectos económicos, sociales,
ambientales e institucionales ligados, de forma estrecha, con el hombre y los conceptos de solidaridad y
equidad intergeneracional.

El objetivo del Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible es promover una mayor conciencia acerca
de las implicancias de la sostenibilidad, mediante la elaboración de un conjunto de indicadores que procu-
ran reflejar y medir las interrelaciones entre las distintas dimensiones, convertirse en referencia para su eva-
luación en la Argentina y asistir a los tomadores de decisiones en el diseño de estrategias y acciones orien-
tadas a esa meta. 

En efecto, el Estado Nacional debe constituirse como actor principal en la búsqueda de consensos y líneas
de acción que propugnen garantizar el bienestar de los ciudadanos en el marco del desarrollo sostenible.
Ese mismo objetivo se encuentra relacionado con la justicia social, la seguridad jurídica, la igualdad de
oportunidades y la calidad de vida de su población, al mismo tiempo que da cuenta de la plena vigencia
de la gobernabilidad, como requisito indispensable para el planteo de este nuevo escenario.

Por tal motivo, consideramos que éste es el comienzo de un proceso continuo, participativo y perfectible,
que aspira ser materia de consulta y lectura permanente para los decisores políticos, los investigadores, los
especialistas y el público en general. 

En definitiva, crear marcos de certidumbre que permitan modificar el presente para construir un futuro mejor.

Dr. Atilio Savino

PRÓLOGO



Vuelo de Aves. Península Valdés. Provincia de Chubut. Argentina.

Barrio de San Telmo. Provincia de Buenos Aires. Argentina.
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La Ley General del Ambiente (Ley Nacional 25.675) establece "los presupuestos mínimos para el logro de
una gestión sustentable y adecuada del ambiente, la preservación y protección biológica y la implementa-
ción del desarrollo sustentable", definiendo los principales objetivos que deberá cumplir la política ambien-
tal nacional.

Atento dicho mandato, y dentro del marco de sus competencias, la Secretaría de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS), dependiente del Ministerio de Salud y Ambiente, viene desarrollando distintas accio-
nes para cumplir con los objetivos de preservación y protección ambiental, implementación del desarrollo
sustentable, utilización racional y conservación de los recursos naturales, renovables y no renovables, ten-
dientes a alcanzar un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, en el marco de lo dis-
puesto en el artículo 41 de la Constitución Nacional.

En tal sentido la SAyDS incluyó como una de sus líneas de acción dentro de la Agenda Ambiental Nacional
2004, la construcción de un Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible para Argentina (SIDSA). 

En 1987, la Comisión Mundial de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo adoptó por una-
nimidad el documento “Nuestro Futuro Común o Informe Brundtland”, que constituye el acuerdo más
amplio entre científicos y políticos del planeta y que sintetiza los desafíos globales en materia ambiental en
el concepto de desarrollo sostenible. En el mismo se señala que "Está en manos de la humanidad hacer
que el desarrollo sea sostenible, duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias" y agrega "El desarrollo
duradero exige que se satisfagan las necesidades básicas de todos y que se extiendan a todos las oportu-
nidades de colmar sus aspiraciones a una vida mejor".

Concordantemente, la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, expresa que “A fin de
alcanzar el desarrollo sustentable, la protección del medio ambiente deberá constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podrá considerarse en forma aislada" (principio 4);- "Para alcanzar el desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberían reducir y eliminar los
sistemas de producción y consumo insostenibles y fomentar políticas demográficas apropiadas" (principio 8).

Esta nueva visión del desarrollo implica la satisfacción de las necesidades materiales y no materiales funda-
mentales y requiere del buen funcionamiento del sistema ambiental, económico, social e institucional y la
interacción armónica entre los mismos.
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El proceso de construcción de Indicadores de Desarrollo Sostenible que inicia el país se inscribe en una larga
trayectoria de trabajo internacional sobre el tema, que comienza con la Cumbre de la Tierra (Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, Río de Janeiro, Brasil, junio 1992), y la confor-
mación de la Comisión de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, con el objetivo de evaluar el progre-
so hacia el desarrollo sostenible. La misma produjo en 1995 (UNCDS; 1995) la primera lista de Indicadores
de Desarrollo Sostenible, agrupados en la dimensión económica, social, ambiental e institucional. Esta lista
que contaba inicialmente con 134 indicadores fue reducida a 58 (UNCDS; 2001).

Estos indicadores permiten objetivar el progreso hacia la meta establecida: el mejoramiento de la produc-
tividad económica, la equidad social, el fortalecimiento de la estructura institucional, la preservación de las
funciones ecosistémicas y la calidad de vida (Quiroga, R.; 2002), para convertirse en herramientas útiles que
faciliten la difusión de la información a distintos grupos de usuarios (PNUMA, 2003).

Asimismo, la División de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la Comisión Económica para
América Latina y El Caribe (CEPAL), lleva adelante el proyecto regional de Evaluación de la Sostenibilidad
en América Latina y El Caribe (ESALC). El mismo considera las cuatro dimensiones del desarrollo sosteni-
ble, organizadas en un marco conceptual sistémico. Este proyecto prestó asistencia técnica al país en la
definición del marco conceptual y los indicadores a escala nacional. Varios países, incluidos algunos de la
región, han construido ya sus sistemas de indicadores de desarrollo sostenible, en tanto que muchos otros
han desarrollado indicadores de sostenibilidad ambiental. Todas estas experiencias han sido revisadas para
avanzar en un proceso nacional análogo.

Si bien es importante tomar como base la experiencia existente, ya que muchos de estos indicadores son
utilizados para realizar comparaciones a nivel mundial, se ha considerado importante realizar un diseño
propio que garantice que los indicadores producidos se ajusten a la realidad nacional, brindando infor-
mación oportuna y confiable para analizar el desarrollo sostenible.

La interacción de los distintos organismos del Estado Nacional a fin de coordinar, integrar, dotar de cohe-
rencia y visión de largo plazo al conjunto de políticas públicas, para abordar objetivos intersectoriales que
permitan generar respuestas integrales y eficientes. 

Es así que durante la primera etapa la SAyDS, como facilitadora de este proceso, ha convocado a otros
organismos del Estado Nacional, constituyendo una Red Nacional de Indicadores de Desarrollo Sostenible.

En este marco se ha trabajado de forma interinstitucional en la selección y diseño de un primer Sistema de
Indicadores de Desarrollo Sostenible a escala nacional. 

Esta publicación tiene como objeto presentar los resultados iniciales del proceso. El mismo se considera un
punto de partida para la difusión de la información, el intercambio y debate de ideas y la identificación de
demandas de información para la construcción de futuros indicadores.

El Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible para Argentina, debe considerarse como un proceso
abierto, dinámico y perfectible, que se espera mantener actualizado en el tiempo. Representa una nueva
forma de trabajo que deja de lado recortes sectoriales para involucrar a los distintos organismos del Estado
Nacional en un modelo integrado y con una visión de largo plazo.
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Es claro que la utilidad de los indicadores aumenta fuertemente si se los organiza de acuerdo a un marco
conceptual coherente, en vez de presentarlos como un mero listado de elementos. Muchos marcos dife-
rentes han sido usados para ordenar los indicadores tanto ambientales como de desarrollo sostenible, pero
muy pocos representan una visión integrada o sistémica. 

El concepto de desarrollo sostenible denota un proceso que debe ser sostenible en las diferentes dimensio-
nes social, económica, ambiental, cultural e institucional. La naturaleza multidimensional del concepto
requiere usar un marco conceptual integrado y sistémico, en vez de uno sectorial y lineal.

Se hace cada vez más evidente que la resolución de los problemas de la sostenibilidad del desarrollo requie-
re considerar el sistema total conformado por la naturaleza y la sociedad, incluyendo también los subsiste-
mas relevantes así como los vínculos entre los mismos. Tal "sistema socio-ecológico" puede considerarse la
unidad básica de análisis para la problemática del desarrollo sostenible (Gallopín et al. 2001); se trata de la
sostenibilidad del desarrollo del sistema socio-ecológico total, sea a escala de país, de provincia, de locali-
dad o del mundo.

Por ello el marco conceptual utilizado por el proyecto ESALC (Evaluación de la Sostenibilidad en América
Latina y el Caribe) desarrollado por la CEPAL (http://www.eclac.cl/dmaah/proyectos/esalc/) se basa en el
concepto del sistema socio-ecológico, distinguiendo cuatro subsistemas principales: el social, el económi-
co, el institucional y el ambiental. Estos subsistemas se corresponden con las cuatro categorías básicas plan-
teadas por la Comisión de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (UNCSD 1995, UN 2001) como las
dimensiones del desarrollo sostenible.

El criterio normativo subyacente a este marco conceptual es el de la mejora sostenible de la calidad de vida
de la población.

El primer subsistema es el social definido, en sentido amplio, como incluyendo las variables de la calidad
de vida: satisfacción de las necesidades (materiales y no materiales) del ser humano de la renta y de su
distrIbución y de los aspectos demográficos. El subsistema económico incluye la producción y el consumo
de bienes y servicios, el comercio, el estado general de la economía, la infraestructura, los asentamientos
humanos (el ambiente construido) y los desechos generados por el consumo  y la producción2. El subsiste-
ma institucional contiene las instituciones formales e informales de la sociedad, las leyes y las regulaciones
y las políticas. También incluye las estructuras y los procesos sociales principales (agentes sociopolíticos, pro-
cesos políticos, estructuras de poder), el conocimiento y los valores de la sociedad. 

El subsistema ambiental incluye el ambiente natural en sus aspectos de recursos naturales, procesos ecoló-
gicos, condiciones de soporte vital y la biodiversidad.

Los flujos, interrelaciones o acoplamientos funcionales principales entre los subsistemas de un sistema
socio-ecológico a escala nacional se grafican en la Figura 1. Las dos flechas cortas "de y hacia" la caja gran-
de que representan el sistema total muestran interacciones entre el sistema y su mundo externo (por ejem-
plo el comercio internacional, las entradas y salidas de energía y materiales, etc.).

Las interrelaciones se han seleccionado para ser tan neutras y tan universales como fuera posible.  Ellas per-
tenecen a dos tipos básicos: por un lado, la materia y/o la energía puede fluir entre algunos de los subsis-
temas (por ejemplo los desechos que salen de la economía o los recursos naturales que entran a ella). Por
otra parte, la información, las señales de control y/o las acciones que generan cambios en las variables y la
organización de los subsistemas receptores, también fluyen entre los subsistemas (por ejemplo los flujos
financieros, las regulaciones e impuestos, el establecimiento de áreas naturales protegidas).

1 Autor del capítulo Dr. Gilberto Gallopín.
2 Es claro que los procesos de consumo podrían también haber sido incluidos, siguiendo otro criterio, en el subsistema social, aquí se optó por incluirlos en
el subsistema económico por razones de simplicidad gráfica.
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Las flechas entre los subsistemas económico e institucional representan interrelaciones tales como políticas,
instrumentos legales que regulan la actividad económica, fijación de precios, en un sentido y flujos de
investigación y desarrollo en el otro. 

Las flechas entre el subsistema económico y el ambiental simbolizan, entre otros, los flujos de bienes y ser-
vicios ambientales (como los recursos naturales) hacia la producción económica o hacia el consumo direc-
to y, en el otro sentido, las demandas generadas por el consumo y la producción y los residuos que fluyen
hacia el medio ambiente.

Las flechas entre el subsistema económico y el social incluyen los efectos del consumo sobre la calidad de vida,
la oferta y demanda de empleo y los aspectos del ambiente urbano que influyen en la calidad de vida.

Las flechas del subsistema ambiental al social comprenden interrelaciones como los impactos de la calidad
del ambiente sobre la salud humana.

Las flechas entre el subsistema institucional y el social incluyen los efectos del subsistema institucional sobre
el ambiente social y el impacto de las demandas sociales sobre las instituciones (reivindicaciones sociales).

Finalmente, las flechas entre el subsistema institucional y el ambiental incluyen fenómenos como los impac-
tos institucionales y políticos directos sobre el subsistema ambiental (áreas protegidas, regulaciones en el
uso de los recursos).

La mayoría de las flechas entre subsistemas representan influencias recíprocas entre los mismos y por lo
tanto son bidireccionales. Dos de las flechas representadas son unidireccionales; es el caso de las interrela-
ciones entre los subsistemas institucional y social con el ambiental.

El subsistema institucional tiene un efecto directo sobre el ambiental, pero la reciprocidad no es cierta: el
esquema supone que los cambios en el subsistema ambiental sólo influyen sobre el subsistema institucio-
nal a través de sus repercusiones sobre el subsistema social (impactos de la contaminación sobre la salud
humana) o sobre el subsistema económico (impactos de la degradación de suelos sobre la agricultura).

En el caso del subsistema social, se enfatizan los efectos del subsistema ambiental sobre el social, pero no se
plantean efectos directos en la dirección inversa, ya que se supone que las influencias del subsistema social
sobre el ambiental se canalizan a través de los procesos de consumo, incluidos en el subsistema económico.

Además de la relevancia de la información provista por cada indicador individualmente, el conjunto de los
mismos permite una visión panorámica de la trayectoria del sistema socio-ecológico nacional, en varias de
sus dimensiones más importantes. Los indicadores de desarrollo sostenible miden, colectivamente, la de-
seabilidad de la trayectoria (el componente "desarrollo") y la sostenibilidad de la misma.

Por ejemplo, la mirada simultánea a los indicadores de los subsistemas permite detectar si el desarrollo del
sistema nacional se da armoniosamente en sus dimensiones sociales, económicas, ambientales e institucio-
nales, o si parece efectuarse a expensas de, o acompañado por, el deterioro de algunos de los subsistemas.

El examen de las interrelaciones entre subsistemas puede evidenciar, por ejemplo, que la producción de
energía se hace cada vez más insuficiente para cubrir el consumo nacional, o que el volumen de pesca marí-
tima está cayendo, dando señales de posibles fuentes de insostenibilidad (o al menos apuntando a proble-
mas de abastecimiento) de algún subsistema, como por ejemplo el económico.

En otras palabras, los indicadores de desarrollo sostenible, considerados bajo el marco ordenador del siste-
ma socio-ecológico, pueden ayudar a proveer una visión holística de la sostenibilidad del desarrollo del sis-
tema socio-ecológico nacional y de varios de sus subsistemas.
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Figura 1. Una representación del sistema socio-ecológico nacional.
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El proceso para la elaboración del Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible, se inicia en julio de 2004,
con un Taller Interinstitucional, con la asistencia de Secretarios de Estado y la participación de personal téc-
nico de distintos organismos del Estado Nacional, representantes de algunas provincias y de organismos
internacionales. El objetivo fue presentar una propuesta de trabajo y conocer las tareas que desarrollan otros
organismos estatales en relación con el objeto de la convocatoria.

El perfil de la metodología presentada y aplicada durante el proceso de construcción de indicadores para
Argentina, se define en torno a algunas premisas de trabajo básicas que apuntan a la construcción de capa-
cidades institucionales y al aprovechamiento de esfuerzos ya realizados. Estas son, entre otras:

Concebir la metodología no como un procedimiento rígido sino como un mecanismo facilitador 
de los distintos sectores involucrados en la problemática del desarrollo sostenible, recuperando las
experiencias a diversa escala efectuadas en el país;
No pretender abarcar todos los temas ligados al problema del desarrollo sostenible sino aplicar los
esfuerzos y los recursos disponibles en aquellos problemas considerados críticos y de utilidad en los
procesos de gestión;

Garantizar la aplicabilidad de los resultados en las políticas de desarrollo nacionales, regionales 
y locales.

Promover una convocatoria amplia a instituciones gubernamentales de los diversos ámbitos vincu-
lados a la problemática del desarrollo sostenible;
Obtener de cada actor los frutos de la experiencia y la información disponible, generalmente resul-
tado de varios años de trabajo, jerarquizando su participación;
Lograr el consenso de los diversos sectores sobre el producto a obtener y predisponerlos a seguir
participando en un proceso continuo, a través de una amplia convocatoria;
Evitar el relevamiento de información ad-hoc y centrar los esfuerzos en sistematizar y homogenei-
zar la información o los datos disponibles;

Los distintos organismos presentaron los indicadores generados a nivel sectorial. En todas las presentacio-
nes pudo apreciarse la existencia de una importante cantidad de indicadores que se producen en el país sis-
temáticamente, muchos de los cuales son los propuestos a nivel mundial para evaluar el desarrollo sosteni-
ble. Se consideró importante discutir en forma interinstitucional, cuáles indicadores permiten evaluar la sos-
tenibilidad en el país e integrarlos en un sistema que brinde información acorde con las prioridades, metas
y objetivos nacionales.

Posteriormente, la SAyDS convocó a otras Secretarías y Organismos del Estado Nacional con incumbencia
en la temática, para trabajar en forma conjunta, instalar este proceso en el país y mantenerlo en el tiempo,
solicitando se nombrara personal técnico para conformar la Red Nacional de Indicadores de Desarrollo
Sostenible. 

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA RED NACIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Para el desarrollo de la metodología propuesta se ha establecido una estructura organizativa, formada por
tres nodos:

Nodo Coordinador
Nodo Interinstitucional Nacional
Nodos Provinciales

A la fecha se han desarrollado los dos primeros nodos, teniendo previsto comenzar con el tercero durante
el segundo semestre del año 2005.
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Los mismos funcionan como un sistema de transmisión de la información económica, social, ambiental e
institucional, generada por distintos sectores, recolectada por el Organismo Coordinador y procesada en
forma conjunta con el nodo interinstitucional nacional. 

NODO COORDINADOR

El nodo coordinador esta a cargo de la SAyDS, que ha constituido un área técnica que coordina el trabajo
con los organismos nacionales y que en el futuro coordinará el trabajo con los organismos provinciales. Este
área cuenta con el apoyo de las distintas direcciones técnicas de la SAyDS, cuyo grupo de trabajo interno
tiene por objeto instalar este proceso como prioritario dentro de las líneas de acción de la Secretaría. 

Sus funciones son:

Garantizar el funcionamiento de la Red, mediante la coordinación de los distintos organismos 
involucrados en el proceso;
Fortalecer el sistema de comunicación;
Convocar los talleres interinstitucionales;
Desarrollar el SIDSA, de acuerdo a la metodología acordada;
Asegurar la confiabilidad de los datos y su futura alimentación; 
Coordinar la publicación de los resultados alcanzados;
Realizar una evaluación continua del sistema.

NODO INTERINSTITUCIONAL NACIONAL

Forman parte del mismo Secretarías, Subsecretarías y Organismos del Estado Nacional con incumbencia en
la temática.

Entre sus funciones se encuentran:

Definir con el Nodo Coordinador los Indicadores de Desarrollo Sostenible;
Alimentar a la Red Nacional con información que colectan, sistematizan y publican los organismos
de los cuales forman parte;
Informar al interior del organismo al que representan los avances alcanzados;
Generar los indicadores acordados;
Colaborar en la publicación de resultados; 
Apoyar el mantenimiento de la Red en el tiempo.

La conformación del nodo interinstitucional no es un proceso cerrado, por lo tanto se espera que en la
segunda etapa de este proceso, se incorporen otros organismos del Estado Nacional:
Los organismos que participaron activamente de esta primera etapa son:

Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de Programas Sociales (Consejo Nacional de
Coordinación de Políticas Sociales, Presidencia de la Nación);
Secretaría de Política, Regulación y Relaciones Sanitarias (Ministerio de Salud y Ambiente);
Secretaría de Programas Sanitarios (Subsecretaría de Programas de Prevención y Promoción,
Ministerio de Salud y Ambiente);
Subsecretaría de Planificación Territorial de la Inversión Pública (Ministerio de Planificación Federal,
Inversión Pública y Servicios);
Secretaría de Energía (Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios);
Secretaría de Transporte (Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios);
Secretaría de Minería (Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios);
Subsecretaría de Recursos Hídricos (Secretaría de Obras Públicas; Ministerio de Planificación
Federal, Inversión Pública y Servicios);
Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (Secretaría de Obras Públicas; Ministerio de
Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios);
Instituto Nacional del Agua (Subsecretaría de Recursos Hídricos, Secretaría de Obras Públicas;
Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios);
Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento (Secretaría de Obras Públicas; Ministerio de
Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios);
Secretaría de Política Económica (Ministerio de Economía y Producción);

1.

10. 

2.
3.

4.

5.
6.
7.
8.

9.

11. 

12. 
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NODOS PROVINCIALES

Está previsto que los representantes de cada provincia en el Consejo Federal de Medio Ambiente 
(COFEMA) lleven adelante un proceso semejante al desarrollado a nivel nacional. De esta manera se esta-
blecerá la coordinación en los organismos de Ambiente de cada provincia, que tendrán la tarea de convo-
car a otros organismos del Estado Provincial.

El organismo coordinador a nivel nacional, con los integrantes del nodo interinstitucional prestarán apoyo
a nivel provincial.

La estructura de la Red puede esquematizarse de la siguiente manera:

13. Subsecretaría de Coordinación Económica (Secretaría de Política Económica, Ministerio de
Economía y Producción);
Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (Secretaría de Política Económica, Ministerio de
Economía y Producción);
Subsecretaría de Presupuesto (Secretaría de Hacienda, Ministerio de Economía y Producción);
Secretaría de Industria, Comercio y Pequeña y Mediana Empresa (Ministerio de Economía y
Producción);
Subsecretaría de Agricultura, Ganadería y Forestación (Secretaría de Agricultura, Ganadería,
Pesca y Alimentos (Ministerio de Economía y Producción);
Subsecretaría de Política Agropecuaria y Alimentos (Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca
y Alimentos; Ministerio de Economía y Producción);
Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y
Alimentos; Ministerio de Economía y Producción);
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Secretaría de Agricultura, Ganadería,
Pesca y Alimentos; Ministerio de Economía y Producción);
Secretaría de Políticas Sociales y Desarrollo Humano (Ministerio de Desarrollo Social);
Secretaría de Gestión y Articulación Institucional (Ministerio de Desarrollo Social);
Secretaría de Educación (Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología);
Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva (Ministerio de Educación, Ciencia y
Tecnología);
Subsecretaría de Programación Técnica y Estudios Laborales (Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Laboral);
Subsecretaría de Política Exterior (Secretaría de Relaciones Exteriores, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto);
Administración de Parques Nacionales (Secretaría de Turismo, Presidencia de la Nación).

14. 

15. 
16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

21. 
22. 
23. 
24. 

25. 

26. 

27. 
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Las actividades llevadas a cabo por los integrantes de la Red que condujeron a esta primera publicación,
pueden resumirse en:

Taller de Capacitación sobre Indicadores de Desarrollo Sostenible para América Latina y el Caribe: 
Dictado en Buenos Aires, entre el 30 de Agosto y el 3 de Septiembre de 2004, por la División de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos (CEPAL). Participaron representantes de los orga-
nismos nacionales, de las seis regiones del COFEMA y de América Latina y El Caribe. 

Talleres interinstitucionales: se realizaron 5 talleres, desde octubre de 2004 a abril de 2005, con la 
participación de los integrantes de la Red. Las principales acciones realizadas durante este 
período fueron:

Revisión de marcos conceptuales y listados de indicadores de desarrollo sostenible existen-
tes a nivel mundial. A partir de esto se adoptó el Marco Conceptual descripto en el capí-
tulo 2;
Relevamiento de la información disponible para construir Indicadores de Desarrollo Sos-
tenible a escala nacional; 
Selección de los indicadores para los subsistemas social, ambiental, económico e institu-
cional y para las interrelaciones. Esta se basó en la pertinencia y representatividad de los
mismos para evaluar el desarrollo sostenible, la sensibilidad a los cambios y la calidad del
dato primario para su construcción; 
Elaboración de una ficha metodológica (Anexo I) para cada indicador seleccionado que
contiene la definición del indicador, su forma de cálculo, sus alcances y limitaciones, la
fuente y periodicidad de los datos y su significado para el desarrollo sostenible, entre otros
campos;
Selección de los indicadores más relevantes para evaluar el Desarrollo Sostenible en el país.

Lo destacable del trabajo desarrollado en el marco del Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible, fue
el intercambio de experiencias, el diálogo interinstitucional, el alto grado de participación de las institucio-
nes involucradas, y el desarrollo de una nueva forma de trabajo que deja de lado los aspectos sectoriales
para integrar a los distintos organismos del Estado Nacional y trabajar en un modelo integrado de 
largo plazo.

Otro aspecto que merece destacarse es el bajo costo de la construcción de este primer grupo de Indicadores
de Desarrollo Sostenible, ya que los indicadores seleccionados a la fecha, se construyeron a partir de la 
información generada por los distintos organismos.



SÍNTESIS GRÁFICA Y CUADRO DE LOS
PRINCIPALES INDICADORES PRIORIZADOS

PARA EVALUAR EL DESARROLLO

4.

Como resultado de los distintos talleres se identificaron 80 indicadores incluyendo los factibles de calcular
por la accesibilidad de los datos y los deseables, considerados de relevancia para evaluar el desarrollo sos-
tenible, pero que al momento no se cuenta con datos suficientes o no fue posible acceder a los mismos. 

Fue necesario seleccionar los más relevantes para visualizar rápidamente la evolución del país hacia el de-
sarrollo sostenible. 

Los criterios adoptados para la selección de estos indicadores fueron:

Relevancia para evaluar el desarrollo sostenible;
Confiabilidad de los datos primarios y posibilidad de ser analizados en series temporales;
Importancia intrínseca, aporte al conjunto y relación con otros indicadores; 
Cantidad (su número no debe exceder los 30 indicadores);
Representatividad del trabajo realizado.

A modo de síntesis, en el cuadro siguiente se presentan los indicadores seleccionados, donde se muestra
su tendencia, sus aspectos relevantes y su relación con otros indicadores.

El análisis de las tendencias se representa por los siguientes símbolos:

Tendencia positiva, en los últimos años analizados;

Con avances positivos pero insuficientes;

Tendencia desfavorable;

En los capítulos siguientes se presenta y analiza el listado completo de los indicadores posibles de calcular
durante esta etapa y posteriormente se describen aquellos con los que sería deseable contar en el futuro.
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Es necesario contar con este indicador para 
evaluar el progreso en la m

itigación de la 
pobreza. El alto porcentaje de población 
con ingresos por debajo de la línea de 
pobreza com

o consecuencia del 
agravam

iento de la situación social que se 
viene produciendo desde la década de los 
noventa, sigue siendo uno de los 
principales problem

as en el país. A partir de 
1995 se observa un crecim

iento sostenido 
de este indicador. Los m

ayores valores se 
dan en el año 2002 donde el porcentaje de 
la población por debajo de la línea de 
pobreza alcanzó el 50%

. A partir de 2003 
se nota una baja alcanzando en el segundo 
sem

estre de 2004 el 40.2 %
.  

Línea de indigencia; Relación entre ingresos 
10%

 superior a 10%
 inferior; Tasa de 

desem
pleo; Jóvenes de 18 a 24 años que no 

trabajan ni estudian; Porcentaje de la 
población de 20 años y m

ás con secundario 
com

pleto; G
asto Público Social. 

Si los niños de hoy viven en condiciones de 
pobreza, difícilm

ente podrán alcanzar en el 
futuro condiciones de vida que le perm

itan 
un com

pleto desarrollo. Este indicador m
ide 

la incidencia de la pobreza en los sectores 
m

ás vulnerables de la población. El 
porcentaje de m

enores de 14 años que se 
encuentra por debajo de la línea de pobreza, 
en todos los períodos analizados, presenta 
valores superiores a la población total.  
El análisis de la población de m

ás de 65 
años se realiza por el paulatino 
envejecim

iento de la sociedad, en 
condiciones de pobreza e inequidad. Si bien 
los porcentajes son inferiores, en parte 
porque la población es m

enor, un porcentaje 
im

portante de m
ayores está bajo la línea 

de pobreza. 

Relación entre ingresos 10%
 superior a 10%

 
inferior; Tasa de Egreso de la EG

B; Tasa de 
abandono según porcentaje de alum

nos 
vulnerables por escuela; Porcentaje de 
aciertos en las evaluaciones de lengua y 
m

atem
ática según porcentaje de alum

nos 
vulnerables por escuela; Tasa de 
dependencia dem

ográfica. 

Relación entre ingresos 10%
 superior a 10%

 
inferior. Esperanza de vida al nacer; Porcen-
taje de la población afiliada a sistem

as de 
salud; Tasa de dependencia dem

ográfica.

SU
BSISTEM

A SO
CIAL 

Porcentaje de población que vive
por debajo de la línea de pobreza    

2001 - 2004

2001 - 2004
Porcentaje de la población m

enor de 14 
años y m

ayor de 65 que vive por debajo de 
la línea de pobreza

DESARRO
LLO

TEN
DEN

CIA 
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S RELEVAN
TES 

IN
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DO
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N
ADO
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PERÍO

DO
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ALIZA

DO
 

IN
DICADO

R 

CUADRO
 N

ro 1:  Resum
en de los principales indicadores para evaluar el desarrollo sostenible en el país 
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TEN
DEN

CIA 
ASPECTO

S RELEVAN
TES 

Es un indicador com
plem

entario a la línea de 
indigencia. La brecha de indigencia m

ide la 
distancia prom

edio entre el ingreso de los 
indigentes y el valor de la línea de indigencia, o 
sea, vincula la m

agnitud de la pobreza extrem
a 

con el déficit prom
edio de los recursos de la 

población en dicha situación. Tiene un 
com

portam
iento sem

ejante a la brecha de 
pobreza aunque con valores relativos algo 
m

enores. Im
plica que la profundidad de la 

indigencia es algo m
enor que la de la pobreza. 

Este indicador es necesario para cualquier 
estrategia que pretenda expandir los niveles de 
bienestar social de la población. Está 
relacionado a la disponibilidad, calidad y 
acceso a los sistem

as de salud. Para el caso de 
la m

ortalidad infantil se observa que existe una 
tendencia decreciente, tanto para el período 
1980-1990 (22%

) com
o para el período 

1990-2000 (33%
). Para el 2000, el país se 

había fijado com
o m

eta llegar a m
enos del 20 

por m
il, valor que se ha superado am

pliam
ente. 

La esperanza de vida, es un indicador básico 
que está estrecham

ente relacionado con las 
condiciones sanitarias. La m

ism
a evolucionó, 

favorablem
ente, pasando de 65,0 años en el 

período 1975-1980 a 71,9 años en 2001. 
Dicho increm

ento se relaciona con las 
m

ejoras derivadas de la salud pública y el 
acceso a la atención prim

aria de la salud.

La educación es un proceso que perm
ite 

alcanzar el pleno potencial de las personas y 
las sociedades. Provee una m

edida de la 
población adulta capacitada. Se observa una 
m

ejora en la cantidad de personas de 20 
años y m

ás que term
inaron el secundario 

entre 1991 y 2001.

IN
DICA

DO
RES RELACIO

N
ADO

S 

Línea de pobreza; Relación entre ingresos 10%
 

superior a 10%
 inferior; Tasa de desem

pleo; 
Jóvenes de 18 a 24 años que no trabajan ni 
estudian; Porcentaje de la población de 20 
años y m

ás con secundario com
pleto; G

asto 
Público Social.

Esperanza de vida al nacer; Tasa de 
m

ortalidad m
enores de 5 años; Porcentaje 

de la población con acceso agua segura de 
red pública; Porcentaje de la población con 
acceso a desagües cloacales; Porcentaje de 
la población afiliada a sistem

as de salud.

Tasa de m
ortalidad infantil; Tasa de 

m
ortalidad m

enores de 5 años; Porcentaje 
de la población con acceso agua segura de 
red pública; Porcentaje de la población con 
acceso a desagües cloacales; Porcentaje de 
la población afiliada a sistem

as de salud.

Línea de pobreza; Relación entre ingresos 
10%

 superior a 10%
 inferior; Tasa de 

desem
pleo; Jóvenes de 18 a 24 años que 

no trabajan ni estudian; G
asto Público 

Social; Tasa de abandono según porcentaje 
de alum

nos vulnerables por esc uela

PERÍO
DO

 
AN

ALIZA
DO

 

2001 - 2004

1980 - 2003

1991 - 2001

1950 - 2000
(datos reales)
2000 - 2005

(estim
aciones)

IN
DICADO

R 

Brecha de indigencia

Esperanza de vida al nacer

Tasa de m
ortalidad infantil

Porcentaje de la población  de 20 
años  y m

ás con secundario com
pleto
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TEN
DEN

CIA 
ASPECTO

S RELEVAN
TES 

IN
DICA

DO
RES RELACIO

N
ADO

S 

Relación entre captura de m
erluza y captura 

m
áxim

a perm
itida; Participación de los tres 

sectores en el  PIB.

Tasa de crecim
iento dem

ográfico; Tasa de 
desem

pleo; G
astos en investigación y 

desarrollo/PIB; Relación entre ingresos 10%
 

superior a 10%
 inferior.

PERÍO
DO

 
AN

ALIZA
DO

 

1992 - 1994

1993 - 2004

IN
DICADO

R 

Evolución de Biom
asa (B) y Biom

asa
Reproductiva (BR) de M

erluza 

Producto Interno Bruto / Persona

La evolución de este indicador y su 
relación con Puntos de Referencia (BR lim

) 
señalan en form

a directa la sostenibilidad 
de la abundancia de una población de 
peces. La BR lim

 es un punto de referencia 
que perm

ite m
antener el nivel m

ínim
o de 

la población de peces para el ciclo 
reproductivo siguiente. La M

erluza Com
ún 

presenta indicios de sobreexplotación 
tom

ando en cuenta la caída de la B y la 
BR y la captura com

puestas por clases de 
m

enor edad.

El crecim
iento de la producción de bienes y 

servicios m
uestra el funcionam

iento de la 
econom

ía. O
btener un cociente entre la 

producción total en función de la población, 
indica en que m

edida contribuye la tasa de 
producción individual al proceso 
produ ctivo. Desde 1998 hasta 2002 se 
produce un fuerte descenso en el 
PIB/persona. A partir de 2002 se observa 
una tendencia creciente. El desafío es 
consolidar esta tendencia positiva.
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BSISTEM
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N
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TEN
DEN

CIA 
ASPECTO

S RELEVAN
TES 

La evolución de este indicador m
uestra el 

increm
ento voluntario de las inscripciones 

de las organizaciones de la sociedad civil en 
el país. Con respecto a las áreas tem

áticas 
de las O

SC, se aprecia una im
portante 

participación de aquellas referentes a los 
tem

as sociales y hum
anos, seguidas por las 

referidas a educación, salud, cultura y 
deportes.

IN
DICA

DO
RES RELACIO

N
ADO

S 

Tasa de desem
pleo; Tasa de crecim

iento del 
PIB; Línea de pobreza; Relación entre ingresos 
10%

 superior a 10%
 inferior; Tasa de 

desem
pleo; Jóvenes de 18 a 24 años que no 

trabajan ni estudian.

Porcentaje de participación en las 
elecciones presidenciales; U

tilización de 
m

ecanism
os de dem

ocracia sem
idirecta; 

Línea de pobreza; Línea de indigencia.

PERÍO
DO

 
AN

ALIZA
DO

 

1989 - 2004

1995 - 2005

1983 - 2003

IN
DICADO

R 

Tasa de em
pleo 

Participación de la sociedad civil

Porcentaje de participación en las 
elecciones presidenciales

Este indicador m
uestra el grado en que el 

sistem
a económ

ico es capaz de absorber a 
la población económ

icam
ente activa. 

La tasa de em
pleo se m

antiene constante 
aún en la década del ´90, con crecim

iento 
del PIB. A partir del prim

er trim
estre de 

2003 hasta la fecha, se observa un 
crecim

iento de la tasa de em
pleo. 

La creación de puestos de trabajo m
uestra 

un im
portante crecim

iento.

Su m
onitoreo puede ser un fiel term

óm
etro 

del apoyo de la ciudadanía a uno de los 
valores fundam

entales del sistem
a 

dem
ocrático: la aceptación de la sociedad a 

la dem
ocracia com

o form
a de gobierno. Las 

elecciones celebradas después del retorno a 
la dem

ocracia registran una adhesión que 
dism

inuye a m
edida que se institucionaliza 

el sistem
a dem

ocrático. 

U
tilización de m

ecanism
os de dem

ocracia 
sem

idirecta; N
úm

ero de actuaciones iniciadas 
ante la Defensoría del Pueblo de la N

ación; 
Participación de la sociedad civil; Tasa de 
desem

pleo.
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TEN
DEN

CIA 
ASPECTO

S RELEVAN
TES 

La disponibilidad de agua para la población 
es un aspecto m

uy im
portante que influye en 

la salud y en la calidad de vida. En diez años 
se pasó de 21 m

illones de habitantes con 
agua potable a m

ás de 28 m
illones, 

registrando un increm
ento absoluto de 6,8 

m
illones. Ello im

plicó pasar de 66,2%
 al 

78,4%
 de cobertura a nivel nacional.

La disponibilidad de desagües cloacales es 
un aspecto m

uy im
portante para la reducción 

del riesgo de transm
isión de enferm

edades. 
Si bien se pasó de 34,3%

 a 42,5%
 en 

cobertura nacional, entre 1991 a 2001, el 
porcentaje sigue siendo bajo.

IN
DICA

DO
RES RELACIO

N
ADO

S 

Porcentaje de ha degradadas por erosión; 
Consum

o de fertilizantes; Volum
en 

com
ercializado de plaguicidas; Área de 

bosques/Área total; Superficie de bosques 
nativos.

Porcentaje de población con N
BI; Tasa de 

m
ortalidad infantil; Porcentaje de hogares 

residentes en viviendas deficitarias en 
condición de tenencia irregular.

Porcentaje de población con N
BI; Tasa de 

m
ortalidad infantil; Porcentaje de hogares 

residentes en vdeficitarias en condición de 
tenencia irregular.

PERÍO
DO

 
AN

ALIZA
DO

 

1991 - 2001

1988 - 2002

1991 - 2001

1991 - 2001

IN
DICADO

R 

Cam
bios en el uso de la tierra 

Porcentaje de la población con acceso agua 
segura de red pública

Porcentaje de la población con acceso a 
desagües cloacales

Porcentaje de hogares residentes en 
viviendas deficitarias en condición de 
tenencia irregular

Los cam
bios en la superficie de la tierra 

im
plantada y las tierras destinadas a otros 

usos proveen inform
ación sobre la dotación 

de este recurso desde una perspectiva 
económ

ica y am
biental.

Se observa que entre el período 1988-2002 
ha existido un increm

ento de las tierras 
im

plantadas en el país.

Los asentam
ientos que se caracterizan por la 

ilegalidad de la tenencia de la tierra y por la 
presencia de viviendas irrecuperables, no 
satisfacen las necesidades básicas com

o es 
una vivienda asequible. Durante los últim

os 
quince años la evolución de los indicadores 
que m

iden la proporción de hogares 
residentes en villas de em

ergencia y 
asentam

ientos prec arios ha sido favorable. 
En efecto, m

ientras en 1991 679,714 
hogares residían en viviendas deficitarias en 
situación irregular de tenencia, en el 2001 
este núm

ero descendió a 642.691.

Porcentaje de población con N
BI; Tasa de 

subocupación horaria; Tasa de crecim
iento 

dem
ográfico; Relación entre ingresos 10%

 
superior a 10%

 inferior; Tasa de desem
pleo; 

Tasa de crecim
iento del PIB; Línea de pobreza; 

Línea de indigencia.

DE LO
 AM

BIEN
TAL A LO

 SO
CIAL

DE LO
 SO

CIAL  A LO
 ECÓ

N
O

M
ICO



TE
N

DE
N

CI
A 

AS
PE

CT
O

S 
RE

LE
VA

N
TE

S 

El
 in

cr
em

en
to

 d
e 

la
 a

ct
iv

id
ad

 c
ie

nt
ífi

ca
 

pe
rm

ite
 a

dq
ui

rir
 m

ej
or

es
 c

on
oc

im
ie

nt
os

 s
ob

re
 

cu
es

tio
ne

s 
pe

rt
in

en
te

s 
al

 d
es

ar
ro

llo
 

so
st

en
ib

le
 p

ar
a 

la
 a

do
pc

ió
n 

de
 p

ol
íti

ca
s. 

Tr
as

 a
lc

an
za

r e
l v

al
or

 m
áx

im
o 

en
 1

99
9,

 s
e 

ob
se

rv
a 

un
 d

es
ce

ns
o 

de
l v

al
or

 e
n 

I+
D 

co
m

o 
po

rc
en

ta
je

 d
el

 P
IB

, a
lc

an
za

nd
o 

el
 m

en
or

 v
al

or
 

en
 e

l a
ño

 2
00

2,
 p

ar
a 

co
m

en
za

r a
 re

cu
pe

ra
rs

e 
al

 a
ño

 s
ig

ui
en

te
.

IN
DI

CA
DO

RE
S 

RE
LA

CI
O

N
AD

O
S 

Ta
sa

 d
e 

su
bo

cu
pa

ci
ón

 h
or

ar
ia

; T
as

a 
de

 
cr

ec
im

ie
nt

o 
de

m
og

rá
fic

o;
 R

el
ac

ió
n 

en
tr

e 
in

gr
es

os
 1

0%
 s

up
er

io
r a

 1
0%

 in
fe

rio
r; 

Ta
sa

 d
e 

de
se

m
pl

eo
; T

as
a 

de
 c

re
ci

m
ie

nt
o 

de
l P

IB
; L

ín
ea

 
de

 p
ob

re
za

; L
ín

ea
 d

e 
in

di
ge

nc
ia

.

Ta
sa

 d
e 

cr
ec

im
ie

nt
o 

de
l P

IB
; R

ec
ur

so
s 

hu
m

an
os

 d
es

tin
ad

os
 a

 la
 in

ve
st

ig
ac

ió
n 

y 
de

sa
rr

ol
lo

; G
as

to
 P

úb
lic

o 
en

 A
m

bi
en

te
.

PE
RÍ

O
DO

 
AN

AL
IZ

A
DO

 

20
01

 - 
20

04
. 

Pa
ra

 3
1 

ag
lo

m
er

ad
os

 
ur

ba
no

s

19
79

 - 
20

00
. 

Pa
ra

 2
8 

ag
lo

m
er

ad
os

 
ur

ba
no

s

19
96

 - 
20

03

19
93

 - 
20

03

IN
DI

CA
DO

R 

Ta
sa

 d
e 

de
so

cu
pa

ci
ón

G
as

to
s 

en
 in

ve
st

ig
ac

ió
n 

y 
de

sa
rr

ol
lo

 / 
PI

B

G
as

to
 P

úb
lic

o 
So

ci
al

Es
 fu

nd
am

en
ta

l c
on

oc
er

 s
u 

ev
ol

uc
ió

n 
a 

tr
av

és
 d

el
 ti

em
po

, y
a 

qu
e 

un
a 

ta
sa

 e
le

va
da

 
de

 d
es

oc
up

ac
ió

n 
in

di
ca

 e
xc

lu
si

ón
 s

oc
ia

l, 
lo

 
qu

e 
af

ec
ta

 e
l d

es
ar

ro
llo

 s
os

te
ni

bl
e 

de
l p

aí
s. 

La
 ta

sa
 s

e 
m

an
tu

vo
 p

or
 d

eb
aj

o 
de

 d
os

 
dí

gi
to

s 
ha

st
a 

el
 a

ño
 1

99
5 

(E
fe

ct
o 

Te
qu

ila
), 

lu
eg

o 
tu

vo
 u

n 
le

ve
 d

es
ce

ns
o,

 h
as

ta
 q

ue
 a

 
pa

rt
ir 

de
 1

99
9 

co
m

ie
nz

a 
a 

cr
ec

er
 n

ue
va

-
m

en
te

, a
lc

an
za

nd
o 

su
 p

ic
o 

m
áx

im
o 

en
 2

00
2.

 
A 

pa
rt

ir 
de

 a
llí

 y
 s

ob
re

 to
do

 d
es

de
 2

00
3,

 la
 

m
is

m
a 

em
pi

ez
a 

a 
de

sc
en

de
r, 

co
ns

ec
ue

nc
ia

 
de

 u
na

 m
ej

or
a 

en
 lo

s 
in

di
ca

do
re

s 
ec

on
óm

ic
os

. A
 p

es
ar

 d
e 

la
 im

po
rt

an
te

 
di

sm
in

uc
ió

n 
de

 la
 ta

sa
 d

e 
de

so
cu

pa
ci

ón
 

de
sd

e 
20

02
 (2

1.
5%

) a
 1

2.
6%

 e
n 

el
 s

eg
un

do
 

se
m

es
tr

e 
de

 2
00

4,
 s

e 
es

pe
ra

 q
ue

 la
 m

is
m

a 
si

ga
 d

es
ce

nd
ie

nd
o.

Ac
tu

al
m

en
te

 s
e 

co
ns

id
er

a 
a 

la
 c

iu
da

da
ní

a 
co

m
o 

un
 to

do
 q

ue
 in

te
gr

a 
di

fe
re

nt
es

 
di

m
en

si
on

es
: l

o 
po

lít
ic

o,
 lo

 c
iv

il 
y 

ta
m

bi
én

 lo
 

so
ci

al
. E

l a
lc

an
ce

 d
e 

es
ta

 ú
lti

m
a 

no
 d

ej
a 

de
 

se
r u

n 
te

m
a 

po
lé

m
ic

o,
 q

ue
 c

om
pr

en
de

 la
 

sa
tis

fa
cc

ió
n 

de
 la

s 
ne

ce
si

da
de

s 
bá

si
ca

s 
(s

al
ud

 
y 

ed
uc

ac
ió

n)
 y

 o
tr

os
 e

le
m

en
to

s 
qu

e 
co

nt
rib

uy
an

 a
l b

ie
ne

st
ar

 s
oc

ia
l (

em
pl

eo
, 

vi
vi

en
da

, p
ob

re
za

, d
es

ig
ua

ld
ad

). 
A 

pa
rt

ir 
de

l 
20

01
 s

e 
ob

se
rv

a 
un

 a
um

en
to

 e
n 

el
 g

as
to

 
pú

bl
ic

o 
so

ci
al

.

Lí
ne

a 
de

 in
di

ge
nc

ia
; R

el
ac

ió
n 

en
tr

e 
in

gr
es

os
 

10
%

 s
up

er
io

r a
 1

0%
 in

fe
rio

r; 
Ta

sa
 d

e 
de

se
m

pl
eo

; J
óv

en
es

 d
e 

18
 a

 2
4 

añ
os

 q
ue

 n
o 

tr
ab

aj
an

 n
i e

st
ud

ia
n;

 P
or

ce
nt

aj
e 

de
 la

 
po

bl
ac

ió
n 

de
 2

0 
añ

os
 y

 m
ás

 c
on

 s
ec

un
da

rio
 

co
m

pl
et

o;
 Ta

sa
 d

e 
m

or
ta

lid
ad

 in
fa

nt
il.

DE
 L

O
 E

CÓ
N

O
M

IC
O

 A
 L

O
 S

O
CI

AL

DE
 L

O
 IN

ST
IT

U
CI

O
N

AL
 A

 L
O

 S
O

CI
AL

DE
 L

O
 IN

ST
IT

U
CI

O
N

AL
 A

 L
O

 E
CÓ

N
O

M
IC

O



TEN
DEN

CIA
ASPECTO

S RELEVAN
TES

IN
DICA

DO
RES RELACIO

N
ADO

S

Cam
bios en el uso de la tierra; Porcentaje de 

ha degradadas por erosión; Consum
o de 

fertilizantes; Volum
en com

ercializado de  
plaguicidas; Área de bosques/Área total; 
Superficie de bosques nativos. 

Consum
o final de energía per cápita; Tasa de 

crecim
iento del PIB; Participación de los tres 

sectores en el PIB; Em
isiones totales gases 

efecto invernadero. 

PERÍO
DO

AN
ALIZA

DO

1990 - 1996 - 2003

1993 - 2003

IN
DICADO

R

Áreas terrestres protegidas com
o porcentaje 

del total 

Intensidad Energética (O
ferta Energética 

Total/PIB)

La creación de áreas protegidas es un 
instrum

ento esencial para la conservación 
de ecosistem

as, cuyas funciones superan 
con creces la m

era conservación de la 
diversidad biológica. Se trata de una de 
las bases fundam

entales del desarrollo 
sostenible. Se observa un crecim

iento 
sostenido de las áreas protegidas en el 
país que han llegado en el últim

o año a 
una cobertura prom

edio del 6.3%
. Com

o 
se aprecia, deberá realizarse un 
im

portante esfuerzo para alcanzar la m
eta 

del 15%
 propuesta por U

ICN, m
as aún si 

se considera que varias ecorregiones del 
país registran aún porcentajes m

uy 
inferiores a aquel prom

edio nacional. 

La energía es esencial para el desarrollo 
social y económ

ico, pero el consum
o de 

com
bustibles fósiles es uno de los m

ayores 
responsables de la contam

inación del aire y 
el cam

bio clim
ático. Se ve un paulatino y  

signific ativo desm
ejoram

iento de este 
índice entre los años 2001 y 2002 producto 
de una caída en el PIB m

ás pronunciada (en 
térm

inos relativos) que la registrada en el 
consum

o. Para el año 2003, el valor es 
m

ayor al 2002, aunque el aum
ento no es 

altam
ente significativo.

IN
TEN

SIDADES / EFICIEN
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INDICADORES ACORDADOS Y ELABORADOS
5.

En base a la discusión de los talleres interinstitucionales y el análisis de la disponibilidad y con-
fiabilidad de las fuentes a utilizar, se priorizaron aquellos indicadores más relevantes para eva-
luar el desarrollo sostenible, que se presentan a continuación.

Corresponde destacar que este sistema constituye una primer aproximación. La descripción de
cada uno de los indicadores se realiza en los siguientes capítulos. 

39

1. Porcentaje de población que vive por debajo de la línea de pobreza

2. Porcentaje de población que vive por debajo de la línea de indigencia

3. Porcentaje de población con Necesidades Básicas Insatisfechas

4. Tasa de mortalidad infantil

5. Tasa de mortalidad menores de 5 años

6. Esperanza de vida al nacer

7. Porcentaje de la población afiliada a sistemas de salud 

8. Tasa de Egreso de la Educación General Básica (EGB)

9. Porcentaje de la población de 20 años y más con secundario completo

DESARROLLO

SOSTENIBILIDAD

DESARROLLO

10. Relación entre ingresos 10% superior a 10% inferior. Coeficiente de Gini 
de distribución de ingreso

11. Tasa de crecimiento demográfico

12. Tasa de dependencia demográfica 

SUBSISTEMA AMBIENTAL

SUBSISTEMA SOCIAL

13. Superficie de bosques nativos

14. Reservas declaradas comprobadas más 50% de las reservas probables de 
hidrocarburos (petróleo y gas) 

15. Derrame anual



SOSTENIBILIDAD

DESARROLLO

SOSTENIBILIDAD

DESARROLLO

SOSTENIBILIDAD

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL

INTERRELACIÓN NACIONAL / GLOBAL

SUBSISTEMA ECONÓMICO

16. Área de bosques / Área total

17. Porcentaje de ha degradadas por erosión

18. Evolución de Biomasa (B) y Biomasa Reproductiva (BR) de Merluza

19. Participación de fuentes renovables en la Oferta Total de Energía Primaria (OTEP)

20. Relación anual entre reservas y producción de hidrocarburos (petróleo y gas)

21. Producto Interno Bruto / Persona

22. Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto

23. Participación de los tres sectores en el Producto Interno Bruto

24. Participación de las inversiones en el Producto Interno Bruto

25. Resultado Fiscal como porcentaje del Producto Interno Bruto

26. Tasa de empleo

27. Índice de Precios al Consumidor

28. Utilización de mecanismos de democracia semidirecta 

29. Participación de la sociedad civil

30. Número de actuaciones iniciadas ante la Defensoría del Pueblo de la Nación

31. Porcentaje de participación en las elecciones presidenciales

32. Evolución de las protestas sociales

33. Circulación de diarios y periódicos 

34. Consumo de clorofluorocarbonados (CFC)

35. Emisiones totales gases efecto invernadero

36. Apertura Comercial
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DE LO ECONÓMICO A LO AMBIENTAL

DE LO AMBIENTAL A LO ECONÓMICO

DE LO AMBIENTAL A LO SOCIAL

DE LO SOCIAL A LO ECONÓMICO

DE LO ECONÓMICO A LO SOCIAL

DE LO INSTITUCIONAL A LO ECONÓMICO

DE LO ECONÓMICO A LO INSTITUCIONAL

37. Generación de residuos sólidos urbanos 

38. Consumo de fertilizantes

39. Volumen comercializado de plaguicidas

40. Cambios en el uso de la tierra 

41. Explotación de recursos fósiles para la generación de energía eléctrica

42. Producción de madera industrial

43. Producción de leña

44. Porcentaje de la población con acceso agua segura de red pública

45. Porcentaje de la población con acceso a desagües cloacales

46. Casos notificados por diarrea, cólera y fiebre tifoidea

47. Porcentaje de hogares residentes en viviendas deficitarias en condición de tenencia 
irregular

48. Tasa de desocupación

49. Tasa de subocupación horaria

50. Tasa de abandono escolar según porcentaje de alumnos vulnerables por escuela

51. Porcentaje de aciertos en lengua y matemática según porcentaje de alumnos 
vulnerables por escuela

52. Jóvenes de 18 a 24 años que no trabajan ni estudian

53. Porcentaje de empresas que aplican medidas de producción limpia 

54. Cantidad de certificaciones ISO 14.001

55. Recursos humanos dedicados a la investigación y desarrollo

56. Gastos en Investigación y Desarrollo / Producto Interno Bruto 
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DE LO INSTITUCIONAL A LO SOCIAL

DE LO SOCIAL A LO INSTITUCIONAL

DE LO INSTITUCIONAL A LO AMBIENTAL

INTENSIDADES / EFICIENCIAS

57. Gasto Público Social 

58. Tasa de delincuencia c/10.000 habitantes

59. Gasto Público en Ambiente

60. Áreas terrestres protegidas como porcentaje del total

61. Relación entre captura máxima permisible y desembarques de merluza común

62. Intensidad Energética (Oferta Energética Total / PIB)

63. Emisiones gases efecto invernadero con relación al Producto Interno Bruto

64. Disponibilidad hídrica (agua superficial) por persona

65. Consumo final de energía per capita
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Vivienda rural. Provincia de Santiago del Estero. Argentina.



SUBSISTEMA SOCIAL
6.
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Los indicadores de desarrollo sostenible para este subsistema fueron seleccionados teniendo como criterio
de elección su aptitud para asistir en decisiones orientadas a mejorar la calidad de vida de la población (fin
último del desarrollo). Se refieren a aspectos demográficos, de salud, pobreza, educación y equidad. El
mejoramiento de la calidad de vida de los sectores sociales más desprotegidos constituye para las instan-
cias de decisión un tema insoslayable, tanto a nivel mundial, como nacional. A modo de ejemplo, a nivel
mundial el capítulo 3 del Programa 21 (1992) establece la necesidad de erradicar la pobreza. Esta decisión
fue ratificada por los Jefes de Estado y Gobierno reunidos en Johannesburgo, en el Plan de Aplicación de
las Decisiones de la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible (2002). Se establece allí que para erradicar
la pobreza deben generarse programas que permitan aumentar el acceso a recursos productivos, a la salud
pública, al agua, a oportunidades de empleo y a una mayor equidad en la distribución del ingreso.

La política social en las sociedades democráticas se propone garantizar a los ciudadanos como umbral míni-
mo el acceso a alimentos, salud y educación que, en el mediano a largo plazo, tiendan a mejorar la calidad
de vida de toda la población. La política social es, en este contexto, una visión en la que la equidad y la
igualdad son los valores fundamentales que sustentan la acción de los actores públicos y privados
(Ministerio de Desarrollo Social, 2004).

Para este subsistema se han seleccionado 9 indicadores de desarrollo (más 4 complementarios) y 3 de sos-
tenibilidad, que tratan de reflejar una síntesis de la situación social del país, las condiciones de vida de la
población y la distribución del ingreso.

Los indicadores calculados para este subsistema son:

A. Indicadores de Desarrollo

Porcentaje de población que vive por debajo de la línea de pobreza
Porcentaje de población menor de 14 años y mayor de 65 que vive por debajo de la línea de  
pobreza
Brecha de pobreza
Porcentaje de población que vive por debajo de la línea de indigencia
Porcentaje de población menor de 14 años y mayor de 65 que vive por debajo de la línea de 
indigencia
Brecha de indigencia
Porcentaje de población con Necesidades Básicas Insatisfechas
Tasa de mortalidad infantil
Tasa de mortalidad menores de 5 años
Esperanza de vida al nacer
Porcentaje de la población afiliada a sistemas de salud
Tasa de egreso de la Educación General Básica (EGB)
Porcentaje de la población de 20 años y más con secundario completo

B. Indicadores de Sostenibilidad

Relación entre ingresos 10% superior y 10% inferior y Coeficiente de Gini de distribución de 
ingreso
Tasa de crecimiento demográfico
Tasa de dependencia demográfica
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PORCENTAJE DE POBLACIÓN QUE VIVE POR DEBAJO  
DE LA LÍNEA DE POBREZA 

A.  DESARROLLO

0 

5 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

40 

45 

50 

55 

60 

Porcentaje

Períodos

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía  
y Producción.  
(Los resultados del segundo trimestre de 2003 no inlcuyen el aglomerado  Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó a causa de las inundaciones). 
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PORCENTAJE DE POBLACIÓN QUE VIVE POR DEBAJO 
DE LA LÍNEA DE POBREZA

Descripción Corta del
Indicador

Refleja el porcentaje de personas cuyos ingresos no alcanzan para
satisfacer un conjunto básico de necesidades alimentarias y no 
alimentarias.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La medición del porcentaje de la población que vive por debajo de la
línea de pobreza es de alta importancia para evaluar la sostenibilidad
del desarrollo. El alto porcentaje de población con ingresos por 
debajo de la línea de pobreza como consecuencia del agravamiento de
la situación social que se viene produciendo desde la década de los
noventa, sigue siendo uno de los principales problemas en el país, por
lo cual es necesario contar con este indicador para evaluar el progreso
en la mitigación de la pobreza.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Define la línea de base para la toma de decisiones sobre políticas de
inclusión social (Planes de ingreso, alimentación, etc.); promoción y
reconstrucción (a través de asistencia técnica, crediticia y tecnológica)
de las micro, pequeñas y medianas empresas que demandan mano de
obra y fortalecimiento de los emprendimientos de la economía social,
entre otros.
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Descripción

Los mayores valores para este indicador se dan en el año 2002 (valores picos alcanzados en plena crisis),
donde el porcentaje de la población por debajo de la línea de pobreza superó valores del 50%. A partir de
2003 se nota una baja de este valor alcanzando en el segundo semestre de 2004, valores de 40.2 %.

PORCENTAJE DE POBLACIÓN QUE VIVE POR DEBAJO DE LA LÍNEA DE POBREZA. GBA.

Antes del 2001 este indicador no se relevaba en todos lo conglomerados urbanos del país, sino sólo en el
Gran Buenos Aires (GBA). Analizar la pobreza sólo en los últimos años (2001-2004) período en que existe
la información para todos los conglomerados, no permite conocer la evolución de este indicador a través
el tiempo, por ello se presenta la evolución del mismo para este conglomerado a partir de la década del
noventa, a fin contar con un horizonte más amplio de análisis. 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN QUE VIVE POR DEBAJO DE 
LA LÍNEA DE POBREZA. GBA

M
ay

o
 1

98
8 

M
ay

o
 1

98
9 

M
ay

o
 1

99
0 

M
ay

o
 1

99
1 

M
ay

o
 1

99
2 

M
ay

o
 1

99
3 

M
ay

o
 1

99
4 

M
ay

o
 1

99
5 

M
ay

o
 1

99
6 

M
ay

o
 1

99
7 

M
ay

o
 1

99
8 

M
ay

o
 1

99
9 

M
ay

o
 2

00
0 

M
ay

o
 2

00
1 

M
ay

o
 2

00
2 

M
ay

o
 2

00
3 

1e
r 

se
m

es
tr

e 
 2

00
3 

1e
r 

se
m

es
tr

e 
20

04
 

0 

10 

20 

30 

40 

50 

60 

Porcentaje 

 

 (Los resultados del segundo trimestre de 2003 no inlcuyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó a causa de las inundaciones). 
 Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía y Producción. 

Períodos

 

Como puede observarse, la pobreza aumentó considerablemente aún en el período de crecimiento econó-
mico de la década del ‘90; a partir de 1995 se advierte que Argentina experimentó un aumento significa-
tivo de la pobreza. Los datos muestran que el número de personas pobres aumentó significativamente
durante la recesión (1998-2001) y el mayor aumento se produjo durante la crisis (2001-2002). Durante la
reciente recuperación (2002-2004) un grupo importante de personas salió de la pobreza.
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PORCENTAJE DE POBLACIÓN MENOR DE 14 AÑOS  
Y MAYOR DE 65 QUE VIVE POR DEBAJO DE LA LÍNEA DE POBREZA 
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Fuente: SIEMPRO, en base  Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional 
de Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía y Producción.  
(Los resultados del segundo trimestre de 2003 no inlcuyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo  
relevamiento no se realizó a causa de las inundaciones). 

Períodos

No se cuenta con datos

*

*

Como se desprende del gráfico anterior, el porcentaje de menores de 14 años que se encuentra por deba-
jo de la línea de pobreza, en todos los períodos analizados, presenta valores superiores a la población total.
Los valores más altos se presentan en 2002 y luego comienzan a decrecer (esto indica una mayor vulnera-
bilidad para este grupo de edad). En cuanto a los mayores de 65 años, si bien los porcentajes son inferio-
res a los de los niños (principalmente porque la población mayor de 65 años es menos numerosa), existe
un porcentaje importante de mayores bajo la línea de pobreza.

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN MENOR DE 14 AÑOS Y MAYOR DE 65 
QUE VIVE POR DEBAJO DE LA LÍNEA DE POBREZA

Se considera importante además evaluar cual fue el comportamiento de la pobreza en los grupos más vul-
nerables, menores de 14 años y mayores de 65 años.
Los niños son uno de los grupos más afectados por la pobreza, esto condiciona las posibilidades de de-
sarrollo de las futuras generaciones, además de tratarse del grupo de edad más indefenso para sobrepo-
nerse a ella, por su condición de dependencia física, psicológica y económica propia de los menores. 
El análisis de la población de más de 65 años que vive bajo la línea de pobreza, se realiza por el paulatino
envejecimiento de la población del país, lo que ocurre en condiciones de pobreza e inequidad.
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BRECHA DE POBREZA

Este es un indicador complementario para analizar la situación de pobreza. El mismo mide la distancia pro-
medio entre el ingreso de los pobres y el valor de la línea de pobreza.
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (mayo 2001-mayo 2003). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Ministerio 
de Economía y Producción. Subsecretaría de Programación Técnica y Estudios Laborales (segundo semestre 2003 a 2004).  
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Laboral. 
 (Los resultados del segundo trimestre de 2003 no inlcuyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó a  
causa de las inundaciones). 

BRECHA DE POBREZA 

 

No se cuenta con datos

*

*

Descripción

La brecha de pobreza alcanzó su punto máximo en mayo de 2002, cuando el ingreso promedio de los
pobres requería más que duplicarse para llegar a la línea de pobreza. Luego comienza a reducirse, inicial-
mente por las políticas de transferencia de ingresos (Plan Jefes y Jefas de Hogar Desempleados) y por la
recuperación de los ingresos globales de la población y la reducción del desempleo.



Descripción 

Como se observa en el gráfico, el porcentaje de personas por debajo de la línea de indigencia pasó de
11.6% en mayo de 2001, al 27.7% en el primer semestre de 2003. Los valores correspondientes al año
2004 han descendido considerablemente (15%).
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Descripción Corta del
Indicador

La medición de la indigencia consiste en establecer el porcentaje de
personas cuyos ingresos no alcanzan para cubrir una canasta básica
de alimentos, capaz de satisfacer un umbral mínimo de necesidades
energéticas y proteicas.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La medición del porcentaje de la población que vive por debajo de la
línea de indigencia, al igual que ocurre con la pobreza, es de alta
importancia para evaluar la sostenibilidad del desarrollo. Erradicar la
indigencia es una meta para alcanzar el Desarrollo Sostenible, ya que
la población que se encuentra en esta situación, tiene dificultades
para alcanzar un desarrollo integral.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Define la línea de base para la toma de decisiones en políticas ten-
dientes a erradicar la indigencia, tales como un modelo de crecimien-
to que incluya a todos los sectores con una distribución equitativa
del ingreso, utilizando en forma sostenible los recursos locales.

PORCENTAJE DE POBLACIÓN QUE VIVE POR DEBAJO DE LA LÍNEA DE INDIGENCIA 
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. 
Ministerio de Economía y Producción.  
(Los resultados del segundo trimestre de 2003 no inlcuyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó  
a causa de las inundaciones). 
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PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN MENOR DE 14 AÑOS Y MAYOR DE 65 QUE VIVE POR DEBAJO DE
LA LÍNEA DE INDIGENCIA

De la misma manera que en el caso de la pobreza, es importante conocer el porcentaje de la población que
vive bajo la línea de indigencia para menores de 14 años y mayores de 65, por su importancia para evaluar
la sostenibilidad del desarrollo.

Como se desprende del gráfico, el porcentaje de menores de 14 años que se encuentra por debajo de la
línea de indigencia presenta un comportamiento semejante a lo que ocurre con la pobreza; en todos los
períodos analizados presenta valores superiores a la población total. Las situaciones de privación durante
la niñez conllevan a un menor desarrollo psíquico y físico en el futuro, ya que presentan grandes deficien-
cias, en parte irreversibles. Por ello resulta preocupante que la pobreza extrema afecte en mayor propor-
ción a los niños.
En el otro extremo de la población se encuentran los mayores de 65 años, que si bien presentan valores
menores que la población total, sus porcentajes son también importantes.
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PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN MENOR DE 14 AÑOS Y MAYOR DE 65 QUE VIVE  
POR DEBAJO DE LA LÍNEA DE INDIGENCIA 

% de indigentes menores de 14 años 

% de indigentes mayores de 65 años 
 

No se cuenta con datos
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Fuente: SIEMPRO, en base  Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional
de Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía y Producción. 
(La discontinuidad de la linea se debe a que no se cuenta con datos de Octubre de 2003. Los resultados del segundo trimestre 
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Descripción

La brecha de indigencia tiene un comportamiento semejante a la brecha de pobreza aunque con valores rela-
tivos algo menores; esto implica que la profundidad de la indigencia es algo menor que la de la pobreza.
Cuando la incidencia de la indigencia aumenta mucho, puede ocurrir que la brecha disminuye porque los
hogares que caen bajo la línea de indigencia suelen tener ingresos cercanos al valor de la línea de indigencia. 
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BRECHA DE INDIGENCIA

Es un indicador complementario para medir la situación de indigencia. Mide la distancia promedio entre el
ingreso de los indigentes y el valor de la línea de indigencia, o sea, vincula la magnitud de la pobreza extre-
ma con el déficit promedio de los recursos de la población en dicha situación. Es importante a los fines de
evaluar los cambios que se producen por políticas concretas dirigidas a esta población.

Períodos 

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (mayo 2001-mayo 2003). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Ministerio 
de Economía y Producción. Subsecretaría de Programación Técnica y Estudios Laborales (segundo semestre 2003 a 2004).  
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Laboral.  
(Los resultados del segundo trimestre de 2003 no inlcuyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó  
a causa de las inundaciones). 
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BRECHA DE INDIGENCIA

No se cuenta con datos

*

*
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0

Porcentaje

Años

24,4

1980

19,3

1991

17,7

2001

Fuente: Censo Nacional de Población, Hogares y Vivienda (1980,1990, 2001). Instituto Nacional de 
Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía y Producción.
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PORCENTAJE DE POBLACIÓN CON NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS

PORCENTAJE DE POBLACIÓN CON NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS

Descripción Corta del
Indicador

Indica la incidencia de la pobreza, medida con relación a las necesi-
dades básicas insatisfechas en relación a la población total.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador es un instrumento importante para la toma de deci-
siones vinculadas con el diagnóstico, elaboración y seguimiento de
políticas dirigidas a combatir la pobreza estructural.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La determinación de las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI),
constituye unos de los puntos de partida para iniciar cualquier estra-
tegia política gubernamental tendiente a paliar la situación de
pobreza y promover una expansión de los niveles de bienestar.
Este es un indicador importante que mide la pobreza, pero necesita
analizarse en conjunto con otros indicadores sociales para obtener
un diagnóstico adecuado para la toma de decisiones.

Descripción

Se observa desde 1980 a 2001 una disminución de los niveles de NBI, a pesar del aumento del porcentaje
de personas que viven bajo la línea de pobreza e indigencia, hecho que demuestra que el principal proble-
ma del país, radica en la pobreza por ingresos.
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Fuente: Dirección de Estadísticas e Información de Salud. Ministerio de Salud y Ambiente. 
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‰ TASA DE MORTALIDAD INFANTIL 

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL 

Descripción Corta del
Indicador

La tasa de mortalidad infantil relaciona las defunciones de menores
de un año acaecidas durante un año y el número de nacidos vivos
registrados en el transcurso del mismo año.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Es un indicador sensible de la disponibilidad, utilización y calidad de
la atención de la salud. Se considera un buen indicador de desarro-
llo socioeconómico general por su asociación entre características
socioeconómicas y demográficas (nivel de ingreso, tamaño y estruc-
tura familiar, educación de la madre, situación nutricional, etc). Por
otra parte, reducir la mortalidad infantil es uno de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario contar con la información provista por este indicador
para cualquier estrategia que pretenda promover una expansión de
los niveles de bienestar de la población.

Descripción

Para el caso de la mortalidad infantil se observa que existe una tendencia decreciente, tanto para el perío-
do 1980-1990 (disminución del 22‰ durante el período) como para el período 1990-2000 (disminución
del 33‰ durante el período). Para el año 2000, el país se había fijado como meta llegar a menos del 20
por mil, objetivo que fue cumplido ampliamente.
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TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 AÑOS 

Fuente: Dirección de Estadísticas e Información de Salud. Ministerio de Salud y Ambiente. 
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TASA DE MORTALIDAD MENORES DE 5 AÑOS 

Descripción Corta del
Indicador

La tasa de mortalidad en menores de cinco años relaciona el número
de muertes de niños de menores de cinco años, durante un determi-
nado año y el número de nacidos vivos registrados en ese año.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La reducción de la mortalidad en menores de 5 años es una de las
metas de la humanidad, ya que una importante cantidad de muertes
ocurren en menores de esta edad.
En términos generales, se considera que el aumento de la esperanza
de vida al nacer está fuertemente condicionada por el descenso de
la mortalidad infantil y de menores de 5 años.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario contar con la información provista por este indicador
para cualquier estrategia que pretenda promover una expansión de
los niveles de bienestar, ya que está asociado a otros indicadores
socioeconómicos que hacen a la calidad de vida de la población.

Descripción

Se observa una tendencia a la disminución de la mortalidad menores de 5 años, con una reducción del
34‰ para el período 1990-2000, (como en Argentina la Tasa de Mortalidad para Menores de 5 años, está
sumamente influenciada por la Tasa de Mortalidad Infantil, el descenso de ésta en la última década se influ-
yó en la disminución de la Tasa de Mortalidad para menores de 5 años).
A partir de 2000 este valor sigue disminuyendo.
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ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Descripción Corta del
Indicador

La esperanza de vida al nacer relaciona el número de años que cabe
esperar viva un recién nacido sujeto a las tasas de mortalidad por
edades en un periodo determinado.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La mortalidad, junto con la fecundidad y la migración, determina el
tamaño de la población en el país, su composición por edades, sexo,
etnias y su potencial de crecimiento. La esperanza de vida, es un indi-
cador básico estrechamente relacionado con las condiciones sanita-
rias que a su vez son parte integrante del desarrollo.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario contar con la información provista por este indicador
para cualquier estrategia que pretenda promover una expansión de
los niveles de bienestar, ya que guarda relación con los aspectos
sociales, económicos y ambientales. Este es un indicador básico del
desarrollo social.

Descripción

La esperanza de vida evolucionó favorablemente, pasando de 65,0 años en el período 1975-1980, hasta
alcanzar en el año 2001 un promedio para toda la población de 71,9 años. Dicho incremento se relaciona
con las mejoras derivadas de la salud pública y el acceso a la atención primaria de la salud.
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PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN AFILIADA A SISTEMAS DE SALUD

Descripción Corta del
Indicador

Expresa el porcentaje de la población que posee cobertura de salud
respecto al total de la población.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Para alcanzar el desarrollo es importante que la población cuente
con acceso a los servicios de salud. Este indicador muestra qué por-
centaje de la población tiene asegurado el acceso a los servicios
esenciales de salud, a través de sistemas de medicina Prepaga, Obra
Social o Mutual.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Este indicador constituye un insumo estratégico para la toma de
decisiones respecto a las políticas de salud y el sistema previsional.
Debe analizarse en relación a otros indicadores de pobreza, pobla-
ción y distribución del ingreso.

Descripción

Se observa en el año 2001 una caída de la población afiliada a algún sistema de salud, debido a la crisis
producida. Para el año 2003 se nota una recuperación de la población afiliada.
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TASA DE EGRESO EGB Y POLIMODAL
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TASA DE EGRESO DE LA EDUCACIÓN GENERAL BÁSICA (EGB)3

Descripción Corta del
Indicador

Es el porcentaje de una cohorte de alumnos matriculados en el pri-
mer grado/año de estudio de un ciclo o nivel de enseñanza en un
año escolar dado, que alcanzará el último grado/año del ciclo/nivel.
Adicionalmente se presenta la probabilidad que dichos alumnos ter-
minen la Educación Polimodal4

.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La adquisición de conocimientos básicos y la formación de habilida-
des cognitivas son aspectos que se esperan lograr con la enseñanza
básica. Son además condiciones indispensables para que los niños
tengan capacidad de procesar la información, seleccionar lo relevan-
te y continuar aprendiendo. Además, la educación es uno de los ejes
centrales para alcanzar el desarrollo sostenible. En el curso de la EGB
es cuando el niño entra en contacto con conocimientos y valores
básicos en relación a la preservación del ambiente, aspectos socia-
les, económicos e institucionales.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

De fundamental importancia para los encargados de tomar decisio-
nes en materia de permanencia de los niños en el sistema educativo
y garantizar la universalidad en el cumplimiento de los 9 años de
educación.

Descripción

Si bien existen pequeñas fluctuaciones, la probabilidad que los niños que empiezan el primer grado termi-
nen el 9º es de 65%. Si se considera la probabilidad que los alumnos completen el polimodal este porcen-
taje se reduce a valores cercanos al 40%.

3    Educación General Básica (EGB): según la Ley Federal de Educación Nº 24.195, son obligatorios 9 años de educación a partir de los 6 años de edad,
organizados en tres ciclos.
4   Educación Polimodal: es impartida después del cumplimiento de la EGB por institutos específicos. Tiene una duración mínima de 3 años.
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PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN DE 20 AÑOS Y MÁS 
CON SECUNDARIO COMPLETO

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN DE 20 AÑOS Y MÁS 
CON SECUNDARIO COMPLETO

Descripción Corta del
Indicador

Presenta la población de 20 años y más que alcanzaron al menos el
secundario completo.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La educación es un proceso que permite alcanzar el pleno potencial
de las personas y las sociedades. Este indicador provee una medida
de la población adulta capacitada por una educación secundaria. La
misma, extendida a la mayor cantidad de personas, es importante
para lograr mayores niveles de productividad, al mismo tiempo que
otorga mejores oportunidades para el acceso al mercado laboral.

Descripción

Se observa una mejora en la cantidad de personas de 20 años y más que terminaron el secundario entre
1991 y 2001.
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B.  SOSTENIBILIDAD
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RELACIÓN ENTRE INGRESOS 10% SUPERIOR  A 10% INFERIOR 

Descripción Corta del
Indicador

Expresa la diferencia que existe entre los niveles inferiores y superio-
res de ingresos.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador presenta la desigualdad en la distribución del ingreso,
aspecto importante desde el punto de vista de la equidad como prin-
cipio de la sostenibilidad.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es de utilidad para visualizar la evolución a lo largo del tiempo, como
así también para diseñar estrategias de reducción de la desigualdad.

Descripción

El gráfico anterior revela que en el país se viene produciendo una concentración de los ingresos hacia los
sectores más ricos de la sociedad. Se observa que el decil superior tiene ingresos 28.2 veces mayor que el
decil de menor ingreso. Esto está asociado a la tasa de desempleo, a los altos índices de pobreza e indi-
gencia y a la pérdida del poder adquisitivo de las remuneraciones. 
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COEFICIENTE DE GINI
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Los datos anteriores muestran variaciones del Coeficiente de Gini desde 0,444 a mediados de los años ‘90
hasta 0,526 en 2002. A partir de este momento se nota un descenso a valores 0,448 para el último trimes-
tre de 2004.

COEFICIENTE DE GINI DE DISTRIBUCIÓN DE INGRESOS

El indicador anterior se relaciona con el Coeficiente de Gini, el cual mide la distribución real de los ingre-
sos respecto de una situación ideal en la que todos los individuos o familias de una comunidad tienen el
mismo ingreso.
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TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRÁFICO 

TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRÁFICO 

Descripción Corta del
Indicador

Es el ritmo al que la población aumenta (o disminuye) durante un
período dado, debido al balance entre nacimientos y defunciones.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El crecimiento demográfico es considerado un elemento importante
para la sostenibilidad en el largo plazo. Es un aspecto a tener en
cuenta para la toma de decisiones, que debe analizarse en relación
a otros factores que afectan la sostenibilidad, tales como la produc-
ción de alimentos, el deterioro ambiental, la salud, la educación, las
condiciones de trabajo y vivienda, entre otros.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario conocer el crecimiento de la población para calcular las
demandas de servicios básicos como salud, saneamiento, empleo.
Está asociado además a las formas de utilización de los recursos, de
allí su importancia para el desarrollo sostenible.
La dinámica del crecimiento de la población es un fenómeno a
mediano y largo plazo. Es fundamental para la formulación de polí-
ticas públicas de naturaleza económica, social y ambiental.

Descripción

Nuestro país muestra una tasa de crecimiento demográfico decreciente, dado fundamentalmente por la
disminución de la tasa de fecundidad que se viene registrando. Consecuentemente, la población va enve-
jeciendo por disminución del peso relativo de los menores.
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TASA DE DEPENDENCIA DEMOGRÁFICA

TASA DE DEPENDENCIA DEMOGRÁFICA

Descripción Corta del
Indicador

Expresa el número de personas que potencialmente deben sostener
económicamente a los individuos en edad inactiva.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador tiene importancia para el desarrollo sostenible y en espe-
cial en nuestro país donde se observa un envejecimiento de la pobla-
ción. Una dependencia demográfica alta aumenta la necesidad de
ingresos de la población potencialmente activa para que la población
inactiva pueda mantener su calidad de vida.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Define la línea de base para la toma de decisiones sobre políticas orien-
tadas a los niños y a la tercera edad.

Descripción

Se observa una leve disminución de la tasa de dependencia demográfica para los dos períodos analizados,
dada por un mayor crecimiento absoluto de la población en edad activa, asociada a la disminución de la
tasa de fecundidad, descriptas en el indicador anterior.



Vicuñas en los campos del sur. Provincia de Santa Cruz. Argentina.



La conservación y protección del ambiente y los recursos naturales es de particular relevancia por su poten-
cialidad para satisfacer las necesidades materiales y no materiales de la población actual y futura.

La degradación de los ecosistemas y hábitat con la consecuente pérdida de la biodiversidad (en suelos, bos-
ques, pastizales, humedales y fauna) constituye una restricción para el Desarrollo Sostenible, pues repre-
senta una pérdida de la potencialidad productiva, además de afectar la capacidad de prestación de servi-
cios indirectos de los ecosistemas, como la protección de cuencas, la conservación del suelo, el hábitat para
especies animales y vegetales silvestres y la reserva de recursos genéticos para el futuro. Como consecuen-
cia de esto, aumentan los riesgos de desastre que, si bien son de origen natural, se incrementan por los
inadecuados manejos antrópicos, en especial el ciclo de inundaciones y sequías. 

Se evidencian además, procesos de contaminación en relación a los asentamientos humanos. Esto influye
negativamente sobre la calidad de vida de la población.

Por ello, se deben promover sistemas de uso que resulten compatibles con el mantenimiento de la capaci-
dad regenerativa de los recursos y la preservación de los procesos ecológicos esenciales.

Teniendo en cuenta las características del país se tomaron indicadores de los recursos tierra, bosques,
pesca, agua y reservas energéticas. Si bien la calidad del aire y el agua se considera de suma importancia
para el desarrollo sostenible, no se ha calculado ningún indicador en esta etapa, ya que a nivel nacional no
se cuenta con datos suficientes para dar cuenta de su estado. De todas maneras, en las interrelaciones
entre subsistemas se incluyeron algunos indicadores indirectos de la calidad de estos recursos.

Debe destacarse además, que en el país existe mayor tradición en el desarrollo de indicadores económicos
y sociales, lo que ha limitado la construcción de algunos indicadores ambientales, con los que se espera
poder contar en el futuro.

Se seleccionaron para este subsistema 3 indicadores de desarrollo, que dan cuenta de la dotación de recur-
sos con que cuenta el país y 5 indicadores de sostenibilidad, que indican la forma en que estos recursos
están siendo utilizados.

Los indicadores calculados para este subsistema son:

A. Indicadores de Desarrollo

Superficie de bosques nativos
Reservas declaradas comprobadas más 50% de las reservas probables de hidrocarburos 
(petróleo y gas)
Derrame anual

B. Indicadores de Sostenibilidad

Área de bosques / Área total
Porcentaje de ha degradadas por erosión
Evolución de Biomasa (B) y Biomasa Reproductiva (BR) de Merluza 
Participación de fuentes renovables en la Oferta Total de Energía Primaria (OTEP)
Relación anual entre reservas y producción de hidrocarburos (petróleo y gas) 

SUBSISTEMA AMBIENTAL
7.

65
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Fuente: Dirección de Bosques. Unidad de Manejo del Sistema de Evaluación Forestal 
(UMSEF). Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

SUPERFICIE DE BOSQUES NATIVOS

SUPERFICIE DE BOSQUES NATIVOS

Descripción

Se observa una disminución importante en la superficie cubierta con bosque nativo en el país que pasó de
35.180.000 ha en 1987 a 32.390.442 ha en 2002.

A.  DESARROLLO

Descripción Corta del
Indicador

Muestra la superficie cubierta con bosque nativo en el país a lo largo
del tiempo.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Los bosques nativos cumplen múltiples funciones ecológicas, socioe-
conómicas y culturales. Proporcionan importantes recursos, como
productos madereros y no madereros, albergan una gran biodiversi-
dad, tanto a nivel de hábitat y especies, como así también de genes,
regulan el régimen hidrológico y mantienen la fertilidad y estructura
del suelo, intervienen en la regulación de las concentraciones atmos-
féricas del anhídrido carbónico, influyendo en la mitigación del
calentamiento global e intervienen en los ciclos de nutrientes, espe-
cialmente del Carbono. Son además base de empleo, usos tradicio-
nales y lugares de recreación. Muchas de las etnias del país depen-
den directamente de los productos que los mismos 
proveen.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es importante contar con esta información ya que una disminución
constante de la superficie boscosa pone en evidencia la interrelación
que existe con procesos como los cambios en el uso del suelo, por
aumentos de la producción agrícola o por la presión que ejerce la pro-
ducción pecuaria sobre la superficie boscosa. Es además necesario
para evaluar la sostenibilidad en el aprovechamiento de los bosques.
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RESERVAS DECLARADAS COMPROBADAS MÁS 50% DE LAS RESERVAS  
PROBABLES DE PETRÓLEO 

RESERVAS DECLARADAS COMPROBADAS MÁS 50% DE LAS RESERVAS  
PROBABLES DE HIDROCARBUROS (PETRÓLEO Y GAS). 

Descripción Corta del
Indicador

Totaliza las reservas comprobadas (formadas por la extraída y la
remanente) y suma un 50% de las reservas probables, año a año, y
para todo el país. Aporta la estimación más cercana a la situación
real. La elección del 50% de probables se corresponde al valor 
elegido a nivel mundial.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Fuertemente vinculadas al consumo y la producción, las reservas
representan uno de los activos más importantes del país a nivel de
recursos. Cuantificarlo correctamente es la base para la toma de deci-
siones posterior sobre su uso y la planificación acorde para conseguir
el más eficiente aprovechamiento. Además es punto de partida para
otros indicadores que surgen a raíz de esta información.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es un instrumento básico para diagramar el uso del recurso, el cual
de por sí es escaso a nivel planetario y fuente de energía por excelen-
cia como insumo de producción. Se encuentra en la base de la cade-
na de desarrollo de todo país. Permite estipular producciones, deter-
minar volúmenes operados, importancia del recurso en cada cuenca
o provincia y evolución en el tiempo.



68

Descripción

Se presentan en forma separada las reservas de gas y petróleo, por tratarse de dos mercados diferentes. 
Se observa para ambos hidrocarburos, una disminución de las reservas energéticas comprobadas y las proba-
bles desde 1999 a la fecha, lo que determina la necesidad de un uso cuidadoso de este recurso no renovable.
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Descripción Corta del
Indicador

Volumen de agua superficial resultante del caudal medio anual que
escurre en una sección de un río en un tiempo dado.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El agua es un recurso natural primordial para el desarrollo humano
y económico, su carencia puede afectar negativamente la sostenibi-
lidad, frenar el desarrollo económico y regional y provocar la pérdi-
da de la biodiversidad.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Siendo el indicador de la existencia de un elemento esencial para la
vida humana y el mantenimiento de los ecosistemas y la biodiversi-
dad, tiene mucha relevancia al momento de aplicar políticas de pro-
tección ambiental y de desarrollo socioeconómico.

Descripción

La variabilidad del derrame anual depende de las fluctuaciones hiperanuales de las precipitaciones en las
cuencas de aporte. Hay varias predicciones sobre tendencias de este indicador sin que hasta ahora se cuen-
te con evidencia cierta. Esta información sólo tiene en cuenta el volumen de las cuencas con desagües al
mar y con estaciones de monitoreo hidrológico, las que se muestran en los mapas adjuntos. 

DERRAME ANUAL

Fuente: Estadística Hidrológica de la República 
Argentina (Edición 2004). 
Subsecretaría de Recursos Hídricos.

TOTAL

SISTEMA 
DEL RIO

1994

1994
Vol.
hM3 / AÑO

2003
Vol.
hM3 / AÑO

2003

183242,2 152721,3Uruguay

481012,7 557766,5Parana

4037,5 5493,6Colorado

31508,7 29900,3Negro

1463,5 1590,3Chubut

21186,9 22845,7Santa Cruz 

1133 1435,3Gallegos

122,8 106,6Futaleufu

1954 1013,3Manso

725661,3 772872,9
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Fuente: Sistema Nacional de
Información Hídrica, 2003.

ESTACIONES DE LA RED 
HIDROMETEOROLÓGICA

ÁREA CON ESTACIONES HIDROMÉTRICAS

ÁREA SIN ESTACIONES HIDROMÉTRICAS

Fuente: Sistema Nacional de Información Hídrica, 2004

FIG.2 - Estaciones de la 
Red Hidrológica Nacional

FIG.3 - Cuencas con información
de la Red Hidrológica Nacional
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Subsecretaría de Agricultura, Ganadería y Forestación. Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos. 

Porcentaje ÁREA DE BOSQUES / ÁREA TOTAL 

B.  SOSTENIBILIDAD

Descripción Corta del
Indicador

Relación entre la superficie de bosque nativo y cultivado y la superfi-
cie total del país.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Los bosques cumplen múltiples servicios ambientales y brindan bene-
ficios para las comunidades que los habitan. Proporcionan importan-
tes recursos madereros y no madereros; conservan la biodiversidad y
ayudan a conservar el agua y el suelo.
Conocer a través del tiempo la variación del área de bosques (nativos
y cultivados) es de importancia para evaluar la sostenibilidad en el
uso de los bosques.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Contar con esta información es importante ya que una disminución
rápida y constante de la superficie de bosques puede ser una señal de
alarma, que obedece a la conversión de tierras forestales para otros
usos: expansión de tierras agrícolas, urbanas, explotación de madera
industrial y extracción de leña.

ÁREA DE BOSQUES / ÁREA TOTAL 
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Fuente:  Dirección de Bosques. Unidad de Manejo del Sistema de Evaluación Forestal (UMSEF). Secretaría de Ambiente y 
Desarrollo Sustentable. Dirección de Forestación. Área Sistema de Información Geográfica e Inventario Forestal. 
Subsecretaría de Agricultura, Ganadería y Forestación. Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos. 
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Descripción

En el país se observa una disminución de la superficie cubierta con bosque nativo y un leve aumento de la
superficie de bosques cultivados. La disminución de la proporción de bosques nativos que existe entre 1987
y 2002 significa, en términos reales, que la Argentina está enfrentando en las últimas décadas un fuerte
proceso de deforestación en sus bosques nativos.

ÁREA DE BOSQUES / ÁREA TOTAL POR TIPO DE BOSQUES
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PORCENTAJE DE HA DEGRADADAS POR EROSIÓN 
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PORCENTAJE DE HA DEGRADADAS POR EROSIÓN

Descripción Corta del
Indicador

Indica e l  p o r c e n t a j e  d e  hectáreas del territorio que presentan erosión discriminadas
por tipos de                  erosión: hídrica y eólica.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La finalidad de este indicador es poner de manifiesto la degradación de las tierras por
erosión, que limita la capacidad productiva de los suelos y afecta la calidad de los eco-
sistemas.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Contar con este indicador es necesario ya que en Argentina la actividad primaria es
una de las principales fuentes de ingreso por exportación. Esta información permite
hacer más eficiente las políticas públicas y planificar en forma temprana con el objeto
de adoptar medidas de conservación y/o recuperación.
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Descripción

Existe una tendencia creciente en el aumento de las ha erosionadas tanto por erosión eólica como hídrica.
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Fuente: Fundación para la Educación, la Ciencia y la Tecnología. FECIC (1988). 
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Se separan a las poblaciones de merluza común (Merluccius hubbsi) por tratarse de poblaciones ubicadas
en dos sectores del Mar Argentino distintos, los cuales son sometidos a regímenes de pesca diferentes (al
norte y sur del meridiano de 41º).

Descripción

Se observa, para la población sur de merluza, que los valores de B y BR tienen una tendencia decreciente.
En los últimos años los valores de BR son los más bajos del período bajo estudio y están situados muy cer-
canos a la BR (lim) (300.000 Tn). No obstante, en los últimos cuatro años, los reclutamientos (individuos
que han llegado a la edad de ser vulnerables a la pesca) fueron suficientes para sostener la pesquería con
capturas declaradas del orden de las 300.000 Tn.

5 BR (límite): biomasa reproductiva mínima observada del efectivo pesquero que permite mantener el reclutamiento al efectivo en niveles biológicamente acep-
tables. Punto de referencia límite que indica el nivel más bajo de biomasa reproductiva compatible con la sostenibilidad del recurso. Indica un estado del recur-
so que se considera indeseable y que la acción de ordenación debe evitar.
Para este valor se ha determinado el criterio de que la BR lim no debe ser inferior al 20% del nivel de la población virgen.

Fuente: Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero. Informe Técnico Interno Nº37/05:29pp
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EVOLUCIÓN DE BIOMASA REPRODUCTIVA POBLACIÓN SUR
DE MERLUZA (Merluccius hubbsi)

Biomasa total (t)

Biomasa límite 2005
Biomasa reproductiva (t)

EVOLUCIÓN DE BIOMASA (B) Y BIOMASA REPRODUCTIVA (BR) DE MERLUZA

Descripción Corta del
Indicador

Muestra la evolución de la Biomasa (medida de la abundancia del recurso extraído) y
la Biomasa reproductiva (fracción del recurso en condiciones de reproducirse).

Se considera a la merluza común por ser la especie más representativa de la pesque-
ría marítima argentina, tanto desde el punto de vista de su explotación (en el 2004
representó el 58% del desembarco), como por su importancia económica para los dis-
tintos tipos de flota y su rol en las cadenas alimentarias del ecosistema marino.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La evolución de estos indicadores en el tiempo y en relación con Puntos de Referencia
(por ejemplo Biomasa límite)5 señalan en forma directa la sostenibilidad de la abun-
dancia de una población de peces. La Biomasa reproductiva límite es un punto de refe-
rencia que permite mantener el nivel mínimo de la población de peces para el próxi-
mo ciclo reproductivo. El objetivo de utilizar estos puntos de Referencia Técnico es
regular el volumen extraído para asegurar un rendimiento máximo sostenible del
recurso.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Se utilizan puntos de Referencia Limites y Objetivos del Indicador  para proponer nive-
les de extracción de captura (objetivo político).
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Descripción

Se observa, para la merluza de cola, una tendencia creciente tanto en la B como en la BR, a su vez pode-
mos notar que la BR se encuentra en un nivel muy superior a la BR lim, fijada en 600.000 Tn. De acuerdo
a lo expuesto se concluye que la merluza de cola está sometida a un nivel de explotación sostenible en el
tiempo, siendo en la actualidad un recurso subexplotado.

Fuente: Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero. Informe Técnico Interno Nº37/05:29pp

EVOLUCIÓN DE BIOMASA Y BIOMASA REPRODUCTIVA POBLACIÓN NORTE
DE MERLUZA (Merluccius hubbsi)

19
93

20
01

20
02

20
03

20
04

19
92

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

350.000

Toneladas

Años

20
00

19
99

19
98

19
97

19
96

19
95

19
94

Biomasa total (t)

Biomasa límite 2005
Biomasa reproductiva (t)

Fuente: Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero. Informe Técnico Interno Nº37/05:29pp

EVOLUCIÓN DE BIOMASA Y BIOMASA REPRODUCTIVA
MERLUZA DE COLA (Macruronus magellanicus)
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Descripción

Se observa, para la población norte de merluza, una tendencia decreciente de la B y la BR, esta se haya
muy por debajo de la BR lim (130.0000 Tn) con lo cual este stock presenta una mayor sobrepesca que la
población sur y un mayor riesgo de colapso. La situación de este efectivo es crítica y justamente uno de los
objetivos de recuperación (BR objetivo 1) es restablecer la BR al nivel de la BR lim. En las condiciones actua-
les se puede concluir que ambas poblaciones están sometidas a niveles de explotación no sostenibles, espe-
cialmente la población norte donde la fracción reproductiva de la población (BR) está muy por debajo de
los valores biológicamente aceptables para la conservación del recurso.
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PARTICIPACIÓN DE FUENTES RENOVABLES
EN LA OFERTA TOTAL DE ENERGÍA PRIMARIA (OTEP)

Descripción Corta del
Indicador

Expresa la relación entre la oferta total de energía provista por fuen-
tes renovables incluyendo la solar, eólica, hidráulica, oceánica, geotér-
mica y biomasa (residuos agrícolas y urbanos y la porción sostenible
de leña) y la Oferta Total de Energía Primaria.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La dependencia de los recursos no renovables puede considerarse
insostenible a largo plazo, mientras que los recursos renovables racio-
nalmente administrados pueden suplir energía de manera indefinida.
En consecuencia la relación entre recursos energéticos renovables
explotados versus no renovables representa una medida de la sosteni-
bilidad del desarrollo.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La utilización de energías renovables favorece el aprovechamiento de
recursos (por naturaleza limpios) y una mayor independencia local
frente a la disponibilidad de combustibles fósiles tradicionales y a los
problemas que su volátil precio internacional plantean a la economía
nacional, por ello su importancia para la toma de decisiones.

Descripción

Se observa una ligera tendencia al crecimiento de la participación de las energías renovables en el país, aun-
que esta presenta aún una fuerte dependencia de la oferta hidráulica anual. El desafío a enfrentar consiste en
propiciar la remoción paulatina de ciertas barreras técnicas, regulatorias, económico-financieras e institucio-
nales que impiden una mayor participación de la energías renovables en la oferta total de energía primaria.
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Fuente: Secretaria de Energía. Boletín anual de reservas 2003

RELACIÓN ANUAL ENTRE RESERVAS Y PRODUCCIÓN DE
HIDROCARBUROS (PETRÓLEO Y GAS)

Descripción Corta del
Indicador

Vincula las reservas del país en petróleo y gas, entendidas como
la suma entre el volumen comprobado más un 50% del volu-
men probable, respecto al volumen de producción correspon-
diente para un año dado.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Es posiblemente el mejor estimador del ritmo de uso del recur-
so, dado el alto grado de incertidumbre con que se manejan
estos datos, por su complejidad y cantidad de factores a consi-
derar (políticos, económicos y tecnológicos).

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es una herramienta de análisis de la cual se obtiene informa-
ción variable para un momento dado o una tendencia de uso
del recurso.
Permite visualizar tiempos de vida del recurso a nivel país, con
las salvedades arriba mencionadas. Es con todo lo antedicho,
uno de los mejores estimadores de desarrollo sostenible.

Descripción

Los datos muestran que tanto para gas como petróleo existe una disminución de los años en que se dis-
pondrá de estos recursos, si se mantienen las pautas de consumo y producción actual.



Planta de Aprovisionamiento y Regulación de gas. Provincia de Neuquen. Argentina.
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SUBSISTEMA ECONÓMICO
8.

Los indicadores seleccionados para el subsistema económico son aquellos que muestran el desempeño
macroeconómico del país en relación al desarrollo sostenible. 

Para este subsistema se priorizaron aquellos indicadores que dan cuenta de la acumulación de trabajo y
capital necesarios para alcanzar la sostenibilidad a largo plazo.

Se destaca que todos aquellos indicadores que hacen a la eficiencia en la producción y el consumo se inclu-
yeron en las interrelaciones.

La República Argentina ha mostrado signos de debilidad para alcanzar un desarrollo económico sostenible,
que va más allá de la crisis registrada en 2001; data de la década del ‘70 (Ministerio de Economía, 2003).
Esto se caracterizó por la baja tasa de crecimiento y la volatilidad de la misma. A pesar que la economía ha
comenzado a crecer, quedan por delante muchos desafíos para consolidar el crecimiento económico, res-
taurar el tejido social, productivo e institucional afectado por la crisis (Ministerio de Economía, 2003).

Se seleccionaron 3 indicadores de desarrollo y 4 de sostenibilidad. 

Los indicadores calculados para este subsistema son:

A. Indicadores de Desarrollo

Producto Interno Bruto / Persona
Tasa de crecimiento del PIB
Participación de los tres sectores en PIB

B. Indicadores de Sostenibilidad

Participación de las inversiones en el PIB
Resultado Fiscal como porcentaje del PIB
Tasa de empleo 
Índice de Precios al Consumidor
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Ministerio de Economía y Producción.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO / PERSONA

Descripción

Desde 1998 hasta 2002 se produce un fuerte descenso del PIB por persona. Desde entonces existe un cre-
cimiento sostenido de este indicador. El desafío es consolidar esta tendencia positiva.

A.  DESARROLLO

Descripción Corta del
Indicador Se define como la razón entre el PIB y la población total del país.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El crecimiento de la producción de bienes y servicios muestra el fun-
cionamiento de la economía. El cociente entre la producción total y la
población, indica en qué medida contribuye la tasa de producción indi-
vidual en el proceso productivo.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Habitualmente el PIB es utilizado como un indicador sintético de la
evolución de la economía, aunque es insuficiente para expresar por sí
sólo el bienestar de la población, especialmente cuando existen impor-
tantes asimetrías respecto de los ingresos de la misma. En este senti-
do, entre los lineamientos de la política económica, no sólo se encuen-
tra la consolidación del incremento del PIB, sino también que dicho
producto sea equitativamente distribuido en el conjunto de la socie-
dad.
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Descripción

A partir de 2002, se inició un crecimiento de la economía no registrado desde 1997. El desafío es alcanzar
una senda de crecimiento sostenido, reduciendo la volatilidad en las tasas.

Descripción Corta del
Indicador

La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto mide la variación
porcentual del PIB entre dos años consecutivos (interanual).

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador muestra la tendencia del valor monetario de todos los
bienes y servicios finales de un año al otro.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

El PIB representa en forma global el resultado final de la actividad pro-
ductiva en la economía, por lo que su crecimiento es reflejo del aumen-
to de las distintas actividades que componen el PIB. De esta manera
pueden identificarse los sectores más productivos y los que necesitan
un impulso que pueda derivarse de una política activa por parte del
Estado.
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PARTICIPACIÓN DE LOS TRES SECTORES
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Sector primario
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Sector secundario

PARTICIPACIÓN DE LOS TRES SECTORES EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Descripción

El crecimiento del VAB del sector Primario, aunque con altibajos, ha sido sostenido durante el lapso que
comprenden los indicadores, aún en períodos de caída general de la economía. El sector secundario sufrió
una baja en su participación entre 1998 y 2002 y luego inició una recuperación. El sector terciario alcanzó
un pico en 2002 y luego descendió hasta los valores promedio de la década de los '90.

Descripción Corta del
Indicador

Se define como el porcentaje que representa el Valor Agregado Bruto,
a precios constantes 1993, de los sectores primario, secundario y ter-
ciario, sobre el PIB a precios constantes de mercado de 1993. Como
el PIB en el país se calcula en bienes y servicios, en el Anexo II, se des-
cribe que rubros se incluyen en cada sector.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La evolución de la participación de los tres sectores de la economía
en el PIB total permite observar los cambios relativos de las partici-
paciones sectoriales en la economía como consecuencia de modifica-
ciones en las políticas públicas o en el contexto internacional o las
propias de los ciclos económicos. El crecimiento de la producción de
bienes a partir de recursos naturales es una parte de la economía que
debe estar en equilibrio con el crecimiento en los demás sectores
para incrementar el valor agregado y no perder recursos estratégicos.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es importante contar con este indicador a los fines de observar lo que
está ocurriendo con los distintos sectores de la economía, de manera
de visualizar si guarda consonancia con el perfil productivo deseable
para el país.
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PARTICIPACIÓN DE LAS INVERSIONES EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Descripción

Como se mencionó anteriormente, partir de 2002, se inició un crecimiento de la economía no registrado
desde 1997, las inversiones siguen esta tendencia a la recuperación.

Descripción Corta del
Indicador Mide el porcentaje de la inversión en relación con la producción total.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador se refiere a los procesos y pautas de la actividad econó-
mica. Refleja el aporte de las inversiones destinado a financiar el creci-
miento económico. Es importante para evaluar el desarrollo sostenible,
ya que es una medida de la capacidad de sostener el incremento pro-
ductivo y la producción.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Determina los objetivos nacionales sobre el porcentaje de las inversio-
nes en el PIB como base de los programas de financiación presupues-
taria y del establecimiento de prioridades, para acelerar los procesos de
crecimiento económico.

B.  SOSTENIBILIDAD
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20
03

RESULTADO FISCAL COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Descripción

Luego de, prácticamente, una década de resultado fiscal negativo el fuerte aumento de la recaudación y
el menor crecimiento del gasto público resultaron, a partir de mediados del año 2002, en la acumulación
de sucesivos superávit en las cuentas públicas.
El desafío es, entonces, consolidar a través de diferentes medidas en el plano tributario, previsional, entre
otras y en la política de gasto público, tasas de superávit consistentes con las obligaciones asumidas en
materia de deuda.

Descripción Corta del
Indicador Mide los desequilibrios del presupuesto con relación al PIB.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Permite determinar la necesidad de financiamiento del Estado. Es
uno de los indicadores más importantes concernientes a la Política
Fiscal. Frente a un déficit fiscal, el gobierno deberá recurrir al endeu-
damiento que puede no ser sostenible a largo plazo.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario contar con este indicador ya que es uno de los más
importantes que resume la política fiscal del país.
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TASA DE EMPLEO 

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía y Producción.
(Los resultados del segundo trimestre de 2003 no inlcuyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó a causa de las inundaciones).
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TASA DE EMPLEO 

Descripción

La tasa de empleo se mantiene constante, salvo una caída en el año 2002, seguido de un aumento paula-
tino a partir del 1er trimestre de 2003 hasta la fecha.

Descripción Corta del
Indicador Mide la relación entre la población ocupada y la población total.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El empleo constituye un vínculo importante entre el desarrollo econó-
mico y social, ya que constituye la principal fuente de ingresos de la
población. Además es muy importante para el desarrollo sostenible ya
que se vincula con el bienestar de las personas. El indicador muestra el
grado en que el sistema económico es capaz de absorber a la pobla-
ción económicamente activa.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La tasa de empleo es un indicador importante que relacionado con
otros indicadores socioeconómicos permite obtener un diagnostico
adecuado para la toma de decisiones.
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Fuente:  Elaboración del SIEMPRO en base a datos de Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos.
(Los resultados del segundo semestre de 2003 no incluyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó a causa de las inundaciones).

Como se observa en el gráfico, en el año 2003 y 2004, la creación neta de puestos de trabajo fue la mayor
para el período analizado (1995-2004), lo que determinó el aumento de la tasa de empleo.

CREACIÓN NETA DE PUESTOS DE TRABAJO

Este indicador se complementa con la creación neta de puestos de trabajo, que permite observar la evolu-
ción de la oferta laboral. El mismo se define como la diferencia entre el nivel de empleo de dos períodos
consecutivos. Estos últimos se estimaron expandiendo a la población urbana del Gran Buenos Aires y del
interior las respectivas tasas de actividad y desempleo.
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ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Descripción

Luego de la liberación del tipo de cambio, a principios del año 2002, la economía comenzó a transitar un
sendero de precios crecientes. Con el correr de los meses, diferentes medidas de política han logrado evi-
tar un aumento de precios en la misma proporción que el aumento del tipo de cambio, lo que se tradujo
en un fuerte crecimiento de la competitividad de la economía. El desafío es, entonces, encaminar la eco-
nomía hacia un sendero de expansión con estabilidad de precios evitando la pérdida del poder adquisitivo
del dinero.

Descripción Corta del
Indicador

El IPC mide, a través del tiempo, las variaciones en los precios de un
conjunto definido de bienes y servicios. Suele utilizarse como indica-
dor de "la tasa de inflación".

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Es importante para analizar la sostenibilidad del desarrollo en el
país, sobre todo por el alto porcentaje de la población que se encuen-
tra bajo la línea de pobreza e indigencia e inequidad en la distribu-
ción del ingreso, ya que una disminución del poder adquisitivo influ-
ye sobre los ingresos reales y la calidad de vida de las personas.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Da cuenta de la magnitud de las variaciones del poder adquisitivo del
dinero, que afectan la normal asignación de recursos en la economía,
constituyéndose en un elemento clave para analizar la factibilidad de
implementación de medidas correctivas.



Plaza de Mayo. Casa de Gobierno. Provincia de Buenos Aires. Argentina.
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SUBSISTEMA INSTITUCIONAL
9.

El Estado es, ante todo, una estructura institucional que genera reglas que rigen la organización del siste-
ma en su conjunto y es a su vez la única institución con capacidad para secularizar y universalizar las reglas
que genera, con poder para obligar a los individuos a acatarlas. Dichas reglas configuran el orden legal y
son el fruto de un "acuerdo o pacto" entre la sociedad y el Estado, consagrados en su Constitución
Nacional. Esto constituye la condición indispensable para la gobernabilidad del país, ya que contiene las
instituciones que organizan, regulan y articulan las relaciones entre el Estado y la sociedad y fijan el marco
jurídico en el que operan los regímenes políticos, sociales y las relaciones con otros subsistemas.

El punto de partida para el diseño de los indicadores de este subsistema, fue considerar la democracia no
sólo como un valor en sí mismo sino como un medio necesario para el desarrollo sostenible.

La limitante principal en este caso, fue la escasa información y la no disponibilidad de datos sistematizados
respecto de muchos de sus componentes, ya que la dimensión institucional como entidad de análisis para
el desarrollo sostenible constituye una temática emergente y, por lo tanto, no cuenta con un referente 
teórico, analítico y práctico consolidado. 

Esto redujo la posibilidad de construir algunos de los indicadores planteados como deseables para señalar
el estado del desarrollo institucional, pero aún así la intención es instalarlo en el debate nacional, enten-
diendo que para la Argentina, éste debería ser el momento de apostar a la calidad institucional.

Los indicadores calculados para este subsistema son:

A. Indicadores de Desarrollo

Utilización de mecanismos de democracia semidirecta
Participación de la sociedad civil
Número de actuaciones iniciadas ante la Defensoría del Pueblo de la Nación

B. Indicadores de Sostenibilidad

Porcentaje de participación en las elecciones presidenciales
Evolución de las protestas sociales
Circulación de diarios y periódicos
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*Ambas consultas populares fueron convocadas, de manera previa, a la inclusión de dicho mecanismo 
  en la Constitucion Nacional. 

Fuente: Honorable Cámara de Diputados de la Nación - Dirección de Información Parlamentaria.
- 1984 (decreto 2272/84) consulta popular, no vinculante y de carácter voluntario, cuestión limítrofe con Chile sobre el Canal de Beagle.
- 1993 (decreto 2181/93) consulta popular, no obligatoria, sobre la reforma constitucional. Finalmente no se llevó a cabo y por ende las 
   normas de convocatoria fueron derogadas (decreto 112/94).
- 2002 (ley 25.724) fue reglamentado el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, producto de la iniciativa popular “El Hambre más Urgente”.
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UTILIZACIÓN DE MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

 

Descripción

Hasta la reforma constitucional del año 1994 los mecanismos de democracia semidirecta no estaban con-
templados en nuestro sistema constitucional y ha sido tema de discusión doctrinaria la constitucionalidad
de los mismos6.
La reforma constitucional de 1994 incorpora estos mecanismos en sus Artículos 39 y 40, los cuales fueron
reglamentados por la ley 25432 (Consulta Popular) y ley 24747 (Iniciativa Popular). 
Desde la introducción de ambos mecanismos, ha sido poco frecuente la participación ciudadana en el pro-
ceso de formación de las leyes. Esto se debe, fundamentalmente al desconocimiento de la sociedad de las
prerrogativas constitucionales.

6 C.N.Art. 22: "El pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus representantes y autoridades creadas por la Constitución"...

A.  DESARROLLO
UTILIZACIÓN DE MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Descripción Corta del
Indicador

Muestra la relación entre la existencia y la utilización de los mecanismos o
procedimientos previstos en la Constitución por medio de los cuales el pueblo
participa de la regulación, control o elaboración de los actos de gobierno.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Más allá de la democracia representativa, donde los ciudadanos eligen auto-
ridades cada cierto tiempo, en los últimos años han aparecido otras instancias
de participación, llamadas mecanismos de democracia semidirecta. Estos enri-
quecen la política y complementan las instituciones de la democracia repre-
sentativa.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Si bien la facultad de legislar corresponde al Congreso de la Nación, esto no
excluye la posibilidad de que todo ciudadano emprenda la tarea de gestar un
proyecto de ley, incrementando la responsabilidad de control y participación
ciudadana sobre el proceso de formación de leyes. Esta incorporación ha cam-
biado la concepción sobre el origen y la función de la ley e incluso ha modifi-
cado el criterio respecto a sus autores, lo que implica reconocer que la ciuda-
danía es destinataria pero también creadora. Para que el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos se traslade correctamente del aspecto normativo a la imple-
mentación práctica a través de políticas públicas, resulta necesario promover
una mayor participación.
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Fuente: Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC). Consejo Nacional de Políticas Sociales. 

     Comprende tanto las OSC que realizan su primera inscripción, como las que actualizan sus datos. 
** El valor de cada año se tomó promediando la totalidad de ambos.
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PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL

PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL

Descripción

Las organizaciones de la sociedad civil representan parte de la llamada nueva forma de hacer política,
donde se valora la participación menos estructurada, la acción directa, las organizaciones más flexibles y el
trabajo por objetivos concretos.

Descripción Corta del
Indicador

Este indicador muestra el incremento de las inscripciones (voluntarias)
de las organizaciones de la sociedad civil en el país durante el período
1995-2004.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) han desarrollado una
vasta experiencia de trabajo en la Argentina, cuyo impacto más sobre-
saliente ha sido su demostrada capacidad de llegar a la gente y la duc-
tilidad para encarar la atención de cuestiones emergentes a través de
la implementación de acciones en diversos campos de actuación, con-
tribuyendo al desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La variedad temática, implica también que sean diversos los modos de
actuar e influir en la sociedad y que por lo tanto cada OSC asuma dis-
tintas denominaciones: como no gubernamentales, del tercer sector, sin
fines de lucro, etc. Durante la década del ‘90 muchas de ellas se bene-
ficiaron con la consolidación del modelo gerencial ya que participaron
de un proceso sistemático de capacitación y acceso a nuevos espacios
de articulación con el Estado y organismos multilaterales de crédito,
generando redes de acción que ejercieron su influencia en la conforma-
ción de políticas públicas.
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Como se desprende del gráfico anterior, en las áreas temáticas de las OSC se aprecia una importante par-
ticipación de aquellas referentes a los temas sociales y humanos, seguidas por las referidas a educación,
cultura y deportes.
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Fuente: Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC) – Consejo Nacional de Políticas Sociales. 
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PORCENTAJE DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
POR ÀREAS TEMÁTICAS A LA FECHA*

* Varias 0SC realizan actividades en más de un área, por lo cual el valor total del gráfico supera el 100%. 

 

PORCENTAJE DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 
POR ÁREAS TEMÁTICAS A LA FECHA*
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Fuente:  Defensoría del Pueblo de la Nación Argentina.
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NÚMERO DE ACTUACIONES INICIADAS ANTE LA DEFENSORÍA 
DEL PUEBLO DE LA NACIÓN 

Descripción

Desde su creación y hasta 1998 las actuaciones iniciadas ante la Defensoría del Pueblo han ido aumentan-
do en forma ininterrumpida, experimentando una fuerte caída a partir de 1999. Se estima que una de las
causas es el traslado de las denuncias por prestaciones de servicios públicos privatizados a los respectivos
entes reguladores de cada uno de los servicios.

Descripción Corta del
Indicador

Indica el uso que realizan los ciudadanos de los controles que puede
ejercer sobre el Estado en defensa y protección de aquellos derechos
(políticos, humanos) y de aquellas garantías de intereses tutelados en
la Constitución y en el sistema normativo vigente.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador es relevante, ya que la Defensoría del Pueblo de la
Nación (DPN) es una institución que permite canalizar las demandas
de la ciudadanía con relación al ejercicio de sus derechos, como ele-
mento constitutivo del desarrollo sostenible. La misión de la
Defensoría es la defensa y protección de los derechos humanos y
demás derechos, garantías e intereses tutelados en la Constitución y
las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administración; y el
control del ejercicio de las funciones administrativas públicas.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

El Defensor del Pueblo implica un sistema interestatal de controles, a
través de los cuales los ciudadanos pueden exigir la rendición de
cuentas a los funcionarios. Como mecanismo de contralor coadyuva a
que las acciones gubernamentales se correspondan con las preferen-
cias de la ciudadanía, requisito fundamental para la base de un
gobierno políticamente responsable.
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El mayor porcentaje de actuaciones presentadas se refiere a temas de Administración económica, financie-
ra, tributaria y de servicios públicos, seguidas por las relacionadas a la Administración de Empleos y
Seguridad Social.

Derechos Humanos / Adm. de la Justicia /
Accion Social / Mujer

Medio Ambiente / Adm. Cultural,
Sanitaria y Educativa

Adm. Económica, Financiera, Tributaria, 
Usuarios y Servicios Públicos

Adm. de Empleo y Seguridad Social

Asesoría Legal y Contencioso

Fuente: Defensoría del Pueblo de la Nación Argentina.
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COMPOSICIÓN DE ACTUACIONES POR ÁREA 1994-2003



97

70 

75 

80 

85 

90 

Porcentaje 

Fecha  
Electoral 

PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

30/10/1983 

85,6 

14/05/1989 

85,3 

14/05/1995 

82,1 

24/10/1999 

82,2 

27/04/2003 

78,2 

Fuente:  Ministerio del Interior - Dirección Nacional Electoral. 

PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Descripción

Se observa en el gráfico que las elecciones celebradas después del retorno a la democracia (1983) registran
el mayor porcentaje de adhesión que disminuye a medida que se institucionaliza el sistema democrático.

Descripción Corta del
Indicador

Relación entre la cantidad de electores que emitieron su voto y el
total de electores habilitados en una elección determinada.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La participación electoral es la contribución más importante que pue-
den realizar los ciudadanos al sistema democrático, ya que es uno de
los canales formales de acceso al poder. Es, a la vez, un modo de
medir el desarrollo democrático de un país, específicamente relevan-
te, no sólo por la obligatoriedad del voto (que incluye a todos los sec-
tores sociales mayores de 18 años) sino también por la periodicidad
con que se desarrollan las mismas.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Su monitoreo puede ser un fiel termómetro del apoyo de la ciudada-
nía a uno de los valores fundamentales del sistema democrático, la
aceptación de la sociedad a la democracia como forma de gobierno.

B.  SOSTENIBILIDAD
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EVOLUCIÓN DE LAS PROTESTAS SOCIALES

Descripción

La principal respuesta de los sectores populares frente al vacío dejado por las instituciones, ha sido la orga-
nización de acciones colectivas de protesta, que dieron cuenta de los diversos niveles de insatisfacción y
conflictividad social. 
De acuerdo a los datos presentados podemos observar que a partir del segundo trimestre de 2003, los nive-
les de conflictividad social han disminuido, consecuencia de una mayor presencia institucional que consi-
deró las sucesivas e insatisfechas demandas (sociales, laborales y civiles), adoptando políticas que paliaron
la emergencia, sobre todo, con planes de asistencia social.

Descripción Corta del
Indicador

Este indicador expresa la evolución de todas aquellas manifestacio-
nes colectivas de protesta anuales por trimestre.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Todos los aspectos de la realidad social se encuentran influenciados
por una multiplicidad de variables e intereses contrapuestos de gru-
pos sociales, en el marco del equilibrio del sistema político-institucio-
nal. En tal sentido este indicador es considerado un parámetro de la
conflictividad social, dado que contempla todas las demandas por
derechos sociales, cívicos y políticos, constitutivos y promotores del
desarrollo de la ciudadanía integral (civil, política y social), base sus-
tantiva del desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Los conflictos surgen motorizados por demandas al poder político,
suma del gobierno y sus instituciones, más los distintos grupos de
poder (empresarios, gremios, partidos políticos, organizaciones inter-
medias, iglesia, etc). Estas demandas motorizadas por intereses par-
ticulares o sectoriales pueden considerarse como instrumentos que
contribuyen a configurar la agenda política y establecer políticas
públicas inclusivas en los diferentes niveles de gobierno.
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CIRCULACIÓN DE DIARIOS Y PERIÓDICOS

CIRCULACIÓN DE DIARIOS Y PERIÓDICOS

Descripción

La venta de diarios y periódicos se mantiene constante en el período relevado, manifestando un leve incre-
mento en el año 2001, durante el cual los cambios y crisis políticas, socioeconómicas e institucionales se
manifestaron intermitentemente. A partir de entonces ha disminuido dicho valor para las ventas semana-
les, alcanzando el valor más alto en las ventas dominicales para el año 2004, aunque se mantiene relativa-
mente constante.

Descripción Corta del
Indicador

Este indicador muestra la relación entre los diarios y periódicos adqui-
ridos y la cantidad de ediciones circulantes durante un año.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Es importante tener en cuenta que los medios de información, como
diarios y periódicos, no deben ser considerados como una mercancía,
sino como un bien público, cuyo objetivo es contribuir con la construc-
ción de una sociedad civil y fortalecer la cultura cívica y de participa-
ción, formando la opinión pública y operando como mecanismos de
control y límite a las acciones de los tres poderes constitucionales. En
consecuencia son una de las corporaciones con mayores probabilidades
de influir a través de su rol de formadores de la opinión pública, sobre
la gobernabilidad.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

El grado y tipo de acceso a los medios de comunicación impacta en la
capacidad de grupos, identidades e individuos para instalar sus
demandas materiales y simbólicas en la agenda pública.
Sería aconsejable en una etapa futura, complementar este indicador
con otros que den cuenta de las desigualdades respecto del acceso a
la información, ya que el rol de los medios de comunicación actual
influye en el tipo de decisiones tomadas por el sistema político.



Erosión hídrica y sistematización. Provincia de Entre Rios. Argentina.



Según lo expuesto en el marco conceptual, además de los indicadores propios de cada una de las cuatro
dimensiones consideradas, se desarrollaron otros que aluden a las relaciones entre distintos subsistemas y
facilitan una visión más integral del conjunto, permitiendo poner de manifiesto la complejidad de factores
que inciden sobre la sostenibilidad del desarrollo.

Se presentan en este capítulo los indicadores calculados para las distintas interrelaciones. 

Para dar cuenta de las mismas es necesario analizar el sistema en su conjunto, de manera de visualizar cómo
las variaciones (positivas o negativas) de algún subsistema influyen sobre los otros, lo que representa un
avance para la formulación de políticas públicas a largo plazo.

Contar con estos indicadores a través del tiempo permitirá tener una visión integral del desarrollo sosteni-
ble en el país.
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INDICADORES DE INTERRELACIÓN
10.



Complejo Hidroeléctrico Yaciretá. Provincia de Corrientes. Argentina.



INTERRELACIÓN NACIONAL / GLOBAL
10. A
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Los indicadores de interrelación nacional/global, dan cuenta de la relación del país con el resto del mundo.
La globalización tuvo su máxima expresión hacia fines del siglo XX, por el aumento de la información y las
comunicaciones. Esto aumentó la interdependencia de los países a través de "la creciente gravitación de
los procesos económicos, sociales y culturales de carácter mundial sobre aquellos de carácter nacional"
(CEPAL; 2002).

Si bien al analizar este proceso se hace hincapié en la globalización económica, no se deben perder de vista
la aparición de otros aspectos que influyen sobre la calidad de vida tales como las emisiones gases efecto
invernadero y las sustancias que adelgazan la capa de ozono, aspectos que influyen en el cambio climáti-
co y aumentan la vulnerabilidad a desastres naturales.

Los indicadores calculados para esta interrelación son:

Consumo de clorofluorocarbonados (CFC)
Emisiones totales gases efecto invernadero (GEI)

Emisiones totales de CO2 por generación de energía eléctrica

Apertura Comercial
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CONSUMO DE CLOROFLUOROCARBONADOS (CFC)

CONSUMO DE CLOROFLUOROCARBONADOS (CFC)

Descripción

La línea de base para la Argentina para el Anexo A: Grupo I es de 4.697,2 toneladas. Como puede verse
en el gráfico anterior, el país cumplió con el congelamiento en el período 1999-2004 y estaría en condicio-
nes de cumplir con la reducción del 50% establecida para el año 2005.
El principal desafío es lograr la reducción del consumo de CFC en el sector servicios de refrigeración, ya que
en la actualidad es el sector remanente que consume mayor cantidad de CFC.

Descripción Corta del
Indicador

Expresa el consumo de CFC, como sustancias que agotan la capa de
ozono, definido por la ecuación del Protocolo de Montreal.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El ozono, protege a la Tierra contra radiaciones ultravioletas dañinas
del sol. No es un gas estable y es muy vulnerable a ser destruido por los
compuestos naturales que contienen carbono, flúor y cloro. Si el mismo
se destruye, el aumento de radiaciones puede tener efectos negativos
sobre la salud humana, los animales, las plantas, los microorganismos,
la vida marina y la calidad del aire.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Este indicador refleja el compromiso de los países que han ratificado el
Protocolo de Montreal de eliminar las sustancias que agotan la capa de
ozono. Los objetivos de la política del gobierno están basados en llevar
adelante todas las actividades que conlleven al cumplimiento de los
cronogramas de reducción gradual hasta su eliminación total estable-
cido en el Protocolo de Montreal, para los países del Artículo 5. Estas
metas incluyen: congelamiento del consumo a partir del año 1999 con
relación a la línea de base de la Argentina, 50% de reducción del con-
sumo de CFC para el año 2005; 85% de reducción para el año 2007 y
la eliminación total para el año 2010.
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EMISIONES TOTALES GASES EFECTO INVERNADERO (GEI)

Descripción

La tendencia creciente de las emisiones totales de GEI entre 1990 y 1997 se debe principalmente al aumen-
to de las emisiones de CO2 producto de la quema de combustibles fósiles, con alguna significación en el
sector industrial y una fuerte capacidad de captura y emisión por parte de las prácticas que hacen al cam-
bio en el uso del suelo y la forestación. Los datos para el año 2000 (cifras provisorias), muestran una dis-
minución de las emisiones del 1.5% aproximadamente. 
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Descripción Corta del
Indicador

Expresa las emisiones nacionales antropogénicas de los gases regulados por el
Protocolo de Kyoto, como: dióxido de carbono (CO2), metano. (CH4) y óxido nitroso
(NO2) que contribuyen al calentamiento global.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Si bien existen emisiones naturales, las emisiones antropogénicas son una de las cau-
sas del cambio climático. Ellas se deben principalmente al consumo de energía y a los
sistemas de producción, la industria, el transporte, el sector agropecuario y forestal y al
consumo de la población. Las emisiones de metano y óxido nitroso se deben funda-
mentalmente a las actividades agropecuarias, a las actividades de extracción y trans-
porte de hidrocarburos y al manejo de los desechos. Los cambios climáticos son el
resultado, en parte, del aumento de la concentración GEI en la atmósfera.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La República Argentina, que no se incluye entre los países del Anexo I de la Convención
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático ni en el Anexo B del Protocolo
de Kyoto, no tiene compromisos cuantitativos de limitación y reducción de emisiones
de gases de efecto invernadero. De todas maneras es importante contar con este indi-
cador ya que el país se propone una meta cualitativa dinámica: una mejora sostenible
en las emisiones de carbono de las actividades socio-económicas sin afectar la capaci-
dad de desarrollo del país.
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Se observa que luego del valor máximo de emisiones entre el año 1999 y 2000, las mismas disminuyen en
los dos años siguientes, para comenzar a aumentar en el año 2003.
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EMISIONES TOTALES DE CO2 POR GENERACIÓN ELÉCTRICA

Una de las fuentes principales de emisiones de CO2, son producidas por la generación de energía eléctrica. 
La cantidad de CO2 emitida depende exclusivamente de la composición química del combustible utilizado.
A partir de datos de cantidad de combustible empleado y coeficientes de emisión para cada combustible,
se puede calcular la cantidad emitida.



Descripción

Luego de haber elevado bruscamente los niveles de apertura comercial durante la década del ‘90, el obje-
tivo actual es compatibilizar el ritmo de apertura con la estrategia de desarrollo, posibilitando una paulati-
na redistribución de recursos humanos y económicos hacia sectores de actividad estratégicos para el perfil
productivo propuesto.

Descripción Corta del
Indicador

Refleja la relación de las Exportaciones e Importaciones (de Bienes y
Servicios reales) con respecto al Producto Interno Bruto.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador mide la evolución de la apertura comercial de la econo-
mía.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Exhibir el grado de apertura de la economía y su evolución, brinda la
posibilidad de implementar eventuales medidas correctivas para ami-
norar o acelerar el ritmo de apertura de la economía y su incidencia
sobre el perfil productivo nacional, ya que el indicador refleja el grado
de integración de la economía con el resto del mundo.

Fuente: Ministerio de Economía y Producción (datos del Bco. Central de la Republica Argentina). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos.
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Extracción de Petróleo. Provincia de Santa Cruz. Argentina.



El crecimiento económico supone el mantenimiento del equilibrio macroeconómico para alcanzar compe-
titividad e inserción en la economía internacional. Para que ese proceso sea sostenible y asegure, en el futu-
ro, una distribución equitativa, un desarrollo humano y una justicia intergeneracional, es preciso que vaya
acompañado de una consideración oportuna de los distintos componentes que están en la base de aquel
crecimiento, como los recursos naturales. De lo contrario, se estaría desconociendo que la preservación del
ambiente es indispensable para asegurar las condiciones de vida del presente y del futuro.

Como en otras interrelaciones entre subsistemas, también en este caso se dan relaciones en ambos senti-
dos, poniendo de manifiesto una interdependencia que es preciso identificar en cada caso para el mejor
diseño de las políticas que los involucren.

Por un lado, se desarrollan indicadores que dan cuenta de las demandas a las que están sometidos los
recursos ambientales por los sistemas productivos y los efectos que de los mismos se desprenden afectan-
do la sostenibilidad. Por otro lado, se tiende a reflejar la capacidad y vulnerabilidad relativa de determina-
dos recursos, ante niveles de demanda que pueden comprometer su disponibilidad futura.

Los indicadores calculados para esta interrelación son:

A. De lo Económico a lo Ambiental

Generación de residuos sólidos urbanos 
Consumo de fertilizantes
Volumen comercializado de plaguicidas
Cambios en el uso de la tierra

B. De lo Ambiental a lo Económico

Explotación de recursos fósiles para la generación de energía eléctrica 
Producción de madera industrial
Producción de leña

INTERRELACIÓN ECONÓMICO - AMBIENTAL
10. B
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GENERACIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS
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Fuente: Coordinación Ecológico Área metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE). Instituto Nacional de 
Estadísticas y Censos.Plan Nacional de Valorización de Residuos (PNVR). Año 2000

Descripción

Se observa para el año 2002 una caída respecto de la generación de RSU, debido a la crisis producida. Dicha
tendencia comienza a revertirse producto de la mayor actividad a partir del año siguiente.

Descripción Corta del
Indicador

El indicador muestra la cantidad de residuos domésticos generados por habitante por día en el trans-
curso de un año (Kg./Habitante/Día).

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

En la generación de residuos domésticos se considera que son los habitantes del área (directa e indi-
rectamente) los productores. De modo que el número de pobladores se transforma en el factor pre-
ponderante en la determinación de las cantidades de residuos generados, reflejando las condiciones
de producción y consumo de la sociedad, teniendo repercusiones a largo plazo en la salud humana
y en el ambiente. Por otra parte, el tipo de desechos e instalaciones de recuperación y disposición
final influyen en el impacto sobre el ambiente.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

110

La información de este indicador, se encuentra muy relacionada con aspectos de la salud y el ambien-
te y resulta imprescindible para establecer cualquier estrategia que pretenda promover una expan-
sión de los niveles de bienestar, ya que se asocia a otros indicadores socioeconómicos que hacen a
la calidad de vida de la población.
La Gestión Integral de los Residuos Sólidos Urbanos, constituye una preocupación permanente en los
distintos ámbitos sociales y políticos del país, que demandan soluciones efectivas ante los efectos
perniciosos que su mal manejo provoca en la población y en el ambiente. Esta problemática, de por
sí compleja, adquiere para un país en desarrollo como la Argentina dimensiones de tal magnitud que,
sin lugar a dudas, la destacan como uno de los principales ejes programáticos de la Secretaría de
Ambiente y Desarrollo Sustentable.
En tal sentido, deben buscarse soluciones efectivas mediante el empleo de sistemas de gestión inte-
grales, por un lado concientizando a la población y promoviendo la participación ciudadana y por el
otro, externalizando los costos de dicha gestión, que debe ser abordada globalmente, incorporando
acciones que contemplen la interrelación entre sus componentes operativos -reducción en origen,
generación, recolección, transporte, transferencia, procesamiento y disposición final-, contenidos en
un adecuado marco jurídico-institucional y fundamentados en los principios del desarrollo sustenta-
ble.

A.  INTERRELACIÓN DE LO ECONÓMICO A LO AMBIENTAL

GENERACIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS



GENERACIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS EN LA REPÚBLICA ARGENTINA
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GENERACIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS EN LA REPÚBLICA ARGENTINA

En forma complementaria, se presenta la generación de RSU (Kg./Habitante/Día) para ciudades con distin-
ta cantidad de habitantes y la composición de los residuos generados. Como se observa, en los gráficos
complementarios, la generación y la composición de residuos domésticos se encuentra directamente rela-
cionada con la cantidad de habitantes de determinada área y las pautas de producción y consumo de los
mismos. Cuanto más elevados son los ingresos, mayor generación de residuos domésticos tienden a pro-
ducirse.
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Otros datos importantes con respecto a los RSU, que hacen a la calidad de vida de la población:

Porcentaje de población residente en viviendas sin servicio diario de recolección de residuos:  
6.4%.
Porcentaje de población residente en viviendas ubicadas a 3 cuadras o menos de terrenos utiliza 
dos habitualmente como basurales: 21.5 %.

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. 2001- SIEMPRO. Total nacional urbano en localidades de 5 mil y más habitantes.

COMPOSICIÓN DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS 
PROMEDIO EN LA ARGENTINA

Alimentos

Papel y cartón

Plásticos

Vidrios

Metales

Otros

Fuente: Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 
Plan Nacional de Valorización de Residuos (PNVR). Año 2000.

58 %

9 %

10 %

6 %

2 % 15 %

COMPOSICIÓN DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS PROMEDIO EN LA ARGENTINA

Resulta relevante complementar este indicador con datos de composición de los RSU, para generar infor-
mación vinculada a los RSU Recuperables (kg/día y porcentaje de fracción húmeda -alimentos y poda- y
fracción seca -papel, vidrio, metales y plásticos).
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CONSUMO DE FERTILIZANTES 
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CONSUMO DE FERTILIZANTES 

Descripción

Se observa que existe un crecimiento sostenido del consumo de fertilizantes. Este indicador es muy sensi-
ble a los cambios de precios del insumo y a los precios de los productos agrícolas, por ello en el futuro se
espera mejorar el indicador relacionándolo con los mencionados cambios de precios.

Descripción Corta del
Indicador

Expresa el consumo de fertilizantes utilizados para la producción
agrícola.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El desafío que se plantea en la agricultura es incrementar la produc-
ción de alimentos de manera sostenible. El indicador muestra la
potencial presión negativa sobre el ambiente vinculada a la eutrofi-
cación de la masa de agua, la acidificación del suelo y la contamina-
ción potencial del suministro de agua. Indica además el aporte que
se realiza al suelo en materia de nutrientes derivados de las activida-
des agrícolas.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario contar con esta información para poder relacionar pro-
ductividad, degradación y sostenibilidad de los recursos.
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Descripción

Se observa que desde 1991 al 2003 existe un crecimiento sostenido en el consumo de plaguicidas.

Descripción Corta del
Indicador

Indica el volumen comercializado de plaguicidas en el país.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El indicador es de suma importancia en el Desarrollo Sostenible ya
que la agricultura afronta el reto de aumentar la producción alimen-
ticia en base a la utilización de agroquímicos. Los plaguicidas pue-
den tener repercusiones sobre los seres humanos, la flora y fauna a
través de la cadena alimentaria.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La información que brinda este indicador permite especificar la can-
tidad total de plaguicidas que se comercializa en el país.
Un aumento sostenible en el volumen comercializado puede produ-
cir contaminación de alimentos, que influye negativamente en la
salud humana.
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CAMBIOS EN EL USO DE LA TIERRA: SUPERFICIE AGROPECUARIA 

CAMBIOS EN EL USO DE LA TIERRA 

Descripción

Teniendo en cuenta que la superficie relevada en el CNA de 1988 fue de 2.628.833,6 ha (1.5%), mayor a
la de 2002, el cambio porcentual de la superficie implantada en el período analizado implica un crecimien-
to del 2% (debe tomarse en cuenta que esto implica un aumento de 2.748930,8 ha implantadas en prime-
ra ocupación). Si se toma en cuenta la suma de primera y segunda ocupación el incremento de la superfi-
cie implantada en el período de referencia es 4.959.396,6 ha.

Descripción Corta del
Indicador

Indica los cambios en la superficie destinada a distintos usos de la tie-
rra (incluye las tierras implantadas y las tierras destinadas a otros usos)
en relación a la superficie total computada por los Censos Nacionales
Agropecuarios (CNA).

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Los cambios en la superficie de la tierra implantada y las destinadas a
otros usos proveen información sobre la dotación de este recurso desde
una perspectiva económica y ambiental. La evolución de este indicador
a través del tiempo pone en evidencia los cambios que ocurren en el
uso de la tierra, siendo una medida sintética de los cambios en los
recursos naturales que influyen en el desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Permite el monitoreo de los distintos usos como contribución hacia la
sostenibilidad.



Descripción

Para complementar esta información se ha calculado el indicador cambios en el uso de la tierra para la
superficie implantada.
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CAMBIOS EN EL USO DE LA TIERRA: SUPERFICIE IMPLANTADA 

Para este indicador se observa una relación semejante al anterior, con un leve aumento de la superficie
implantada y una disminución de la superficie destinada a otros usos, lo que evidencia que se están produ-
ciendo cambios en el uso de las tierras en el país.
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Descripción Corta del
Indicador

La variación en el grado de explotación sobre recurso se produce a lo largo del
proceso desde la extracción, la generación, transformación y distribución de ener-
gía eléctrica. El indicador está diseñado para cuantificar el peso relativo de esa
explotación a partir de la fracción del recurso destinada a generación eléctrica
(P1), la explotación por la cantidad de energía eléctrica que la tecnología emple-
ada permite generar (P2) y la explotación por pérdidas de diferente origen al
momento del consumo final facturado (P3). El indicador global varía con cada una
de estas, mostrando una imagen ampliada del efecto de diversas variables sobre
el recurso.

Pertinencia del Indicador
para el Desarrollo
Sostenible

La explotación de un recurso no renovable, que es además un insumo con varia-
dos usos, resulta muy importante para asegurar el uso sostenible del mismo y la
correcta planificación estratégica de un bien de esas características.
Debe tenerse presente que la elección de uso representa un costo de oportunidad
para el país. El indicador refleja no sólo una cuantificación de la explotación, sino
una imagen más detallada de los factores que dinámicamente fluctúan y la gene-
ran, como también la oportunidad de hallar puntos claves de mejora y permitir
estudiar alternativas más eficientes en su utilización.

Relevancia para la Toma de
Decisiones

Como en todo sistema complejo y multivariable, es indispensable analizar la situa-
ción en el contexto aportado por otros indicadores de eficiencia y generación
(Intensidad energética, eficiencia de equipos), e indicadores de tipo económico
(generación por habitante y generación por PIB), para adquirir una visión más
íntegra del conjunto. Ante todo el recurso fósil se encuentra a nivel mundial some-
tido a una importante cantidad de presiones de tipo político, económico y social,
que suman incertidumbre a la propia de los métodos exploratorios y de estima-
ción. En ese marco, el indicador contribuye a:

•Evaluar la evolución de la porción destinada a generación eléctrica.
•Evaluar la eficiencia en la transformación a energía eléctrica y el mejoramiento
tecnológico.
•Estimar el grado de dependencia respecto a recurso fósil, y su evolución tempo-
ral.
•Evaluar las pérdidas del sistema en la distribución a usuario final, y su evolución
temporal.
•Estimar el peso de la explotación y el relativo en la explotación global.
•Visualizar medidas estratégicas para reemplazar formas de producción a fin de
disminuir la presión sobre los recursos fósiles.

 

EXPLOTACIÓN DE RECURSOS FÓSILES PARA LA GENERACIÓN  
DE ENERGÍA ELÉCTRICA 
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EXPLOTACIÓN DEL TOTAL DE RECURSOS FÓSILES PARA  
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Fuente: Secretaría de Energía. Dirección Nacional de Prospectiva. 

 
Gener EE fósil/ Fósil EE  

GENERACIÓN TOTAL DE EE RESPECTO A COMBUSTIBLES FÓSILES 
PARA GENERACIÓN DE EE 

Para comprender mejor este indicador es conveniente complementar con la observación de los gráficos 
siguientes.
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Descripción

El indicador permite evaluar el consumo final facturado de energía eléctrica respecto de las reservas cuan-
tificadas de recursos fósiles del país, y su desagregación en participación de fósiles para generación, efi-
ciencia de transformación y pérdidas en el sistema. La menor explotación y mejor transformación disminu-
ye el impacto de la actividad en relación a emisiones al ambiente y contribución al calentamiento global.
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Fuente: Dirección de Bosques. Programa de Estadística Forestal. Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 
Dirección de Forestación. Área de Información y Economía. Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos
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PRODUCCIÓN DE MADERA INDUSTRIAL 

PRODUCCIÓN DE MADERA INDUSTRIAL 

Descripción

Las cifras pueden estar subestimadas debido a que hay provincias que se acogieron a la ley 25.080 de pro-
moción forestal y no están obligadas a llevar guías que son la fuente de datos, o bien por falta de regis-
tros de la extracción total. Como desafío se plantea la necesidad de contar con registros reales para elimi-
nar la subestimación actual.

Descripción Corta del
Indicador

Es la madera extraída para fabricar bienes y producir servicios (no se
considera la madera utilizada en la producción de energía).

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La utilidad de los recursos forestales en términos económicos y socia-
les en el contexto de la economía nacional es muy importante y con-
tar con este indicador contribuye a vigilar el uso sostenible del recur-
so.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La actividad forestal posee importantes beneficios para el desarrollo
de la economía nacional. Dado la sobreexplotación que existe de este
recurso, es necesaria una política de estado tendiente a desarrollar
esta actividad en forma sustentable. Es necesario además para eva-
luar la sostenibilidad en el aprovechamiento de los bosques.
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Fuente: Dirección de Bosques. Programa de Estadística Forestal. Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 
Dirección de Forestación. Área de Información y Economía. Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos
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PRODUCCIÓN DE LEÑA 

Descripción

Las cifras están subestimadas debido a que hay provincias que se acogieron a la ley 25.080 de promoción
forestal y no están obligadas a llevar guías que son la fuente de datos, o bien por falta de registros ya que
el consumo a nivel doméstico e industrial mediano es "informal". No se dispone de información sobre el
consumo doméstico en áreas urbanas y rurales. Teniendo en cuenta esta limitante, se observa para los últi-
mos años analizados una disminución de la producción de leña.

Descripción Corta del
Indicador

Es la extracción total de leña como tal, más la leña para elaborar
carbón.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La importancia económica y social que reviste su uso, ya sea comer-
cial o doméstico, la variedad de usos energéticos y su condición de
energía renovable hacen que sea un indicador pertinente para el
desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario para evaluar la sostenibilidad en el aprovechamiento
de los bosques.



Reserva Ecológica. Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Argentina.



Existen diversas perspectivas a través de las cuales es posible apreciar las múltiples interrelaciones entre
estos subsistemas.

Las estadísticas sociales son las que con mayor frecuencia ponen de relieve aquellas condiciones en las que
la calidad de vida se ve afectada por una deficiente calidad ambiental de los asentamientos y de los servi-
cios básicos. La cobertura de los servicios de abastecimiento de agua potable y desagües cloacales integran
este grupo de evaluadores de registro sistemático. La disponibilidad de estos servicios influye positivamen-
te sobre la salud de la población. 

Sin embargo, dado que los estudios sociales y las encuestas tienen un alcance restringido a las áreas urba-
nas de los principales centros poblados, pasan desapercibidas otras relaciones entre lo ambiental y lo social,
en especial respecto del aprovechamiento que tradicionalmente efectúan las comunidades locales de los
distintos recursos que le brindan los bosques, montes, pastizales, ríos, lagunas y otros espacios naturales,
obteniendo de ellos desde recursos para su subsistencia hasta oportunidades recreativas. 

Por la importancia que estas realidades representan en términos de sostenibilidad, se espera incluirlas en el
futuro dentro del sistema de indicadores de desarrollo sostenible.

Los indicadores calculados para esta interrelación son:

Porcentaje de la población con acceso agua segura de red pública
Porcentaje de la población con acceso a desagües cloacales
Casos notificados de Diarrea, Cólera y Fiebre Tifoidea

INTERRELACIÓN AMBIENTAL - SOCIAL
10. C
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PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN CON ACCESO 
A AGUA SEGURA DE RED PÚBLICA

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN CON ACCESO A AGUA SEGURA DE RED PÚBLICA

Descripción

El porcentaje de la población con acceso agua segura de red pública ha presentado mejoras sustanciales a
nivel nacional en términos absolutos y porcentuales. En diez años se pasó de 21 millones de habitantes con
agua potable a más de 28 millones. Ello implicó pasar de 66,2% al 78,4% de cobertura a nivel nacional.

Descripción Corta del
Indicador

Cuantifica la proporción de la población total en hogares, que tiene
acceso a agua segura por red pública. Se incluyen los hogares en los
que la procedencia del agua para beber y cocinar se recibe por red
pública por cañería dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero
dentro del terreno y fuera del terreno (a través de grifos públicos).

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La disponibilidad de agua para la población es un aspecto muy impor-
tante para disminuir el riesgo de contraer enfermedades de origen
hídrico y por lo tanto influye en la salud y en la calidad de vida. Está
relacionado con otras características socioeconómicas como educa-
ción e ingresos.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Define la línea de base para la toma de decisiones sobre la distribu-
ción del presupuesto para obras de infraestructura, pedido de finan-
ciamiento (interno o externo) y el cumplimiento de objetivos políticos
y compromisos internacionales a los cuales el país ha adherido.
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Descripción

Como se observa en el gráfico en materia de desagües cloacales, respecto de la cobertura nacional, para
el período 1991 a 2001, el censo registró un aumento de 34,3% a 42,5%, incluyendo en términos abso-
lutos a los 4,2 millones de nuevos usuarios.
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Fuente: Censo Nacional de Población, Hogares y Vivienda (1991-2001). Instituto Nacional 
de Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía y Producción.

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN CON ACCESO 
A DESAGÜES CLOACALES

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN CON ACCESO A DESAGÜES CLOACALES

Descripción Corta del
Indicador

Cuantifica la población en hogares que cuenta con cobertura de 
servicio de desagües cloacales.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La disponibilidad de desagües cloacales es un aspecto muy impor-
tante para la reducción de enfermedades transmitidas por heces y la
frecuencia de dichas enfermedades. Se trata de un indicador relevan-
te para la caracterización básica de la calidad de vida de la pobla-
ción. Está relacionado con otras características socioeconómicas
como salud, educación e ingresos.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Se trata de un indicador necesario para la formulación de políticas
públicas de saneamiento básico y ambiental y para evaluar el cum-
plimiento de objetivos políticos y compromisos internacionales a los
cuales el país ha adherido.
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CASOS NOTIFICADOS POR DIARREAS, CÓLERA Y FIEBRE TIFOIDEA

Descripción Corta del
Indicador

Cuantifica las notificaciones de Diarreas Agudas, Fiebre Tifoidea y
Cólera registrados por los servicios de salud, públicos o privados.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La información epidemiológica posibilita a los sistemas de salud la
definición de estrategias para dar respuestas oportunas a los proble-
mas sanitarios. El valor de esta información depende, en parte, de su
difusión eficiente.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Es necesario contar con la información provista por este indicador
para determinar cualquier estrategia que pretenda promover una
expansión de los niveles de bienestar sanitarios.
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CASOS NOTIFICADOS POR FIEBRE TIFOIDEA
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Descripción

La notificación de las diarreas agudas en ambos grupos etarios presentó una tendencia  creciente. 
En tanto el registro de fiebre tifoidea y paratifoidea alcanzó una estacionalidad anual, con períodos de
mayor notificación cada 2 años, comportamiento que cambió en el año 2002. 
Con respecto a los casos denunciados de Cólera no existe ninguna notificación en los años observados.

127



Asentamiento Urbano. Provincia del Chaco. Argentina.



Entre los subsistemas social y económico se plantean una variedad de interrelaciones cuyos productos son
susceptibles de utilizar como signos de la orientación y el ritmo de determinadas trayectorias del desarro-
llo.

Hay, por un lado, demandas de la sociedad hacia la economía vinculadas a satisfacer distintas necesidades
que hacen a la calidad de vida, tales como condiciones adecuadas de vivienda, empleo, educación, entre
otras. Por el otro, hay efectos derivados del desempeño económico, que hacen propicia la aparición de
efectos sociales indeseables, como desempleo, subempleo y mayor vulnerabilidad de los grupos posterga-
dos.

Se identifican en este apartado algunos de los indicadores de esta interrelación, resultando pertinente des-
tacar que constituyen una primer aproximación de los que sería deseable desarrollar para caracterizar de
manera más completa la interdependencia entre estos subsistemas.

Los indicadores calculados para esta interrelación son:

De lo Social a lo Económico

Porcentaje de hogares residentes en viviendas deficitarias en condición de tenencia irregular

De lo Económico a lo Social

Tasa de desocupación
Tasa de subocupación horaria 
Tasa de abandono según porcentaje de alumnos vulnerables por escuela
Porcentaje de aciertos en lengua y matemática según porcentaje de alumnos vulnerables por 
escuela
Jóvenes de 18 a 24 años que no trabajan ni estudian

INTERRELACIÓN ECONÓMICO - SOCIAL
10. D
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PORCENTAJE DE HOGARES RESIDENTES EN VIVIENDAS DEFICITARIAS
EN CONDICIÓN DE TENENCIA IRREGULAR

Descripción

Durante los últimos quince años la evolución de los indicadores que miden la proporción de hogares resi-
dentes en villas de emergencia y asentamientos precarios ha sido favorable. En efecto, mientras en 1991,
679.714 hogares correspondían a viviendas deficitarias en situación irregular de tenencia en el 2001, este
número descendió a 642.691. Para el 2004, se estima que este número ha descendido a 631.682 hogares
(Información provista por la Subsecretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda).

Descripción Corta del
Indicador

Expresa la importancia relativa de la cantidad de viviendas precarias
y en condiciones de tenencia irregular.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Los asentamientos que se caracterizan por la ilegalidad de la tenen-
cia de la tierra y por la presencia de viviendas irrecuperables, no
satisfacen las necesidades básicas de una vivienda digna. Todos
estos aspectos afectan el desarrollo sostenible de sus habitantes.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Define la  línea de base  para la toma de decisiones sobre la distri-
bución del presupuesto para obras de infraestructura, en cumpli-
miento de objetivos políticos y compromisos internacionales a los
cuales el país ha adherido.

130

A.  DE LO SOCIAL A LO ECONÓMICO



Descripción

La tasa de desocupación, se mantuvo por debajo de dos dígitos hasta el año 1995 (Efecto Tequila), luego
tuvo un leve descenso, hasta que a partir de 1999 comienza a crecer nuevamente, alcanzando su pico máxi-
mo en 2002. A partir de allí y sobre todo desde 2003, la misma empieza a descender, consecuencia de una
mejora en los indicadores económicos. A pesar de la importante disminución de la tasa de desocupación de
21,5% en 2002 a 12,6% en el segundo semestre de 2004, el objetivo es que la misma siga descendiendo.
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Fuente:  Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. 
Ministerio de Economía y Producción. 
(Los resultados del segundo trimestre de 2003 no incluyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó a causa de las inundaciones).
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Descripción Corta del
Indicador

Muestra la relación entre la población desocupada y la población
económicamente activa.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La tasa de desocupación es un indicador importante para evaluar el
desarrollo sostenible, sobre todo cuando se lo analiza como un pro-
blema social y económico. Es fundamental conocer su evolución a
través del tiempo, ya que una tasa elevada de desocupación trae
como consecuencia creciente inseguridad e inestabilidad laboral que
afecta la calidad de vida de la población.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

De importancia para la puesta en marcha de planes de inserción
laboral, capacitación y planificación a largo plazo en políticas de
empleo.
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TASA DE SUBOCUPACIÓN HORARIA 
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Fuente:  Encuesta Permanente de Hogares (2001-2004). Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. 
Ministerio de Economía y Producción. 
(Los resultados del segundo trimestre de 2003 no incluyen el aglomerado Gran Santa Fe cuyo relevamiento no se realizó a causa de las inundaciones).
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TASA DE SUBOCUPACIÓN HORARIA 

Descripción

La tasa de subocupación aumentó en forma paulatina desde 1992, alcanzando su pico máximo en el año
2002, a partir de esta fecha la tendencia es decreciente.

Descripción Corta del
Indicador

Muestra la relación entre la población subocupada (personas que tra-
bajan menos de 35 horas semanales) y la población económicamente
activa.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La tasa de subocupación horaria es un indicador importante para eva-
luar el desarrollo sostenible, sobre todo cuando se lo relaciona con
otros indicadores sociales tales como pobreza y distribución del 
ingreso.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Contar con esta información a lo largo del tiempo, permite planificar
estrategias para que esta población pueda contar con una ocupación
completa, lo que permitirá mejorar los ingresos, el acceso a otras retri-
buciones y consecuentemente la calidad de vida.
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Descripción

Se observa que a medida que aumenta el porcentaje de vulnerabilidad en los hogares de los alumnos,
aumenta el porcentaje de abandono de los alumnos de EGB.
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Fuente: Relevamiento 2000 y ONE2000. Dirección Nacional de Información y Evaluación de la 
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TASA DE ABANDONO ESCOLAR SEGÚN PORCENTAJE DE 
ALUMNOS VULNERABLES POR ESCUELA

Descripción Corta del
Indicador

Mide el porcentaje de abandono escolar en función de la insatisfacción
de ciertas necesidades básicas en el hogar del alumno, que conducen
a situaciones de vulnerabilidad social.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Los contenidos que se dictan en la educación básica se consideran fun-
damentales para transferir conocimientos, promover la movilidad
social y transmitir valores, entre ellos ambientales y éticos para promo-
ver el desarrollo sostenible.
Cuando los alumnos abandonan el sistema educativo, este proceso
queda incompleto. Estos problemas son aún mayores si el alumno se
encuentra en situaciones de vulnerabilidad.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Define la línea de base para la toma de decisiones sobre políticas para
evitar el abandono escolar.
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Fuente: Relevamiento 2000  y ONE2000. Dirección Nacional de Información y Evaluación de la 
Calidad Educativa. Secretaría de Educación. Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología.

[0
-2

0]

[8
0-

10
0]

[6
0-

80
]

[4
0-

60
]

[2
0-

40
]

PORCENTAJE DE ACIERTOS EN LENGUA Y MATEMÁTICA SEGÚN PORCENTAJE 
DE ALUMNOS VULNERABLES POR ESCUELA

Descripción

Se observa que a medida que aumenta el porcentaje de vulnerabilidad de los hogares de los alumnos, dis-
minuye el porcentaje de respuestas correctas de los alumnos que se encuentran en el 6º grado del EGB.

Descripción Corta del
Indicador

Mide el porcentaje promedio de aciertos en lengua y matemática en fun-
ción de la insatisfacción de ciertas necesidades básicas en el hogar del
alumno, que conducen a situaciones de vulnerabilidad social.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Los conocimientos en lengua y matemática que alcanzan los alumnos en
la educación formal, son muy importantes para su desenvolvimiento
futuro.
Relacionar estos aciertos con las situaciones de vulnerabilidad social, es
una forma de interrelacionar los aspectos educativos con las 
condiciones de vida.
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Porcentaje de población de 18 - 24 años que no estudia ni trabaja: 18, 7%

Se presentan dos indicadores complementarios:
- Porcentaje de población de 18-24 años que no estudia ni trabaja.
- Distribución de los Jóvenes de 18-24 años que no estudian ni 
trabajan según máximo nivel educativo alcanzado.
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Fuente: Procesamientos especiales. Censo Nacional de Población, Hogares y Vivienda (2001).
Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Ministerio de Economía y Producción

JÓVENES DE 18 A 24 AÑOS QUE NO TRABAJAN NI ESTUDIAN

Descripción

Si bien no se puede apreciar la tendencia, ya que no existen datos anteriores a 2001, se observa que el
mayor porcentaje de jóvenes que no trabaja ni estudia, se encuentra entre aquellos que alcanzaron el pri-
mario completo y los que presentan secundario incompleto y completo.
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Descripción Corta del
Indicador

El primer indicador expresa la proporción de los jóvenes entre 18 y 24
años que no trabajan ni estudian. Se complementa con la distribución
de ese grupo según el máximo nivel educativo que haya alcanzado.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Conocer el porcentaje de jóvenes que no trabaja ni estudia es un fac-
tor importante ya que indica los jóvenes que se encuentran en situa-
ción de vulnerabilidad social. Es importante además conocer el nivel
educativo alcanzado por los mismos. Esto está asociado en el país a
un alto porcentaje de jóvenes en situación de pobreza y a los altos
niveles de desocupación de estos grupos etarios.



Recursos Humanos dedicados a la Investigación y Desarrollo. Argentina.



Esta interrelación da cuenta de las regulaciones y estándares ambientales que influyen sobre las pautas de
producción y consumo.

Los programas de certificación son una manifestación del compromiso de una relación responsable con el
ambiente. En el caso de mercados donde no se requiere certificación dicho compromiso puede expresarse
a través de la implementación de medidas de prevención de la contaminación y producción limpia.

El incremento de la normativa ambiental promueve la aplicación y adopción de medidas de gestión ambien-
tal en las empresas. 

Por otra parte el sector académico, a través de actividades de Investigación y Desarrollo, permite avanzar
en el campo de las tecnologías apropiadas y aplicables para la producción. 

En tal sentido, los investigadores y becarios, abocados en proyectos de carácter público y privado, a la
Investigación y Desarrollo, constituyen un importante capital social. Los mismos se desempeñan en diver-
sos campos de aplicación, que permiten realizar avances en materia de innovación tecnológica aplicable a
la producción.

No menos importante es rescatar la intervención del Estado en materia de derivación de recursos que per-
miten al sector desarrollarse en pos de los intereses generales y las políticas establecidas.

Los indicadores calculados para esta interrelación son:

A. De lo Económico a lo Institucional

Gastos en Investigación y Desarrollo / Producto Interno Bruto

B. De lo Institucional a lo Económico

Porcentaje de empresas que aplican medidas de producción limpia
Cantidad de certificaciones ISO 14.001
Recursos Humanos dedicados a la Investigación y Desarrollo

INTERRELACIÓN ECONÓMICO - INSTITUCIONAL
10. E

137



0.3

0.35

0.45

0.4

0.5

Porcentaje

Años

GASTOS DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO / PIB

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva.  Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología.

0.38 0.38
0.41 0.41

0.45 0.44
0.42

0.39

138

GASTOS DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO / PIB

Descripción

Tras alcanzar el valor máximo en 1999, se observa un descenso de los gastos en Investigación y Desarrollo
como porcentaje del PIB, alcanzando el menor valor en el año 2002, para comenzar a recuperarse al año
siguiente. El objetivo es incrementar la inversión nacional total en Ciencia y Tecnología, de modo que ésta
pueda llegar a alcanzar el 1% del PIB en el año 2007, esperando que el sector público y privado compar-
tan el esfuerzo.

Descripción Corta del
Indicador

Expresa la totalidad del gasto en investigación científica y desarrollo expe-
rimental expresado como porcentaje del Producto Interno Bruto.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Es preciso tenerlo en cuenta para desarrollar estrategias a largo plazo y
aplicar los conocimientos para la evaluación de la situación actual y esta-
blecer las perspectivas en relación al desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

El incremento de la actividad científica permitirá adquirir mejores conoci-
mientos sobre cuestiones pertinentes al desarrollo sostenible para la
adopción de políticas.

A.  DE LO ECONÓMICO A LO INSTITUCIONAL
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PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE APLICAN
MEDIDAS DE PRODUCCIÓN LIMPIA

Mejora en la 
eficiencia del uso

de recursos

Reciclado
interno o externo

Reemplazó o 
modificó procesos

contaminantes

Sustituyó 
insumos

contaminantes

Desarrolló
productos
amigables

Descripción

Los valores alcanzados por este indicador muestran que las empresas argentinas están incorporando medidas
tendientes a lograr formas de producción más sustentables, especialmente modificando procesos productivos.
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Descripción Corta del
Indicador

La medición incluye a aquellas empresas que han tomado medidas
para la prevención de la contaminación y el uso eficiente de los recur-
sos ambientales, mediante la modificación de sus procesos y/o produc-
tos.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El uso indiscriminado de recursos ambientales por las actividades pro-
ductivas y la utilización del medio como receptor de sus desechos fue
y continua siendo un grave problema para la sustentabilidad del 
desarrollo. Por lo tanto, resulta importante medir la implementación de
tecnologías y prácticas productivas limpias que aúnen el desarrollo tec-
nológico con la competitividad económica y la preservación del medio
ambiente.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Orienta la toma de decisiones sobre políticas de prevención de la con-
taminación, ecoeficiencia e industriales en general, incluyendo las refe-
ridas a las micro, pequeñas y medianas empresas que demandan mano
de obra.

B.  DE LO INSTITUCIONAL A LO ECONÓMICO
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE APLICAN
MEDIDAS DE PRODUCCIÓN LIMPIA
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Si bien es notorio que para el período comprendido entre los años 1998 y 2001, la mayor parte de las medi-
das se han implementado en las empresas grandes, resulta alentador que un sector de las PyMES hayan
dirigido sus esfuerzos a adoptar medidas de producción limpia. Frente a esta situación, resulta un verdade-
ro desafío para las instituciones crear las condiciones que permitan incrementar la implementación de
medidas de producción limpia, con sus consecuentes ventajas ambientales y competitivas.
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CANTIDAD DE CERTIFICACIONES ISO 14001

Descripción

El número máximo de certificaciones se observa en el año 2001. A partir de allí si bien el número disminu-
ye, se observa que las cantidades siempre son mayores a la década del ‘90.

Descripción Corta del
Indicador

El indicador muestra el número de establecimientos (sitios) de empresas
argentinas alcanzados por certificaciones de sistemas de gestión ambien-
tal de acuerdo a lo establecido en la Norma ISO 14.001.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La certificación de normas internacionales que permitan evaluar los siste-
mas de gestión ambiental de las empresas asegura la gestión de los
aspectos ambientales de las actividades económicas, indispensable para
un desarrollo sostenible. Dado que la certificación es un requisito impues-
to por los mercados a las empresas, denota además la competitividad
empresaria como otro aspecto de la sostenibilidad.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Orienta la toma de decisiones sobre políticas de prevención de la conta-
minación, ecoeficiencia e industriales en general.
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Se observa que el mayor número de certificaciones corresponde a productos químicos, seguidos por la
energía eléctrica y el petróleo.
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RECURSOS HUMANOS DEDICADOS A LA INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO 

Descripción

Se observa un incremento significativo en el número de recursos humanos dedicados a la Investigación y
Desarrollo desde el año 1997 en adelante, con una leve caída en el 2001 y cierta recuperación en el 2002,
más acentuada en el 2003. Desde entonces el Plan Estratégico Nacional de Mediano Plazo en Ciencia,
Tecnología e Innovación posee como objetivos en el tema recursos humanos: fortalecimiento en la capaci-
dad de recursos humanos; duplicar para el 2015 la cantidad de investigadores que tiene el país y corregir
deficiencias en el campo de la distribución geográfica de los recursos humanos, ya que el 80% de la capa-
cidad de investigación en el país está concentrada en la Región Pampeana.

Descripción Corta del
Indicador

Expresa la cantidad de investigadores y becarios de investigación de
jornada completa y parcial, los técnicos y el personal de apoyo abo-
cados a investigación y desarrollo.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Registra la evolución del compromiso de acción de la comunidad
científica nacional. Da idea del capital en recursos humanos con que
cuenta el país.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Los campos de aplicación en los que trabaja el conjunto de los recur-
sos humanos dedicados a la investigación y desarrollo producen
resultados que se entiende deben ser materia de consulta previa a la
implementación de cualquier política de Estado.



Manifestación estudiantil. Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Argentina.



La intervención del Estado en la dimensión social se efectiviza a través de distintas medidas que promue-
ven el bienestar en materia de salud, educación, empleo, nutrición, vivienda e igualdad de derechos, entre
otros. 

Por ello es preciso identificar con claridad los problemas que afectan a la sociedad, para construir caminos
políticos y sociales necesarios para alcanzar el desarrollo sostenible. 

Por otra parte, teniendo en cuenta los pilares legales e institucionales del sistema de seguridad pública, así
como las políticas que formula e implementa el gobierno, resulta relevante crear y mantener las condicio-
nes adecuadas para resguardar los derechos y libertades ciudadanas, erradicar la violencia y ajustarse, en
todos los casos, a los límites del estado de derecho y a las garantías constitucionales, para poder hacer efec-
tiva la seguridad pública en la sociedad.

Los indicadores calculados para esta interrelación son:

A. De lo institucional a lo social

Gasto Público Social

B. De lo social a lo institucional

Tasa de delincuencia cada 10.000 habitantes

INTERRELACIÓN SOCIAL - INSTITUCIONAL
10. F
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GASTO PÚBLICO SOCIAL 

Descripción

Se observa que durante el período de mayor crisis socioeconómica 1999, 2000 y 2001 el gasto social regis-
tra, paradójicamente, el porcentaje más bajo, alcanzando una recuperación de sus niveles recién a partir
del 2002, cuando el Estado comienza a destinar mayores recursos a los aspectos sociales.

Descripción Corta del
Indicador

El Gasto Público Social Consolidado es aquel destinado a brindar
servicios de educación, salud, agua potable, servicios sanitarios y
vivienda, a realizar políticas compensatorias destinadas a la pobla-
ción carenciada (nutrición, promoción y asistencia social), y a garan-
tizar los seguros sociales, que incluyen la previsión social, las obras
sociales, las asignaciones familiares y los seguros de desempleo.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador muestra el compromiso del estado con respecto a la
dimensión social en su totalidad, aspecto fundamental para alcanzar
el desarrollo sostenible de los diversos actores constitutivos de dicha
dimensión.Asimismo puede considerarse como una medida de inver-
sión que realiza la sociedad para contribuir a la equidad social.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Una evaluación de este indicador a través del tiempo relacionado
con otros indicadores del subsistema económico y social permitirá
orientar el gasto público en las diferentes dimensiones sociales.
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A.  INTERRELACIÓN DE LO INSTITUCIONAL A LO SOCIAL



Fuente: Dirección Nacional de Política Criminal. Secretaría de Justicia y Asuntos Penitenciarios. Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos 
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TASA DE DELINCUENCIA CADA 10.000 HABITANTES 

Descripción

Se observa que los delitos tienden a incrementarse, registrándose un crecimiento más acelerado a partir del
año 2001, alcanzando su pico más alto a mediados de 2002, para comenzar a descender a comienzos del
2003. A partir de entonces experimentan una tendencia a disminuir tanto los delitos contra la propiedad
como los cometidos contra las personas.

Descripción Corta del
Indicador

El indicador muestra la evolución de los hechos delictivos cada
10.000 habitantes.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La problemática de la seguridad pública y la criminalidad ha pasado
a ocupar el centro de atención de los ciudadanos, constituyéndose en
uno de los núcleos de demandas ciudadanas y de los ejes de la agen-
da pública, ya que compromete básicamente la acción coordinada
entre la ciudadanía y el Estado.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La dinámica de los procesos de cambio social de las últimas décadas
constituye la matriz dentro de la cual deberían recobran sentido las
orientaciones de las políticas de seguridad pública, para abordar el
fenómeno delictivo en todas sus dimensiones, dado que el desem-
pleo, la precarización del trabajo y la exclusión social constituyen la
matriz de relaciones sociales sobre la que emerge estigmatizada la
violencia y la inseguridad, producto de la desagregación social.



Barco Pesquero en el Canal Beagle . Provincia de Tierra del Fuego. Argentina.



La preocupación global por las cuestiones ambientales se ha incrementado desde la década del ‘70. Desde
entonces, se ha impulsado fuertemente la incorporación de la temática ambiental en la agenda de los
gobiernos y en las estructuras institucionales y legales. De esta manera se ha producido un importante
avance en materia de debates, reformas y medición del gasto público y privado destinada a temas ambien-
tales. Argentina, no permaneció ajena a esta experiencia, incorporando a su propia estructura institucional
un importante cuerpo de legislación en la materia.

La necesidad de un Estado que incurra en gastos en medio ambiente es reconocida por razones de eficien-
cia (en términos de materia de teoría económica), dado que los problemas ambientales pueden ser vistos
como fallas de mercado, ya que cualquier tipo de contaminación puede ser considerada una externalidad
negativa, dado que las acciones de determinados agentes pueden perjudicar a otros sin que estos sean
compensados por el daño. Esta falta de compensación se debe a que, en su mayor parte, los bienes
ambientales no son transados en el mercado.

Los indicadores calculados para esta interrelación son:

Gasto Público en Ambiente
Áreas terrestres protegidas como porcentaje del total
Relación entre captura máxima permisible y desembarques de merluza común

INTERRELACIÓN INSTITUCIONAL - AMBIENTAL
10. G
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GASTO PÚBLICO EN AMBIENTE 

Fuente:   Dirección de Análisis de Gasto Público y Programas Sociales. Secretaría de Política Económica. Ministerio de Economía y Producción.

*Estimado 
**Provisorio 

1993 

0,50 

1994 

0,56 

1995 

0,55 

1996 

0,48 

1997* 

0,47 

1998* 

0,42 

1999** 

0,55 

2000** 

0,48 

2001**1 

0,34 

2002** 

0,29 

2003** 

0,38 

GASTO PÚBLICO EN AMBIENTE 

Descripción

El gasto destinado al ambiente se mantiene constante en el tiempo, experimentando variaciones de carác-
ter mínimo. Sólo para los años 2001 y 2002, se experimenta un marcado descenso producto de la crisis
socioeconómica nacional. Ya para el año 2003 se nota una recuperación.

Descripción Corta del
Indicador

El Gasto Público Consolidado en Ambiente, representa las erogaciones
del sector público no financiero a nivel nacional, provincial y munici-
pal en la protección del ambiente.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

Este indicador muestra el compromiso del Estado con respecto a la
protección del ambiente, aspecto fundamental para alcanzar el 
desarrollo sostenible en el país. Asimismo, puede considerarse como
una medida de inversión que enfrenta la sociedad para proteger el
ambiente.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

La necesidad del Estado de incurrir en gastos en ambiente es amplia-
mente reconocida por su influencia en el desarrollo sostenible y por su
capacidad para establecer mecanismos legítimos que trabajen en el
establecimiento de acciones concretas promotoras de la protección de
nuestros recursos. Una evaluación de este indicador a través del tiem-
po relacionado con otros indicadores del subsistema social y ambien-
tal permitirá orientar el gasto público en ambiente.
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Descripción

Se observa un crecimiento sostenido de las áreas protegidas en el país que ha llegado en el último año a
una cobertura promedio del 6.3%. De todas maneras deberá realizarse un importante esfuerzo para 
alcanzar la meta del 15% propuesta por UICN (Unión Mundial para la Naturaleza), mas aún si se conside-
ra que varias ecorregiones del país registran aún porcentajes muy inferiores a aquel promedio nacional. 
Por esta razón se presenta además el porcentaje de la superficie terrestre protegida por ecorregión para el
año 2003.
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Fuente: Sistema Federal de Áreas Protegidas (SIFAP). Administración de Parques Nacionales.
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ÁREAS TERRESTRES PROTEGIDAS COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

Descripción Corta del
Indicador

Cuantifica la superficie de las áreas terrestres protegidas en relación a
la superficie total del país.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La creación de áreas protegidas es un instrumento esencial para la con-
servación de ecosistemas, cuyas funciones superan con creces la mera
conservación de la diversidad biológica. Se trata de una de las bases
fundamentales del desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Este indicador representa la medida en que se protegen contra los usos
incompatibles las zonas que son importantes para la biodiversidad, el
acervo cultural, la investigación, las actividades recreativas y el mante-
nimiento de los recursos naturales.
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RELACIÓN ENTRE CAPTURA MÁXIMA PERMISIBLE Y DESEMBARQUES DE MERLUZA COMÚN
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos provistos por la Dirección Nacional de Coordinación Pesquera y el Consejo Federal Pesquero.

1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004

RELACIÓN ENTRE CAPTURA MÁXIMA PERMISIBLE
Y DESEMBARQUES DE MERLUZA COMÚN

Descripción

La evolución del indicador permite observar que tras un período de defasajes en un contexto de altos nive-
les de sobreexplotación del recurso con evidente ausencia de un control efectivo para hacer cumplir las
metas, en años recientes se ha revertido esta tendencia, en un contexto de incremento de las capturas.

7 Los desembarques de la Zona Económica Exclusiva vinculables a la CMP excluyen las capturas realizadas en la Zona Común de Pesca Argentino-
Uruguaya y dentro del Golfo de San Matías (Pcia. de Río Negro).

Descripción Corta del
Indicador

El indicador expresa en términos porcentuales, la diferencia entre la
Captura Máxima Permisible (CMP) para la Merluza Común (Merluccius
hubbsi) establecida como meta cada año por la autoridad de pesca, y
los desembarques registrados (E) para esta especie, durante el mismo
período, en el área de la Zona Económica Exclusiva Argentina7.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El indicador muestra la eficacia del sistema de control de la Autoridad
de Aplicación para hacer cumplir las metas fijadas en función de las
recomendaciones de sostenibilidad biológica y consideraciones de
carácter económico-social.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

El indicador pone en evidencia los desvíos que existen respecto de la
normativa vigente (sub- o sobre-explotación) y permite realizar ajustes
tendientes al equilibrio del sistema, que se verían reflejados en una
oscilación del indicador alrededor del valor 0.



Destilería de Alcohol. Provincia de Buenos Aires. Argentina.



Los cambios ocurridos en el sistema productivo y tecnológico y la demanda por parte de las personas afec-
tan las dimensiones económicas y ambientales. 

Los indicadores de intensidad o eficiencia miden la vinculación o desvinculación entre el crecimiento eco-
nómico  o de la población y los efectos sobre el ambiente.

Los indicadores calculados para este capítulo son:

Intensidad Energética (Oferta Energética Total / PIB)
Emisiones de gases efectos invernadero con relación al PIB
Disponibilidad hídrica (agua superficial) por persona
Consumo de final de energía per cápita

INTENSIDADES / EFICIENCIAS
10. H
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Descripción Corta del
Indicador

Es el cociente entre el consumo total de energía (primaria y secunda-
ria) y el PIB anual en moneda local referido a un año base, o la can-
tidad de energía necesaria por unidad de producto.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La energía es esencial para el desarrollo social y económico, pero el
consumo de combustibles fósiles es uno de los mayores responsables
de la contaminación del aire y el cambio climático. Mejorar la efi-
ciencia energética y desacoplar el desarrollo económico del consumo
energético (particularmente de combustibles fósiles) resulta esencial
para el desarrollo sostenible.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Este indicador provee una base para proyectar el consumo energéti-
co y el impacto ambiental ligado al crecimiento económico.
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Descripción

Los gráficos revelan un paulatino desmejoramiento del índice entre los años 2001 y 2003. Para el año 2002
la caída relativa mayor del PIB respecto a la oferta energética total lleva al indicador a un aumento respec-
to a su media histórica. La resolución 415/04 de la Secretaría de Energía de abril de 2004 establece el
Programa de Uso Racional de la Energía (PURE).
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EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO CON
RELACIÓN AL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Descripción

Para los períodos analizados existe una tendencia decreciente de la relación Emisiones de Gases Efecto
Invernadero con relación al PIB, debido a que el PIB ha crecido más que las emisiones, para los períodos
analizados.

Descripción Corta del
Indicador

Expresa las emisiones de gases de efectos invernadero con relación
al PIB.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La relación entre emisiones de gases de efectos invernaderos y el PIB,
es una medida de eficiencia, que vincula la forma en que el crecimien-
to económico ejerce presiones sobre el ambiente. Si el aumento de la
actividad económica trae aparejado un aumento de las emisiones de
CO2, muestra como el consumo de energía, los sistemas de produc-
ción, la industria, el transporte, el sector agropecuario y forestal y el
consumo de la población, están influyendo sobre el ambiente.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Si bien la República Argentina no tiene compromisos en la reducción
de gases efecto invernadero, es importante conocer la evolución de
este indicador a través del tiempo a fin de evaluar la incidencia de
las emisiones por la actividad económica.
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EMISIONES DE DIÓXIDO DE CARBONO POR MWH GENERADO

Este indicador se complementa con factor de emisión de dióxido de carbono por MWh generado, ya que
es un indicador usado extensamente a nivel global para describir la sustentabilidad de la generación de
energía.
La cantidad de CO2 emitida depende exclusivamente de la composición química del combustible utilizado.
A partir de datos de cantidad de combustible empleado y coeficientes de emisión constantes para cada
combustible, puede calcularse la cantidad emitida. En el mismo proceso se generará una cantidad cierta y
calculable de energía.
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Fuente:  Secretaría de Energía. Dirección Nacional de Prospectiva

EMISIONES DE DIÓXIDO DE CARBONO POR MWh GENERADO
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Se observa una disminución de las emisiones de dióxido de carbono por MWh generado a partir del año
2000 con un leve aumento en el año 2003.
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Fuente:  Estadística Hidrológica de la República Argentina ( Edición 2004 ) de la Subsecretaría de Recursos Hídricos.
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DISPONIBILIDAD HÍDRICA (AGUA SUPERFICIAL) POR PERSONA

Descripción

El agua es un elemento clave para la vida y el desarrollo del país. Uno de los principales problemas que
enfrenta la Argentina es su desigual distribución espacial y temporal, así como la degradación de las fuen-
tes de agua dulce como consecuencia de la actividad humana y los conflictos que se generan entre las
zonas urbanas, industriales y agrícolas. El desafío para la gestión integrada de los recursos hídricos es esta-
blecer políticas de manejo sustentadas en una legislación apropiada para el uso sostenible del recurso.
Las variaciones que muestran los gráficos anteriores corresponden a las fluctuaciones de las precipitaciones
entre los años 1994 y 2003, así como al crecimiento de la población.

Descripción Corta del
Indicador

Mide la disponibilidad de agua superficial por persona en un perío-
do de tiempo determinado.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

El indicador mide la disponibilidad de agua por persona e indica el
nivel de sustentabilidad del recurso para un país. Valores debajo de
1000 indican “stress hídrico”, entre 1000 y 2000 situación crítica y
mayores de 2000 indican un umbral para el desarrollo sustentable.
Se conoce como el Indicador de Falkenmark.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

Establece la disponibilidad del recurso con objeto de sustentar polí-
ticas de manejo y gestión, depende de la cantidad del recurso hídri-
co, pero también de la tasa de crecimiento poblacional.
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CONSUMO FINAL DE ENERGÍA PER CÁPITA 

Descripción

El consumo de energía per cápita aumentó paulatinamente desde 1993 al año 2000. A partir de entonces
se nota un leve descenso. En el año 2003 aumenta nuevamente, aunque con valores menores al alcanza-
do en su punto máximo.
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Descripción Corta del
Indicador

Es un indicador ampliamente utilizado como medida de acceso al uso
de la energía, tanto de los patrones de consumo residenciales como
industriales y comerciales.

Pertinencia del
Indicador para el
Desarrollo Sostenible

La energía es un bien esencial de la vida moderna, tanto a nivel de
desarrollo industrial como de calidad de vida en general.
Tradicionalmente ha sido concebida como el motor de la economía.
Sin embargo, su producción y utilización plantean una severa presión
sobre el ambiente tanto desde el punto de vista de la explotación del
recurso como del resultado de sus residuos o emisiones finales con-
taminantes.

Relevancia para la
Toma de Decisiones

El indicador es de alta importancia, ya que muestra las demandas
energéticas a través del tiempo. Debe analizarse en conjunto con
otros indicadores como PIB e ingreso per capita y también con una
adecuada discriminación del consumo por sectores.
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En el análisis por sector se evidencia para el año 2003 un mayor consumo industrial y residencial.
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Se reconoce que los 65 indicadores elaborados a la fecha con la información disponible y accesible, pue-
den no cubrir adecuadamente todos los aspectos del desarrollo sostenible, por lo cual se han identificados
algunos otros indicadores, con los que se espera poder contar en el futuro, en función de la disponibilidad
de la información básica necesaria.

Entre los pendientes de desarrollo se incluyen además aquellos referidos a variables de difícil o imposible
agregación a nivel nacional, tales como los relacionados con la calidad del aire, que depende fuertemente
de las condiciones locales. 

Para algunos temas se han definido ya los indicadores que se espera poder presentar en la próxima versión
de este sistema, en tanto que en otros casos, sólo se han establecido los criterios que deberían ser consi-
derados para la elaboración de los mismos.

Entre estos indicadores para el subsistema social se seleccionó:

Tasa de mortalidad materna: se considera de mucha importancia incorporar este indicador en la
próxima edición, ya que guarda relación con factores y condiciones de vida de la población tales 
como salud de las madres, posibles complicaciones durante el embarazo y parto, utilización de ser
vicios de atención de la salud, entre otros. El país cuenta con datos para la construcción de este 
indicador y lo elabora anualmente. Asimismo, forma parte de los indicadores para el monitoreo de
las metas del milenio.

Entre los indicadores deseables para ambiente o de interrelación con otros subsistemas, se destacan:

INDICADORES DESEABLES
11.

Calidad de agua: a la fecha se han identificado varias cuencas del país que registran algunos pará-
metros de calidad de agua, que pueden servir en el futuro para dar cuenta de la evolución de este
indicador. Además se está trabajando entre la SAyDS y la Subsecretaría de Recursos Hídricos en la
elaboración de un índice de calidad de agua.

Calidad de aire: se consideró dificultoso dar cuenta de un indicador sobre calidad del aire, a nivel
nacional, ya que no es lo mismo analizar este aspecto en los grandes conglomerados urbanos que
en las localidades pequeñas, por esta razón se espera contar con este indicador en una próxima
edición. A la fecha no se ha realizado un relevamiento de toda la información disponible.
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Disponibilidad de agua por habitante por cuenca: a  pesar que la disponibilidad media por
habitante por año es alta, uno de los principales problemas que enfrenta la Argentina es 
su desigual distribución espacial y temporal del recurso agua. Se aspira ajustar el indicador
a fin de reflejar esta asimetría.

Relación entre uso actual y aptitud de uso de las tierras agrícolas: se espera contar en el
futuro con este indicador para medir la intensidad de usos de los suelos en el país, ya que
está directamente vinculado con la capacidad de satisfacer la demanda de alimentos y
generar productos de exportación con los excedentes, que es una fuente tradicional de
ingresos para la economía del país.

Porcentaje de los residuos domésticos recuperados: éste es un indicador de suma impotan-
cia para el desarrollo sostenible del país, ya que no sólo importa la cantidad de residuos
sólidos urbanos generados, sino el porcentaje de los mismos que se recuperan.

Generación de Residuos peligrosos: la Secretaría es Autoridad de Aplicación del Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminación, por tal motivo se cuenta con datos de exportación de residuos peligrosos
para tratamiento en el exterior. Con relación a la generación de residuos peligrosos a nivel
nacional, este Organismo no cuenta con datos históricos y sistematizados respecto de los
mismos. Sin embargo, desde el 2003 se ha encarado la tarea de relevamiento y sistemati-
zación de la generación de residuos peligrosos a nivel país lo que permitirá en una según
da etapa de este trabajo la obtención del indicador respectivo, el cual es colocado en esta
primera etapa como un indicador deseable.

Para el subsistema institucional se considera deberían incorporarse:

Porcentaje de mujeres en el Poder Ejecutivo por cargos jerárquicos: permite analizar la
igualdad de oportunidades en relación al acceso a puestos jerárquicos. La información ofi-
cial muestra el porcentaje de mujeres que trabajan en el Poder Ejecutivo, pero no discrimi-
na por puestos jerárquicos.

Implementación de tratados internacionales en materia ambiental: se cuenta con registros
de todos los tratados internacionales que el país ha suscripto y/o ratificado pero al momen-
to no están sistematizas las acciones que contribuyen con su implementación.

Grado de cumplimiento de la normativa ambiental: en el país existe una importante legis-
lación en materia ambiental, la misma está sistematizada, resta aún identificar los indica-
dores que den cuenta del efectivo cumplimiento de dichas normativas.

También se considera importante incorporar algunos indicadores de interrelación tales como:

Morbilidad por enfermedades respiratorias: este indicador se ha dejado para una etapa
posterior ya la forma en que se registran los datos no es posible determinar si el aumento
o disminución de este tipo de enfermedades se debe a causas ambientales o infecciosas.

Intoxicaciones por agroquímicos: se considera pertinente la inclusión de este indicador en
el futuro, dado el aumento de los volúmenes comercializados de agroquímicos. A la fecha
el grado de agregación de la información no permite elaborar este indicador.

Crecimiento de industrias intensivas en recursos naturales: se espera contar con una evo-
lución de este indicador en el tiempo, ya que da cuenta de la utilización de recursos natu-
rales para la producción de bienes y servicios. Este indicador debe complementarse con
aquella información que de cuenta de la cantidad de estas empresas que implementan
medidas eficientes en el uso de los recursos, minimizan la generación de residuos, capaci-
tan al personal en medidas de producción limpia, salud y seguridad ocupacional.
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Para el cálculo de estos indicadores, en algunos casos, basta con incorporación de algunas preguntas en los
registros sistemáticos que realiza el país, en tanto que en algunos otros casos se necesita la realización de
relevamientos específicos al respecto, que origina nuevas demandas de colecta y sistematización de datos.

Desarrollo de medios públicos de transporte: para este criterio falta aún definir el/los indicadores. 
De todas maneras se ha establecido que el mismo debe dar cuenta del modo de transporte, volu-
men transportado, frecuencia y unidad de recorrido.

Evolución del número de las víctimas y de los daños medidos en valor debido a eventos climáticos
extremos asociados con el cambio climático: se propone contar con este indicador a mediano
plazo, ya que hará posible cuantificar y valorar los efectos adversos del cambio climático en las
diversas regiones de nuestro país.
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CONCLUSIONES Y DESAFÍOS
12.

Entre las principales conclusiones del trabajo desarrollado cabe identificar las siguientes:

El desarrollo sostenible constituye un proceso ineludible en el que toda sociedad debería estar involucrada,
por ser inherente tanto a su propia subsistencia como a la de las generaciones futuras;

Adoptar ese esquema de desarrollo, implica considerar al ser humano como  eje de la estrategia, en la cual
el mejoramiento de la calidad de vida puede alcanzarse mediante la eficiencia productiva  y la preservación
de los recursos naturales;

Para el análisis integral de la sostenibilidad es necesario considerar las distintas dimensiones que caracteri-
zan las relaciones entre los factores intervinientes, a fin de orientar las líneas de acción a seguir para el logro
de dicha meta;

Los indicadores desarrollados aspiran a reflejar y medir las interrelaciones entre el desarrollo socioeconómi-
co, los aspectos institucionales y los fenómenos ecológico-ambientales; a simplificar el proceso de comuni-
cación sobre las tendencias identificadas y a constituir una referencia para la evaluación del bienestar y la
sostenibilidad;  

El diseño inicial del sistema trató que los indicadores fueran de fácil elaboración y comprensión; que estén
suficientemente fundamentados para facilitar comparaciones objetivas a nivel nacional e internacional; que
contribuyan a generar una mayor conciencia sobre los aspectos vinculados a la sostenibilidad y promuevan
acciones a nivel nacional y provincial, considerando la disponibilidad de información básica, la capacidad
para su tratamiento y las prioridades nacionales;

Para cubrir adecuadamente los distintos aspectos del desarrollo sostenible pueden no ser suficientes de los
indicadores elaborados con la información existente, razón por la cual se identificaron aspectos prioritarios
o de emergencia, orientando nuevas demandas de colecta y sistematización de datos; así también como la
realización de investigaciones específicas en determinados campos;

El uso de los indicadores facilita la identificación de los objetivos del desarrollo sostenible y de sus áreas
prioritarias, así como el establecimiento de metas para la acción del Estado y la sociedad;

Al analizar las categorías temáticas abordadas, se advierte una fuerte presencia de los temas sociales y eco-
nómicos respecto de los ambientales e institucionales, lo que es consistente con la mayor experiencia en el
desarrollo y utilización de estadísticas sobre estos campos, y con el desarrollo reciente e incipiente disponi-
bilidad de información relacionada con los otros subsistemas;

Aún cuando se considera factible y necesaria una progresiva adecuación conceptual y metodológica  para
ampliar y mejorar el Sistema, es evidente la pertinencia del encuadramiento provisto por la experiencia del
Proyecto ESALC de CEPAL que involucró el compromiso de analistas de diversa formación en el desarrollo
de un ejercicio útil para mejorar la calidad de la gestión en las distintas áreas de la administración pública;

Se espera que el proceso iniciado legitime el funcionamiento de la Red, como estructura encargada del
intercambio de información interinstitucional y generadora de datos a diferente escala;

Se aspira comprometer a las partes en la generación de los indicadores actualmente deseables.
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ACRÓNIMOS
13.

B : Biomasa
BCRA : Banco Central de la República Argentina
BID : Banco Interamericano de Desarrollo
BR : Biomasa reproductiva
BR Lim. : Biomasa reproductiva límite
B(o-t) : Nacimientos en un período determinado

CBA : Canasta Básica de alimentos de costo mínimo
CBT : Canasta Básica Total
CDS : Comisión de Desarrollo Sostenible
CENOC : Centro Nacional de Organización de la 

Comunidad
CEPAL : Comisión Económica para América Latina y el Caribe
CFC : Clorofluorocarbonados
CH4 : Metano
CMP : Captura máxima permitida
CNA : Censo Nacional Agropecuario
CNPyV : Censo Nacional de Población y Vivienda
CO2 : Dióxido de Carbono

COFEMA : Consejo Federal del Medio Ambiente
CUSS : Cambios de uso de suelo y silvicultura
DPN : Defensoría del Pueblo de la Nación
D(0-t) : Defunciones en un período determinado

EGB : Educación General Básica
EPH : Encuesta de Permanente de Hogares
ESALC : Evaluación de la Sostenibilidad en América Latina y El

Caribe
EVN : Esperanza de vida al nacer
GBA : Gran Buenos Aires
GEI : Gases de efecto invernadero
Ha: Hectáreas
Hm3 : Hectómetro cúbico
IDH : Indice de Desarrollo Humano
IDS : Indicadores de Desarrollo Sostenible
I + D : Investigación y Desarrollo
IGM : Instituto Geográfico Militar
INDEC : Instituto Nacional de Estadísticas y Censos
IPC : Indice de precios al consumidor
LI : Línea de indigencia
LP : Línea de pobreza
M3 : Metros cúbicos
MTCO2 : Megatoneladas de carbono equivalente

MWh : Megawatts por hora
Nº : Número
NBI : Necesidades Básicas Insatisfechas
NO2 : Óxido Nitroso

ONE : Operativo Nacional de Evaluación
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OSC : Organizaciones de la Sociedad Civil
OET : Oferta Energética Total
OTEP : Oferta Total de Energía Primaria
Pt : Población al final del período

P0 : Población en el momento inicial

PIB : Producto Interno Bruto
PNUD : Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA : Programa de Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente
PNVR : Plan Nacional de Valorización de Residuos
PURE : Programa Nacional de Uso Racional de Energía
PyMES : Pequeñas y Medianas Empresas
Q : Caudal Medio Anual
RRHH : Recursos Humanos
RSU : Residuos Sólidos Urbanos

t : Tiempo

TMM5 : Tasa mortalidad menores de 5 años
TMI : Tasa mortalidad infantil
Tn : Toneladas
SAyDS : Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Sem : Semestre
SIEMPRO : Sistema de Información, Monitoreo y Evaluación de 

Programas Sociales.
SIDSA : Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible para 

Argentina
Sup. : Superficie
UICN : Unión Mundial para la Naturaleza
UNCSD : Comisión de Desarrollo Sostenible de Naciones 

Unidas
VAB : Valor Agregado Bruto
X+M : Exportaciones más importaciones de bienes y servicios 

reales
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ANEXO II
DEFINICIONES TÉCNICAS

DE LOS INDICADORES CALCULADOS

15.
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(N
º de m

uertes de m
enores de un 

año de edad acaecidas en la 
población de un área geográfica 
durante un año dado / N

º de 
nacidos vivos registrados en la 
población del área geográfica dada 
durante el m

ism
o año) *1000

4.  Tasa de m
ortalidad infantil

M
inisterio de Salud y Am

biente. 
Dirección de Estadística e 
Inform

ación de Salud.

N
o presenta lim

itaciones.
Defunciones m

enores de 1 año: núm
ero de 

m
uertes de m

enores de un año de edad 
acaecidas en la población de un área 
geográfica dada durante un año dado.
N

úm
ero de nacidos vivos en un año: núm

ero 
de nacidos vivos registrados en la población del 
área geográfica dada durante el m

ism
o año.

(N
º de niños que m

ueren antes de 
cum

plir cinco años de edad / N
º 

total de nacidos vivos en un periodo 
dado de un año) * 1000

5.  Tasa de m
ortalidad m

enores de 
5 años

M
inisterio de Salud y Am

biente. 
Dirección de Estadísticas e 
Inform

ación de Salud.

N
o presenta lim

itaciones.
N

úm
ero de m

uertes de niños m
enores de 5 

años: núm
ero de m

uertes de m
enores de cinco 

años de edad acaecidas en la población de un 
área geográfica dada durante un año dado.
N

úm
ero de nacidos vivos: núm

ero de nacidos 
vivos registrados en la población del área 
geográfica dada durante el m

ism
o año.

Se obtiene relacionando las 
funciones de la tabla de m

ortalidad 
que aluden al tiem

po vivido y a los 
sobrevivientes a cada edad de una 
generación teórica sujeta a las 
pautas de m

ortalidad observadas en 
la población de referencia.

6.   Esperanza de vida al nacer
Instituto N

acional de Estadísticas y 
Censos (IN

DEC) a partir de 
inform

ación censal y tasas de 
natalidad y m

ortalidad provistas por 
el M

inisterio de Salud y Am
biente.

Es un valor estim
ado.

Tasa de m
ortalidad por edades: núm

ero de 
defunciones acaecidas en un grupo de edad 
específica de la población de un área 
geográfica dada durante un año dado.
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DICADO

R 
FÓ

RM
U

LA 
DEFIN

ICIÓ
N

 DE VARIABLES 
LIM

ITACIO
N

ES 
FU

EN
TE 

(Población afiliada a algún sistem
a 

de atención de salud / Total de la 
población)*100

7.  Porcentaje de la población 
afiliada a sistem

as de salud
Censo N

acional de Población y 
Vivienda. Instituto N

acional de 
Estadísticas y Censos (IN

DEC).

N
o presenta lim

itaciones.
Población afiliada a algún sistem

a de atención: 
personas que cuentan con obra social y/o están 
afiliados a algún plan m

édico o m
utual.

Afiliación: se define com
o la integración de una 

parte de la población a alguna institución que 
brinda y/o financia servicios para la atención de 
su salud: consultas con m

édico, dentista, 
internaciones, análisis de laboratorio etc.
Total de la población: volum

en total de 
población en un m

om
ento determ

inado.
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Total de hectáreas de bosque nativo
13.  Superficie de bosques nativos

Secretaría de Am
biente y Desarrollo 

Sustentable. Dirección de Bosques. 
Unidad de M

anejo del Sistem
a de 

Evaluación Forestal (UM
SEF).

La cifra sobre la superficie de 
bosques no inform

a sobre la calidad 
de los bosques. El indicador no 
proporciona inform

ación sobre la 
degradación de los recursos 
forestales, ya que puede darse el 
caso en que la superficie no varíe 
pero la calidad del bosque se 
degrade.

Bosque nativo: tierras con una cubierta de 
copa (o su grado equivalente de espesura) de 
m

ás del 20 %
 del área y una superficie superior 

a 10 hectáreas. Los árboles deberían poder 
alcanzar una altura m

ínim
a de 7 m

etros a su 
m

adurez in situ.

IN
DICADO

R
FÓ

RM
U

LA
DEFIN

ICIÓ
N

 DE VARIABLES
LIM

ITACIO
N

ES
FU

EN
TE

Reservas com
probadas +

 0,5 * 
Reservas probables

14.  Reservas declaradas com
pro-

badas m
ás 50%

 de las reservas 
probables de hidrocarburos 
(petróleo y gas)

Boletín anual de reservas 2003, 
Secretaria de Energía.

M
ás allá de los datos del stock, no 

pueden sacarse conclusiones 
rigurosas, porque la inform

ación 
está atada a variedad de factores no 
cuantificables: políticos, económ

icos, 
y tecnológicos. Por si m

ism
o no 

perm
ite obtener conclusiones 

respecto a grado de explotación o 
uso del recurso, aunque puede 
actuar unido a otros indicadores 
para un análisis m

ás preciso.

Reservas probadas: se refiere a aquellas que 
fueron efectivam

ente cuantificadas, extraídas o 
rem

anentes, a un m
om

ento dado.
Reservas probables: son aquellas que de 
alguna form

a pueden ser estim
adas, pero no 

están com
probadas a un m

om
ento dado.

Derram
e anual =

 Q
 x t 

Q
 =

 Caudal m
edio anual 

t =
 Tiem

po (año)

15.  Derram
e anual

Estadística Hidrológica de la 
República Argentina. Subsecretaría 
de Recursos Hídricos.

N
o m

ide la calidad del recurso y no 
se ha calculado para las cuencas 
endorreicas.

Caudal m
edio anual: corresponde al prom

edio 
de los caudales m

edios diarios m
edidos en 

secciones características de ríos del país a lo 
largo de un año.
Tiem

po: Tiem
po correspondiente a un año 

hidrológico.

(Superficie cubierta por bosque 
nativo y cultivado / superficie de las 
tierras continentales del país según 
Atlas IG

M
, 1987) * 100

16.  Área de bosques / Área total 
Secretaría de Am

biente y Desarrollo 
Sustentable. Dirección de Bosques. 
Unidad de M

anejo del Sistem
a de 

Evaluación Forestal (UM
SEF).

Secretaría de Agricultura, G
anadería 

Pesca y Alim
entos. Subsecretaría de 

Agricultura, G
anadería y 

Forestación. Dirección de 
Forestación. Área Sistem

a de 
Inform

ación G
eográfica e Inventario 

Forestal.

Idem
 superficie de bosques nativos.

Bosque nativo: Tierras con una cubierta de 
copa (o su grado equivalente de espesura) de 
m

ás del 20 %
 del área y una superficie superior 

a 10 hectáreas. Los árboles deberían poder 
alcanzar una altura m

ínim
a de 7 m

etros a su 
m

adurez in situ.
Bosque cultivado: Tierras cubiertas con bosque 
obtenido a partir de la siem

bra o plantación de 
especies arbóreas nativas o exóticas.
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(Reservas com
probadas +

 0,5 * 
Reservas probables) / Producción

20.  Relación anual entre reservas y 
producción de hidrocarburos 
(petróleo y gas)

Boletín anual de reservas 2003, 
Secretaria de Energía.

Es un valor indicativo, pero no 
definitivo. Por sí m

ism
o no perm

ite 
obtener conclusiones respecto a 
grado de explotación o uso del 
recurso, aunque puede actuar unido 
a otros para un análisis m

ás preciso.

Reservas probadas: se refiere al volum
en 

efectivam
ente cuantificado, extraído y 

rem
anente, a un m

om
ento dado. Unidad: 

m
illones de m

etros cúbicos.
Reservas probables: es aquél volum

en que de 
alguna form

a puede ser estim
ado, pero no está 

com
probado a un m

om
ento dado.

Producción: es el volum
en de hidrocarburos 

producido a un m
om

ento dado.

Producto Interno Bruto/Total de la 
población

21.  PIB / persona 
Dirección de Cuentas N

acionales. 
Estadísticas Sociales y de Población. 
Instituto N

acional de Estadísticas y 
Censos (IN

DEC).

Este indicador se asocia directa-
m

ente con la noción de bienestar, 
pero debe tenerse en cuenta que no 
considera la distribución del ingreso, 
pudiendo ser alto el indicador pero 
bajo el bienestar social.

Producto Interno Bruto: el producto interno 
bruto (PIB) es el valor m

onetario de todos los 
bienes y servicios finales que se producen en 
una econom

ía a lo largo de un período de 
tiem

po determ
inado.

Población Total: es el volum
en de la población 

en un año determ
inado.

Para 2001, los datos provienen del Censo 
N

acional de Población y Vivienda; para los otros 
años se tom

ó estim
aciones calculadas por el 

Instituto N
acional de Estadísticas y Censos 

(IN
DEC).
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DICADO

R 
FÓ

RM
U

LA 
DEFIN

ICIÓ
N

 DE VARIABLES 
LIM

ITACIO
N

ES 
FU

EN
TE 

[(PIBt +
 1  PIBt )-1]*100

22.  Tasa de crecim
iento del  PIB

Dirección de Cuentas N
acionales. 

Estadísticas Sociales y de Población. 
Instituto N

acional de Estadísticas y 
Censos (IN

DEC).

N
o tiene en cuenta los costos 

sociales y am
bientales de la 

producción, com
o tam

poco la 
depreciación del capital y las 
externalidades negativas que 
algunas actividades productivas 
generan, por ejem

plo, la contam
i-

nación am
biental.

PIBt+
1 =

Producto Interno Bruto año analizado.
PIBt =

 Producto Interno Bruto año anterior.
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(Resultado Fiscal/PIB)*100
25.  Resultado fiscal com

o 
porcentaje del PIB

M
inisterio de Econom

ía y 
Producción. Secretaría de Hacienda. 
Subsecretaría de Presupuesto. 
O

ficina N
acional de Presupuesto.

N
o tiene en cuenta las diferentes 

cualidades de las políticas de 
im

puestos y gastos.

Resultado Fiscal : m
ide la relación entre 

ingresos y gastos del Estado.
Producto Interno Bruto: el producto interno 
bruto (PIB) es el valor m

onetario de todos los 
bienes y servicios finales que se producen en 
una econom

ía a lo largo de un período de 
tiem

po determ
inado. 

(Población ocupada / Población 
total) *100

26.  Tasa de em
pleo

Encuesta Perm
anente de Hogares. 

Instituto N
acional de Estadísticas y 

Censos (IN
DEC).

Idem
 porcentaje de población que 

vive por debajo de la línea de 
pobreza.

Población ocupada:  conjunto de personas que 
tiene por lo m

enos una ocupación. 
O

peracionalm
ente se delim

ita com
o tal a la 

población que en un tiem
po específico 

denom
inado sem

ana de referencia, ha 
trabajado por lo m

enos una hora rem
unerada o 

quince horas o m
ás sin rem

uneración.
Total de la población: es el volum

en total de la 
población en un m

om
ento determ

inado.
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Índice de Precios al Consum
idor (IPC):

m
ide la variación prom

edio de los 
precios m

inoristas de un conjunto de 
bienes y servicios que representan
el consum

o de los hogares en un 
período. La últim

a revisión del IPC 
tom

a com
o año base 1999 y se refiere 

a los precios de bienes y servicios 
adquiridos por todos los hogares 
residentes en la región G

BA (G
ran 

Buenos Aires)

27.  Indice de Precios al Consum
i-

dor
Dirección de Precios al Consum

idor. 
Instituto N

acional de Estadísticas y 
Censos (IN

DEC).

El IPC no considera todos los gastos 
de los consum

idores que tienen que 
ver con el m

antenim
iento de su 

nivel de vida. Excluye, por ejem
plo, 

los pagos de intereses y am
ortiza-

ciones de préstam
os, y los 

im
puestos no incluidos en los 

precios de los bienes.

Los com
ponentes del índice son bienes y 

servicios que se clasifican en: alim
entos y 

bebidas, indum
entaria, vivienda, equipam

iento 
y funcionam

iento del hogar, salud, transporte y 
com

unicaciones, esparcim
iento, educación, y 

bienes y servicios varios.

28.  Utilización de m
ecanism

os de 
dem

ocracia sem
idirecta 

Honorable Cám
ara de Diputados de 

la N
ación. Dirección de Inform

ación 
Parlam

entaria.
Constitución de la N

ación 
Argentina.

La inform
ación se refiere sólo a 

m
ecanism

os de dem
ocracia 

sem
idirecta oficiales de alcance 

nacional.

Iniciativas populares: procedim
ientos 

convalidados constitucionalm
ente que ofrecen a 

los ciudadanos oportunidades de contribuir a la 
fiscalización y gestión de asuntos políticos. Son 
activados “desde abajo” por los propios 
ciudadanos.
Consultas populares: procedim

ientos 
convalidados constitucionalm

ente, activados 
“desde arriba” por agentes del Estado.

N
úm

ero de iniciativas y consultas 
populares efectivam

ente realizadas
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Cantidad de protestas registradas 
en 90 días 

32.  Evolución de las protestas 
sociales

M
inisterio de Justicia, Seguridad y 

Derechos Hum
anos.

La protesta social es considerada 
com

o la sum
atoria de una 

m
ultiplicidad de factores 

intervinientes, cuya m
ayor dificultad 

es acceder a ellos de m
anera que 

puedan ser m
ensurados. En este caso, 

no se efectúan distinciones respecto 
de tipo de actores dem

andantes, 
conform

aciones sectoriales, clases de 
expresión y causas de conflicto.

Protesta social: toda expresión de conflicto que 
registre una acción de cuerpos en m

ovim
iento, 

considerado com
o actor colectivo que refleje 

cierto nivel de organización y exprese una 
dem

anda. Entre ellas se incluyen las 
concentraciones, m

ovilizaciones, cortes de rutas 
y calles, paros parciales y totales y tom

as de 
establecim

ientos.

N
úm

ero total de diarios y periódicos 
vendidos por año / cantidad de 
ediciones anuales

Diarios y periódicos vendidos: m
edios de 

com
unicación gráficos vendidos anualm

ente 
(de lunes a sábado y dom

ingos) asociados al 
Instituto Verificador de Circulaciones. 
Diarios y periódicos editados: m

edios de 
com

unicación gráficos que se editan para su 
circulación anual, asociados al Instituto 
Verificador de Circulaciones.

Producción: se entiende la cantidad de 
sustancias controladas producidas m

enos la 
cantidad de sustancias destruidas m

ediante las 
técnicas que sean aprobadas por las Partes del 
Protocolo de M

ontreal.
Para el país, se tom

an los consum
os de CFC 

11, 12, 113, 114 y 115, que son los CFC 
incluidos en el Anexo A: G

rupo I del Protocolo 
de M

ontreal.

33.  Circulación de diarios y 
periódicos

Instituto Verificador de 
Circulaciones. 

La inform
ación corresponde, 

únicam
ente, a diarios y periódicos 

asociados al Instituto Verificador de 
Circulaciones. Se excluye la 
circulación en el exterior.

Consum
o=

 Producción +
 

Im
portación - Exportación

34.  Consum
o de clorofluorocar-

bonados (CFC)
Secretaría de Am

biente y Desarrollo 
Sustentable. Program

a O
ZO

N
O.

N
o se incluyen las otras sustancias 

que agotan la capa de ozono 
com

prendidas en otros Anexos del  
Protocolo de M

ontreal.

IN
DICADO

R 
FÓ

RM
U

LA 
DEFIN

ICIÓ
N

 DE VARIABLES 
LIM

ITACIO
N

ES 
FU

EN
TE 

   CO
2  +

CH
4  +

N
O

2
35.  Em

isiones totales gases 
efecto invernadero (G

EI)
Secretaría de Am

biente y Desarrollo 
Sustentable. Unidad de Cam

bio 
Clim

ático.

Los datos provienen de inventarios 
(por lo tanto son estim

aciones).
Em

isiones totales gases efecto invernadero: las 
em

isiones se calculan sobre la base de los datos 
de consum

o de com
bustibles, las em

isiones 
provocadas por escapes de com

bustible, los 
procesos industriales, el uso de disolventes, la 
agricultura, los cam

bios en el uso de la tierra y la 
silvicultura y los desechos
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39.  Volum
en com

ercializado de 
plaguicidas

Cám
ara de Sanidad Agropecuaria y 

Fertilizantes (CASAFE).
El indicador no tiene en cuenta la 
toxicidad, la m

ovilidad, el nivel de 
persistencia ni las variables 
espaciales y de aplicación. La 
interpretación de este indicador 
sería m

ás valiosa si se lo relacionara  
con los distintos tipos de cultivos o 
zonas agro ecológicas.

Herbicida: cualquier sustancia o m
ezcla de 

sustancias que se use para elim
inar plantas 

indeseables 
Insecticida: com

puesto quím
ico utilizado para 

m
atar insectos, norm

alm
ente, m

ediante la 
inhibición de enzim

as vitales. 
Fungicidas: son pesticidas utilizados para 
destruir o evitar el desarrollo de los hongos.
Acaricida: producto quím

ico utilizado para el 
control de ácaros.

Tierras im
plantadas: corresponden a tierras 

im
plantadas (tierras censadas que se destinan a 

la producción de cereales, oleaginosas, 
producción de sem

illas y cultivos industriales); 
tierras ganaderas (corresponden a las tierras 
destinadas a pasturas perennes y anuales 
im

plantadas); tierras con bosques 
(corresponden a la superficie con bosques y 
m

ontes im
plantados) y otros cultivos 

(legum
bres, hortalizas, flores de corte, 

arom
áticas, m

edicinales y condim
entarias, 

frutales y viveros).
Tierras destinadas a otros usos: com

prende las 
tierras destinadas bosques y/o m

ontes 
naturales; pastizales, superficie apta no 
utilizada; superficie no apta; 
cam

inos y viviendas.
Superficie relevada por CN

A: corresponde a la 
sum

atoria del total de la superficie censada 
para el período en consideración.

40.   Cam
bios en el uso de la tierra

Censo N
acional Agropecuario. 

Instituto N
acional de Estadísticas y 

Censos (IN
DEC).

Sólo m
ide los cam

bios en la 
superficie de las explotaciones 
agropecuarias, es decir en aquellas 
que su producción es 
com

ercializada parcial o totalm
ente, 

no incluye otros usos posibles 
(urbanización, m

inería). Por sí sólo 
no determ

ina las causas o presiones 
que dan lugar a los cam

bios en el 
uso de la tierra.
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 DE VARIABLES
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TE

     de cantidad de plaguicidas 
com

ercializados (Herbicidas, 
Insecticidas, Fungicidas, 
Curasem

illas, Acaricidas y otros).

     de superficies con cada tipo de 
uso registrado / superficie relevada 
por el Censo N

acional Agropecuario 
CN

A)*100
Los distintos usos considerados son 
tierras im

plantadas y tierras 
destinadas a otros usos.



Pt
ot

al
 (M

W
h/

TE
P)

 =
 P

1*
P2

*P
3

P1
 =

  c
om

b.
 F

ós
il 

pa
ra

 E
E 

(m
ile

s 
de

 
TE

P)
 / 

Re
c. 

fó
sil

 to
ta

l (
m

ile
s 

de
 T

EP
)

P2
 =

 g
en

er
ac

ió
n 

to
ta

l d
e 

EE
 (M

W
h)

 
/ C

om
b.

 fó
sil

 p
ar

a 
EE

 (T
EP

)
P3

 =
 c

on
su

m
o 

fin
al

 fa
ct

ur
ad

o 
(M

W
h)

 / 
ge

ne
ra

ció
n 

to
ta

l d
e 

EE
 

(M
W

h)

Do
nd

e:
G

en
er

ac
ió

n 
to

ta
l d

e 
EE

=
 g

en
er

ac
ió

n 
no

 fó
sil

 d
e 

EE
 +

 g
en

er
ac

ió
n 

fó
sil

 d
e 

EE

41
.  

Ex
pl

ot
ac

ió
n 

de
 re

cu
rs

os
 fó

sil
es

 
pa

ra
 la

 g
en

er
ac

ió
n 

de
 e

ne
rg

ía
 

el
éc

tri
ca

 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
En

er
gí

a.
 D

ire
cc

ió
n 

N
ac

io
na

l d
e 

Pr
os

pe
ct

iva
.

En
 p

rin
cip

io
 d

eb
e 

re
co

no
ce

rs
e 

qu
e 

la
s 

re
se

rv
as

 d
e 

re
cu

rs
os

 fó
sil

es
 

(p
et

ró
le

o 
y 

ga
s)

 s
on

 d
ifí

cil
es

 d
e 

es
tim

ar
 y

 e
st

án
 s

uj
et

as
 a

 
in

ce
rti

du
m

br
e 

po
r l

as
 m

et
od

ol
og

ía
s 

m
ism

as
 d

e 
m

ed
ici

ón
. E

st
o 

de
 p

or
 s

í 
lim

ita
 la

 p
re

cis
ió

n 
de

l i
nd

ica
do

r.
La

 e
xp

lo
ta

ció
n 

re
al

 s
ob

re
 lo

s 
re

cu
rs

os
 fó

sil
es

 e
st

á 
de

te
rm

in
ad

a 
só

lo
 e

n 
pa

rte
 p

or
 e

l u
so

 e
n 

ge
ne

ra
ció

n 
de

 e
ne

rg
ía

. E
st

e 
in

di
ca

do
r n

o 
m

id
e 

la
 e

xp
lo

ta
ció

n 
ef

ec
tu

ad
a 

po
r o

tro
s 

us
os

, c
om

o 
co

m
bu

st
ib

le
 p

ar
a 

tra
ns

po
rte

, o
 

in
su

m
o 

de
 d

ife
re

nt
es

 in
du

st
ria

s, 
la

 
pe

tro
qu

ím
ica

.

M
ad

er
a 

in
du

st
ria

l: 
co

m
pr

en
de

 la
 m

ad
er

a 
en

 
ro

llo
 p

ar
a 

el
 u

so
 in

du
st

ria
l, 

po
st

es
, r

od
rig

on
es

, 
pu

nt
al

es
, e

st
ac

on
es

, e
st

ac
as

, e
tc

.  
Es

tá
 e

xc
lu

id
a 

la
 le

ña
 y

 e
l c

ar
bó

n.

Fó
si

l p
ar

a 
EE

: e
s 

la
 c

an
tid

ad
, d

e 
co

m
bu

st
ib

le
 

fó
sil

 p
rim

ar
io

 (G
as

 N
at

ur
al

, P
et

ró
le

o 
y 

Ca
rb

ón
 

m
in

er
al

), 
co

ns
um

id
o 

en
 c

ad
a 

añ
o 

pa
ra

 la
 

ge
ne

ra
ció

n 
de

 e
ne

rg
ía

 e
lé

ct
ric

a 
(m

ed
id

a 
en

 
m

ile
s 

de
 T

EP
). 

Fó
si

l t
ot

al
: e

s 
el

 c
om

bu
st

ib
le

 fó
sil

 to
ta

l p
rim

ar
io

 
(G

as
 N

at
ur

al
, P

et
ró

le
o 

y 
Ca

rb
ón

 m
in

er
al

) 
pr

od
uc

id
o 

en
 u

n 
añ

o 
da

do
, e

n 
m

ile
s 

de
 T

EP
.

G
en

er
ac

ió
n 

to
ta

l d
e 

EE
: e

s 
la

 c
an

tid
ad

 d
e 

en
er

gí
a 

el
éc

tri
ca

 g
en

er
ad

a 
en

 e
l p

aí
s 

a 
pa

rti
r d

e 
te

cn
ol

og
ía

s 
qu

e 
ut

ili
za

n 
co

m
bu

st
ib

le
s 

fó
sil

es
, 

co
m

o 
se

r c
icl

os
 c

om
bi

na
do

s, 
tu

rb
in

as
 d

e 
ga

s, 
o 

de
 v

ap
or

, e
nt

re
 o

tro
s 

(in
clu

ye
 la

s 
ce

nt
ra

le
s 

el
éc

tri
ca

s 
as

oc
ia

da
s 

al
 S

er
vi

cio
 P

ub
lic

o 
y 

a 
lo

s 
au

to
pr

od
uc

to
re

s)
. 

Co
ns

um
o 

fin
al

  d
e 

EE
: e

s 
la

 c
an

tid
ad

 d
e 

en
er

gí
a 

el
éc

tri
ca

 fa
ct

ur
ad

a 
a 

lo
s 

us
ua

rio
s 

fin
al

es
 

m
ás

 la
 e

ne
rg

ía
 g

en
er

ad
a 

y 
co

ns
um

id
a 

po
r l

os
 

au
to

pr
od

uc
to

re
s 

pa
ra

 s
í m

ism
os

.

   
   

de
 la

 m
ad

er
a 

in
du

st
ria

l 
pr

od
uc

id
a 

po
r c

ad
a 

un
a 

de
 la

s 
pr

ov
in

cia
s

42
.  

Pr
od

uc
ció

n 
de

 m
ad

er
a 

in
du

st
ria

l
Se

cr
et

ar
ía

 d
e 

Am
bi

en
te

 y
 D

es
ar

ro
llo

 
Su

st
en

ta
bl

e.
 D

ire
cc

ió
n 

de
 B

os
qu

es
. 

Pr
og

ra
m

a 
de

 E
st

ad
íst

ica
 F

or
es

ta
l.

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

, G
an

ad
er

ía
 

Pe
sc

a 
y 

Al
im

en
to

s. 
Su

bs
ec

re
ta

ría
 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

, G
an

ad
er

ía
 y

 
Fo

re
st

ac
ió

n.
 D

ire
cc

ió
n 

de
 

Fo
re

st
ac

ió
n.

 Á
re

a 
de

 In
fo

rm
ac

ió
n 

y 
Ec

on
om

ía
.

La
s 

cif
ra

s 
es

tá
n 

su
be

st
im

ad
as

 
de

bi
do

 a
 q

ue
 h

ay
 p

ro
vi

nc
ia

s 
qu

e 
se

 
ac

og
ie

ro
n 

a 
la

 le
y 

25
.0

80
 d

e 
pr

om
oc

ió
n 

fo
re

st
al

 y
 n

o 
es

tá
n 

ob
lig

ad
as

 a
 ll

ev
ar

 g
uí

as
 q

ue
 s

on
 la

 
fu

en
te

 d
e 

da
to

s, 
o 

bi
en

 p
or

 fa
lta

 d
e 

re
gi

st
ro

s 
de

 la
 e

xt
ra

cc
ió

n 
to

ta
l.

IN
DI

CA
DO

R
FÓ

RM
U

LA
DE

FI
N

IC
IÓ

N
 D

E 
VA

RI
AB

LE
S

LI
M

IT
AC

IO
N

ES
FU

EN
TE

Le
ña

: i
nc

lu
ye

 la
 le

ña
 c

om
o 

ta
l m

ás
 la

 le
ña

 
pa

ra
 e

la
bo

ra
r c

ar
bó

n.
Pr

od
uc

ció
n 

de
 le

ña
 d

e 
bo

sq
ue

 
na

tiv
o 

+
 p

ro
du

cc
ió

n 
de

 le
ña

 d
e 

bo
sq

ue
 c

ul
tiv

ad
o

43
.  

Pr
od

uc
ció

n 
de

 le
ña

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Am

bi
en

te
 y

 D
es

ar
ro

llo
 

Su
st

en
ta

bl
e.

 D
ire

cc
ió

n 
de

 B
os

qu
es

. 
Pr

og
ra

m
a 

de
 E

st
ad

íst
ica

 F
or

es
ta

l.
Se

cr
et

ar
ía

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
, G

an
ad

er
ía

 
Pe

sc
a 

y 
Al

im
en

to
s. 

Su
bs

ec
re

ta
ría

 d
e 

Ag
ric

ul
tu

ra
, G

an
ad

er
ía

 y
 

Fo
re

st
ac

ió
n.

 D
ire

cc
ió

n 
de

 
Fo

re
st

ac
ió

n.
 Á

re
a 

de
 In

fo
rm

ac
ió

n 
y 

Ec
on

om
ía

.

La
s 

cif
ra

s 
es

tá
n 

su
be

st
im

ad
as

 
de

bi
do

 a
 q

ue
 h

ay
 p

ro
vi

nc
ia

s 
qu

e 
se

 
ac

og
ie

ro
n 

a 
la

 le
y 

25
.0

80
 d

e 
pr

om
oc

ió
n 

fo
re

st
al

 y
 n

o 
es

tá
n 

ob
lig

ad
as

 a
 ll

ev
ar

 g
uí

as
 q

ue
 s

on
 la

 
fu

en
te

 d
e 

da
to

s, 
o 

bi
en

 p
or

 fa
lta

 d
e 

re
gi

st
ro

s 
ya

 q
ue

 e
l c

on
su

m
o 

a 
ni

ve
l 

do
m

és
tic

o 
e 

in
du

st
ria

l m
ed

ia
no

 e
s 

"i
nf

or
m

al
".

 



((Población en hogares con red 
pública dentro de la vivienda +

 
Población en hogares con red 
pública fuera de la vivienda pero 
dentro del terreno +

 Población en 
hogares con acceso a agua de red 
pública fuera del terreno) / Total de 
la población en hogares)*100

44.  Porcentaje de la población con 
acceso agua segura de red pública

Censo N
acional de Población, 

Hogares y Vivienda. Instituto 
N

acional de Estadísticas y Censos 
(IN

DEC).

N
o m

ide la cantidad y calidad del 
agua de la red pública. N

o m
ide las 

causas de la falta de acceso 
a la red.

Población en hogares con desagüe cloacal: población en 
hogares que posee inodoro con descarga de agua y desagüe a 
red pública.
Población Total en hogares: población en hogares censada en 
el año en estudio.

Población en hogares con red pública dentro de la vivienda: 
población en hogares con conexión particular y distribución de 
agua dentro de su vivienda.
Población en hogares con red pública fuera de la vivienda 
pero dentro del terreno: población en hogares con conexión 
particular sólo en su terreno.
Población en hogares con acceso a agua de red pública fuera 
del terreno: población en hogares que recibe agua a través de 
grifos públicos.
Población Total en hogares: población en hogares censada en 
el año en estudio.

(Población en hogares con desagüe 
cloacal / población total en hogares) 
*100

45.  Porcentaje de la población con 
acceso a desagües cloacales

Censo N
acional de Población, 

Hogares y Vivienda. Instituto 
N

acional de Estadísticas y Censos 
(IN

DEC).

N
o m

ide las causas de la falta de 
acceso a la red.

M
inisterio de Salud y Am

biente. 
Dirección de Epidem

iología. Sistem
a 

N
acional de Vigilancia 

Epidem
iológica.

El indicador m
ide notificaciones de 

estas enferm
edades por aquellos 

que se encuentran integrados 
(cobertura) al Sistem

a N
acional de 

Vigilancia.
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Según nom
enclatura internacional:

DIARREAS AG
U

DAS: operativam
ente cabe dividir a las 

enferm
edades diarreicas en seis cuadros clínicos: Diarrea 

sim
ple, Diarrea sanguinolenta (disentería), Diarrea persistente, 

Diarrea profusa y acuosa, Diarrea m
ínim

a, Colitis hem
orrágica.

FIEBRE TIFO
IDEA Y PARATIFO

IDEA: caso sospechoso: aquel 
que tiene enferm

edad clínicam
ente com

patible. Caso 
confirm

ado es el caso sospechoso con aislam
iento del agente 

etiológico de la sangre al com
ienzo de la enferm

edad y de la 
orina y las heces después de la prim

era sem
ana.

CÓ
LERA: caso sospechoso: en zonas sin casos de cólera: toda 

diarrea brusca, acuosa y profusa con deshidratación en 
m

ayores de 5 años de edad, o toda persona con síndrom
e 

gastroenterocolítico que provenga de zona endém
ica o 

epidém
ica. En zona epidém

ica o endém
ica: cualquier diarrea 

aguda independiente de la edad y sexo y diarreas en 
convivientes con el caso.
Caso confirm

ado: caso sospechoso m
ás aislam

iento en heces o 
vóm

itos de V.cholerae perteneciente a los grupos O
1 u O

139
Caso im

portado: cuando existe antecedente de haber viajado 5 
días antes del inicio de la diarrea, a un país epidém

ico o 
endém

ico.

N
úm

ero de notificaciones realizadas 
de estas enferm

edades
46.  Casos notificados por diarrea, 
cólera y fiebre tifoidea
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50.  Tasa de abandono según 
porcentaje de alum

nos vulnerables 
por escuela

M
inisterio de Educación, Ciencia y 

Tecnología. Secretaría de Educación. 
Dirección N

acional de Inform
ación y 

Evaluación de la Calidad Educativa 
(DiN

IECE).

El abandono, tal com
o se m

ide en 
este indicador, es el ocurre de un 
año a otro y no necesariam

ente es 
de carácter definitivo. Su cálculo se 
basa en la cantidad de alum

nos de 
la Educación Básica (1er y 2do ciclo) 
m

ientras que el nivel de 
vulnerabilidad es el correspondiente 
a los alum

nos de 6to grado que han 
tom

ado las pruebas de evaluación 
del O

perativo N
acional de 

Evaluación (O
N

E). Se asum
e que el 

nivel de vulnerabilidad de los 
alum

nos de 6to grado es sem
ejante 

al del resto de los alum
nos de los 

otros grados de esos ciclos.

Tasa de abandono: es el porcentaje de 
alum

nos m
atriculados en un grado/año de 

estudio dado de un nivel de enseñanza en 
particular, que no se vuelve a m

atricular al año 
lectivo siguiente com

o alum
no nuevo, repitente 

o reinscripto.
Porcentaje de vulnerabilidad: el índice que se 
propone para el caso de la población escolar 
determ

ina, para cada hogar del alum
no del 

universo analizado, si está bajo condiciones que 
rem

iten a suponer insatisfacción de ciertas 
necesidades básicas que conduzcan a 
situaciones de vulnerabilidad social,  para luego 
asignarle esta condición al alum

no. Para ello se 
tienen en cuenta cuatro dim

ensiones de 
análisis.
VUL1: el hacinam

iento en el hogar.
VUL2: la distribución de agua dentro del hogar 
bajo condiciones básicas de salubridad en lo 
relacionado con el baño y los artefactos 
sanitarios.
VUL3: la disponibilidad de bienes durables 
básicos en el hogar (heladera o cocina a gas).
VUL4: el nivel de enseñanza alcanzado por los 
padres relacionado con la cantidad de 
m

iem
bros económ

icam
ente dependientes.

Si un alum
no está com

prendido en alguna de la 
dim

ensión propuesta, VUL1, VUL2, VUL3 o 
VUL4, entonces se lo considera com

o alum
no 

socialm
ente vulnerable.

Entonces, dada la definición de alum
no 

vulnerable, es posible obtener el peso de los 
m

ism
os dentro de cada establecim

iento 
educativo. Para ello es necesario contar con 
inform

ación de cada uno de los alum
nos 

m
atriculados en los establecim

ientos que 
com

ponen el sistem
a educativo.
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   a. (Jóvenes de 18 - 24 años que 
no estudian ni trabajan/Población 
total de 18 - 24 años)*100

   b. (Jóvenes de 18-24 años que no 
estudian ni trabajan por m

áxim
o 

nivel educativo alcanzado/jóvenes 
de 18-24 años que no estudian ni 
trabajan en todos los  niveles de 
educación)*100

52.  Jóvenes de 18 a 24 años que 
no trabajan ni estudian
     
     a. %

 de población de 18 - 24 
años que no estudia ni trabaja
     
     b. Distribución de los jóvenes de 
18-24 años que no estudian ni 
trabajan según m

áxim
o nivel 

educativo alcanzado

Censo N
acional de Población, 

Hogares y Vivienda. Instituto 
N

acional de Estadísticas y Censos 
(IN

DEC).

Este dato sólo se ha recabado en el 
año 2001, razón por la cual no se 
puede establecer com

paración con 
períodos anteriores.

Producción Lim
pia: es la aplicación sistem

ática 
de una estrategia am

biental preventiva 
integrada a los procesos, productos y servicios, 
de m

odo de aum
entar la eficiencia global de la 

em
presa y reducir los riesgos para la salud 

hum
ana y para el am

biente. 
Se consideran m

edidas de producción lim
pia: 

m
ejoras en la eficiencia del uso de recursos, 

reciclado, reem
plazo o m

odificación de procesos 
contam

inantes, sustitución de insum
os 

contam
inantes, desarrollo de productos 

am
igables.

Población de 18 a 24 años que no estudia ni 
trabaja: es la población de 18 a 24 años que 
no estudia ni trabaja. 
Población Total entre 18 a 24 años : 
corresponde al total de la población de 18 a 24 
años para el período en el cual se analizan 
los datos. 
M

áxim
o nivel educativo alcanzado: 

corresponde a: hasta prim
ario com

pleto; 
secundario com

pleto e incom
pleto; terciario 

com
pleto e incom

pleto y universitario com
pleto 

e incom
pleto.

(Em
presas que aplican m

edidas de 
producción lim

pia / total de 
em

presas) *100

53.  Porcentaje de em
presas que 

aplican m
edidas de producción 

lim
pia

Encuesta N
acional de Innovación y 

Conducta Tecnológica de las 
Em

presas Argentinas. Instituto 
N

acional de Estadísticas y Censos 
(IN

DEC).

Dado la form
a en que este dato se 

releva m
ediante la Encuesta 

N
acional de Innovación y Conducta 

Tecnológica de las Em
presas 

Argentinas, sólo perm
ite m

edir un 
panel de 1688 em

presas incluidas 
en el relevam

iento.
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Certificación: aval dado por una entidad 
certificadora (debidam

ente autorizada en este 
caso por el O

rganism
o Argentino de 

Acreditación) acerca del correcto cum
plim

iento 
de los requisitos establecidos en una norm

a 
técnica.

Se sum
an las certificaciones 

ocurridas por año

54.  Cantidad de certificaciones ISO
 

14.001
Instituto N

acional de Tecnología 
Industrial (IN

TI) en base a la 
inform

ación sum
inistrada por los 

organism
os de certificación.

Dado que la  norm
a perm

ite la 
certificación de procesos parciales y 
de sitios individuales, no refleja la 
conducta am

biental global de las 
em

presas que cuentan con 
certificados.
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(Total de gastos nacionales en 
investigación y desarrollo/PIB) *100

56.  G
astos en investigación y 

desarrollo / PIB
M

inisterio de Educación, Ciencia y 
Tecnología. Secretaría de Ciencia, 
Tecnología e Innovación Productiva
M

inisterio de Econom
ía.

Este indicador no refleja el 
porcentaje de los gastos destinados 
a actividades de investigación que 
contribuyen, en form

a exclusiva, al 
desarrollo sostenible.

Producto Interno Bruto: el producto interno bruto 
(PIB) es el valor m

onetario de todos los bienes y 
servicios finales que se producen en una econom

ía 
a lo largo de un período de tiem

po determ
inado. 

Investigación y Desarrollo: se entiende por 
Investigación y Desarrollo cualquier trabajo creativo 
llevado a cabo en form

a sistém
ica para increm

entar 
el volum

en de conocim
ientos, incluido el 

conocim
iento del hom

bre, la cultura y la sociedad y 
el uso de éstos para derivar nuevas aplicaciones. 
Com

prende investigación básica, aplicada y 
desarrollo experim

ental realizado por universidades 
públicas y privadas; organism

os públicos nacionales 
y provinciales; em

presas y entidades sin fines de 
lucro.

(G
asto Social Total Consolidado / 

G
asto Público Total Consolidado)

*100

57.  G
asto Público Social

M
inisterio de Econom

ía y Produc-
ción. Secretaría de Política 
Económ

ica. Dirección de Análisis de 
G

asto Público y Program
as Sociales.

El G
asto Público Social no incluye la 

ejecución de los Fondos Fiduciarios 
ni la im

putación de gasto 
devengado por el reconocim

iento de 
deuda correspondiente al descuento 
del 13%

 en salarios y jubilaciones 
por no contarse hasta el m

om
ento 

con la inform
ación relevante en 

relación a los m
ontos y su 

asignación por finalidad y función. 
En los últim

os años se ha difundido 
el uso de m

ecanism
os de pago 

directo para el acceso a servicios 
públicos, ej: peajes en rutas y 
cam

inos, bonos de contribución en 
hospitales y coseguros en obras 
sociales, entre otros. Estos pagos no 
están incorporados en el cálculo del 
gasto presentado. Para el año 2004, 
la inform

ación se encuentra en 
elaboración, por lo cual el período 
com

prende hasta el año 2003.  

G
asto Público Social Consolidado: se puede 

calcular com
o la sum

a de los recursos financieros 
brutos destinados al financiam

iento de la política 
social. Es decir, incluye los recursos utilizados en la 
retribución al personal ocupado, en la com

pra de 
insum

os y servicios y en las inversiones realizadas 
en todos los organism

os estatales y cuasi públicos, 
entre otros, relacionados con el gasto social. Está 
destinado a brindar servicios de Salud, Prom

oción y 
Asistencia Social, Educación y Cultura, Ciencia y 
Técnica, Trabajo, Vivienda y Urbanism

o, Agua 
potable y alcantarillado, O

tros servicios urbanos y a 
garantizar los seguros sociales -O

bras sociales e 
Instituto N

acional de Servicios Sociales para 
Jubilados y Pensionados (IN

SSJyP), Previsión social, 
Asignaciones fam

iliares y Seguro de desem
pleo.

G
asto Público Consolidado: se incluyen todas las 

erogaciones, corrientes y de capital, del sector 
público no financiero correspondientes a los tres 
niveles de gobierno -N

ación, Provincias, Ciudad de 
Buenos Aires y M

unicipios- estén registradas o no 
en los respectivos presupuestos. 
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IC =
 ((CM

P – E )/ E) * 100
61. Relación entre captura m

áxim
a 

perm
isible y desem

barques de 
m

erluza com
ún

Dirección N
acional de Coordinación 

Pesquera – Subsecretaría de Pesca y 
Acuicultura – Secretaría de 
Agricultura, G

anadería, Pesca y 
Alim

entos de la N
ación Argentina

Consejo Federal Pesquero.

Se realizan capturas de la m
ism

a 
especie fuera de la Zona Económ

ica 
Exclusiva Argentina.
El indicador analiza a la especie en 
form

a global, sin discernir stocks. 

IC: índice de relación entre Captura M
áxim

a 
Perm

isible y Desem
barques

CM
P: Captura M

áxim
a Perm

isible según 
norm

ativa vigente fijada por la autoridad 
nacional de pesca, sobre la base de estudios 
técnicos (IN

IDEP) y series históricas de 
desem

barques.
E: desem

barques registrados correspondientes a 
la Zona Económ

ica Exclusiva Argentina

O
ferta energética total: es la sum

atoria de la 
energia total sum

inistrada por fuentes 
renovables y no renovables. 
Producto Bruto Interno: El Producto Bruto 
Interno (PBI) es el valor m

onetario de todos los 
bienes y servicios finales que se producen en 
una econom

ía a lo largo de un período de 
tiem

po determ
inado.

O
ferta energética total / PBI

62.  Intensidad Energética (O
ferta 

Energética Total / PIB)
Secretaría de Energía. Dirección 
N

acional de Prospectiva.
Cuentas N

acionales. Instituto 
N

acional de Estadísticas y Censos 
(IN

DEC).

La com
paración entre países es 

com
plicada, desde el m

om
ento que 

los valores nacionales dependen 
tanto de la estructura local de la 
econom

ía com
o de las intensidades 

de sus distintos sectores tom
ados 

individualm
ente.
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Em
isiones totales de G

EI: las em
isiones se 

calculan sobre la base de los datos de consum
o 

de com
bustibles, las em

isiones provocadas 
durante la extracción y transporte de 
hidrocarburos, los procesos industriales, el uso 
de disolventes, la agricultura, los cam

bios en el 
uso de la tierra, la silvicultura y el m

anejo de los 
desechos.
Producto Interno Bruto: el producto interno 
bruto (PIB) es el valor m

onetario de todos los 
bienes y servicios finales que se producen en 
una econom

ía a lo largo de un período de 
tiem

po determ
inado.

Em
isiones de G

EI / PIB
63.  Em

isiones gases efecto 
invernadero con relación al PIB 

Secretaría de Am
biente y Desarrollo 

Sustentable. Unidad de Cam
bio 

Clim
ático

Dirección de Cuentas N
acionales. 

Instituto N
acional de Estadísticas y 

Censos (IN
DEC).

El indicador no se puede recalcular 
anualm

ente, ya que depende de los 
inventarios de em

isiones de gases 
efecto invernadero, que no se 
calculan anualm

ente.
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