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1. INTRODUCCION

El documento que aqui se presenta se enmarca en la Serie de publicaciones del Censo
Nacional de Poblacién de 1991 dedicada a difundir un conjunto de estudios’ relativos al Diseno
Conceptual desarrollados durante 1988-1989 y discutidos en el «Taller sobre Disefno Conceptual
del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990= llevado a cabo en Buenos Aires entre ei 22 y 25 de
noviembre de 1988,

En ese Taller se analizaron las investigaciones realizadas por diversos especialistas acerca
de los temas que deberian ser investigados en el censo y discutieron las recomendaciones
derivadas de esos estudios para la medicion de ios mismos a través de la cédula censal®. Los
contenidos de los informes dan cuenta del inicic del proceso de produccion de la cédula censal de
aquel momento y permitiran recuperar la experiencia para futuros censos.

Con posterioridad al Tallery coma parte de las tareas previas al Censa Nacional, se realizaron
cuatro Pruebas Piloto y un Experimento, cuyo cbjetivo general consistio en probaresencialmente
el diseno conceptual del Censo y la capacitacion de la estructura censal, sin desdenar los aspectos
relativos a su logistica e implementacion. Los resultados y experiencias acumulados en cada una
de las pruebas se vertieron en una serie de documentos, que fundamentan el disefo definitivo de
la cédula censal de 1991, cuyas versiones seran difundidas en esta misma Serie.

Lamentablemente, dificultades de diferente naturaleza lievaron primero a postergar el censo
hasta ccutbre de 1991 y luego a adelantarlo a mayo de ese mismo ano. Entre otros efectos
negativos para el Censo se encuentra la no realizacién de un Censo Experimental que hubiera
permitido controlar factores que afectaron la etapa postcensal, especialmente en lo que se refeire
al procesamiento, codificacién y consistencia de los datos.

La gran cantidad de documentos y el proceso de confeccién de nuevos originales para su
impresion llevan a dividir esta presentacion en dos tomos, el segundo de los cuales se difundira
proximamente,

Se expresa un especial agradecimiento al equipo de rabajo del Departamento Publicaciones de la Direccion de Ditusion del
INDEC que ingresé en computadora todos los textos elaborados para el Taller y al personal de ia Direccién de Estadisticas
Poblacionales que hizo las respectivas pruebas de galera. Es necesario aclarar, asimismo, que en algunos de los
documentos que se difunden, fue necesario eliminar las copias de los formularios u otros aspectos que no pudieron
escanearse ni ingresarse.

? ElEquipo Diseno Conceptual del Censo de 1981 estuvo coordinado entre 1988y 1989 por Susana Torrado, quien generando
una dindmica de trabajo inédita en la Argentina, sienta las bases para un abordaje cientifico de la medicién de fenémencs
sociales y demograficos a través del censc de pobiacidn.
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2. TALLER SOBRE DISENO CONCEPTUAL DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA DE 1990

A continuacién se describira una sintesis de las investigaciones que se incorporan en esta
publicacion.

Como inquietud general de los trabajos presentados en el Taller con el fin de diagramar los
aspectos conceptuales del Censo, en la estructuracion de los documentos se tuvieron en cuenta

los siguientes aspectos:

+ se presentan los principios en torno de los cuales se considera elaborar el censo,
+ se enfatizan algunos aspectos claves sobre la captacién y produccion de la informacion,

+ se destaca la preocupacion por mantener niveles minimos de comparabildiad respecto de
los censos argentinos anteriores, respetando asimismolas recomendaciones intemacionales
con el fin de permitir una comparabilidad internacional.

+ seresalta laimportancia de trabajar con niveles de desagregacion espacial o mas bajos
posibles, que permitan una planificacion adecuada del desarrollo econémicoy social a nivel
de microespacios, dato especialmente importante para ios gobiernos provinciales y
municipales.

*+ serecalca, asimismo, la necesidad de integrar la informacion proveniente del Censo aun
sistema estadistico nacional.

A manera de sintesis, el trabajo de Cristina Cacopardo acerca del «Censo de Hecho o de
Derecho» si bien plantea algunas limitaciones a la aplicacion de un censo de hecho tales como la
distorsion que ocasiona este tipo de medicion en la composicion de los hogares y la migracion
interna, sugiere la conveniencia de realizar un censo de este tipo debido a las escasas diferencias
obtenidas en 1980 para el nivel provincial entre poblacién segun lugar de empadronamiento
respecto de la poblacidon segun su residencia habitual.

Alejandro Giusti, por su parte, en «<Los hogares colectivos en relacién al empadronamiento
de hecho o de derecho» expone las ventajas y desventajas de realizar un censo de uno y otro tipo
en los hogares colactivos y sostiene que a través de un censo de hecho es posible obtener la
informacién necesaria acerca de la poblacién residente en hogares colectivos de una manera
sencilla y eficiente.

La investigacion de la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental sobre «Vivienda»
recomienda relevar algunos temas no inciuidos en los anteriores censos, asi como incorporar
algunos cambios en las categorias de algunas preguntas. Los temas que se presentan a revision
son los de condicion de ocupacion de la vivienda, tipo de vivienda, cocina, infraestructura y
servicios externos frente a la vivienda, distancia a transporte publico, caracteristicas de la zona,
regimen de tenencia de la vivienda, forma de construccién, financiacion de la vivienda,

En relacion con la temética del «Jefe o persona de referencia», desarrollada por Arino,
Arrunada y Olego, se hace hincapié en que la propuesta de usar el concepto de «persona de
referencia~ en lugar del tradicional de « jefe de hogar» apunta fundamentalmente a eliminar varios
sesgos que se han detectado en el uso del concepto tradicional. En efecto, por el sesgo sexista
se tiende a definir como jefe del hogar al varén Yy por el sesgo etario la tendencia es definir como
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jefe a la persona mayor de edad. La idea central del cambio propuesto es hacer més objetiva la
=aleccion» de una persona de referencia dentro del hogar.

En otra investigacion de las autoras mencionadas sobre la «Definicion de hogar y relacion
Hogar/Vivienda», se presenta las ventajas y desventajas de los dos criterios de definicion de
«hogar=. Porun lado, el que utiliza definiciones separadas e independientes del concepto de hogar
y unidad de vivienda para luego diferenciar a los hogares al interior de ella. Por otro, el que enuncia
una definicién de unidad de vivienda que considera al hogar como la persona o conjunto de
personas que la ocupan, lo cual implica definir al hogar por el tnico criterio de la corresidencia de
sus miembros.

En sLa identificacion y enumeracion de los hogares colectivos=, Alejandro Giusti sugiere la
inclusién de una pregunta cerrada que distinga los «tipos de vivienda~ colectiva; la identificacién
de los hogares que residen en forma permanente en los «hoteles y pensiones», incorporandolos
bajo la clasificaciéon de hogares particulares y registrandolos como tales en un tipo de vivienda
particular -la de «pieza en hotel-pension»-; laincorporacion de la categoria «residente en vivienda
colectiva» en la pregunta scbre «relacion de parentesco con la persona de referencia=; la no
inscripcion de las viviendas colectivas desocupadas; y que las viviendas colectivas grandes
queden a cargo de censistas especializados.

Arifio, Arruhada y Glego en el «Nomenclador para estudiar la composicion de los hogares»
exponen las modificaciones propuestas en la variable «relacion de parentesco= y respecto del
Nomenclador para el estudio de la composicion de los hogares. Asimismo, consideran la
importancia que tiene para el analisis de ias familias la distincion entre los «hogares familiares» y
«hogares no familiares».

En las «Caracteristicas educacicnales», Alicia Vales y Norma Paviglianiti proponen avanzar
fundamentalmente en la ampliacion del contenido de la informacién a ser relevada sobre esta
temaética, asi como en mejorar su confiabilidad y validez.

Eltrabajo llevado a cabo por la Subsecretaria de Programas de Salud sobre «Salud» describe
laimportancia de contar con informacion referida alacondicion de afiliacion en el sector salud, tanto
para conocer su situacion actual como para caracterizar socialmente a la poblacion. Asimismo,
refiere a la importancia de relevar informacién sobre discapacidad con el fin de identificar la
cantidad de personas con discapacidad permanente segin su tipe y de medir el grado de
independencia con que pueden desarroilar determinadas acciones en la vida cotidiana.

«La medicién censal de la edad», elaborado por Cristina Cacopardo, incorpora laimportancia
de relevar la fecha de nacimiento del entrevistado con el fin de obtener informacién méas precisa
para el andlisis demografico.

La misma autora, en otra investigacién sobre «El reconocimiento del estado conyugal de la
poblacin» refiere a la riqueza analitica desde el punto de vista sociolégico y demografico que
ofrece la posibilidad de contar con datos sobre el estado conyugal de ia pobiacion, que refleje la
situacion actual y consensual de los individuos y las familias, con independencia de las normas
legales imperantes. Asimismo expone la necesidad de incorporar una pregunta sobre la duracién
ds! matrimonio para las personas casadas o unidas por unica vez.
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Elsa Lopez enfatiza laimportancia del estudio de la «Fecun_didadn como el_emen?o pnmgrdlal
para establecer lamagnitud def crecimiento de la pablacion, sus [uveles, tendgpcnas y_dlferencuales,
cuanto para contribuir al conocimiento del proceso de constitucion de las famlllqs. Aslmismg’reﬁere
a los inconvenientes que presenta la informacion de 1980 en cuanto a su calidad y omision.

AliciaMaguid aborda el analisis de los aspectos metodoldgicos para irwestigar las « Mi'gracnones
internas» a través de los censos de poblacién. Destaca la impo@ncna de_su medlmog ya que
constituye el unico instrumento que, al cubrir todo el territorio namo_nal Yy apl‘lcarse_al universo de
la poblacién, permite captar el volumen y la composicion de las corrientes mtgft?torlas lnternas: ’el
impacto de las mismas en los lugares de origen y de destino y la caraclt\.enza-z':uon de la pot?lacmn
que migra, es decir, la informacién basicamente requerida para la planificacion global, regional y

sectonal.

Asimismo, la misma autora destaca la importancia de la informacion censal para el es’tudio
de las dos caras de la «Migracién internacional=, la inmigracién de extranjeros y la emigra'cion Qe
nativos. Propone investigar las siguientes variables: lugar de nacimiento, Iugar_ de res:dgncna
habitual y lugar de residencia 5 afios antes y el ano de llegada al pais de los extran]ero§. Refiereal
cédigo de paises a utilizar y plantea algunos lineamientos generales acerca del tratamiento de los
casos con no respuesta, inconsistencias e ignorados.

Ef objetivo de Toro Labbé en la «Distribucion espacial de la poblacidén» es analizar la forma
enque se ha producido la informacién sobre la distribucion espacial de la poblaciéon en la Argentina
y presentar propuestas para enriquecer el Censo de Poblacién y Vivienda de 1990. Destaca la
importancia que en el transcurso del Taller se le ha dado ai hecho que el Censo debe servir para
conocer las caracteristicas socio/econémicas y demograficas dentro del territorio nacional y su
distribucion en él, dato fundamental para la planificacion e implementacion de politicas a mediano
y largo plazo. También se enfatiza el caracter multidisciplinario que tiene el estudio de la
distribucién espacial de la poblacién, a partir de la interrelacion existente entre su aspecto fisico/
espacial por una parte y socioeconémico y demogréfico por la otra,

Adriana Marshall en suinvestigacién sobre «La condicién de actividad» sefala que el objetivo
de su propuesta es mejorar la captacion de la participacién de la poblacién en la actividad
remunerada, lacual por lo general es subestimada en los censos de poblacion. Unainnovacién muy
importante se refaciona con el periodo de referencia, el cual se propone ampliar de una a cuatro
semanas en los que a la pregunta de blsqueda se refiere. Se indica que las preguntas tal como
se han elaborado permiten, por medio de cruces, detectar informacion sobre inactividad.

El objetivo de Rosalia Cortés en el documento sobre «Cambios en las relaciones de trabajo
y definicion de categorfa ocupacional» se basa en la necesidad de mejorar la captacién de los
trabajadores no permanentes, estacionales e irregulares, tanto urbanos como rurales. Seala que
la captacién de la condicion de actividad en la semana de referencia sobreestima el trabajo
asalariado. En cuanto a las diferencias urbano/rural se manifiesta que en el sector urbano aparece
una caida en el trabajo asalariado y un aumento a expensas de los empleadores.

Asimismo, se refiere a los dos enfoques en la conceptualizacién de la variable «categoria
ocupacional= y la importancia de incluir_en el cuestionario preguntas que permitan obtener
informaci6n acerca de la difusion de la intermediacién de la relacion laboral ¥ que den cuenta de
nuevas formas de relaciones de trabajo.
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Elsa Lopez en el atticulo sobre «Pertenencia étnica~» refiere las consecuencias de ignorar a
la poblacién indigena en censos de poblacion, entre las que se menciona desde desdibujarla como
objeto de prioridades en la planificacion social y econémica hasta confundirla con la poblacién rural
o aquella de los grupos sociales mas sumergidos, asimilandola a los pobres y a los marginados sin
considerar su pertenencia cultural especifica. La condicion de indigenay de marginado econdmico
y social establece una vinculacion con la sociedad nacional diferente a la que muestra el resto de

la poblacién,

Por ditrmo, Susana Torrado en el «Disefo conceptual generai del CEN'90» presenta los
«principios= en torno de los cuales se considera elaborar el censo de 1990 y enfatiza algunos
aspectos claves sobre la captacion y produccion de lainformacion. Recalca asimismo, lanecesidad
de integrar la informacion proveniente del Censo a un sistema estadistico nacional.
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A. Personas residentes habituales presentes
B. Personas residentes habituales, ausentes temporales

C. Personas no residentes habituales, presentes temporales

A + B = Poblacion de derecho

A + C = Poblacion de hecho

La pertenencia a una u otra poblacién se define a partir de la residencia habitual y ésta puede
estar referida al hogar o a las distintas unidades administrativas. Cuanto mas se especifique el
lugar de residencia habitual mayor sera !a diferencia entre la poblacién de hecho y de derecho.

En un censo de hecho el empadronamiento debe referirse a un momento preciso. En
general se considera la cero hora de la noche de! dia del censo, por lo cual los ninos nacidos
después y las personas fallecidas antes son excluidas. Ademas debe definirse cémo se tratan a
los ausentes transitorlos. En general se acepta que las personas que pernoctaron y se fueron
deben incluirse y que las personas que pasaron la noche viajando o trabajando o internadas y
volvieron a la manana también deben incluirse.

Salvo estos casos, en el censo de hecho no se plantea si se debe o no empadronar a ciertas
personas, por lo cual el empadronamiento resuita mas sencillo para el censista.

Enuncensode derecho, aefectos de evitar omisiones o duplicaciones en el empadronamiento,
hay que definir qué se considera lugar de residencia habltual. Esto permitira resolver los
siguientes casos, que por lo general implican definir los limites de tlempo de la ausencia o de la
presencia temporal en un lugar:

- Personas que duermen parte de }a semana en otro lugar: estudiantes, trabajadores, etc.

- Personas con mas de una residencia: ancianos que pasan parte del afo con parientes,
hijos de padres separados, personas que alternan en residencia por estacion, stc..

- Personas con internaciones voluntarias e involuntarias en hogares colectivos: conscriptos
y militares en cuarteles, recluidos en prisiones, internados en hospitales, clinicas o
geridtricos, nifios y jévenes internados en colegios, etc.

- Personas que se encuentran en navegacién aérea o maritima; pescadores, marineros,
pilotos, etc.

- Personas con residencia temporal en el pais o en el extranjero.

- Personas recientemente inmigradas y que no consideran el actual como su lugar de
residencia habitual porque esperan regresar.

- Personas transeuntes sin residencia fija en otro lugar.

- Familias enteras que se encuentran fuera de su hogar.

Las recomendaciones internacionales plantean los distintos tipos de casos que pueden surgir
en Iqs censos de derecho, pero nola resolucién mas conveniente. Por lo cual en el préximo punto
se ejemplifica con censos especificos.
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El censo de Francia (1982) es un censo de derecho con fecha de referencia fija, pero cuyo
operativo dura casi un mes. Se distingue y se relevan en formuiarios separados a las personas que
forman parte del hogar, segun sean por un lado residentes presentes y i?usentes transutono_s (lista
A}: personas con residencia legal en la vivienda, incluidas las que estan ausgntes por turlgmo 0
negocios; enfermos no crénicos en hospitales; pescadores, navegantes aereos y marm'mos;
asalariados que residen enlavivienda; estudiantes en el exterior; pensicnistas queno tienen piezas
independientes. Y, por otro lado, personas que forman parte del hogar pero tsener} una ausencia
no transitoria (lista B): militares internados en y fuera del pais; estudiantes alo;a’dos en otros
municipios; enfermos crénicos internados; ancianos en genétricos; detenidos en cgrceles; otras
personas con ausencia mayor de seis meses. Por ultimo a los transelntes o no residentes no les
liena ningun formuianio, excepto que no haya personas en su hogar para responder, €n cuyo caso
se envia dicho formulario a la alcaldia de su domicilio.

Para contabilizar a ia poblacién de detecho de cada municipio se incluye a:

- Personas que viven en su residencia personal (toda la lista A)

- Militares y estudiantes con residencia en el municipio y alojados en el mismo municipio.

- Militares y estudiantes con residencia en el municipio y alojados en otros municipios o fuera
del pais.

- Militares y estudiantes internados sin residencia personal

- Enfermos crénicos en hospitales, geriatricos, psiquiatricos y detenidos en carceles,
tengan o no residencia personal.

El censo de Italla (1981) es un censo de derecho que considera como residencia de una
persona a la comuna en que se encuentra inscripta en el registro de poblacién Y qQue ninguna
persona deja de pertenecer a su familia, aunque se encuentre con otra familia de la misma o de
otra comuna. Para determinar los limites de la ausencia temporal se definen como residentes
ausentes a los que se encuentran en alguna de estas situaciones:

- Emigracién a otra comuna o al exterior por trabajo temporal
- Servicio Militar

- Internacion por educacién, noviciado religioso

- Internacién por salud, siempre que no supere los dos afios

- Detencién con condena, siempre que no supere los 5 afios

- Negocios, turismo, curas breves

- Servicio estatal y misiones en el exterior

- Embarco en naves mercantes ¢ militares.

Se controla el motivo de la ausencia temporal dentro y fuera de la comuna y las causas de
dicha ausencia. En un apartado se llenan los domicilios de estas personas temporalmente
ausentes y ademas, aparte en otro formulario se piden datos para las personas temporalmente
presentes o no residentes.
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dejamuestra elaborado por CONADE. En “Antecedentes, normasy procedimientos” se especifica
en forma detallada quiénes son objeto del empadronamiento:

- como momento del censo se considerd la cero hora del dia de relevamientp, por lo cual se
empadronan todas las personas que pasaron lanoche del 29 al 30 de septiembre, aunque

no vivieran alli habitualmente.
- se excluyen los nacidos antes de la hora cero y los fallecidos despues.

- seincluyen las personas que no pasaron la noche en la vivienda pero que se encontraban
en ella a la manana, siempre que no fueran censadas en otro lugar.

- se incluyen a las personas que en el momento del censo se hallaban internadas en
instituciones.

- se excluyen a los soldados conscriptos, aunque estuvieran presentes en la vivienda. Los
mismos fueron considerados en sus respectivos cuarteles, por razones de “organizacion
censal”.

Como puede observarse, las instrucciones corresponden a un censo de hecho, excepto el
caso de los conscriptos que altera dicha definicion. Esto, probablemente, pudo generar omisiones
cuando se realizé el empadronamiento de los hogares colectivos correspondientes.

Para el censo de 1970 las pautas son iguales a las correspondientes al censo de 1960,
excepto que no hay mencion referente a los soldados conscriptos. En este censo tampoco se
publicé ninguna tabulacién de la pregunta sobre lugar de residencia habitual, aunque es posible
calcular la poblacion de hecho y derecho a través de los tabulados inéditos. La pregunta fue
planteada a nivel de localidad, pero codificada a nivel de departamento.

En el censo de 1980 sélo se menciona que, al ser el censo de hecho, fueron censadas las
personas que se encontraban presentes en la vivienda la noche anterior al dia del censo.

Por primera vez, un censo publica informacion que permite comparar la poblacion de hecho
y de derecho por procesamiento de la pregunta sobre et lugar de residencia habitual, incluida en
el conjunto de cuadros sobre Migraciones. La pregunta fue planteada a nivel de localidad,
codificada por nivel de agregado de localidades y publicada a nivel de provincia.

El censo que se realiz6 en 1987 en el area de la Nueva Capitai es un censo de hecho y de
derecho, que clasifica a la poblacidn en residentes presentes y ausentes y no residentes ¥ que
indaga el lugar de residencia habitual a nivel de localidad y lo codifica a nivel de departamento.

Enlasinstrucciones al censista se aclaraque se deberan censar alos nacidos antes dela hora
cero del dia del censo y a los fallecidos después

Se define como residente a las personas que han fijado su domicilio en la vivienda gue se
censa, ya sea porque hace sels 0 maa meses que vive en ella, o ain cuando el lapso sea menor,
porque ha decidido establecerse alli; como residentes presentes a todas las personas que
habitan normalmente la vivienda y han pernoctado en ella el dia del censo, incluidas las que no
pernoctaron por razones de trabajo, salud, etc. Y las que no se encuentran pero regresan en el dia
del censo; como resldentes ausentes a todas las personas que habitan normalmente la vivienda
y tienen fijado alli su domicilio, pero estan ausentes transitoriamente, por viajes, enfermedad,
servicio militar, estudios, etc., por un periodo no mayor de un sfio.
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Como ejemplo, puede observarse que en el censo de ia Nueva Capital se ac:opto u;la
definicién de residencia habitual bastante similar a la EPH, que tiene en cuenta un ’|empop e
residencia de seis 0 mas meses o la intencion de estableper§e en el I_ugar, pero ademai, Ig EP H
incluye a las personas que se encuentran en forma transnona} para ejgrcer o] t_auscar tra aljo, or
otrolado, al definir al residente ausente, la EPH limita la ausencia anomas de seis mesesy el censo
de la Nueva Capital la extiende a un afo.

Con el fin de identificar la magnitud y el tipo de poblacion moévil, y asi dar sustento empirico
a una recomendacion, en el punto siguiente se analizaran algunos resul't_gdos obtenibles de los
censos de 1980y 1987, que permiten cuantificar y caracterizar a la poblacion que no se encuentra
en su lugar de residencia habitual en el momento del censo.

3.2 Analisis de resultados’

En un censo de hecho, es decir donde los individuos se censan en el Iugar en que se
encuentran, la inclusion de la pregunta sobre lugar de residencia habitual permite conocer la
cantidad y calidad de las personas cuyo lugar de empadronamiento (LE) es distinto a su lugar de
residencia habitual (LRH).

En general la pregunta asume la forma implementada en el censo de 1980 y que es la
siguiente:

- Cudl es la localidad y provincia o pais extranjero donde vive habituaimente?

Aqui D

Localidad o paraje

Provincia o pais extranjero

(Sise trata de la localidad o paraje donde es censado, marque dnlcamente la
celdilla"Aqui*. Sino, anote el nombre de la localidad o paraje y el de la provincia.
Si es en el extranjero anote el pais solamente).

En primer lugar cabe destacar que en el cuestionario no se aclara qué debe interpretarse como
lugar de residencia habitual. En las definiciones y conceptos de los Aspectos operacionales y
metodologicos (Serie D: Poblacidn) se aclara que “se considera residente habitual a lapersona que
ha vivido en un lugar durante seis meses o mas, anteriores a la fecha del censo, o que no siendo
asi, esta decidida a fijar su residencia en ese lugar”.

La codificacién de la pregunta es posible realizaria al mismo nivel en que esta relevada
(localidad) o sino por agregados de locali_dades, departamentos o provincia. Independientemente

' Seagradece a Alicla Maguid su ayuda para desentraiar y discutir log problemas que surgieron de Ja informacién yahna
Lia Ashkenazi ol eficaz y paciente procesamiento de los datos.
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mencionadas de Escobar, General Rodriguez, Marcos Paz, Pilar, SanVicente, La I?Iata y C’ar}uelas
se incluyeron en el cédigo 02 (Gran Buenos Aires) diferente al que se Ie:rs adjudicé en el ?odlgo de
empadronamiento (Resto Buenos Aires), con lo cual se engroso erroneamente ¢l nimerc de
transeuntes en el Gran Buenos Aires y por adicion en la provincia.

Es claro que los errores conceptuales que implican comparar éreas,geogréflcas con d.ustlnta
delimitacion y sumar movimientos intraj urisdiccionqles cuando se pretgndra medir los movimientos
interjurisdiccionales, no se hubieran evidenciado si realmente se h.upigra tratado a la provincia de
Buenos Aires como una totalidad, como correspondia a la definicion de tomar_ las personas
empadronadas en una provincla y con residencia habitual en otra. El rgxz_gnamlento se basg,
primero, en la conexion de datos aislados y luego se de[nostro con la revision del programa del
cuadro M1, suministrado por la Direccién de Computacién Estadistica del INDEC.

En sintesis, se desprende que aunque ia cantidad de ppb!acién movil es mas grande al
considerar un nivel geografico mas reducido, el nimero de la misma no es tan elevado en Buenos
Aires como hacian presuponer las cifras publicadas. Con lo cual se mantiene el valor de un 1.9%
como representativo de la poblacién mévil en todo el pais.

En las tablas 1, 2 y 3 del Anexo se encuentran los valores relativos® de algunos indicadores
sociodemograficos de los residentes ausentes y de los no residentes en el total de hogares y en
los hogares colectivos correspondientes al censo de 1980.

El analisis siguiente no tiene por objeto realizar un detalle por jurisdiccion, sino solamente
identificar comportamientos diferenciales de la poblacion mévil respecto a la empadronada.

1. Total de hogares. Resldentes ausentes

a. Hay predominio de varones, excepto en Capital Federal. Dicho predominio se acentta en
las provincias del sur. En cambio, en la mayor parte de las provincias, excepto en el sur,
hay equilibrio o predominic femenino en la poblacién empadronada.

b. Hay una fuerte concentracion en las edades potencialmente activas y en las edades
ancianas, superiores a las observadas enla poblacién empadronada, en cambio es menor
la proporcién de menores de 15 afos. No obstante, la estructura por edad de los residentes
ausentes se corresponde con el tipo de estructura mas o menos envejecida de su provincia
de residencia habitual.

¢. En el mismo sentido, es superior la proporcién de ocupados y de inactivos. Los valores de
desocupados, muy reducidos, no se pueden comparar por no existir cuadros publicados
que lo discriminen,

d. Es muy elevada -18% del total -la proporcién de residentes ausentes que se encuentra en
hogares colectivos. La mayor parte de los residentes ausentes son Otro familiar o
Familiares de los hogares en que han sido empadronados. Llama !a atencién que alrededor
de un 10% sean jefes, ya que se han declarado como jefes de un hogar pero con residencia
habitual en otro lugar. Esto implicaria un conjunto de factores atribuibles a un no adecuamiento
de la determinacion del jefe de Ia familia, tal vez en funcién de quién es el informante, y a qué
se entiende por lugar de residencia habitual.

® Aefectos de simplificar el procesamiento, todos 106 valores relativos correspondientes a los distintos indicadores fueron
calculados sobre una Unica base: |a poblacién total,

-
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2. Total de hogates. No residentes.

a. Los noresidentes empadronados en una jurisdiccién tienen una estructura por sexoy edad
muy similar a los residentes ausentes de esa jurisdiccion. Se observa un corrimiento hacia
una mayor proporcion de hombres en las provincias del sury en general, hacia las edades
mayores de 15 afos.

b. También es superior la proporcion de ocupados e inactivos; pero respecto a los residentes
ausentes seobservan comportamientos mas diferenciados por existir en varias jurisdicciones
proporciones mas elevados de ocupados, en particular en el sur, excepto en Rio Negro.

¢. Es claramente superior la proporcion de no residentes en hogares colectivos. Ello es asi
particularmente en la Capital Federal y en las jurisdicciones patagonicas.

d. La estructura por relacion de parentesco, con ligeras variantes, es muy similar a la
observada entre los residentes ausentes. Nuevamente resulta llamativa la proporcion
elevada de no residentes que se declaran como jefes del hogar. Se podria hipotetizar que
una parte responderia a situaciones de separaciones, donde la mujer considera e informa
gue suconyuge forma parte del hogar como jefe, aunque residade hecho en otrolugar. Esto
que podria responder tanto a separaciones de hecho como a ausencias por razones
laborales, implica una alteracion de la definicion de hecho.

3. Lugar de empadronamiento y lugar de resldencia habitual

Este cruce para Capital Federaly Buenos Aires permite ejemplificar cuales sonlas localidades
y distancias involucradas en la movilidad de la poblacion.

Excepto para Capital Federal, la alta proporcién de no residentes que se obsefva en la
diagonal debe interpretarse como el resultado de la fuerte movilidad dentro de las localidades que
conforman cada conjunto de localidades. Ademas, en el caso de Capital Federal y de Mar del Plata,
la mayoria de los no residentes provienen del resto del pais y de los partidos del Gran Buenos Aires;
enlas agrupaciones restantes en sumayoria provienen del resto del pais y del Resto de localidades
de Buenos Aires .

En sintesis, la movilidad transitoria se explica, en su mayor parte, en la Capital Federal por
movimientos de personas que vienen de su conurbanoy del resto del pais; enlos partidos del Gran
Buenos Aires por movimientos internos a los mismos; y en el resto de la provincia de Buenos Aires
por movimientos desde su propia jurisdiccion.

1y 2. Hogares colectivos. Resldentes ausentes y no residentes.

Los hogares colectivos inciuyen a los grupos de personas que comparten la vivienda por
razones de estudio, trabajo, militares, religiosas; considerandose como viviendas colectivas a los
hoteles, pensiones, cuarteles, hospitales, conventos, carceles, geriatricos, etc.

a. Los residentes ausentes que se encuentran en hogares colectivos en su gran mayoria son
hombres, en edades comprendidas entre 15y 64 afios y de condicién ocupados e inactivos.
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b. Los no residentes presentan fa misma estructura con ligeras mo@iﬁcaciones. Con algunas
excepciones, como por ejemplo Santiago de! Estero, donde casi e? 25%_ se concentra en
las edades superiores a 64 afos. Desde ya que indagar estas particularidades escapa al

objetivo de este informe.

3. Lugar de empadronamlento y lugar de resldencia habitual.

Entérminos generales, los noresidentes en hogares colectivos repiten las mismas tendencias
de movilidad observados para los no residentes del total de hogares.

Lamentablemente, por no disponibilidad de los archivos del Censo de laN ueva Capital no es
posible alin examinar los datos de los residentes presentes y ausentes y no residentes de dicha

fuente.

Como Ultima comparacién, se haseleccionadoun aglomeradq relevado porlaEPH en octubre
de 1980, que coincida, sin lugar adudas, en su delimitacion geografica con el aglomeradodel censo
de 1980 y que ademas presente una proporcion aita de no residentes.

El objetivo es ver si la definicion de hecho o de derecho utilizada en una y otra fuente afecta
en forma significativa a los datos.

Cuadro 4. Neuquén. Indicadores de la poblacion relevada en Cen 80 y EPH.

indicador CEN BO EPH
Poblacién total 90.089 89.128
M 103 104
% menos 15 &fos 37 38
% 60 y mas anos 5 5
% 30-39 anos primaria 57 53
% Asalariados 78 75
Tasa actividad 30-39 anos 71 73

Fuentes:
- INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1880. Serie E, Publicaciones Especiales, Poblacion en localidades de
100,000 habitantes y capitales de provincia.
- EPH, Tabulados inéditos, octubre 1980.

Mas alla de los errores inherentes alas muestras y que ciertas definiciones no coincidan -por
ejemplo la condicién de actividad en la EPH se releva paratoda la poblaciény en el censo para los
mayores de 14 anos, lo cual puede distorsionar lacomparacion de los asalariados- es muy llamativa
la fuerte similitud entre una y otra fuente.

Esto hace reflexionar acercade la pocarelevanciaenias diferencias que se obtienen, incluyan
0 no una correcta aplicacion en el trabajo en terreno de la definicién de hecho o de derecho.
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4. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE UN CENSO DE HECHO Y DE DERECHO

En funcion del analisis de las recomendaciones internacionales, y de las experiencias de
distintos paises pueden enumerarse un conjunto de factores que surgeh como ventajas o
inconvenientes, segun que un censo sea de hecho o de derecho.

En un censc de hecho sus ventajas son:

El empadronamiento es muy sencillo, ya que implica pocas instrucciones especiales para
el censista. Excepto aquellas relacionadas con las ausencias muy transitorias: no pernocté
y volvid; pernoctd y no esta; y también para los nacidos antes, fallecidos después.

Poco riesgo de omitir o duplicar personas.

Los empadronados contestan acerca de sus propias caracteristicas,

Sus inconvenientes son;

No proporciona bases estadisticas ajustadas de la realidad, en particular en poblaciones
con mucha movilidad, donde la diferencia entre la pobiacién de hecho y de derecho puede
ser importante.

Altera la medicién de las migraciones internas y de la composicion de los hogares, por
ejemplo, los internados en hogares colectivos, con independencia de la duracién de la
internacioén no se censan en sus hogares.

Debe referirse a un momento muy preciso situado en el dia del empadronamiento y esto
puede ser dificil de lograr en zonas de dificil acceso.

No permite uniformidad con encuestas de hogares y registros continuos, gue se refieran
a poblaciones de derecho.

En un censo de derecho sus ventajas son:

Proporciona bases estadisticas mas ajustadas de la realidad de los hogares y de los
individuos.

Permite una mejor medicién de las migraciones internas y de la composicién de los
hogares.

Sus inconvenientes son:;

Dsbe definirse con suma precision qué significa residencia habitual. Esta definicion implica
muchas aclaraciones sobre quién incluir o excluir de los hogares particulares y colectivos,
en funcion del tiempo que dura la ausencia. Lo cual requiere una muy buena capacitacion
de ios empadronadores e instrucciones escritas en los cuestionarios, que a su vez
significan cuestionarios mas largos.

Mayor riesgo de omitir o duplicar personas.
Las familias ausentes en su totalidad son omitidas.

Los residentes ausentes no contestan acerca de sus caracteristicas, lo cual puede generar
respuestas muy dudosas, en particular las referidas a fecundidad, migraciény ocupacion.
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e) La codificaciéon de la pregunta se efectie al mismo nivel de localidad y con un cédigo
compatible con el correspondiente al lugar de empadronamiento. A partir de alli cada
usuario podra recomponer la poblacién de hecho y de derecho al nivel que requiera.

fi La confeccion de los codigos de lugar de empadronamiento, lugar de nacimiento, lugar de
residencia habitual y residencia hace cinco anos deben ser compatibles y los mismos
requieren unaminuciosatarea precensalde identificacion de localidades por departamentos
y provincias,

No se propone el diseno de la pregunta porque la misma responde a igual estructura que las
preguntas sobreLugar de nacimiento y Residencia habitual, porlo cual serealizara una propuesta
comun incluida en el informe sobre Migracién. Se estan discutiendo criterios que permitan una
mejor comprension del Aqui y una mejor identificacion de la localidad por parte del empadronado.

6. AGREGADO SOBRE LA POBLACION TOTAL

Se inciuye un comentario acerca del concepto de poblacion total del pais, porque si bien el
recuento de hecho o de derecho no afecta demasiado las cifras a nivel de todo el pais, es
importante conocer el detalle de ciertos grupos que pueden o no quedar incluidos, en particular en
los censos de derecho.

Como se vio en los ejemplos seleccionados, en la practica los paises adoptan definiciones
de jure diferentes, donde quedan incluidos ¢ excluidos uno u otro grupo de poblacion. Por lo cual
es (til, y en este sentido las Naciones Unidas (1980) recomiendan que cada pais describa qué
incluye en el total aceptado oficialmente, en vez de calificarlo solo como de hecho o de derecho.
En las recomendaciones para los censos del 60 se sugeria, a efectos de comparacién
internacional, el caiculo de un total convencional que era una ligera modificacion def recuento de
facto. Posteriormente la recomendacién se circunscribe a aciarar qué se incluye en el concepto
nacional de poblacion total.

Se deberia describir si en el total se cuenta a cada uno de los grupos siguientes, en funcion
de las caracteristicas propias de cada pais:

- Némades

- Personas que viven en regiones de dificil acceso.

- Personal militar, naval y diplomatico y sus familiares que se encuentran fuera del pais.

- Marinos mercantes y pecadores embarcados.

- Personas que se encuentran como trabajadores estacionales en otro pais.

- Personas que cruzan diariamente la frontera para trabajar en otro pais.

- Otras personas con ausencia temporal en otro pais.

- Personal militar, naval y dipiomatico y sus familiares que se encuentran en @l pais.

- Personas extranjeras que se encuentran como trabajadores estacionales en el pais.

- QOtras personas con ausencia temporal en el pais.

- Transe(ntes que se encuentran en barcos fondeados en el puerto,
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referencia (de ahi que se recomienden periodos cortos -generaimente un dia- para la tarea dg
empadronamiento general).

Los datos obtenidos con este criterio son Utiles para la formulacion de politicas municipales
de servicios médicos, de transporte o de proteccién policial. Asimismo para %_g formulacion de
politicas vinculadas a la demanda y oferta de bienes de consumo de la poblacian.

En América Latina, entre los paises que han utilizado este criterio en I?s dltimas rondas
censales (alrededor del afio 80) se encuentran: Per(, Ecuadory Uruguay, ademas de la Argenting,

En el caso de nuestro pais, la experiencia pasada solo permite extraer conclusiones acercy
de las ventajas y desventajas de los censas de hecho, por cuanto todos fueron de esta naturaleza',

En el caso de los hogares colectivos esta situacion haria mas facil su tratamiento en el futuro,
si el censo es de hecho, ya que se trataria de modificar algunos criterios e incorporar otros que
mejoren la informacion sobre esta variable.

Diferente sera la situacién en el caso que el criterio adoptado sea el de derecho, como se vers
mas adelante.

Con respecto a la experiencia argentina, en general los hogares colectivos han sido tratados
de manera residual por diferentes razones?.

Algunas hacen referencia a un secular desinterés por el estudio de esta variable.’En general
los datos de los hogares colectivos que son utilizados para la elaboracién de diagnosticos y la
formulacion de politicas son registrados (con mayores o mencres niveles de calidad} por las
respectivas entidades u organismos oficiales de los que aquellos dependen.

Dichos datos hacen referencia especialmente a aspectos vinculados con la dotacion de
recursos fisicos, humanos y financieros pero rara vez involucran a la poblacion residente en ella,
salvo enlos casos devolumen (entradas - salidas) y eventualmente algunas variables demogréficas
(sexo, edad).

E! conocimiento de la composicion y estructura de dicha poblacién es posible a través de las
fuentes de datos censales que ademas de garantizar unaamplia cobertura, permiten obtener todos
los beneficios que se relacionan con el use de una sola fuente de datos (que no seran considerados
en esta oportunidad pero sobre los cuales existe abundante informaci6n bibliogréfica).

Otras causas que hacen al tratamiento residual de esta variable guardan relacién con
decisiones politicas de los gobiernos bajo cuyo mandato se realizaron los anteriores censos,
vinculados con la necesidad de no divulgar cierta informacién relacionada con poblacién en
hogares colectivos -guarniciones militares, por ejemplo-,

1

Nos referimos alas experiencias de 1960, 1970y 1980, En el caso del Canso de 1960, e anexo Metodologico del Censode
Vivienda hace referencia ala “utilizacién del ariteric de derecho, en lo referents a las personasy familias que ocupaban las
viviendas, que difiere de! Censo de Poblacion, que fue realizado como censo de hechc"{DNEC -Ceneo Nacional de Vivienda.
1960. Tomo |, p. XXill). Esta situacion no se aclara en el Censa de Poblacion, existiendo una aparente contradiccién que
merece una investigacion aparte, ya que todas las evidencias hacen suponser que dicho censo ha sido, en su totalidad, de
hacho.

En esta oportunidad se hara referencia e tipos de hogar colectivo tales como prisiones, hospitales, guamidones militares,

ya que un tipo particular de ellas, los hoteles o penslones, merecen un tratamiento especial y serén abordadas en Hogares
Colectivos - Informe 2.
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3) Referidas al entrenamiento de los empadronadores

Una de las etapas cruciales para las tareas precensales la constituye la capacitacion y el
entrenamiento de los futuros empadronadores.

Latarea de por si es complicada; pero la misma se hace mas evidente cuando el censo es
de derecho.

No s6lo es necesario entrenar a los empadronadores para que registren correctamente el
valor que le corresponde a cada empadronado en las distintas variables que se investigan;
sino que dicho entrenamiento debe ir dirigido en primer lugar a la correcta construccién del
dato sobre tipo de residente,

Esto obliga a una accion que lleva en cualquier caso, a un alto costo temporal y financiero.

Por otro lado, 1a existencia de diferentes instrumentos de recoleccion de datos obliga a un
entrenamiento mas cuidadoso para evitar errores.

4) Referidas a la recoleccién de la informacién

Los problemas y dificultades observados en los tres items anteriores se ponen de
manifiesto durante las tareas de empadronamiento.

a) Previamente aello se encuentra eltomar unadecisién acerca de sila poblacién residente
en hogares institucionales o colectivos serd empadronada a través del formulario basico
o el ampliado.

b) También como etapa previa perorelacionada con el empadronamiento, deben plantficarse
cuidadosamente las tareas de preparacion del material impreso. La existencia de
diferentes cuestionarios obliga a los paises que aplican este criterio a tomar recaudos
por ejemplo en presentarlos en diferentes colores o papeles, de manera de facilitar su
uso.

c) La etapa de recoleccion se complejiza en términos de controly supervision, tanto durante
ol dia/periodo del relevamiento como en el momento posterior al mismo, especialmente
en lo que se refiere a tareas de evaluacién, control y correccién de omisiones y
duplicaciones,

Ello implica el montaje de una tarea extra, cual puede ser por ejemplo la de parear la
informacion sobre residentes ausentes de ciertos hogares con la de no residentes
presentes en otros, COmMo recurso para corregir posibles omisiones y duplicacién de
enumeraciones. Estas actividades complejizan sobremaneralatarea de procesamiento.

2. El CEN'90
El CEN'90 deberia ser un censo de hecho.

El analisis detenido de las experiencias europeay americana de las Ultimas rondas censales,
asi como de los aspectos sefialados en el material bibliografico consuttado, ha permitido desarrollar
las principales ventajas y limitaciones que surgen de la apliacién de procedimientos de derechoy
de hecho.
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¢) Relacionado con lo anterior, deben preverse preguntas pra facilitar posteriormente las
pruebas de control de calidad, consistencia y probable imputacion.

Los problemas de omision y doble registro se veran especialmente manitiestos en el

empadronamiento de la poblacion en hogares colectivos y en sus hogares particulares
de pertenencia.

d) Deberan establecerse reglas claras acerca del tipo de informante, especialmente en el
caso que incumbe a la poblacion en hogares colectivos, generalmente identificados en
sus hogares pariculares de pertenencia como residentes temporalmente ausentes.

e} La experiencia de los paises que utilizan censos de derecho indica que es conveniente
producir formularios especiales para las personas residentes en hogares colectivos.
Dichos formularios no sélo estan referidos a cada individuo en particular sino tambien
a la colectividad en su conjunto.

Las razones de esainclusion guardan relacion, por un lado, con la necesidad de conocer
algunas variables que caracterizan a las personas (motivo de la residencia en el hogar
colectivo, tiempo de residencia, etc.); y por otro, con las pruebas de control de calidad
y consistencia concernientes a la variable residencia habitual.

En este sentido, cabe destacarse que el sistema de lectura 6ptica ya elegido para el CEN
90 constituye una restriccion para la incorporacién de mas formularios que los previstos.

3) Una buena definiciéon conceptual y un buen cuestionario no garantizan la calidad del dato
que se obtenga. Otro hecho importante a considerar es la elaboracion de instructivos y la
capacitacion del personal que intervendra en las tareas de empadronamiento
(empadronadores, jefe de radio, fraccion, departamento, etc.).

Ambas actividades se complejizan cuando el censo es de esta naturaleza.

4) Con respecto a la recoleccién y procesamiento de la informacion, la existencia de varios
instrumentos de recoleccién y el caracter de ia informacion que se obtendra exigiran el
diseno de pruebas de control y consistencia asi como de criterios de imputacion que
complicaran indudablemente los programas de procesamiento.

La impresién de los materiales supone mayores costos en términos de los recursos
materiales que se utilicen (papel de colores o texturas diferentes, disenoy diagramacion
de los formularios, etc.).

Durante el relevamiento propiamente tal deberan extremarse las tareas de supervision de
las actividades censales.

Por (ltimo el disefo de las modalidades de produccion de informacioén requerira de
procedimientos mas complejos.

Por su lado, a través de un censo de hecho es posible obtener la informacion necesatia
acerca de la poblacién residente en hogares colectivos de una manera sencilla y eficients.
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La puestaenmarchay ejecucion de una operacion como el CEN 90 se realizara en el marco
de una aguda restriccion presupuestaria, de manera que deberian ser recomendables
todas aquellas actividades que, sin afectar la calidad del censo, consideren dicha
restriccion.

En este sentido un censo de derecho es mas costoso, por su propia naturaleza, que un
censo de hecho.

En segundo lugar, el personal docente, que va a constituir la dotacion humana mas
importante para efectuar las tareas de empadronamiento, no deberia distraer su atencion
de sus actividades principales durante mayor tiempo que el necesario,

Un censo de derecho supone mayor dedicacion a las actividades de capacitacion del
personal que un censo de hecho. Ademas, la mayor cantidad de horas insumidas en la
formacion especifica de los docentes supondrian un aumento en los costos financieros.

De esta manera, dadas las condiciones generales expuestas, tanto de caracter general
como las referidas a la Argentina en particular, y especialmente en lo que respecta ala
recoleccion de datos sobre hogares colectivos y la poblacion residente en ellos,
consideramos que aplicar los criterios de un censo de hecho son los mas apropiados para
el operativo CEN"90.
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ANEXO

CENSOS DE DERECHO, PRINCIPALES ASPECTOS CONSIDERADOS
PARA SU ANALISIS
EEUU - BRASIL - VENEZUELA - COLOMBIA - ITALIA - FRANCIA
ULTIMA RONDA CENSAL
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Pais Aspectoa Deflnicién poblacién Definiciénde Tipo/s de formulario
generales Tipo de reaidents hogar colectivo Variables que releva
EEUU Se uwliize o auloempa- LA poblacdn total comprende & todas El censo desarrolis una sere de 2 ousstionanos:

dronameno an & 50% del
Area {¥5% de & poblacion
total) (ervic pot comeo 4
dias artes del 1/4/80). El
restarte 50% del Area (5%
de la poblacion} fue
anurnarada con al método
tradicional de la ertrevina.

las parsonas que resden en joa EEUU
el dia del censo, incluyendo ios
axirangeros que Lenen residencia ha-
bitual @ USA mngar o mo eettus legal.
Come @n cereon Artericres, cada per-
sona e enumerada en su lugar de
residencia habitual (iugat donde la par-
sofa vive y duermme la mayor parte del
tliempe). No necgsanamenta debe ser
la misma donde la pareona vota,

Lot extrarros que visltan o trabajan

wmporaliamente en USA o viven en

locam® de embajadas. delegacton o

oosulado no $on enumerados.

Los cludadanos nortearmercanos que

pasan un oorio tiempo en el exfercy

(axcapio cludadanos empiaados dai

gobemotederal, estudiartss o parsonal

de FFAA en el exterior, tienen un
ratamierto especial en & cermo); son
empadronados o o ligar de resden-

& habhuaj.

Se ehumeran en la vivenda cersada;

- los migmbros de la familia que viven
on alla, inciuyendo ot bebes que aln
eatdn an el hoapital:

- o8 parmnies que viven en ella;

- 108 pupilcs o hudspades U otres par-
sonas que resican en alla;

- los estudiares unhersitanca que
vivan en glia meniras asisten a la
universidad, auUngLe sus padres vivan
on otro lugar;

- las peftonas qua reguiarmente viven
an e¢lla parc que esthn fuers
emporalmenta (incluyendo nihos que
esthn an escuslan de Intemos de un
nlvel académico irferior al de
univarsidad);

- las pamonas que tiersn residencia en
otro lugar pare qua por razones de 8.
amplec viven en ia cesa la mayor
parie de la semana.

Son excluidas del empadronamienio

an a vhvienda oensada:

- Cualquier persona Ausente del hogar
en las FFAA, En esta caso son
empadronadas en & lugar donde se
encuentra la irstalacion miltar.Las
persanas gue no vivan an la
"base’(adrea, jereastre o maval) seran
contados en sy reaidencia hablual.
Exite un tratamiento especlal para
ctroa miembroa de FFAA residentes
an el exterior segun conde sa
encugntren ef dia del censo.

- Cumbquier ssiudianie unfversitario gue
= hospede en otro lugar miemras
asivie & ia universidad. Elics son
empadronados en el lugar én gue se
hospedan.

- Cualquier parsona que genefaimems
o quada en offo lugar ls mayor parte
da |8 0 mMena por AZ4N de sueMpleo.
Son empadronadcs en ese otro lugar,

- Cualquisr pstaona auserte del hogar
por estar recluida en una inatitucidn
oome un asko de anclancs © un hos-
pial pera dementoa.
€n eaa oaso son empadronados en
diche inatuckdn.

- Cuslquisr pertona que se queds en la
casa o esth viskando la cama pero
tigna su readencia habkual en otra
lugar (donde serd empadronada).

ProoedITHMMos para eNUMerar & e
parscnas G resiien on (As llamadas
“apecia places 0 "groupquantem”, taks
ooimo Insthuciones, moteles, bases
mifares, barces u otros "quarters"oon
peTeOnan AN relackin de parertesco
{hospitaies. residencias universiarias,
oasas dg frternidad, orfarmtorios, etc. ).
Son corederadas lambién *speciai
places"aquellas reswencias indivi-
dusles on las que residen 10 0 Mmés
DOTIONSN BN reiactn d8 pareMmesco
ontre zi.

Se dinariminan doa tipos de resdencias
de este tipo.

1) Insttucionales

Z) No imsthucionales

La identificacidn de los “special
places™tonsiituye una tarea previa a la
targa cansal y puaden asitviarse & la
idea de "hogares cokecivos”.

Las caracteristicas indviduales de ja
poblacion residente en allas son
redgvadas tlizando un formulano es-
pecial {{ 20},

En cambio, como edificion no san
Incluidos on ul iInvertario de viviendas.
Si gon incluidas las residencias de
adminstradores o trabajadores y sus
familias que pudieran exestir dentro de
estas “specla! piaces®.

a) Basioo (aorio) - D1 - oon 7 pregunias
para cada perrona y 10 nkativas ala
undad de vivienda

b Amplado {largo) - 02 -. 33 para cada
parscna y 32 para cada umdad de
vivienda (incluiies lag del formutano
baeico).

Las viviendas oclectves fueron cen-

sadas por empadronadores especaak

mente comratados.

Los ousslionanos ndraduaes fusron

aplicados tambin a las personas

residentes en viviendas colectivas

(group quarters).

Los cuestioparios tambien fuaron

traducidos a diferenies diomas

atendando & tas caractensticas oe las
comunidades extranas residmndo en

EFUU.

Exite un cussloners supemerdanc

para residentes de comunidades/

resarvas indigenas.

En e oaso de los “special places®,

ademas del cuestionano D1 y D2 se

aplloa otro cor intormacion individual

(CA/D20). investigando las mismas

vanables paro identficando la gituacion

deresidencia en esot locales que luego

8 pareaca oon la obtenda en loa

hogares de residencia hablual,

Exislen otros formulancs en iod que se

registra &l nombre, direockon y tipo

“spacial placa® (0-101B); asimismo an

otron se especifican los nombres y

apellidcs de las parsonas residertes en

eilos; asi como ofros datos que
caracterzan a ¢ete po de residencias.
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as
Defink:ién poblacion Definicién de Tipo/s de formulario
Pais :sz Tipode np:ldenn hogar colectivo Variables que relavs
BRASIL Doe p de Como se trata de LN censo de derecho, Es ! domicilio ocupado por grups Tres tpos de formularios Mg

leociin de IMformRmc on:

a0} Dintribuctin previa
- con 2 viaitas al

domicilio, una para

Artragar y olra para

1HOOQET.

an domicllios oolec-

tivos los forrmulancs

son distribuidos la

nocha et 3t/agosto y

recogidos a mafana

dal 1°/metembre.

- cuando reco al for-
muare, e cersista
examinara la infor-
macién  brindada,
haciendo las inda-
gacONE: Necesaras
para cOMmagir 0 oo

phaar.
b) Entrevista
- todos ios datos seran
obtenidos por el

cenusta ai momeno
desuvisia aldomcho
- domicilion oolectivos:
deban ser coleciados
la neche del 31,agosto

se definen las personas que seran
censadas, a iraves de la” condickon de
i on ol hogar®,

"En los domicilios particularas y
coiectivos seran censados los
moradores presanies, s moradores
AuAaMnesy ks no mor adores presertes,
on la noche gl A1 de agosto al 1 de
setiombie de 1980
En este caso ineresa:
Morador susents: pertona gue reside
nabituaimenls en @l domicilio y que en
1a noche de eferencia no se encortrabe
aen @i, esiando temporarlarnanta
ausonte. sempre que @ periode de
ausencia no fuera supencr a 12 mesas
an raiacidn oon ia feche del censo.

Inciuye como merador ausente:

a) intgrnado en coXgio que durarnte &
periodo escolar reside ental cokgio
por rmzones de Cisancia y para
faciltar la agistercia a dases durare
@l periodo lectvo.

Tambwn los estutiantes residetas
en casa de famiiares o en un
personado o abergus estudantil.

b} Internsdo temporanamente en un
hosphal o establecimiantc swmiiar.

¢ Deterddo sin sentencia dafintiva.

d) Embamue da marftimo.

Noseconsidera como morader aumerte:

a) frernades pemangntemente en
sanatorics, asllos, convermos ©
estabecimientcs similanea.

b} Residentes on permicnados que No
tersan otro iocal de residencia ha-
bituai.

¢) Condenados ocon semencia defi-
nitiva declarada

Estes tras grupos son censados como

moradores presentes en @l looal donde

se anoortraren el dia del oenso.

comvivierite y/o farmilia. en @l cual, {a

relacibnante ks mor adores &8 restnnge

a subordinacion de orden ad minisirativa

o al cumphimiento de normas de

oOMYNenoid.

Son ejempios de hogar coléctivo:

hoteles. pensiones, albargues. asilos,

offanatos, corvermos, panitenciarias,
cuarieles, puestos milltares, navios,
aloamiento de trabajadores, etc.

Seran consderados como domicilios

colectvos:

- Los gomicilios que tueran rasidencia
& un grupo de 8 o mas personas con
relacién de parentesco ©
subordinacién doméstica (grupe
convivierie) y aquellos en que
residieran 4 o mas familias
oconviviantes.

Los predios en cormtruccldn donde
residigran 8 0 mas operands, con o
sin ralacien de parenlesco.

Lot albergues estudiant/ies, adn
cuande tengan menos de 6
moradores.

Encambio, soncorsiderados domicilios

pamicUAares:

- los localizadog en predios
independ entes ocupados por
familias cuyos migmbros (UNa 0 MAS)
forman parie de una instfucincomo
hospital, asitos, eprosance, colonias
comeccionales, cuartelos, escuelas,
prisionas o semejardes.

Importartes:

s) BolstinFormularico Béeloe (lot,
poblacien (CO 1.01)

a.1Pare ol dombkollio colective
Muricpio, res de locallzacion, i
de hombres y Mu@res moradores,
total de no roradores presentes.
Espacie (Permanamed mprovieads,

aZ2Para lse parecnss residentss an
domiclilos colectivos
Las mismae que para la tolalidad dg
personaa,

b) Formulario Ampliado (Muestry,
(CD1.02)

b.1Para et hoger colectivo
Idem &.1.

b2Pars les psrecnas reskieriss on
hogarse colectives
Los mismos que para la tolalidad dg
peracras.

Para cada familia o para cada compo-
neme de Qrupo convivierde, Serdn
utlizados los boletngs &) o b) segin
establazca la linga de muesira.

¢) Lista de domiciBo coleotivo(CD 1.00)
Es unfomutario en elque e registra
IMformacion relativa a Municipio,
Distrito, Area de locaiizacion
peogréafica, Sector, Locahdad: tipo
de formularic (ampilado/bdsico);
Nombre del establecimiento:
Nombre del eepsraable; Personas
censadas (hombres y mujergs
motadores) y No moradores
preagrias,

VENEAH A Asigna & cada persona a

sy lugar de resitencia ha-
bitual adn cuando hubiese
sido censada en otra
vIvianda como "presente no
residente”.
El levantamiento trans-
Ui entre ot 20 de octubre
y ¢ 20 de noviembra de
1881, extendigéndose en
determinadas ronas rurales
nasta @ 20 de dicembre
del mismo afo

Portratarse de un Canso de Derecho, la

poblacidn tolal comprende la residerte

on glpais con caracter habiual, tomando
come techa de mfersncia e dia del
cansa.

S enumera en una viiends a:

- los residentes habftuales pretertes
@l dla del cerao,

{os residentes habituales no
presentaes el dia del censo.

los no residentes habiluales,
presentgs temporanamente &l dia
de! censo.

Se definieron asimismo los grups

SIQUIRMes:

- Personas residenes habituales sn
@l pais a |a fecha del censo.
Pamsonas prooedentes del extranero
ne reaidentes habluales que wenen
con |a irencidn de flar residencia
@n el pas.

Personas residardes habituales del
Hpis parc temporal o iranstioriamente
an ol extranyro.

Marinos mercanies y pescadores
(ingluso los que residen en sus
propuas embanaconas ), que reslden
habituslreme en &l pais. pero se
encuaniran en o mar al kvarlarse
el carmo.

Parsonal militar, naval y diplomético
axtranjero, as como sus familiares
qQue eslan residenciatos en el pals.

Discrimina dos grupos censales
diferentes: los hogares y las
colectividades.
Detinacolectividad,al grupc de parso-
ras cuyos miembros participande akgan
rasge, interés o tuncién comuon,
gensraimente sin vinculos familiares, y
que residen habhualmente en la misma
vivienda. en forma permanemas o
traraltoria y por mzones de diversa
Indole: de salud, educacionaigs,
religiosas, mililarge, penales, de viaje,
eic.

Cloalfica por su lado a las viviendas gn;
Viviendas Famillares y Viviendas
colgcihvas,

Viviende Colectiva es el local o
conjurto de kcales, destinadcs a servir
coimo lugar do alojamiants & un conjurto
de personas gengralmente sin virculos
famillams. que hacen vida en comon
por razones de salud, ensefanza,
refigitn, disaiplina, trabaje u otras.
Para getas vivigndes sdio se imvestigd
su vondkidn de ooupacitn y el tipo.

Existen 4 tipos deformularics diterertes

1) Para las pereonas residentss
habltusles
Sarelgva irformacitn sobre vivianda
({farnfllar o colecttva) por condicién
da ocupacion.
Eneicasodeias viviendas colectvas
no se Irvestigan otras variables.
Sa realiza un listado de ias parso-
nas reaidentes habituaies on la
viviendla, eetén o no presentes al
momanto del canso. No 5@ Incluye
en ¢l cuaslioraro a (a8 personas
que residen habllualmente en otro
lugar y formen parte de ofro hogar
oenal, aln cuando 9etén presantes
al momanto del censo,
Se agrega asimiamo una hoja airks
para registrar datos individuales de
las perscnas residemes an las
vhiendas familares.

2) Para las pesrsonas resldentes

habkBual

no pt
momento ds la sntrevista
Se investiga sobre ol tipo de vivienda
(familar o colecliva). S« ldentifica of
nombre de la parsona y 8e aphos el
cuestionario individual qus invastiga
las miamas varabées que en ¢l caso
del formulario 1,
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VENEAELA S exchyen: 5 Pers p I

fcort.) - Parsonal mikar. naval y diploméaboo presentes sn la vivienda

racional asi como tarmbares que
residen an &l exiranero.

Parsonas extranperas en generai,
ohies 0 NO, Gue 8@ encueriran en al
pals con carhcter trarskosio o tem-
poral.

Personas nacidas enol pais den puirs
de las 12 pm del dia de refergncia
dei carmo,

Personas trarseurtes on puartos y
agropusrtos intemacionaes.

smpadronada, perc que reskie
habHuaiments en otro centro

Se mvesliga soblie &l tipo de vivienda
{familar o oolectiva)
Se weniifica o nombre de la per
sona y ol (ugar de resdencia ha-
bitual [pais o exiranjenc) y s aptica
#! cuestionano individual que
Irveetiga las rMismas varables que
@ formulano 1

4) Pars residenmtes habRtuales sn
oolectividades
Sa dentica la clase (o) y nombre
de la vivienda colectiva.
Sa registra ol nombre da 18 persora
y sa aplica o cusstionaric individ ual
que fvestiga (as mismae variablas
que @l formulano 1.

For otio Iado exista una planilla
Rssumen de smpadronam lsmc por
colectividades y un lletado de
pad on colectividad
que Bon de Lao del empadronador,
En la pnmera se regetra o total de
varones y mueres y la canidad de
residertas (presares, ausartet) y no
residentes presentes, la segunda
denttoa pala cada coleciivdad, @ N
de pisv/cuarto, ¢l tolal de ccupantes y
la condicion de residencia.

COLOM- Se uthzd el métode de

BIA empadronamiente
tradicional ¥ en algunos
caos el autoempadro-
namm®srio.
En aigunos fugares, por
razones oe clima, topo-
grificas y de transporte se
Hilizéd un periode para
recolectar la tnformacion
pero tofmando come fache
da referencia la del 15 de
ociubre de 1985,
Parte de la poblacion, es
relevada por Muasireo.

Como sg trma de un canso de derecho

lo# formuiarion estan destinados a ios

tesldantes habituaies, tarto @n hogares
como en hogares colectivon.

En @l case de hogares particulares se

ragistran;

&) ot miembros de la familla, & los
inquiinos y a los empleados que
duermen ordinariamente an esta
vivienda, inoluidas las pefsonas que
esthn aLmentes por corto tiernpo:

b) & los que pot rardn de tiabajp o
estudio duermen en ia vivienda la
mEyor parte de la semana, aungue
tengan su hogar en otra parte.

Parc no »e regletran

a) Alos miembros da la familia que por

razones de trabajo o estudio

duermern la mayor parte de la semena
en olra vivienda;

A los miembros dei hogar que esté

[ @808, recluklos permaneriamente

on aiguna institucion, prestando &l

servicic miltar o vivienda en otra

parte por razones de trabajo o

getudio.

Tampoco inciuye & loa membros da

la tamilia auseries deade hace seis

meaes O méAs.

En ¢l casc de hogares colsctivos se

regletran: a todas las personas que

vivan permanertemante en la vivienda
colectva, aunque @n & momamo del
oanss @etén ausentes; a lodos los
estudlartes que esién irterncs en el
momanto del censo: a fodos 1ot que

esthn prestando el servicio miltar, a

todos los rechiidos en la chroel.

Enios hotates. residencas, hoapedaes,

pensiones, hospitales, clinicas,

sanalorios, centros de saiud o

campamentos de trabajo no ee

a laz parsones que eStén
alojadas tempararamente {mencs de &
meses).

bj

Urs vivianda colective o la cons-
fituide por un grupo ce personas que
comparten & techo y ardimaramarie
ios alimentos. no por razones de
parertesco, 8inC porrazonas de rabajo,
discipling, salud, religidn, oastigo, etc.
Por gj.: hoteles, sanatorios, ancianatos,
convamos, imMernados, cuartsles.
chrcales.

La poblacidn residernte en eilas 9 la
defirda en @ purto 2.

Prasartan  tipos de formulancs:

1} Formulanio basioo pera viviendas
particulares y para poblacién
resicete en allas.

2) Formulerio amplhado para viviendas

particuiares y para poblacion

rgsiiarte an alla,

Formulario basoo para viviendas

aolectivas de Areas Indigenas y para

poblacion resicerie e ellas.

4) Formulatio basico para viviendas
cowaivas y para poblacn resdente
an ollas.

5} Formuiario ampliado pama viviendas
y pobladan indigena raidenia en
ollas.

En ol caso de las viviendes colectivas

8@ comamplan |jos siguiemas fipos

posibkas:

- Holgl, residencia, hospecate.

- Hospital, dinca, sanatoric o cenro
da palud.

Céarcal, calabozo permanents o
cartro da rehabikaciin te aonducla.
Albargue irfartil, orfanato, esta-
blectmiento de iutela oa menones.
Asllo da anclancs. ancanalo.
Corwertos, seminartio 0 monasiero

- internado de estudio.

- Cuarlel, guarnicion, estacidn de
policia.

- Campameo de trabajo.

Para la poblackdn general esdiendo en

viviendas colectivas se releva: sl

nombre, saxo, y edad y en ol oasc de la
poblacisn Indigena se sgrega o grupo
ndigena de pertenencla.

Los formuarios presertan un amplio

datalle de definicionss y orientaciones

para & empadronador.

Asimismo el formularic para poblackdn

indigena es traducido a dos dialecios

diferertes.

3
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Pais generales
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Tipo de reaidente

Definicién de
hogar colectivo

Tipo/e de formulario
Variables que releva

FRANCIA Dmtnbucibn y recelacson

de log cuestionanos se
reaiizan enire el 4 de marzo
y @l 2 de abril de 1882,
variando segun @l tipo de
imformacion recogida.
Se tlane en cuania la
shuaciin real &t 4 da marzo
de 1982 & la 0 hora.
Cualquier modificacion,
durante e penodo de
oolects, de La situacidn oe
s personas, no deberan
ipmarse @n corsideracion
{nacimiantos, muertes,
cambio de actividad
protesional, etc.}.

- ClasFioada en tuncdn del bipo de
vivienda/alojamientc de residencia
y del modo de vida (cemrado en la
farmiiia u organizacion de tipo
comuniano).
- Dos grances categonas
a] Poblacon de *hogames ordinanos®.
b) Pobladon de "fuera de hogares
oldinanos”, agrupada en:
b.1 Pobiacién de hogares
wolectivos
b.2 Poblacion *cortacaspane
b.3 Poblacibn de habitacines
movies (@). marineros)
Cada categorna presenta carac-
teristicas propias tarto & nrvel indi-
vidual como de residencia. La
residencia &8 tomada en cuenia a
través del hogar situsdo en un
inmuable.
Los tres niveles. (indhidual. hogar,
inmueble) constiuyen las 3 unidades
utilizadas. Se dispone de un grupo de
cuestionanos adaptados a las dteneries
categonasg de pobiacion,

Dertro dal grupo de poblacksn “fugra de

s hogares ordinancs®("hars menage

ordinaire”), se distinguen trgs subgrupCs

que pueden considerarse como

residiendo en vviendas coleciivas y

que en este cenmso son:

a} Poblacion en hogarss colsctivos
Defirg hogar coleotive: al grupo de
parsoras vivendo en comunidad;
siojado en cwerton extadieumgron
o cuartos incniduales o oclecinos
que foma & menudo su oormda
alimartackin @n comun.

Inclwye las siguigntes calegonas-

1 Enfermerce, personal oe servicio.
qtc. de un establecimignto
hospitalano;

2. Profgacres y celadores, pefsonal de
sarvico. fic.. de un establecimienc
pUblico o privado con irernado:

. Parsonal de Servicio de holel:

. Miembros de una comunidad
religican,

5. Enfermos y pensicrmistas de un
establecimente de cuidado o
ocorvalescancia;

8. Estudiares alojados en ura ciudad
universiiana u hogar estudiantil;

7. Trabajadores alojados e@n un hogar.

B. Perionas mayores que viven enuna
casa de retiro u hospicio,

. Oftros cascs.

Para @i hogar cotective exisle un

formulano (Mfemille de ménage collectf

-Boletin 1 bm- on @l que s Imta of

nombre de ioe residertes en 6l

Estos URimos deben completar un

Bolgtin indvidual -Boletin 2- igual al da

las paracnas de la hgta A de ia “femille

de logiment”.

b Poblaclén conelderada aparte
("oomplda 4 part”). Corsthuyan este
grupo |as siguieres categorias de
personas:

1. Miirares de fusrzas francesas
aloiados en renidencias milkares;

2. Alumnos intarnos  {liceos,
colagios, escuelas normales,
alc.);

3. Personas en tratamierto @n un
Sanatorio © similar;

4. Pgmonas aiojadas en un taller,
axlillers temporano © stilar;

5. Penonas en fralamiec en un
hosplal paiquibtrice;

4 Detenldos an establecimientc
penitenciarios, mineres en un
asiablacimianto plblice y/o
residiendo en aigun albargue.

Para esta lipode personas axiste un
formutario -Boletin 3 en @ que 19
lisia @l nombre y & los que se
empadrena a través de un Bolgtin
Indhidual similer at de lo8 hogares
oolectivos pero con pregunias
enpacificas & su tipo de residencia -
Boletines 2 bis y 2- 3@ irata de un
grupo que feside temporadamanie
en esle tpo de hogat por
cortraposcidon & las parsonas en
hogatres colectivos que lienan
resigencia permenente on elics.

¢} Pobisckin en habliaclotms mavilee
("hablatiors mobles®).

Se trata de peracnas realdendo en

caravanas ¢ torias mévias y se e

aplica el Boietin Incividuai N° 2.

W

Exmten Tes lipos de formularos para
rgvar informacion aoerca de dmtinos
tipos de LNCAdet que CoMmICera’

11 *‘Bordersau de maison®. en ol que se
relgva mormacin sobre @ tipo de
inmueble Equvaw a edificio
habkado o no. -Boktin 4-

En ¢! caso de uninmuebie colectvo
Importatng, aun cuandc posea UNa
avtAdA Uich, la exmience de vanos
bloquenpabeliones edificion axige
9 uso de diterertes formuiancs oe
eate tipo. unc para cada unc 4@
allos

S¢ regmtira (Mormaciin sobre tipo
de trrmuebla, antiguedad y senicos
de infraestructura Mema, @xter na

2) "Femidie de ogerment”, 4n ¢l que se

raleva intormacibn sobre paraonas

rasidentas, composicion Y

squiparmenc -Boletin 1 Equivale

a vMIenda, an la que puede remdi

una o mag famiias, y cuyas

caraciensticas son. separads (de

olras), con entrada indepand«eme y

Jllzada para fines habftacionales.

En cada inmueble puede haber

vanas vivigndas {"logement”).

Relava Mormacidn scbre: lipo de

vivienda, Ags| 0OMO COMPOSGKHN ¥

squipameMmo y parvonas readantes
en alia. En aste utimo caso se
discnminanias persnnas que rasden
habriuaimere on la vivienda (lista

A; de |as pemonat que perta-

rectendo al hogar, no resden en

sila en la actuaidad (lsta B).

Perlenecen a la lnta A las parsonas

que residen hablualmeme en la

vivianda {inclusfve paronay nviaje
de placer o lrabajo, enfermos que
permanecenan un hospital o &n una
cinicr, pescadcres 9N Mar, parsonal

maveganie de compafas aéreas o

rmarifimas). No Incluye las parscnas

comprendidas en ia Imta B.

incluye a personal domeésiico y

parsionisias.

Pertenacen a ia Ista B: niltares an

sarvio denire o fusradel pels: nitos

en un intarnado/pensicnado.
wastudiares que habitan durarte el
afc gacolar an ¢tro lugar; nifios que
residen en otios hogarea como
asalariadot o aprend icee: enfermos
en sanatorios; peMMonas Mayores
que residen @n una reskigncia de
restablecimiento © @n un
sstabiecimieno especializado; per-
sonas an tralamieno an un hos pital
paiquisines: otras pgrsonas con

ausencia prolongada (més de 6

meses).

A las parsonas da |a imia A sa loe

aplica un formularic "personal®;

rmeantras que las personas de la lata

B serdn @mpadronadas en o lugar

donde residen en @ momemo del

cenc.

Bolgtin individual, en el que &8

registran los datos personales da

todas las personas regitradas en la
lisa A ce la “emilie de logement™-

Bolgtin 2-. Pera las personan o6 la

lata B (que pusden residiren hogansd

colectvos © C@ otra natrsleza -

*contados aparie'-) existen

tormularios Individuales con las

rismas variables y otras para cada
casc particular. Boletin 2 bis y 2 1e1.

El
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VIVIENDA

Direccién Nacional de Planificacién Habitacional
Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental

1. EL TEMA DE INVESTIGACION

El tema vivienda ha sido motivo de indagacion censal con mayor o menor profundidad
tematica, en todos los operativos censales realizados hasta la fecha en la Argentina.

En el Operativo Cen'90 el Censo de Vivienda tiene como principales objetivos brindar
informacién sobre los siguientes aspectos de la problematica habitacional:

Caracteristicas generales del parque habitacional precisando el tipo, condicion de ocupacion
y antigledad de la vivienda.

Condiciones de habitabilidad teniendo en cuenta no soélo la calidad constructiva de la
vivienda, eltamano y los servicios internos con que cuentan, sinotambién las caracteristicas
del areadonde se encuentran localizadas en cuanto a provisionde servicicos de infraestructura,
accesibilidad y condiciones generales de saneamiento ambiental,

Régimen de tenencia de la vivienda donde se tratara de precisar entre los modos de
tenencia los distintos tipos de formas no legales: usurpacién de tierras, toma de inmuebles.

Modo de produccién del parque habitacional existente discriminando la produccion
empresaria, o por encargo, de la autoconstruccion.

Fuentes de financiamiento utilizadas en la adquisicioén de la vivienda discriminando el
financiamiento privado a través de recursos propios o créditos de entidades privadas, del
financiamiento originado con recursos publicos.

Las transformaciones operadas en las condiciones habitacionales de la poblacién.

Los usuarios potenciales de la informacién producida por el operativo Cen'90 con respecto al
tema vivienda abarcan una amplia gama de organismos y personas relacionadas con esta
tematica.

Para hacer una caracterizacién mas o menos sistematica, es posible elaborar una tipologia,
teniendo en cuenta por un lado, la pertenencia al sector piblico o privado y por el otro los objetivos
basicos de la actividad principal que desarrollan.

De manera esquematica se podria disenar el siguiente cuadro.
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- Tipo de adificio
- Edificios que constituyen una unidad de habitacion:
- fisicamente separados;
- no tisicamente separados.

- Edificios que contienen mas de una unidad de habitacion;
- Edificios destinados a personas que viven en instituciones;

- Todos los demas edificios.
- Materiales de construccién de las paredes exteriores del local de habitacion

- Ano o periodo de construccion del edificio en que esta situado el local de habitacién
Debe indicarse el ano exacto para los edificios construidos durante los titimos diez anos.

- Viviendas autoconstruidas:

En los paises donde un numero significativo de hogares construyen sus propios locales de
habitacién es Util incluir la pregunta sobre autoconstruccion. La informacion debe referirse
exclusivamente a los locales de habitacion construidos en el periodo intercensal precedente
o un periodo de diez anos.

- Tipo de local de habitacion:
a) Definicién,;
b) Clasificacion.
- Unidad de habitacién:
- Viviendas de tipo corriente;
- Viviendas moviles;
- Viviendas marginales:
- viviendas improvisadas;
- viviendas en edificios permanentes no destinados a habitacion humana;
- otros locales no destinados a habitacién humana.

- Locales de habitacion colectivos:
- Hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes;
- Instituciones;
- Campamentos;
- Oftros.

- Ocupacion:
- Ocupadas al momento del censo;
- Desocupadas al momento del censo:
- en alquiler;
- an venta.
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- Las unidades desocupadas destinadas aocupacion estacional pueden ser una proporcién
considerable en las zonas turisticas,
- Seria importante distinguir los locales de habitacion empleados como segundo lugar de

residencia.

- Tipo de Propiedad:
Se refiere al tipo de propiedad del local de habitacién en siy no al terreno en que se levanta
éste.
No debe confundirse el tipo de propiedad con la tenencia o titulo de ocupacion.
- Si el local de habnacién pertenece al Sector Publico;
- Si es de propiedad privada.

- Numero de cuartos:
Definicion.
- Suministro de agua:
- Provisién de agua por caneria dentro de la vivienda;
- Provisién de agua por caferia fuera de la vivienda, peto a no mas de 100 m;
- Sin provision de agua por cafieria dentro de la vivienda o a mas de 100 m.

- Origen del agua:
- Sistema comunal;
- Tanques;
- Pozos publicos;
- Pozos privados;
- Rios, manantiales.

- Agua caliente y el tipo de equipo empleado para calentarla.

- Retrete:
- Si la vivienda tiene retrete de uso exclusivo, y si el retrete es con salida de agua;
- Si la vivienda no tiene retrete de ninguna clase.

Algunos paises amplian la clasificacion de los retretes sin salida de agua para distinguir
ciertos tipos cuyo uso esta generalizado y que demuestran cierto nivel sanitario.

Enlos locales de habitacion multi-hogar, hoteles y pensiones, conviene obtener informacion
sobre el nimero y tipo de retretes disponibles para los ocupantes.

- Sistema de alcantarillado:

- Retrete que desagua en un sistema de alcantarillado de la comunidad y de qué tipo (red
de tuberias, zanja, etc.);

- Retrete que desagua en un sistema particular y de qué tipo (tanque séptico, pozo ciego,
poZo negro);

- Otro sistema (desague directo a rios, etc.).
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- Instalaciones de bano:

Se debe averiguar si existe un bafo ¢ ducha fijos en cada local de habitacion y si son de
uso exclusivo,

Para las unidades de habitacién ocupadas por mas de un determinado numero de hogares
y para los locales de habitacion distintos de las unidades de habitacién, especialmente los
de tipo multi-hogar y los hoteles y pensiones, conviene obtener informacién sobre el
numero de banos o duchas que pueden utilizar los ocupantes.

. Coginas e instalaciones para cocinar:

- Se debenobtener datos sobre sienel local de habitacion hay una cocina o algun otro lugar
destinado especialmente para cocinar (kitchenette);

- Informacién sobre el tipo de equipo utilizado para cocinar:
- cocinilla;
- hornifio;
- fogdn, etc..
- Tipo de combustible empleado para cocinar:
- electricidad;
- petrélec;
- gas;
- lena, etc..

- Uso exclusivo/compartido

- Para las unidades de habitacién ocupadas por mas de un hogar y los hoteles pensiones,
conviene obtener informacién sobre el numero de instalaciones de que disponen los
ocupantes.

- Tipo de alumbrado:
- electricidad:
- procedente de servicio de suministro comunal;
- instalacién generadora.
- gas;
- Jamparas de petroleo, etc..

- Hogar:
Para los fines de un Censo de Habitacion hay que identificar cada hogar por separado.

- Numero de ocupantes:
(Diferencia entre Censo de Hecho y de Derecho).

- Tenencia o titulo de ocupacion:
La tenencia se refiere a los amreglos en virtud de los cuales el hogar ocupa el local de
habitacion.
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Si el local de habitacién pertenece a un miembro del hogar;

Si el hogar tiene alquilado el local de habitacion en calidad de inquilino principal;

Si parte dei local de habitacion ha sido sub-arrendado al hogar por otro ocupante que gg
inquilino principal o propietario-ocupante;

- 8i el hogar ocupa el local de habitacion en virtud de otra forma de tenencia;

- Deben tomarse en cuenta los hogares que ocupan locales sin pagar alquiter en efectivo,
con o sin permiso del propietario.

La pregunta sohre tenencia debe hacerse a todos los hogares.

- Alquiler pagado.

Temas que figuran en por lo menos una de las serles de recomendaciones reglonales

Edificio donde estan situados los locales de habitacion:
- Situado o no en un cercado;
- Construccién agricola o no agricola;
- Numero de viviendas en el edificio;
- Existencia de ascensor;
- Estado de conservacién:
- Ndmero de pisos del edificio;

Locales de habitacion:
- NGmero de dormitorios;
- Contro! de temperatura;
- Ubicacion de los locales de habitacion en el edificio:
- Superficie cubierta habitable y/o util;
- Espacio abierto;
- Teléfono;
- Agua caliente;
- Fuente de combustible;
- Gas por tuberia;
- Fuente de energia para calefaccion:
- Tipo de sistema de eliminacion de desechos.

2.2. Csnso 1990
| - Las recomendaciones se refiaren a los siguientes elementos:

a) un listado de temas basicos que deben ser incluidos en los Censos y las respectivas
recomendaciones y clasificaciones..
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b) un listado de temas adicionales;

¢} un programa basico de tabulaciones recomendadas.

i - Unidades de enumeracion:
Se pueden utilizar seis unidades de enumeracion en ios censos de poblacion y vivienda:
a) personas;
b} hogares particulares;
¢) hogares colectivos;
d) nucleos familiares;
e) viviendas;
f) edificios.
Algunos paises usan un concepto diferente de hogar particular (considerado como unidad
de consumo) en el que el hogar particular equivaie a la unidad de vivienda. Este Uftimo es

un concepto de "hogar-vivienda®" y es definido como la suma de personas que ccupan una
unidad de vivienda,

A) Temas basicos

Régimen de tenencia de los hogares particulares.

Se refiere al tipo de convenio por el cual un hogar particular ocupa toda o parte de una
unidad habitacional.

- Propietario de la vivienda;
- Inguilinos de la vivienda:
- Unico inguilino de parte o toda la vivienda,
- subinquilino de parte o toda la vivienda.
- Otra forma de tenencia:
a) ocupantes de la vivienda en calidad de miembros de cooperativas de viviendas;
b) relacion de dependencia;
¢) ocupante gratuito.
- Tipo de propiedad:

Se refiere al tipo de propiedad de la vivienda y no al terreno sobre el cual esta
asentada la vivienda.

Se recomienda la siguiente clasificacion:
- viviendas ocupadas por sus propietarios;
- otras viviendas.
- Tipo de ocupacion:

- viviendas ocupadas:  ocupadas como residencia habituai principal
de por lo menos una persona al momento del
censo.
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- Sistema de calefaccion
- calefaccion central:
- proviene de unainstalacion que abastece exclusivamerte lavivienda;
- proviene de otras instalaciones.

- no tiene calefaccion central:
- estufa;
- hogar;
- ofros;
- ninguna.

- Tipo de edificio en el que esta localizada la vivienda

- viviendas en edificios residenciales (incluyendo edificios de granjas):
- viviendas con entrada propia directa desde el nivel del terreno;
- viviendas en otro tipo de edificios.

- viviendas en edificios no residenciales y en edificios que consisten
principalmente de cuartos de habitacion, que no son unidades de
vivienda, ejemplo: hoteles.

- Periodo de construccion del edificio en que esta la vivienda

Antes de 1919

1919 - 1945
1946 - 1960
1961 - 1970
1871 - 1980
1981 - 1985
1986 - 1987
1988
1989
1990

B) Temas adicionales

Ocupacion exclusiva o compartida:
- Hogares que viven solos en una vivienda.

- Hogares que comparten la vivienda con uno o mas hogares {asi como es voluntario o no).
Este tema se sugiere para los paises que usan un concepto de hogar como unidad de
consumo y no como equivalente a la vivienda.

Renta (para los inquilinos).
- Tipo de desocupacion de la vivienda
-viviendas que no estéan destinadas a uso residencial (por ejemplo: para
demoler o usada con fines no habitacionales).

- viviendas destinadas a uso residencial futuro (por ejemplo: en alquiler,
en venta).
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- Electricidad:
- disponible en la vivienda;
- no disponible en la vivienda.
- Gas por canerias:
- disponible;
- no dispenible.
- Teléfono:
- disponible en la vivienda;
- no disponibie.
- Ndmero de pisos del edificio (aclarar si la P.B. se incluye o no en el numero de pisos).
- Ascensor en el edificio (debe ser cruzado con numero de pisos).
Materiales de construccion de los edificios:
- Paredes exteriores
- madera;
- arcilla no cocida;

- arcilla cocida (ladrillos, bloques paneles), piedra, concreto, marcos de
acero;

- otros.

3. LA EXPERIENCIA DE PAISES SELECCIONADOS

Se revisaron los Censos de Francia, Italia, Espana, Estados Unidos, Brasil, Colombia y
Venezuela, relevandose informacion acerca de:

1) Los métodos utilizados,

2) Forma de realizacion: de Hecho o de Derecho;

3) Tipos de cuestionario,

4) Unidad de Anaélisis del Censo: definicion,

5) Caracteristicas relativas a la unidad censal: definiciones de familia, jefe;
6) Caracteristicas de la vivienda;

7) Ctras caracteristicas analizadas.

3.1. Francla
1) Método utilizado:

Se censaron edificios, viviendas y personas (en este orden), con censista e intervencion
de! municipio.
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8. Retrete;

8. Tipo de calefaccion;
10. Combustible utilizado para la calefaccion;
11. Teléfono,
12. Automoévil (uno o mas).

3.2. ltalla (afio 1981) 25/10/81

1) Método utilizado:

Se cgnsé ala farpilia por el domicilio, desglosado en: fraccién geografica {segun plano
provisto al censista y tipo de localidad (centro habitado, nicleo habitado, casas
dispersas).

2) Forma de realizacion:

Censo de Hecho, se toman todos los ocupantes de la unidad de vivienda en el momento
del Censo.

3) Tipos de cuestionario:
Se trabaj6é con 3 secciones:

a) Datos de la unidad de vivienda;
b) Datos de las personas de la familia;
c¢) Datos de las personas temporalmente presentes.

4) Unidades de Analisis:
Poblacién (familia y “convivencia") y vivienda.

5) Definicion de familia: conjunto de personas ligadas por vinculos de matrimonio,
parentesco, afinidad, adopcion, afiliacion, tutela o por vinculos
afectivos, cohabitantes o teniendo alojamientc habitual en el
mismo Municipio, que normalmente provean a satisfacer sus
necesidades mediante un presupuestocomdn (comidas en comun).

Jefe de familla: el que lleva la administracién y el cuidado de los intereses de la
tamilia y que es considerado como tal por el resto de la familia.

Convivencla: (hogar colective o alojamiento colectivo): conjunto de personas
que mantienen una vida en comdn por motivos religiosos, de
enfermedad, de asistencia, militar, de penalidad o similar.

Definicién de vivienda: conjunto de ambientes o aln un solo ambiente destinado
funcionalmente como alojamiento, que dispone de una entrada
independiente sobre la calle, palier, patio, terraza, balcon o
similares, y que a lafecha del Censo esta ocupado o destinado
a ser ocupado por una tamilia o por mas familias convivientes.






DISENO CONCEPTUAL Serie D N*2 Tomo 1 .

5) Caracteristicas de la Vivienda:
- Tipo de vivienda;
- Ubicacion;
- Provision de agua,
- Antigliedad de la vivienda;
- Tipo de Calefaccion;
- Combustibie utilizado;
- Costos de servicios publicos y combustibles:
- Cocina;
- Numero de dormitorios;
- NUmero de cuartos de bano:
- Telefono;
- Aire acondicionado;
- Automovil {cuantos);
- Contribuciones e impuestos;
- Prima anual seguros riesgos de la vivienda;
- Hipotecas.

3.4. Espana (1981)
1) Método utilizado:
Entrevistas de persona a persona.
2) Forma de realizacion:
Operativamente el Censo se realizé de Derecho. Pero se distingue:

- Poblacion de Derecho: espafioles y extranjeros con residencia en Espana o en el exterior
(en embajadas, buques, etc) y también los espafioles que no
estan en Espana, pero que han dejado el género del grupo familiar
en Espana,

- Poblacion de Hecho:  funcionarios extranjeros conresidencia en Espanay los espanoles
y extranjeros que sin ser residentes estén en el territorio espanol
en el momento del Censo.

3) Tipos de cusestionario: se trabajd con 3 formularios:

- Para viviendas particulares;
- Para establecimientos colectivos,;
- Para caracteristicas demogréficas.

4) Unidad de Andlisis del Censo:

Es el habitante, pero como la identificacion de los habitantes se realiza, por lo general,
mediante la familia, 4sta aparece como la unidad censal adicional,
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2) Forma de realizacion:

Sa clasifico a la poblacion en:

a) Poblacion residente o poblacion de derecho: (personas moradoras en la vivienda, pero
ausentes a la fecha del Censo);

b) Poblacion presente o poblacion de hecho: (personas presentes en el domicilio).
3) Tipos de cuestionario: se trabajo con 3 tipos:

a) De las personas;
b) De las familias;

c) De los domicilios (vivienda).
4) Unidad de analisis:

Domicilio o Vivienda - Definiclén: unidad estructuralmente independiente, con entrada
privada, Por extensién fueron considerados también
como domicilios, predios en construccion,
embarcaciones, vehiculos, barracas, carpas, grutas
y otros locales que estuviesen siendo utilizados
como vivienda a la fecha del Censo.

Las viviendas se clasifican en:
a) particulares (habitadas por 1, 2 6 3 familias), y

b) colectivas (ocupadas por grupos convivientes no
familiares).

5) Caracteristicas relativas a la Unidad Censal.

Definicién de familia: conjuntode personas ligadas porlazos de parentesco
ode dependencia domésticaque viven enuna misma
vivienda. También, todo conjunto no mayor de 5
personas que viven en un domigcilio particular, sin
estar ligadas por lazos de parentesco o dependencia
doméstica.

Condiclén de la famitila: discrimina los componentes de la familia: Jefe,
coényuge, hijo, padres, suegros, otros parientes,
agregado (no pariente), pensionista, empleado
doméstico, pariente del empleado.

Ingreso familiar - Edad - Anos de estudio - Estado civil - Condicién de actividad: (poblacién
econémicamente activa y poblacion no econémicamente activa).

6) Caracteristicas de la Vivienda:

- Segun el tipo de construccion se clasificaron en permanentes (para fines residenciales)
e improvisadas o transitorias.
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- Viviendas particulares:  aquella enlaque conviven una ovarias personas, con vinculos

familiares (parientes o no), pero al menos comparten una de
sus comidas.

- Viviendas colectivas: la que ocupa un grupo de personas que comparten el techo y
ordinariamente los alimentos, no por razones de parentesco, sino
por razones de trabajo, disciplina, salud, religién, castigo, etc.

5) Caracteristicas de la Vivienda:
- Identificacion de la vivienda (barrio - direccién).

- Datos de la Vivienda:

- Tipo (casa, rancho, choza);

- Cuartos (cantidad);

- Vivienda movil, refugio;

- Vivienda en edificacion no destinada a habitacion;
- Condicion de ocupacion;

- Material predominante en las paredes exteriores;
- Total de cuartos;

- Energia sléctrica;

- Conexién con acueducto;

- Servicios sanitarios.

3.7. Venezuela (1978)
1) Método utilizado:
Entrevistas de persona a persona.
2) Forma de realizacion:

De Derecho, de Jure: Usa el criterio de residencia habitual de las personas. El instrumento
basico de recoleccion de informacion es el cuestionario, que registra las caracteristicas
de las viviendas de uso familiar, y de las colectivas con menos de 30 ocupantes, asi como
los datos de cada una de las personas que residen habitualmente en ellas.

3) Tipos de Cuestionario: 4 Secciones.
. [dentificacién de la vivienda
Il. Datos
{ll. Composicion del Hogar

V. Caracteristicas individuales
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- Tenencia de la vivienda:

- Propia pagada totaimente;
- Propia pagandose todavia:
- Alquilada;

- Otra forma.

- Materiales predominantes;

- Abastecimiento de agua;

- Cuarto de baho;

- Excusado;

- Clase de alumbrado:

- Cocina - Equipamiento del hogar.
7) Otras caracteristicas analizadas:

- Sexo,

- Edad;

- Situacién conyugal;

- Lugar de nacimiento;

- Nacionalidad,

- Tiempo de residencia en «i pals;

- Tiempo de residencia en el municipio;

- Residencia habitual anterior.

4. LA EXPERIENCIA DE LOS CENSOS ARGENTINOS DE 1947, 1960, 1970 Y 1980

Se analizé lainformacién contenida en cada uno de los Censos mencionados en relacion con:
a) las definiciones utilizadas;

b) los sistemas de clasificacién de las variables;

c) las informacién producida de cada uno de los Censos, segln sea édita o inédita.

Asimismo se trabajo con las conclusiones y recomendaciones presertadas al Taller de
Analisis y Evaluacion, realizado por el INDEC.
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Concepto

1947

1960

1870

1980

Hagar Censal Particular

Undad de empadronarrerto.
Se corsdert oomo tal la per-
sona o conyuto de personas
que en &l momento del Censo
ocupaba u ocupaban una
"umidad de vivienda®. Cada
hogar censal fue relevado con
una obdula exciusiva

En la parscna o gnupo de pacso-
nas, parienias o no, gue 19
2800 DATA PrOVEE & $uS
recesidades alimenicias, u
olrax esencialez pars vhir
Coalran y combn ah oonkunio.
{Urafmmiia, una familia exiorna,
uns familie y amigo. tres
ostucharios, una BOM PEMONA).
Un hogar censal particular
puUade OCURAT una viviande par-
tiouler grtera. parte de una
wivienda particular, parie de una
etftucion o vivienda colectiva
deftinada & viviends partiouar.
Cada hogar censaifue relevedo
con una obdula distirta.

No la define

Hogar Cotedivo

E] que estaba conmiudo por
grupcs de personas que an @l
momenoc de! censo. se
hajlaban compartendo |a
unidad de vivienda, fuese por
razones de salud, de disciplina
O cuskquiar olra causa sirnilar.
Er ganaral e los denomna
¥inendas colectivas y ho hay
referencias a Mogar colecive.

Es @ grupc de psraonas que
oomparien la misma vivienda
baje un régIMen no farmibiar por
razornes miltares, de trabajo.
de salud, disciphna, rehgion,
catlige, eic. (Un imemado, un
cuariel, un hospital, una caroel.
una peraién un hotel). (Casa
de famiha con mas de 8
penaicnistas 98 tambien un
hogar coledtive,.

No {a define

.gte de Hogar

Jote de ia famika o encargado
delaunidad de viviends, cquen
haga 'as veces de éetos.

Se tomd como efe de hogar
censal la persona asi cor-
captuada por el restc de los
iMmegrames dal mismo. El
paremesoo ¢ vincuio de los
demas cersados, an fodos los
oascs #q esiabicid on relacidn
condicho jefe. Encada vivienda
particular 8a computa un jefe
de hogar.

Es s persona reconocida comes
1al por los damas miermbros de
hogar, aunque existan en ese
hogar personas de més edad o
que tengan la responsabilidad
eoomdimica del mismo. En ioe
hegares parliculares debe
raber un jefey en ios oolectivos
o8 la persona de mayor
prarquia, En ura vivianda par-
tcular puade haber més de un
jote de hogar.

La pemona reconocida como
tai por oy demds miambron def
hogar. Toda vivienda particuar
dabera fenar neossanamerte
un jefe. Jefes en hogares
colectivos (N 8e computan)
En cada vivianda pariicular se
computa un jqte de hogar

Familia

Todas las personas unidas por
# vinoulo dal parentesco y de
dependencia acondmica o fa-
miliar con al jete de la familia,
que hablien la misma casa y
ademés, &l personel de
sarvicio, pensionisias o hisbs-
pedes 8i ios hubiere.

Ceonjurto de personas que
viviendo habituaknere en una
misma unldad de vivienda,
tenian emra i aiguna relacion
de parenigsco y/o alguna
dependencia goondmica y so-
cial; no obstante lo cual
denarvohian sus vidas segon
normas y hAbllos propics.
Independiertemems de los
FAbitons y nommas devida de los
olrog grupos familiares com-
poneres del mismo hogar
oensal.

No ia defing.

No 1a define.

Cuarto
Habitacidn
Dormitorio

Hablteols1: como equivalene
a pieIn, Se conmidenaron como
hablacicnes de la unidad de
viienda: dormitorios sepin el
destino pravisto, comador,
living, sala, consuhorio, es-
orftorio, excluydndoss cocina,
garage, depdalo y otros.
Dormitorio: Se defire de dos
modos dierentes en funcion del
desting previsio y del uso.
SeQun ol destino: es la habi-
tachn que se usa axchusiva-
mente para dorfrir. Segin @
usa; “foda habitacion, pleza o
aRpacio aubiento donde cusTNe
perta 0 i totakdad do |a familia
cusiquiers fuese su olrc LBo:
comedor, esaritono, cooina”.

Cuario: o8 8 @specio cubierlo
y carrado que puede sar
destinado a aicjarmento, aes
como dormiionos, vastibuka,
salas do esta), comedores,
plezas de estudic, de reoreo.
de servicio. Se excluyeron:
oocinas, bafics, pasos, pasiios,
\avaderos, guardacoches, etc.
y amblentes de la vivienda par-
ticuiar destinada exclusiva-
frrde para fines comercises
olndustriaies. Esias exiusionss
esluvieron encaminadas a
descariar dei coroepto oersal
de "cuartc” a s amblentes Que
no ofrecieran condiclores
minmes de hablabildad.

Cumto: ea todo ambrerte qua
tenga capacidad para cama de
un aduito, Se excluirén la
cocing, ¢ lavadero, ‘oa gal-
pones, los garages y habi-
taciones utlizadas oon fines
ndusitiales y comercalet, &
mencs que sirvan de aloia-
mento.

Habftaokin: @ 10do armbieme
quatengacapaciiad para cema
de un aduko. Exclurd: cooina,
bafos. pesillos, galpones,
habhaciones destmadas pars
veo oomarcial yio Ingustrial,
sako cuanGo an alguna de ellas
% aiojen persanas en forma
pRrmanante.
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Concepto

1047

1980

1970

1960

Vivierda
Casa precana

Vmends ubicada en edfficios
de uso publico o a@n tocales no
consiruiKdos para habitacion
vwiendas ubcadas en locales
no desunados para finas
habitacionales.

Casa de congliruocon fustca,
del tipc predominarta an zonas
ruraies, rancho.

Vivienda an lugal de trabajo

No se incluye como categona.

No #8 incluye como categoria.

No se induys como categoria.

No se Incluye como categoria.

Cans precaria:dos cordicsones
comdstentas Jafingron aete tipo
de “edificic”.

a) qua en sy coratruecibn
iftervineion elemenos ina-
decuados O en desusc Gue NO
ofraciaran las condiciones
minimas de resistencia o
conforabikdad.

b) que se hallaran ubcadss en
las Hamadas “vilaz de erner-
gencia®. So pbeervo siguna
endencia o inciuir en esta cale-
gxia & vivierdas que cuTphan
solamenbs la primera condieson,

Vivisnda ubktada on adificlos

Vivienda precaris: cons
ruccion hecha con matenakes
de desecho (labiss de cajones,
caforee ernbreados, chapss
de onc, etc., ullizados antes
para oirom fires).

Vivienda ublcada en jocales

de uso publico o en kocak

no construidos pars habl-
wmolbn:  agrupa aquelias
viviendas que se hallan en al
imMenor y formando parte de
uBo publico, gacuela, fabrica,
taligr, igheaa v las inrtaiadas
N [ocales que origranamets
fueron cormtruios para fines
comarciaies © ndusirales.

Casa ds construccion rurtica,
del tipo predominame an
nuesira campafs, general-
mante de comlruocion rstica
y & camaciensticas tipicas.

Ver vivienda ublcada sn
adificios de uec pablico o en
ocalss no conatrukdos pars
habRackon

Viviends miwil, cusva, refugio
natural y otroe tipos no

sapacificados:

¥ivianda mévil: es la que
posee caraclarishcas tales que
permiten su traslado.

s no

oconstruldos pero habhados por
@ hotribre y adaptados a kos
fines da vivienda.
En jos cason de existir
oonjurtos da viviendas miéviles
pars alojamierto da grupos
humanos que comparten
regimanea de trabajp, discipina
& militares, todo ol conjurio e
oensd como “vivienda coleo-
thea®, bajo la denominacdn de
‘campamente”. (circo, dhech-
plina militar, etc.).

no destinad pars fines
habsee lonaise: son viiandas
parculares que ol diadelcerma
funcionan en l(ocaies no
destinados avherda (garages.
grarmros, deposhos, #ic)

Ranche: vivienda de paredes
de adobe, 1acho de paja. chapa,
hojas, piso de tierra {propio de
las zonas rurales).

Casa, daparlamantc, cuarto an
escueia, flbrica, ofiana, elc..
Cuartc 0 conjumio de cuaros
qua serdo una vivenda par-
ticular ewidn dentrc de uns
pecuaia, (la vivienda de un
guardidn de una fabnea).

Vivienda precaria: es !odo
albargue o estructra coms
trulda con materales de
desperdcic o cesecho. que
sove de habitacien en el
momanto de Cermo.

Rwwcho: @8 una edificacdon
tipica de areas ruraies,
cormtruda rusticamerts oon
matariaies de origen local.
paredes de barro o cafa, techo
de paja, piac de tera.

Corgheibn e ocupackin de la
vivienda paricular
Ocupada/HabRads

Temporalmante no ocupada,
rabnaca temporalmanie

La que @i dia del Censo atojsra
& una persona sola, una familia
O un grupo Ge personas que
Viven en comun an un regimen
de tipo tarmiar,

La vivienda de caréctaer
ransitore usads como lugar
de descanso pera varanso, fin
09 SeMANS, PIC. 0 pars alender
o eleciuar imbajos fugra de la
vivienda habliual.

Ocupada: la qua an ¢l dia del
Carwo alojare un hogar cansal.

Temporahmenis no coupada:
ot & que en ¢l dia del cermo
sus moradores estaban &
semles, encontrAndose en ia
misma todos sue Implementos
y enaeTes.

HabRade: ia que ¢n @l die del
oanso estd ocupada por uno ©
vanos hogares carmales.

Habitads termn HE ]
la que en al dia del cermc no
osli hablada pues e ocupada
on forma trensitoria, (casas da
veranao o fin de semana).

Si ol dia dal oeneo 18 casa eeld
ocupada se coneidera habltada.

Habltada: ¢ Ja que ol dia del
csnmo @std ocupsda.
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Concepto 1947 1980 1970 1980
Tipo da hogar particular Ne lo define, No o defina N 0 define. No fo dafing
Uriparsona No o defina. No lo define include como hogar nuclear.  Persona que vive sol en una
uredad de vhviende.
Nuciaar Mo lo defina. No ko defina, Padre y'o madre confin hos  Jefe con/sin oomyuge conysin
wolteros Compranda los hoga-  Hyjos. (Nudleo famikan
ot UNPersonakee.
Extordido Ne lo define. N {o dafine Nuckas mas ofroa famikares.  Nucleo famillar mas otroa
famikaree
Compuasic No ic define. No Io define Nuciea o axigrddo mas otros  Nucieo tamilar yio exterdido
o familanes. mas otros no famihares
W de Familias/Hogares en la L] L1l no no
wvianga
Antiguedad de la vivienda Bi no o .
Terencia de ia vrvienda i 8i 8! 1]
Companertes de la vivienda:
. Paredes LY H] L1l ]
- Techos = L1l L] L]
. Pisos L] 8 L] »
infraestructura
Sericke de agua
. abastecimignto i & 5l Bl
- prooedencia no s Bl L0
Sernoio de ooaina L1 no st 5
Sarvicic sanltario si s Y &
Servicio de alumbrado si £ si s
Combustible de cocina L] ne 8l Y]
Calefaccion ol no no o
Talefono L1 no no no
Otros Artefactos que potee o! hogar  Artefacios que potee @l hogar no no

N° da cuartos

(heladera, camas, roperos, si
Ras, skivres, radios, méquina
de coser, maquine de enoerar,
sspiradora. méquina de lavaer,
plancha, vertlladoree, estufes).

(heiadera, cocina, maquina de
00891, lavarops, receptor de
radw, telwisor).

st




Censo de Vivienda 1947 - Tabulados Publicados

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Vi

Vil

VI

Viviendas censadas segun el nUmero de piezas con que cuentan, porjurisdicciones
y total del pais.
Viviendas censadas, segln el nimero de piezas con que cuentan, para cada

jurisdiccion por circunscripciones, por departamentos y por partidos segun
corresponda.

Poblacién que vivia en las viviendas censadas, clasificadas segun su sexo, grupos
de edades y piezas de su vivienda. Total de la Repubtica y por jurisdicciones.

Viviendas censadas, clasificadas segan el nimero de dormitorios con que cuentan
y piezas de la vivienda. Total de la Republica y por jurisdicciones.

Viviendas censadas, clasificadas segunel material predominante en su construccion,
de las paredes, pisos y techos, segun numero de piezas. Total de la Republica y
por jurisdicciones,

Viviendas censadas, clasificadas segin el titulo juridico dei ocupante. Total del
pais, por jurisdicciones y circunscripciones o departamentos, segun corresponda.

Viviendas censadas, clasificadas segun el caracter juridico del ocupante, hipotecas
en el caso de ocupacion por el propietario y servicios accesofios de las viviendas
alquiladas, segun el nimero de piezas. Total del pais, por jurisdiccion y
circunscripciones o departamentos, segun corresponda.

Viviendas censadas, alquiladas sin muebles, clasificadas segun el monto del
alquiler mensual y nimero de piezas. Total del pais por jurisdicciones y
circunscripciones o departamentos, segun corresponda.

NUmero de planchas, méquinas de coser, heladeras, estufas y aparatos de radio
telefonia con que cuentan las viviendas censadas, clasificadas segun el nimero de
piezas delas viviendas. Total dela RepUblicay por jurisdicciones, circunscripciones
o departamentos segan corresponda.
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Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro

Cuadro

23

24.
25:

26
27

28:

28:

101
\flvieqdas censadas, clasificadas segun las maquinas de coser de que disponen,
por niumero de piezas.

Viviendas censadas, equipadas con heladeras segun tipo, por jurisdicciones.

Viviendas censadas, clasificadas segln las heladeras de que disponen, por
numero de piezas.

Viviendas censadas, dotadas con estuta, por jurisdicciones.

Vlviendas censadas, clasificadas segun las estufas de que disponen, por nimero
de piezas.

Cantidad de radio receptores existentes en las viviendas censadas, por
jurisdicciones.

Viviendas censadas, clasificadas segin la cantidad de radio receptores de que
disponen, por nimero de piezas.

Censo Nacional de Vivienda 1960

Informacién édita - Censo Nacional de Vivienda 1960 - Poder Ejecutivo Nacional - Secretaria de

Estado de Hacienda - Direccion Nacional de Estadistica y Censos - Tomos
L,y

Tomo 1; Resultados correspondientes a Total del Pais

Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

1:

2:

10

11:

12:

Total de viviendas particulares ocupadas por zona urbana y rural, segin numero
de personas y de familias que las habitan,

Viviendas particulares ocupadas por régimen de tenencia, segin nimero de
personas, familias que fas habitan y cantidad de cuartos. Total. Urbana y Rural.
Viviendas particulares ocupadas por escala de ocupantes, segun numero de
personas, familias que las habitan y cantidad de cuartos. Total. Urbana y Rural.
Total de viviendas particulares ocupadas de zona urbanay rural, segun escala de
cuartos y escala de ocupantes.

Viviendas particulares ocupadas por régimen de tenencia y escala de ocupantes
segun tipo de edificio. Total. Urbana y Rural.

Total de viviendas particulares ocupadas de zona urbana y rural, segin material
principal de las paredes.

Viviendas particulares ocupadas por régimen de tenencia y escala de ocupantes
seguin material principal de las paredes. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas de zona urbana y rural, segun material principal
de la cubierta del techo.

Viviendas particulares ocupadas por régimen de tenencia y escala de cuartos,
segln material principal de la cubierta del techo. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas de zona urbanay rural, segun material principal
del piso.

Viviendas particulares ocupadas por régimen de tenencia y escala de cuartos,
seglin material principal del piso. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas por material principal de la cubierta del techo y
material principal del piso, segin material principal delas paredes. Urbanay Rural.
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Anexo: Resultados del Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas 1970 - Capital Federal,

};rovincias y Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
ur.

Poblacion, por sexo y pacidos en Argentina u otros paises y viviendas. Total del pais y por
jurisdicciones, por distrito escolar, partido o departamento, segin corresponda.

Censo de Poblacion y Viviendas - 1980

informacion édita:

Censo Nacional de qulacién y Viviendas 1980 - Resultados Provisionales - Ministeric de
Economia - Sggretana de Estado de Programacion y Coordinacion Economica.
INDEC - Comité Ejecutivo Nacional del Censo de 1980 - (19/11/80).

Poblacion total 1970, Poblacion Total 1980, por sexo y Viviendas. Total del pais,
por jurisdicciones y partidos o departamentos.

Censo Nacional de Poblaciény Viviendas - 1980 - Serie A, Resultados Provisionales - Localidades
de 1.000 y mas habitantes. Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas -
Subsecretaria de Programacion Econdmica - INDEC (16/10/81).

Poblacién Total - 1970, Poblacién Total - 1980, por sexo y viviendas, por
jurisdiccion y por localidad y departamento.

Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 1980 - Serie "C" - Viviendas - Tomos | al XXV. Ministerio
de Economia - Secretaria de Hacienda - INDEC (28/6/83).

Tomo |: Pais por provincias - Republica Argentina.

Cuadro  1: Viviendas particulares, ocupadas y desocupadas y poblacién censada en ellas, por
provincia.

Cuadro  2: Viviendas particulares ocupadasy poblacion por provincia, seguntipo de vivienda.
Total del pais, urbana y rural.

Cuadro  3: Viviendas particulares ocupadas, por tamano del hogar y personas por cuarto,
segun cantidad de cuartos de la vivienda. Total. Urbana. Rural.

Cuadro  4: Viviendas particulares ocupadas, por tamafo del hogar, cantidad de cuartos y
personas por cuarto, segun tipo de vivienda. Total. Urbana. Rural.

Cuadro 5@ Viviendas particulares ocupadas, cantidad de cuartos y poblacion, por antigiedad
de la construccién, segun tipo de vivienda. Total del pais. Urbana y Rural.

Cuadro 6 Viviendas particulares ocupadas, cantidad de cuartos y poblacion por régimen de
tenencia de sus ocupantes, segun tipo de viviendas. Total del pais. Urbana y Rural.

Cuadro 7: Viviendas particulares ocupadas y poblacion, por el material predominante en la
construccion de los pisos, paredes, techos, segtn tipo de vivienda. Total del pais.
Urbana y Rural.

Cuadro  8: Viviendas particulares ocupadasy poblacién por servicio de alumbradoy combustible
empleado para cocinar, segln tipo de vivienda. Total del pais. Urbana y Rural.
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Jurisdicciones: Capital Federal, Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut,

Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro
Cuadro

Cuadro

10;

11.

12:

13:

14

15:;

16:

17:

18:

19:

20:

21:

22:

Er)tre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén,
Rio Negro, Sglta. Santa Fe, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero,
Tucuman y Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur.

Viviendas particularesy poblacion por Departamento, seginesté ocupadas odesocupadas.
Viviendas particulares ocupadas y poblacion, por Departamento, segin tipo de
vivienda. Total. Urbanay Rural.

Viviendas particulares ocupadas, por tamano del hogar y escala de personas por
cuarto, segun cantidad de cuartos en la vivienda. Total. Urbana y Rural.
Viviendas particulares ocupadas, por tamafno del hogar, cantidad de cuartos y
personas por cuarto, segun tipo de vivienda. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas, cantidad de cuartos y poblacion, por antigiedad
de la construccion, segun tipo de vivienda. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particuiares, ocupadas, cantidad de cuartos y poblacion por regimen de
tenencia, segun tipo de vivienda. Total. Urbano y Rural.

Viviendas particulares ocupadas y poblacion, por material de la construccion de
paredes, pisos y techos, segun tipo de vivienda. Total. Urbana y Rural.
Viviendas particulares ocupadas y poblacion, por servicio de alumbrado, seguntipo
de vivienda. Total. Urbana y Rural,

Viviendas particulares ocupadas y poblacion por servicio de alumbrado por
combustible empleado para cocinar, segun tipo de vivienda. Total. Urbanay Rural.
Viviendas particulares ocupadas y poblacion por procedencia del agua, segun tipo
de vivienda. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas y poblacion por sistema de abastecimiento de
agua, segun tipo de vivienda. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas por serivico sanitario, segun tipo de vivienda.
Total. Urbano y Rural.

Vivienda particulares ocupadas y poblacion por disponibilidad de ducha o banera,
segun tipo de vivienda. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas y poblacion por tipo y composicién del hogar,
segln tipo de vivienda. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas, cantidad de cuartos y poblacién por nivel de ensenanza
alcanzado por el jefe del hogar, segin tipo de vivienda. Total. Urbana y Rural.
Viviendas pariculares ocupadas por Departamento, segin tamano de hogar y
cantidad de cuartos. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas por Departamento, segln la antigiedad de la
construccién y el régimen de tenencia. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas por Departamento, segin el material de
cosnhtruccion de pisos, paredes y techos. Total. Urbano y Rural.

Viviendas particulares ocupadas por Departamento, segun el servicio de alumbrado
publico y combustible empleado para cocinar. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas por Departamento, segin procedencia y sistema
de abastecimiento del agua. Total. Urbana y Rural.

Viviendas particulares ocupadas por Departamento, segun disponibilidad de
servicio sanitario y de ducha o bariera. Total. Urbana y Rural.

Poblacion, cantidad de cuartos y viviendas particulares ocupadas por localidades, seqin
las caracteristicas de las viviendas {tipo, antigledad, régimen de tenencia, procedenciadel
agua, sistema de abastecimiento del agua, servicio de alumbrado, combustible utilizado
para cocinar, sefvicio sanitario, ducha o bafiera) y disponibilidad de servicios publicos.
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Hoteles y pensiones.

- Desagregar de los hgv_gares colectivos aquelios que constituyen viviendas relativamente
permanentes y calificar la calidad de los edificios correspondientes y sus servicios

internos.

Vivienda desocupada.

. Hegisl.trar enla cédulq censal datos que permitan calificar a ia vivienda desocupada, a
partir de la observacion ocular externa del edificio e informacion obtenida de vecinos.

Se sugiere el siguiente sistema de Categorias:
Tipo de vivienda: Casa, Departamento, inquilinato, Rancho, Precaria, otros.

Tipo de funcjén: Fin de semana, Veraneo, Esparcimiento, Uso profesional/comercial, Uso
habitacional.

Destino aparente: En alquiler, En venta, Sin destino manifiesto.
Estado de conservacion aparente; Normal, Obsoleto/extremo deterioro/derruido.
3) Recoleccion de la informacion:

a) Vivienda del tipo casa, departamento, precaria, rancho:

En cada vivienda debe habitar un sélo hogar censal, identificados sus miembros a través
de sus relaciones con el jefe de hogar.

b) Viviendas del tipo inquilinato:
El censista debera identificar a todos los hogares que habitan el inquilinato, con
independencia del nimero de piezas que utiliza cada uno de ellos. Cada casa de
inquilinato no podratener menos de 4 hogares censales que se computaran como cuatro
viviendas particulares, identificadas cada una de ellas como "piezas de inquifinato”.

¢) Vivienda tipo "Hotel" o "Pension™:
Deberé4 precisarse en las instrucciones que permitan diferenciar "Hoteles™ y casas de
"Pension" de los "verdaderos" hoteles o pensiones turisticos o de paso.

d) Tipo de servicio sanitario:

Mejorar las instrucciones del censista en relacion conta clasificacion de las unidades de
vivienda en términos de si tiene o no tiene bano.

5. Usuarlos de la Informacién producida en el Censo de 1880

Lainformacién producida por el Censo de Poblaciény Vivienda de 1980 ha sido y es utilizada
por diferentes Organismos e Instituciones tanto del Sector Publico como del Privado, en forma
exhaustiva y an todos sus aspectos.

En este sertido, todos aquellos usuarios que fueron mencionados antetiormente como
usuarios potenciales de la informacién, lo han sido en la realidad, durante el presente decenio,
desde el momento que han hecho uso de los datos producidos para distintos fines.
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A - Caracterizacion del parque habitacional

La descripcion del parque habitacional se realiza tomando como unidad de andlisis las
viviendas, en funcion de las siguientes variables:

1. Condicién de ocupacién y tipo de vivienda
2 Tamafho de la vivienda
3. Calidad de la vivienda

a) materiales

b) instalaciones

- disponibilidad de retrete

- tipo de desague

- disponibilidad de cuarto para cocinar

- disponibilidad de pifeta con provisién de agua
- sistema de abastecimiento de agua

- disponibilidad de electricidad

4. Servicios de la vivienda

- procedencia del agua
- procedencia del servicio de electricidad

5. Antigliedad

6. Calidad de la localizacion
a) Infraestructura y servicios externos frente a la vivienda
b) distancia a transporte publico
c) caracteristicas de la zona

7. Formas de construccion
8. Financiacion

Para la medicién de la calidad de las unidades de vivienda se propone la revision del sistema
clasificatorio usado en CEN'80 y la elaboracién de una tipologia que combina los materiales de la
construccion {pisos, techos y paredes) con la disponibilidad de servicios internos (instalacion de
agua por caferias dentro de la vivinda y retrete con descarga de agua). Esta propuesta permite
ampliar el nimero de categorias y efectuar descripciones mas precisas de la calidad o precariedad
de las unidades de viviendas definidas como casa, departamentos y precarias. Esta tipologia,
relacionada con variables tales como el régimen de tenencia, la disponibilidad de servicios e
infraestructura, la localizacion, proporcionara informacién y elementos de juicio para orientar ia
toma de decisiones en el sector, referidas a las posibilidades de recuperacion y rehabilitacion de
unidades, en relacién con las deficiencias en la dotacion de servicios y de redes de infraestructura,
las necesidades de saneamiento de algunas zonas, etc..

Se presenta un listado de tabulaciones elaborado por este Organismo, para su anélisis y
discusién con usuarios y productores de informacion.

En este plan de cruces se incluyen los datos gue se consideran necesarios para el accionar
y desempenio habitual del Sector, quedando abiertas las posibilidades para satisfacer las
inquietudes o requerimientos de otras areas.

Cuadro 2.2 - Hogares particulares seg(n tipologia de vivienda por disponibilidad de
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3-

cuarto para cocinar de uso exclusivo y pileta con provisién de agua.
Edito

Régimen de tenencia

Cuadro 3.1 -

Cuadro 3.2 -

Cuadro 3.3 -

Cuadro 3.4 -

Cuadro 3.5 -

Cuadro 3.6 -

Hogares pa_r.ticulares segun tipo de vivienda por régimen de tenencia.
(Comparabilidad con Cuadro 6 Serie C del Censo de 1980).

Edito

Hogares particulares segln régimen de tenencia por antigiledad de la
vivienda.

Edito

Hogares particulares segun régimen de tenencia por tipologia de la
vivienda.

Edito

Hogares particulares segun régimen de tenencia por caracteristicas de
la zona en que esta ubicada la vivienda.

Inédito

Hogares particulares segun régimen de tenencia por distanciaatransporte
pablico.

Inédito

Hogares particulares seguln régimen de tenencia por infraestructura y
servicios externos frente a la vivienda.

Inédito

Caracterizacion socioeconémica de los hogares

Cuadro 4.1 -

Cuadro 4.2 -

Cuadro 4.3 -

Cuadro 4.4 -

Hogares particulares segln sexo y nivel educacional del jefe del hogar
por hacinamiento de hogares en lavivienda y hacinamiento de personas
por cuarto.

Edito

Hogares particutares segln sexo y nivel educacional del jefe del hogar
por tipologia de vivienda.

Edito

Hogares particulares segln sexo y nivel socio-ocupacional del jefe del

hogar por hacinamiento de hogares en la vivienda y hacinamiento de
personas pof cuarto.

Edito

Hogares particulares seg(n sexo y nivel socio-ocupacional del jefe del
hogar por tipologia de vivienda.

Edito
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JEFE O PERSONA DE REFERENCIA

Mabel ARINO
Maria M. ARRUNADA
Silvia OLEGO

1 INTRODUCCION

La definicion de Jefe de Hogar en el marco del operative censal resulta fundamental en varios
aspectos ya que es a partir de su identificacion que:

a) se puede reconstruir el hogary analizar su composicion a partir de larelacion de parentesco
que los demés miembros guardan con el jefe:

b) aceptado que la posicion sccio-ocupacional del jefe es representativa de la posicién del
hogar en su conjunto es posible estratificar socialmente a los hogares por extension de las
caracteristicas del jefe;

c) permite analizar las caracteristicas de la fuerza de trabajo primaria y secundaria, en
especial en el aspecto del desempleo.

Sefialada la importancia y propésitos analiticos a los que responde la identificacion del Jefe
o Persona de Referencia, tres aspectos centrales guiaron la reflexion para pronunciarse respecto
de la propuesta a ser adoptada por el CEN'90:

1) las practicas y los criterios que deben orientar su identificacién;
2) la conveniencia de seguir utilizando el término JEFE;

3) los propésitos del CEN’90 de producir informacién derivada para el estudio de la Pobreza,
Estructura Social y Condicion Social de la Mujer.

La practica mas generalizada en los operativos censales y en otras fuentes de datos (donde
el hogar es unidad de observacion) y la recomendada por los Organismos Internacionales es
identificar al jefe por el reconocimiento de los restantes miembros def hogar.

Esta préactica, aplicada en la mayoria de los paises es adecuaday suficiente para el propésito
ulterior de la reconstruccién de los tipos de hogar y familias de parentesco. Pero, al quedar
implicitos los criterios que guian su identificacion se ha generado una amplia discusion acerca de
suvalidez cuando los atributos del jefe se utilizan no sélo para inferir su posicion personal respecto
de una variable sino la del conjunto del hogar por extension de dichos atributos. Tal es el caso
cuando se quiere estratificar al hogar a partir de las caracteristicas socio-econémicas del jefe.
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5. LAS EXPERIENCIAS CENSALES DE PAISES SELECCIONADOS

Del analisis de los censos europeos seleccionados, Espana, Italiay Francia se observa que
oneiprimero de estos paises se utilizo el concepto de "Persona Principal de la Familia®, identificada
r el reconocimiento dei resto de los miembros; en Italia se usa el concepto de "Jete de Familia”

definido como aquel reconocido comotal por los demas miembros entre aquellos que se encargan
de la administracion y cuidado de la familia.

En el caso del censo francés, levantado en 1982, se introdujeron con respecto a censos
anteriores ciertas innovaciones que merecen ser comentadas. Se reemplazo el conceptotradicional
de Jefe por el de Persona de Referencia del hogar y |as relaciones de parentesco se establecieron
conrespecto a una personaque seinscribe en la primera linea del formulario destinada a identificar
alas personas que habitan una vivienda.

En la primera linea y como instrucciones al enumerador, se indica que debe incluirse a uno
de los conyuges de una pareja, o si ésta no existiera, a uno de los adultos que habitan la vivienda.

A los fines de la comparacion con censos anteriores, posteriormente en la oficina estadistica
se definio el concepto de persona de referencia del hogar que no es necesariamente la que se
inscribi¢ en la primera linea durante el relevamiento. La eleccion de un miembro de referencia se
basa en la estructura familiar del hogary en las caracter{sticas de los individuos que lo componen.
Parece interesante destacar los criterios con los cuales se selecciond a la persona de referencia
del hogar:

a) en el caso de que no haya familias en el hogar, la mayor de las personas activas; si son
todos inactivos, la de mayor edad;

b) si hay una familia se retiene como persona de referencia al hombre adulto;
¢) en el caso de una familia monoparental, a la persona adulta;

d) si en el hogar hay 2 familias y éstas son monoparentales, se elige entre los adultos de las
mismas, priorizando al activo; en el caso de que los 2 sean activos, se selecciona al de
mayor edad; si son inactivos, el criterio es el mismo;

o) en el caso de un hogar constituido por una familia monoparentaly una pareja, se selecciona
al hombre de la pareja,

f) en el caso de dos parejas, se elige siempre entre los hombres, si son activos, al de mayor
edad, y si son inactivos, también al mayor de ellos.

La persona de referencia de lafamilia se define por analogia por a persona de referencia del
hogar, como lo es ef hombre en el caso de una pareja o ol padre sélo en el caso una familia
monhoparental.

Con respecto alos censos de los paises latinoamericanos, a pesar de que en muchos de ellos
no se explicita la definicion, puede asegurarse que la practica generalizada para la identificacion
del Jefe del Hogar o Familia (segin sea la unidad de empadronamiento) es el reconocimiento por
los demas miembros.
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predominio de los hogares donde esta presente ei nlcleo conyugal completo, es decir ambos
conyuges. En estos hogares, al mismo tiempo, se observa el claro predominio de la jefatura
masculina. Estasitu acionse verifica entodas las 4reas seleccionadas y en todos los estratos socio-
ocupacionales que discrimina el estudio con la excepcion de la categoria EDOM (empleados
domesticos) gque en su mayoria esta constituido por mujeres.

Esta tendencia es menos polarizada cuando los Jefes son inactivos pero se mantiene, con
ia excepcion de los grupos que se declaran al *cuidado del hogar®. Este grupo de inactivos esta
constituido en casi su totalidad por mujeres, y esto se refleja en la jefatura, asi como en la
complecion del hogar. Son grupos tamiliares donde el varon esta ausente (alrededor del 85% en
Cérdoba, Formosa, Salta). En Capital Federal se observa una caracteristica diferente; algo mas
de la mitad de este grupo de hogares tiene el nicleo conyugal completo y sin embargo una mujer
inactiva dedicada al cuidado del hogar es reconocida como Jefe.

En los cuadros 7 a 11 de la misma fuente se presenta la distribucion de la poblacion activa
nojefe residente en hogares particulares segun su condicién socio-econémicay segun la condicion
socio-econémica de los Jefes. El propésito de esta distribucion es observar la coherencia entre la
pertenencia de condicién socio-econémica del Jefe -a partir de la cual se adjudica esa condicion
a todo el hogar- y la de los otros miembros del hogar.

Una primera aproximacién indica que dentro de los estratos medios?, los restantes miembros
en una alta proporcion (que oscila entre 70% y 75%) coincide con la condicion econdmica del Jefe
o tiene un nivel menor dentro de la escala utilizada en ESA (CFI-CEPAL).

Al considerar los estratos populares® se pueden senalar algunas diferencias: es significativa,
especialmente en la Capital Federal la proporcién de miembros de estos hogares que trabajan
como empleados y vendedores y que por lo tanto por definicion integran los sectores medios. Para
estimar si esto es una inconsistencia importante con respecto a la posicion ocupada en la escala
social (segun las caracteristicas del Jete) habria que analizar con mayor profundidad, cuales son
las ocupaciones y el ingreso de las mismas.

Un dato ya conocido a través de las publicaciones del CEN 80y que también surge de estos
cuadros es la alta incidencia de los hogares cuyo Jefe es una persona inactiva: en Capital Federal
el 36,7%, en los 19 partidos del Gran Buenos Aires el 25,6%, Cérdoba el 30,4%, Formosa ei 24,6%
y Salta el 27,8%.

En este universo cobra mayor significacion la problematica de los criterios que subyacen en
la identificacion del jefe, especialmente cuando el propdsito es estratiticar los hogares ya que sblo
se lo puede hacer por tipo de inactividad y nivel de educacion.

Las cifras que se indican para estas jurisdicciones se repiten a nivel del total del pais donde
los jefes inactivos representan el 30% del total de Jefes.

Con el fin de despejar algunos interrogantes respecto de cual es la condicién de actividad de
los otros miembros de estos hogares se confeccioné un tabulado en base a datos de ESA, en el
cual se distinguen los hogares que tienen al menos un miembro activo y cuyo jefe es un inactivo
segun las caracteristicas de inactividad de este (cuadro 12). Enun alto porcentaje de esos hogares
(oscita entre el 40% y 56% de ellos segln las jurisdicciones) existia por lo menos un activo entre

2 DIREC a EAV inclusive.
STEA-OCAL-ONCAL-EDOM.
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Cuadro 2. Capital Federal.‘l-!ggares por tipo de hogar, complecion y sexo del jefe, segun CSO,
o condicion de inactividad y nivel de educacién del jete

Multipersonalesfamiiiares

Total
cso multipersonaies Completa Incompleta
familiares
Jote varon Jetamujer  Jefevarén Jefamujer

Condicién de inactividad y

nivel de educacién del jefa
Total 682.575 81,08 5,99 2 2,73
Total 472.435 89.82 2,35 272 532
DIREC 8.936 96,35 0,26 223 1.18
PROF 49.323 3,68 1.62 2,36 2,33
PPE 26.590 95,55 0.49 247 1.49
TECN 41.320 86,44 3,70 1,61 B.25
PPA 90.632 22,53 1.34 2,53 3680
EAV 120.721 86,64 3.17 271 7,48
TEA 38.702 91.00 1,43 3,10 4,45
OCAL 64.050 91.97 119 3,67 3,18
ONCAL 16.280 86,66 1,86 amn 7.37
EDOM 6017 43,43 22,73 1,34 32,50
SESP 8036 86,37 4,10 3.0 8,50

Condiciénde Nivel de
Inactividad Instruccién

Total 210.140 61,82 14,18 4,36 19,64
Jubilados y Alto 28,986 81,93 3.56 347 11,04
pensionados Medio 77.826 78,49 3 4,26 13,04
Bajo 36.928 74,42 443 6.81 14,34
Cuidado del Ao 7.646 0.72 49,53 0,60 49,15
hogar Madic 21.494 0.87 51,78 0.10 47,26
Bajo 5.865 0.0 51,05 031 47,72
Otra shuacion Ao 7.7 85,57 15,08 60 13,34
Medio 10.002 64,08 15,89 7.18 12,87
Bajo 8.750 59,39 19,52 11,28 9,81

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
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Cuadro 3. 19 Partidos del Gran Buenos Aires. Hogares por tipo de hogar! complecion y sexo
del jefe, segtn CSO o condicién de inactividad y nivel de educacion del jefe

Multipersonalesfamiliares
Total
CSO multipersonales Completa incompleta
familiaree
Jefe varén Jofamujer  Jefevarén Jeta mujer

Condicién de inactividad y

nivel de educaclén del jete
Total 1.526.407 86,02 1,26 3,30 8,43
Total 1.187.715 91,64 0,60 2,06 4.81
DIREC 6.347 06,28 0,30 2,43 0.69
PROF 28.980 97.19 0,36 0.95 150
PPE 28.120 97,23 0,25 1,55 0,97
TECN 75.581 81,09 0,73 1.72 8.46
PPA 145.501 93,91 0,46 2,31 33
EAV 169.009 92,17 0,57 2,14 5,12
TEA 160.238 93,28 0,40 368 284
OCAL 456,730 94,46 0,27 333 1.84
ONCAL 59.587 88,01 0.52 5.35 6,13
EDOM 36.563 37,32 .09 2,77 53,82
SESP 21.059 87,88 132 3,55 7,25

Condlciénde Nivelde
inactividad instruccién

Total 338682 66,33 3,55 4,48 25,63
Jubilados y Alto 19.447 85,61 0,60 3.41 10,20
pansionados Medio 112.622 83,72 0,57 449 11,22
Bajo 107.347 78,73 0,80 5,83 13,64
Cuidado del Alto 4548 2,11 18,26 0,18 79,45
hogar Medio 27.707 1,95 16.01 0,64 81,30
Bajo 32.400 297 13,68 0,95 83,03
Otra situacién Ako 3185 83,72 104 3,00 11,33
Medio 15.097 81.81 1,78 5.26 11,17
Bajo 16.31 71,68 2,36 11,06 14,91

-

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
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Cuadro 4. Cordoba. Hogares por tipo de hogar, complecién y sexo del jefe, segun CSO o

condicion de inactividad y nivel de educacion del jefe

Total Muttipersonalesfamiliares
cso mu:::'":r::'“ Completa Incompleta
Jefe varén Jefamujer  Jefeavarén Jefamujsr
condicion de inactividad y
nivel de educacion del Jefe
Total 507.501 83,66 1,16 340 11,88
Total 374,492 81,77 0,51 294 478
DIREC 1.806 6,82 2.88 0.31
PROF 13.003 96,18 0.54 1,00 2.19
PPE 9.802 06,56 0.33 1.92 119
TECN 24,202 88,95 0,96 2.34 9.75
PPA 59.227 83,78 0.49 2.14 3,58
EAV 40.867 92,22 0,51 1,85 5,42
TEA 65.386 94,12 0,22 a8t 2,05
OCAL 04803 95,23 0,21 2,90 1,60
ONGAL 31.891 90,51 0,47 548 356
EDOM 16.502 58,48 2,64 a17 34,71
SESP 7.213 87,02 1,32 3.90 7,76
Condiciénde Nivel de
inactividad instruccion
Total 133.000 80,84 2,98 5,01 31,16
Jubilados y Alto 8.071 77.49 0,88 a7 17.87
pensionados Madio 26.760 78,00 0,81 4,52 18,57
Bajo £3.153 74,80 0,87 6.68 17,56
Cuidado del 1732 0,58 14,49 0,81 84,12
hogar Medio 8.470 2,02 12,76 0,52 84,70
Bajo 17.608 aor 9,10 0,88 87,15
Otra situacion Ao 1.945 81,90 2,18 4,01 11,03
Medio 4.841 82,71 1,14 5,10 11,05
Bajo 10.339 74,18 147 10,67 13,69

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
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Cuadro 5. Formosa. Hogares por tipo de hogar, complecion y sexo fjel jete, segdn CSO ¢
condicién de inactividad y nivel de educacion del jefe

Muitipersonatesfamiliares

cSo mulu::r:mloo Completa Incompiets
famiilares
Jetevaron Jetamujer  Jefevarén  JSetamuje
Condicién de inactividad y
nivel de sducacién del jefe
Total 51.399 78,27 1,70 5,08 14,95
Total 39.016 68,41 0.72 507 580
DIREC 58 96.81 - 3,39 .
PROF 590 94,41 1,19 1,53 288
PPE 395 82,81 0.51 4,05 2.5
TECN 2.333 81,74 1.54 2.66 14.08
PPA 3.554 86,97 1.29 419 7.54
EAV 5.437 89,81 0.81 2,06 8,42
TEA 11.285 90,67 0,38 6.51 244
OCAL 7.205 93,89 0,24 4,33 1,54
ONCAL 5.038 91,06 0.30 6,24 2,40
EDOM 2.743 65,44 2,44 6,16 25,06
SESP 1.27% 82,10 0,88 7.35 9.70
Condicién de Nivelde
inactividad Instruccién
Total 11.483 43,01 511 5,14 46,74
Jubilados y Alo 161 78,26 0,62 550 15,58
pensionados Medio 1261 85,80 0,87 4,12 920
Bajo 1.331 77,18 1,43 B,41 13,00
Cuidado del Alo 72 1,38 972 139 87,50
hogar Madio 1.014 a.7s 7.19 0,79 87,87
Bajo 4.291 3,88 9,25 124 B5.83
Otra siuacién Allo 90 83,33 1,14 7.78 7.78
Medio 689 78,81 2,61 6,53 12,05
Bajo 2574 73,39 2,10 11,77 12,74

L
Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL),
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Cuadro 6. Salta. Hogares por tipo de hogar, complecion y sexo del jete, segin CSO o
condicion de inactividad y nivel de educaci6n del jefe
Total Multipersonales famillares B
Cso mu:l::‘o':'l:orr:lu Completa incompleta
Jete varén Jefamujer  Jefevardn Jefamujer
Condiclén de inactividad y
nivel de educacién del jefe
Total 112.747 75,00 2,25 5,89 18,76
Total 83.497 B88.55 0.65 5.53 8.97
DIREC 384 97,25 2,20 0.55
PROF 2.188 96,30 0,32 2,08 1.33
PPE 1624 8367 0.12 3,57 234
TECN 5.864 81.82 171 213 14,24
PPA 8.690 86.81 1,33 466 7.40
EAV 11.404 88,36 1,02 3.55 7.07
TEA 12.288 8596 0.74 7.53 577
OCAL 19.745 82,50 0.25 5,44 181
ONCAL 15.337 87,55 057 8.18 3,70
EDOM 4.140 40,38 497 472 40,93
SESP 1.835 85,23 0.87 6,85 7.25
Condiclénde Nivel de
Inactividad instrucclén
Total 29.250 42,37 5,96 8,92 44,73
Jubilados y ARo 1.208 65,23 3,15 397 27,85
pensionados Madio 4.684 7543 124 778 15.54
Bajo 7.310 67,26 1.45 13,04 18,25
Cuidado del ARo 487 0.82 13,55 85,63
hogar Medio 3.139 1,02 13,92 0,22 84,84
Bajo 7.966 1,09 11,70 0.73 89,48
Otre situacién Alto 192 63,54 14,58 21,88
Medio 1.081 74,85 1,23 10,84 13,28
Bajo 3.203 66,13 3.08 14,08 16,70

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
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' i¢ i j hogares multipersonales con
Cuadro 7. Capital Federal. Poblacién de activos No jefes en t ’ oS con g
menos un mailgmbro no jefe activo; distribucion por CSQ propia segun CS80, o condicién de
inactividad y nivel de educacion del jefe

Miembros % de activos no jefes por CSO propia
cso  p
Total DIREC PROF PPE TECN PPA EAV TEA OCAL ONCAL EDOM SEgp
Condicién de Inactividad y
nivei de educacién del jefe
Total 502,206 04 62 14 132 103 393 55 137 37 38 24
Total 331,140 63 63 12 135 90 304 50 133 40 43 37
DIREC 4566 51 113 15 232 109 288 2.2 29 07 18 23
PROF 28.344 05 918 11 224 88 272 15 24 05 1.7 22
PPE 13.850 11 81 133 138 112 354 35 7.8 10 28 23
TECN 28.701 03 58 04 245 70 418 37 88 28 20 24
PPA 55.942 02 58 07 142 270 342 48 72 14 18 23
EAV 8a.770 03 40 07 137 58 552 386 98 27 23 20
TEA 28.264 02 20 D08 84 65 348 168 179 43 B0 24
OCAL 53.938 0.1 10 03 76 46 344 49 293 78 80 22
ONCAL 13.386 01 05 02 50 30 271 48 217 199 145 34
EDOM 8.377 06 38 28 57 50 247 42 236 82 187 34
SESP 6.981 04 51 13 88 58 289 a1 11,9 30 53 254
Condiclénde Nivelde
Inactividad instruccién
Total 171,067 06 80 17 128 109 380 67 144 I 27 23
Jubilados y pensionados 02.896 03 57 1% 132 94 421 62 138 29 25 23
Cuidado del hogar 48 840 07 58 24 109 122 3?3 70 165 29 22 22
Otra situacién 29.321 11 76 27 133 136 320 55 136 40 40 27
Total 171.057 06 80 17 126 108 WO 67 144 31 2,7 23
Ao 30.581 11 135 24 180 118 366 41 65 1,1 18 29
Medio 80,857 05 48 16 125 105 425 68 138 28 20 1%
Bajo 50.619 04 37 18 83 111 342 81 201 47 43 28

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).

-
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Cuadro 8. 19 Partidos del Gran Buenos Aires. Poblacion de activos No jefes en hogares
multipersonales con al mencs un miembro no jefe activo; distribucién por CSO propia segin
CS0, o condicion de inactividad y nivel de educacion del jefe

Mlembros
0 activos
cs no jefea

Total DIREC PROF PPE TECN PPA EAV TEA OCAL ONCAL EDOM SESP

% de activos no jefes por CSO propla

Condicién de inactividad y
nivel de sducaclon del jefe

Total 1.216.020 61 16 08 80 74 244 77 303 64 105 2%
Total 885.870 01 15 08 79 73 236 73 209 68 120 31
DIREC 2714 33 88 13 320 98 9 20 50 22 08 11
PROF 18.752 04 266 08 311 @5 220 13 37 08 11 28
PPE 15.861 03 41 118 126 90 M4 46 150 37 3B 38
TECN 490.060 01 22 04 208 60 324 50 217 44 45 25
PRA 95.624 01 24 06 110 207 272 57 148 25 368 24
EAV 113.489 01 10 05 131 66 426 45 198 38 48 28
TEA 123.280 00 06 04 58 56 202 190 255 57 144 28
OCAL 350.408 00 04 03 45 35 191 58 400 77 152 28
ONCAL 58.033 00 01 03 29 26 144 52 323 192 205 28
EDOM 43.024 - 61 03 20 25 142 78 377 12 214 30
SESP 16.835 00 08 04 57 43 183 58 248 B4 11§ 217

Condiciénde Nivel de
Inactividad Instrucclén

Tota! 330.150 Q.1 18 07 81 78 284 90 M5 BS 88 25
Jubilados y pensionados 199.222 0,1 22 07 94 88 203 90 28,6 44 51 2,5
Cuidado del hogar 94,046 01 12 07 8.0 68 232 902 370 6892 70 20
Otra situacion 38.282 02 1.2 1.0 6,4 64 188 B1 az7 70 138 38

Total 330,150 0,1 1.8 07 81 78 264 960 s b5§ 866 26
Alo 10.495 0.5 8.6 1.7 1,7 108 382 53 115 17 21 19
Medio 138.974 0.2 23 08 10,2 81 322 87 285 37 38 24
Bajo 171.881 0,0 07 08 51 85 205 66 are 73 82 28

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
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Cuadro 8. Cérdoba. Poblacién de activos No jefes en hogares multiperson‘aI.QIS con al menos
un miembro no jefe activo; distribucién por CSO propia segun €80, o condicidn de inactividag
y nivel de educacion del jefe

Miembros % de activos no jefes por CSO propia
cso activos

no jefes
Ttl)tal DIREC PROF PPE TECN PPA EAV TEA OCAL ONCAL EDON SEgp

Condiclon de inactividad y
nivel de aducacién del jefe

Total 406.326 01 24 07 103 87 203 116 209 102 11,7 33
Total 274579 01 23 06 109 88 1986 114 188 103 126 35
DIREC 750 18 70 30 275 79 382 18 62 53 22 o0g
PROF 8.651 02 273 08 337 01 216 14 23 06 17 13
PPE 6.376 04 43 140 178 19 235 686 101 37 54 24
TECN 15.888 01 42 05 246 70 256 48 177 70 51 ay
PPA 42.657 00 26 06 140 206 188 90 114 63 50 24
EAV 33.300 01 34 04 186 70 381 55 142 45 58 23
TEA 51.052 00 07 03 8% 52 147 322 181 68 135 ag
OCAL 65.907 00 05 02 87 38 189 75 346 107 139 a2
ONCAL 26.774 00 01 01 32 21 108 47 202 331 221 ag
EDOM 17.623 - 02 01 21 30 97 68 214 154 372 40
SESP 5.504 - 18 02 81 44 144 100 155 03 141 224

Condicidénde  Niveide
inactividad  Instrucckén

Total 131.746 0,1 24 0,7 89 84 218 121 23,1 10,1 98 ar
Jubllados y pensionados 76,184 01 29 07 101 94 238 119 218 85 84 27
Cuidado del hogar 37.768 0.0 16 07 8,6 68 1987 129 258 124 108 25
Otra situacién 17.794 0,0 19 a5 84 75 183 113 230 122 134 34

Total 131.748 0,1 24 0,7 89 84 218 121 231 101 88 27
Alto 9.324 00 122 0.6 220 9.6 340 58 8.1 1.8 23 25
Madio 35.448 0.2 3.8 08 131 102 206 9.4 108 53 4.0 27
Bajo 86074 0.0 0.8 0,8 5.7 75 172 139 259 130 12,5 28

Fuente: Estructura Sociat Argentina (GF I-CEFZAL).
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Cuadro 10. Formosa. Ffoblagiéq de e':ct'rvos No jefes en hogares multipersonales con al menos
un miembro no jefe activo; dastnbucipn por CSO propia segun CS0O, o condicién de inactividad
y nivel de educacion del jefe

Mismbros
activos
cso no jefes

Total DIREC PROF PPE TECN PPA EAV TEA OCAL ONCAL EDOM SESP

% de activos no jefes por CSO propia

condiclon de inactividad y
nivel de educacién del jete

Tota! 40.008 00 09 04 99 61 168 187 139 138 147 51
Total 20.428 00 10 05 108 52 152 201 132 138 148 54
DIREC 58 a4 103 - 2786 68 138 34 207 868 34 17
PROF 485 62 258 08 353 54 174 28 ag 11 41 37
PPE 304 03 20 145 173 88 147 86 119 107 61 53
TECN 1778 - 17 03 388 40 203 59 112 08 66 3
PPA 3224 - 18 05 185 212 172 115 85 100 91 38
EAV 3924 01 13 05 193 50 301 58 88 72 83 40
TEA 8.707 00 01 02 50 27 58 488 81 83 180 52
OCAL 4644 00 03 02 73 27 163 89 314 142 137 49
ONCAL 3180 00 00 - 21 18 82 T4 135 437 174 48
ECOM 2.054 - . 0,2 22 24 80 102 121 148 444 45
SESP 1.000 - 06 03 81 a8 153 8% 123 108 11,7 282

Condiciénde  Nivelde
Inactividad  Instruccién

Total 10.578 0,0 07 04 78 48 202 185 167 135 140 45
Jubilados y pensionades 2.770 0,0 14 08 13,8 83 321 105 143 87 83 38
Cuidado del hogar 5.560 0,0 03 03 4.7 40 164 2286 163 154 158 42
Otra sftuacion 2.248 . 06 04 7.0 52 151 181 158 149 166 62

Total 10.578 0,0 07 04 7.8 486 202 1656 16,7 13,5 140 45
Alto 338 03 7.1 18 228 80 278 T4 o8 58 50 44
Medio 2.683 0.0 12 09 13,7 68 A5 110 146 789 88 40
Bajo 1577 - 02 02 48 41 159 218 163 150 183 47

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
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Cuadro 11. Salta. Poblacién de activos No jefes en hogalres multipersonglgs con_al menos un
miembro no jefe activo; distribucion por CSO propia segun CS80, o condicion de inactividag y
nivel de educacion del jefe

Mismbros % ds activos no jefes por CSO propia
cso g
Total DIREC PROF PPE TECN PPA EAV TEA OCAL ONCAL EDOM sEg
Condlelén de Inactividad y
nivel de educacién del jefe
Total 03,946 o1 13 05 108 83 189 107 170 193 122
Total 62.929 01 14 06 115 84 171 102 185 205 127
DIREC 297 07 108 17 308 5t 229 84 101 88 10
PROF 1.309 05 258 20 385 58 205 28 24 07 1.7
PPE 1.347 07 42 151 213 140 125 7.0 78 78 74
TECN 4368 0.1 19 05 304 54 235 52 155 122 39
PPA 7.388 01 22 03 177 238 20t B3 83 77 78
EAV 7.067 0,1 12 04 196 60 387 53 11§ 77 72
TEA 10.007 00 03 02 80 43 118 319 122 103 182
OCAL 13.574 01 04 02 72 32 158 67 312 1868 130
ONCAL 11.421 00 01 01 22 18 65 38 137 585 127
EDOM 3797 00 006 01 23 39 120 00 169 180 348
SESP 1.454 06 02 7.1 33 130 6,0 157 147 135
Condlciénde Nivelde
insctivided instruccion
Total 31.017 01 10 04 87 63 226 11,5 179 188 11,2
Jubilados y pensionados 14.565 02 14 03 128 87 282 103 171 137 54
Cuidado del hogar 12,704 01 07 04 68 54 205 124 19t 194 128
Otra situacién 3748 01 05 o8 78 74 158 130 175 198 139
Total o7 o1 1,0 04 97 63 226 U 17,9 188 1172
Allo 1.803 03 58 07 256 80 358 823 85 28 27
Medio 8.550 03 18 05 142 81 324 B8 149 B9 73
Bajp 20.655 00 02 03 64 54 174 129 200 212 138

26

20

2,
18

19

29
25
27

29

2,5
2.0
28

338

2,5

1.6
27

25

Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
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Cuadro 12. Porcentaje de hogargs fje jefe inactivo con al menos un miembro no jete
economicamente activo. 1980
Total de hogares de
Juriadicciones jete Inlc.th::o con otro :::::nd:::. Cuidado del hogar Ofra situacion
Capita! Federal 39,8 323 58,0 553
19 Partidos del G.B.A. 46,6 427 60.9 453
Catamarca 47.1 52,5 495 307
Cérdoba 45,0 429 54.7 397
Cortientes 42,3 484 453 296
Chubut 47.8 483 51,2 380
Entre Rios 43,6 437 494 339
Formosa 421 48,4 470 298
Jujuy 467 537 487 319
LaPampa 42,4 37.9 53,1 371
Mendoza 52.2 50,2 59.6 453
Misiones 441 43.6 51.4 335
Rio Negro 47,7 450 53,9 399
Salta 48,6 531 50,7 333
San Luis 555 47 .2 63,3 58,0
Santa Cruz 47,2 513 476 36,8
SantaFe 41.4 39,3 53,3 357
Santiago del Estero 40.2 51.2 38,6 288
Tierradel Fuego 52,8 58.8 53,8 48,5
Fuente: Estructura Social Argentina (CFI-CEPAL).
Cuadro 13. Distribucion de los hogares por sexo del jefe y por el jefe de mayor edad
Octubre 1980 Total hogares Jofe varédn Jeta mujer
% % %
Jete de hogar persona
de mayor edad 74,0 2.027.113 71,6 1.611.997 85,1 414116
Resto de hogares 260 710.997 284 635.689 14,9 72.308
Total de hogares 100,0 2.738.110 100,0 2.251.686 100,0 484 424
% (100,0) (82.2) (17.8)
Octubre 1685 Total hogares Jefo varén Jefa mujer
% % %
Jefe de hogar persona
de mayor edad 76,2 2.247.519 735 1.741.031 87,5 506.488
Resto de hogares 23,8 700.392 26,5 62B.245 12,5 72.147
Total de hogares 100,0 2.947.911 100,0 2.369.276 100,0 578.835
% {100,0) {80,4) (19.6)

Fuents: Elaborados en base a datos inéditos de la EPH.
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Instrucclones al empadronador

Una vez identificado el hogar, el empadronador debera interrogar a sus miembros: ; Quién
s la persona del grupo que mas aporta al presupuesto comdn?

La persona indicada sera la "Persona de Referencia".

En caso de que dicho reconocimiento no pueda efectuarse por:

a) dificultad en saber definir quién es el que mas aporta;

b) porque hay dos o méas miembros que aportan en la misma proporcion;
c) otras situaciones;

el empadronador debera solicitar que los miembros del hogar elijan a una persona adulta para
ocupar el lugar de "Persona de Referencia®.
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DEFINICION DE HOGAR Y RELACION HOGAR/NVIVIENDA

Mabel ARINO
Maria M. ARRUNADA
Silvia OLEGO

1. INTRODUCCION

La diversidad de propdsitos analiticos y practicos a los que responde la produccién de
informacién sobre hogares y familias en un Censo de Poblacion y Vivienda es reconocida, tanto
por los cientistas sociales como por los responsables de la formulacién e implementacion de
politicas publicas. Asimismo es también sabido que la produccién de dicha informacion constituye
tal vez uno de los aspectos mas complejos que debe abordar un censo.

La posibilidad de utilizar el potencial de un Censo de Poblacién como marco para el estudio
de la composicién de los hogares, tipos prevalecientes de estructuras familiares y los
comportamientos socio-demograficos de los individuos, asociados a dichas estructuras - cuestiones
que responden a una diversidad de propositos analiticos y préacticos- dependera entre otras de las
decisiones que en el Censo se tome sobre;

- la definicién de hogar

- la definicion de jefe de hogar

- la forma de investigar la relacion con el jete de hogar

- la manera de establecer la composicion y tipo de hogares.

El presente informe esté dirigido al tratamiento del primero de los aspectos mencionados
precedentementa.

En los censos de poblacién como en ofras fuentes de datos secundarios (donde el hogar es
unidad de observacion) la definicion e identificacion de los hogares esta vinculada con la identificacion
de las unidades de vivienda donde habitan dichos hogares.

En la practica la definicién de hogar ha respondido a ta utilizacién de dos criterios:

a) que se utilicen definiciones separadas e independientes del concepto de Hogar y Unidad
de Vivienda, de manera que sea posible identificar primero la vivienda y luego los hogares al
interior de ellas;

b) que se enuncie una definicién de Unidad de Vivienda y se considere al hogar como la
persona o conjunto de personas que la ocupan; esto implica que el hogar se define por el Unico
criterio de la co-residencia de sus miembros.






N CEPTUAL Serie D N°2 Tomo 1
DISENO CON 141

0. LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LAS RONDAS CENSALES DE 1980
Y 1990

Los organiSI_nos interf\acionales y regionales especializados han venido sugiriendo a los paises
sobretodo a p_amr d9 la dec:_-.\d.a.del 50- recomendaciones de principios en materia censal, referidas
a los temas a investigar, definiciones a utilizar, clasificaciones a aplicar y tabulaciones a realizar.

El presente capitulo esta destinado a efectuar una sintesis de las recomendaciones que
sobre el concepto de HOGAR y FAMILIA formularan las Naciones Unidas y la OEA (PROGRAMA
COTA) para las rondas censales de 1980y 1990, teniendo en cuenta que el HOGAR es para un
conso de poblacion el marco general a partir del cual se identifica a los individuos y que para un
censode habitacién.también constituye una de las unidades de empadronamiento, se ha sefalado
alos paises que “su identificacion cuidadosa como fase preliminar para el empadronamiento puede
facilitar 1a reunion eficiente de datos y el control de la cabalidad en ambos censos™. La FAMILIA
también puede sustituir al HOGAR como marco para identificar a los individuos, es decir HOGAR
Y FAMILIA pueden ser unidades alternativas de empadronamiento aunque las recomendaciones
de Naciones Unidas plantearon que como tal ambos no pueden usarse en el mismo censo. También
y en relacién a las unidades de empadronamiento de un censo de habitacion (hogar, jocal de
habitacion y edificio) estas recomendaciones senalaron que las tres unidades pueden distinguirse
muy bien: varios hogares pueden vivir juntos en un local de habitacién y un hogar puede ocupar
més de un local de habitacion y de manera simitar, varios locales de habitacion puden ocupar un
edificio y un local de habitacion puede ocupar méas de un edfficio.

En las recomendaciones de Naciones Unidas de 1980 que se ratifican para las rondas censales
de 1990 si bien se reconoce que en algunos paises puede crear dificutades el mantenimiento de
los conceptos independientes de hogar y local de habitacion, las ventajas derivadas de los datos
resultantes de la separacion de estos conceptos compensan el esfuerzo requerido para mantenerios.
Ademas, el HOGAR puede ser una unidad de empadronamiento méas adecuada que el local de
habitacién para algunos temas que se investigan en los censos de vivienda como por ejemplo el
régimen de posesion, ciertas caracteristicas habitacionales, etc, que deben reunirse por referencia
al Hogar y no a los locales de habitacion.

El concepto de hogar que tanto Naciones Unidas como OEA PROGRAMA COTA 80
recomendaron a los paises se basa en las disposiciones adoptadas por las personas (individual o
colectivamente) para satisfacer sus necesidades de alimentos u ofras esenciales para vivir. EIHOGAR
puede ser a) Unipersonal cuando una persona provee sus necesidades alimenticias u otras esenciales
para vivir sin unirse a ninguna otra para formar parte de un hogar multipersonal, o b} Muttipersonal,
cuando un grupo de dos o més personas adoptan disposiciones en comun para proveerse de alimentos
o de otros articulos esenciales para vivir. Por lo tanto, el HOGAR puede estar compuesto solamente
de personas emparentadas o sin emparentar o set una combinacién de ambas clases.

Ademds, las personas que no son miembros de un HOGAR constituyen la Poblacién
Institucional que comprende a quienes viven en cuarteles, en establecimientos correccionaies,
carceles, internados, escuelas, etc. Las personas que viven en hoteles o pensiones deben
considerarse como miembros de hogares unipersonales o multipersonales segun la forma de
proveer a sus necesidades de indole vital, de la misma manera se debera clasificar al personal de
instituciones que viven en intemnados o alojamientos similares.

' Institito Interamericano de Estadistica. Programa del Censo de América de 1980 (COTA 1980). Normas para Jos Censos
de Poblacién y Vivienda. Santo Domingo, Nov. 1977.
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que no disponqn de una ).rivienda indgpendiente. En el censo francés de 1982 el niimero de hogares
ficulares es |9ual al nimero dt::- residencias principales, en consecuencia, la poblacién en hogares
particulares es igual a la poblacion en residencias principales.

Si bien el censo adopté esta definicion de hogar también investiga al interior del mismo la
existencia de nucleos familiares y primarios y secundarios.

La familia se definié como un grupo de por o menos dos personas que esta constituido por
una pareja, en [os casos que corresponda con sus hijos, o una persona sin conyuge y sin hijos . En
este Ultimo caso se la define como familia monoparental. En la definicién el término hijos se limita
a la consideracion de los hijos solteros menores de 25 afos.

Para el censo franceés un hogar puede tener: ninguna, una o mas raramente dos familias. Los
miembros del hogar que no forman parte de una familia son considerados aislados (isolés). Por lo
tanto, cuando en un hogar no hay ninguna familia ésta esta constituida por isolés.

El Censo de Poblacion de Halla de 1981 adoptdé como unidad de empadronamiento a la
tamilia definida como: el conjunto de personas ligadas por vinculo matrimonial, parentesco, adopcion,
filiacion o vinculos afectivos, convivientes y que normalmente proveen a la satisfaccion de sus
necesidades compartiendo todo o en parte el ingreso. Por lo tanto los criterios para identificar la
familia somn:

a) relacion de parentesco, afinidad o afectividad;
b) la co-residencia; y
¢) la unidad de presupuesto.

Se considera también parte de la familia al personal doméstico o a cualquier otra persona
que conviva con la familia,

El concepto de tamilia utilizado por el censo italiano es asimilable al concepto tradicional de
hogar y también el censo deja abierta la posibilidad de distinguir tamilias cohabitantes dentro de
una misma unidad de vivienda.

También el Censo de Espafia de 1881 considera a la familiay no al hogar como la unidad de
empadronamiento. La familia para este censo se define como el grupo de personas vinculadas
generalmente por parentasco, que hacen vida en comun, ocupando normalmente la totalidad de
una vivienda. Se incluyen en la familia e personal de servicio doméstico y los huéspedes que
hagan vida familiar. Este censo no sélo detecté la existencia de una o més familias al interior de
cada unidad de vivienda, sino que ademaés dentro de cada tamilia identifica la presencia de distintoe
nicleos famillaree y personas Independientes.

En relacién a los censos latinoamericanos se puede sefalar que de acuerdo con las
recomendaciones internacionales para la region, una gran mayoria de los operativos censales de
la década del 80 investigaron la existencia de hogares al interior de la vivienda.

En términos generales puede senalarse que las definiciones censales de hogar utilizados
incorporaron ademas del criterio de corresidencia el de la satistacién conjunta de necesidades
basicas, e identificaron hogares al interior de una vivienda.
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En el caso del Censo de Venezuela de 1881 ei hogar se definio cgmq: _Perjona 0 grupo ge
personas que conviven, bajo un régimen familiar, en una misma unuliad elyw"ent ady que pueden
0 no tener vinculo de parentesco. Se entiende por regimen familiar el cumplimiento de un conjunty
de normas que vinculan a un grupo de personas en la satisfaccion comun de sus necesidades

{alojamiento, alimentacién, etc.).

Un hogar pude considerarse como una comunidad de consumo de alimentos,

Este censo también definio el concepto de la familia como un tipo especial de hogar
multipersonal, en el que los miembros del grupo, ademas de compartir la misma vivienda, toma;
juntos sus principales comidas y tener intereses comunes, estan emparentados por lazos gg

consanguineidad, afinidad o adopcion.

Una familia puede coincidir con un hogar particular en su totalidad o puede constituir parte de g,

Enuna misma unidad de vivienda puede haber una o mas famjlias u hpgares censales; y se
considera que dos familias viven en comun cuando. comparten la misma unidad de vrv!enda y las
principales comidas y que tienen arreglos independientes cuandq. a persar de compartir la misma
estructura de vivienda, cada familia prepara sus principales comidas en forma separada; cuando
esto ocurre se aplicara un cuestionario a cada hogar censal.

ElCenso de Cuba de 1981 introdujo ia distincion entre nucleo censal y vivienda, admitiendo
que en una misma vivienda podia haber mas de un nicleo censal. La deﬁni_cién de nicleo censal
es la persona o grupo de personas con o sin vinculo de parentesco que tienen un presupuesto
comun, cocinan para el conjunto, conviven en forma habitual, ocupando una vivienda o parte de
elia,

Para el Censc de |a Republica Orlental del Uruguay levantado en 1885 el Hogar es la
persona o grupos de personas parientes o no que habitan bajo un mismo techo y que, al mencs
para su alimentacién dependen de un fondo comuin (participan de una olla comun). Por la definicién
de hogar adoptada el censo identifica hogares al interior de una misma vivienda.

Los Censos de Paraguay (1982), Republica Dominicana (1981), Guatemala (1981) y Chile
(1982) asumen el mismo criterio.

En la experiencia del Censc de Brasli de 1980 se utilizo el concepto de Familia definida como
el conjunto de personas ligadas por lazos de parentesco o dependencia démaestica que viviesen en
un mismo domicilio, o personas que viviesen solas en un domiciliio particular. Fue también considerado
como familia todo conjunto de un méximo de 5 personas que viviesen en un domicilio particular sin
estar ligados por lazos de parentesco o dependencia doméstica. En este censo se entendié por
dependerncia domestica la situacion de subordinacién de los empleados domésticos, agregados o
pensionistas en relacién con el jefe de familia. El censo de este pais distingue entre Familia Unicay
Conviviente en funcion del criterio de compartir o no un mismo domicilio particular.

En todos estos censos ademéas de la norma de utilizar una sola boleta censal para cada
hogar (o familia) identificada, se incluy6 en el cuestionario preguntas dirigidas a identificar y consignar
el nimero de hogares (y/o familias) que compartian la vivienda. Generalmente esta pregunta
figura al inicio del cuestionario o en la seccion referida a las caracteristicas habitacionales. £n la
mayoria de los paises consultados se sigue la secuencia logica de identificar primero a la vivienda

por sus caracteristicas fisicas, luegoJos hogares al interior precisando luego sus caracteristicas
habitacionales.
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También el Censo Expetimental de Cllza realizado en Bolivia en 1985 ¥ que constituy6 una
de las pruebas previas gl Censo Nacional de 1986 consideré al hogar particutar como la persona
o grupo de personas panentes o ho que viven bajo el mismo techo, en un régimen familiar (comparten
habitualmente las comidas, presupuesto y administracion del hogar).

Para determinar el nimero de hogar en la vivienda el manual de instructivos senalaba al
empadronar que antes de iniciar la entrevista deberia preguntar si todas las personas compartian
ol mismo regimen familiar, es decir, que esta pregunta no se registra en el cuestionario; pero en la
boleta censal se deja constancia en el recuadro de ubicacién geogratfica, el nimero de hogares en
la vivienda y el nimero de orden del hogar al cual correspondia esta boleta.

En el informe sobre el Censo Experimental de Cliza realizado por el Dr. Guillermo Maccio se
senala que tal vez por algun sesgo asignado en la instruccion en algunas entrevistas el empadronador
destiné un tiempo exagerado a distinguir e! nimero de hogar dentro de la vivienda como también
se verffico dificultad para poder precisar el nimero de hogares.

4. LA EXPERIENCIA EN LAS FUENTES ARGENTINAS
41 Los Censos de Poblaclén

Elinterés por el tema de los hogares y de |la familia ha ido acrecenténdose considerablemente
en las Ultimas décadas; se introduce por primera vez como tema censal en 1947, decisién que
implicd un cambio significativo tal como se explicita en el texto introductorio de los tabulados
estadisticos de ese operativo censal: “en los censos de 1869, 1895 y 1914 no se investigo el
nimero de familias, se siguié un criterio individualista que considera que la Nacién es la suma de
personas, sin prestar atencién a que estos forman parte de un nucieo anterior y fundamental que
es la familia™.

El Censo de 1947 considerd como unidad de empadronamiento a la FAMILIAy se entendio
por familia desde el punto de vista censal “al grupo de personas unidas por vinculos de parentesco
que viven bajo un mismo techo” (por extensién se consideran dentro de la familia a los que residian
on la casa como pensionistas, huéspedes, personal de servicio, etc.). Se excluyé de la misma a
los hijos casados aunque vivieran con sus padres, a los que se ios consideré como fomando una
familia aparte.

También se considera familia a las personas que vivian solas y a los grupos de personas que
vivian en un régimen de tipo familiar compartiendo la casa y los gastos de la misma (alquiler, luz,
comida, etc.).

Es decir, que cuando el grupo de personas no estaban ligadas por relaciones de parentesco,
el criterio utilizado para definir ia unidad de empadronamiento era el de compartir los gastos de la
vivienda.

Para el CEN’47, la unidad de vivienda se definié como casa ocupada por una persona sola,
por una familia o grupo de personas que viven en comUn en un régimen de tipo familiar.

Las piezas de inquilinato y la casa habitacién del personal de servicio {cuando ferman una
unidad independiente) se consideran como unidades de vivienda.
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En el Censo de Poblacién de 1947 se utilizaron dos clases de cédulas censales, la céqulg
familiar y la cédula de convivencia (hogares colectivos). Ademas, se uso una ficha individual com,

complemento de la convivencia.

A cada familia identificada en la unidad de vivieru!a sele ap!ifé un cédula dfe familia, En ¢
censo de vivienda (cuyo objetivo fue investigar cémo‘vma la p'oblamo.n’y no determinar la ?antidad
y calidad de las viviendas, objeto del censo de edificios) la mstrgcc:on impresa en la cedyla de
vivienda indicaba que debia llenarse un cuestionario por cada unlda?q de vrwe_nda y coqt§n|a una
pregunta destinada a consignar las personas que integraban la familia o la unidad de vivienda,

Es interesante poner de relieve que en elTomo de Antecedentes del CEN'47 se senaloy dejs
constancia como problema a ser evaluado en el futuro, la drﬁc_:ynad que se planteq en la etapa de
procesamiento para la correcta formacién de cada grupo familiar, ya que los cepmstas agruparon
en una sola cédula a todos los familiares de una misma casa como consecuencia de la frecuengia
de situaciones de convivencia de padres e hijos casados.

En relacion a los tabulados éditos el CEN"47 publicd un solo cuadro sobre familia que clasifica
para e} total del pais y para cada una de las jurisdicciones a la poblacion segun forma de vida de
acuerdo a que lo hiciera solo, en familia o convivencia.

Posteriormente en otra publicacion se di6 a conocer un cuadro “inédito” de 1947: que consiste
en un tabulado donde figura la poblacién urbana y rural, clasificada por condicion de convivencia,
relacion de parentesco, sexo y grupos de edad, para el total del pais y las provincias.

Para el Censo Naclonal de Poblacién y Vivienda de 1960 (CEN'60) la unidad de
empadronamiento fue el HOGAR CENSAL, definido como “la persona o el conjunto de personas
que en el momento del censo ocupaba u ocupaban una unidad de vivienda”,

A los fines censales en las instrucciones impresas en la cédula de vivienda, la unidad de
vivienda fue definida como el conjunto formado por una o mas habitaciones con cocina y bano,
ambos de uso exclusivo de una persona o de un grupo de personas integrantes del hogar censal.

Si bien la definicion de Hogar Censal adoptada se basé en el criterio de co-residencia, el
CEN’60 incluy6 como otra unidad de observacion a la FAMILIA, definida como: “el conjunto de
personas que viviendo habitualmente en una misma unidad de vivienda tenian entre si aiguna
relacion de parentesco y/o alguna dependencia econémicay social, no obstante lo cual desenvolvian
sus vidas segun normas y habitos propios independientemente de los habitos y normas de vida de
los otros grupos familiares componentes del mismo hogar censal”. Esta definicion de familia incluye
no sélo el criterio de corresidencia sino que agrega el de consumo compartido.

A cada hogar censal se le aplicd una cédula censal. Para identificar a los distintos grupos
familiares del hogar censal se instruy6 al censista para que enumerara a los componentes del
hogar censal de modo tal que quedaran agrupados los miembros de cada una de las familias. En
ta pregunta N® 2 de la cédula para poblacién referida a la relacién de parentesco con el jele se deja
consignada la forma en que debe efectuarse el empadronamiento. Ei personal de servicio doméstico
fue incluido en el grupo familiar para el cual trabajaba, La cédula de vivienda contenia un cuadro
(N? 12) en el cual el censista debia corisignar el nimero de familias que habitualmente vivian en la
vivienda y el niimero total de personas de la vivienda.
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Por la definicion de Hogar Censal adoptada en el CEN’60 el nimero de hogares particulares

es igual al nimero de unidades de viviendas ocupadas, si bien a nivel del proceso de captacion la
tamilia constituy6 otra unidad de observacion.

En el 09njunto de |o‘_.s tabulados publicados hay un solo cuadro referido a la familia que
contiene el nimero de familias que integran los hogares censales clasificados segun magnitud.

Los tabulados editos relacionados con Hogar y Familia tanto para el total del pais como por
provincias son:

- Numero de hogares censales particulares por escala de magnitud y de hogares colectivos,
clasificados segun zonas a que pertenecen y poblacién de los mismos.

- Poblacién en hogares censales particulares clasificados segun condicion de convivencia,
sexo y estado civil.

- Numero de familias que integran los hogares censales particulares clasificados segun
magnitud y zonas a que pertenecen .

En el Censo de Poblacion y Vivienda de 1970 se definié al hogar censal particular como el
conjunto de personas, parientes o no, que se asocian para proveer a sus necesidades alimenticias
u otras esenciales para vivir. Cocinany comen en conjunto, es decir, que al criteno de co-residencia,
incorporado en la definicion de hogar censal se agrega el de unidad de consumo, por lo que la
definicion de hogar es independiente de la definicion de Unidad de Vivienda. La vivienda particular
se define a su vez como la que esta ocupada por uno o varios hogares censales particulares.

A cada hogar censal particular se le aplicd una cédula censal, instruccion que figuraba impresa
en el cuestionario. En la parte superior de la cédula figuraba un cuadro referido a la relaciéon
vivenda/hogar en el que el censista debia consignar ademas del nimero de cédula correspondiente
a cada hogar o vivienda, el niumero de hogares que idertifica en la vivienda y el total de personas
gue constituian cada uno de ellos discriminados por sexo.

Es importante destacar que el CEN’70 respecto del tema hogar y vivienda significé un avance
en su conceptualizacion que se evidencia en el Manual de! Censista a pesar de su complejidad
formal que pudo haber constituido un obstaculo importante para la capacitacion de los
empadronadores. Con relacién a los tabulados cuyos datos corresponden a una muestra del 2%
de los hogares censados, se publicaron 7 cuadros a nivel del total del pais y 4 en las jurisdicciones
provinciales.

Para el Censo de Poblaclén de 1980 (CEN'80) la Unica definicion de hogar corresponde a
la de HOGAR CENSAL, considerado como la persona o conjunto de personas que ocupan una
misma vivienda. El CEN’80 no definid ni al hogar censal particular, ni al hogar censal colectivo,
sino a las viviendas particulares y colectivas. La vivienda particular se define como “aquella ocupada
por una persona o grupo de personas parientes © no que conviven bajo un régimen doméstico
comun”. La incorporacion de la expresion régimen doméstico comun al no especificarse su cortenido
esta destinada exclusivamente a distinguir las viviendas particulares de las colectivas. Estas ultimas
se identifican -por contraposicién- como “aguella ocupada por un grupo de personas que comparten
la misma vivienda bajo un régimen no familiar®.
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icid ’ independiente de la de vivienda e implicg
definicion de hogar en el CEN'80 no es In ’ .
camb:—oaconsiderable cor??especto al CEN 70 por lo que el numero de hogares en ambas fuenteg

no son comparables.

A pesar de las limitaciones analiticas y programaticas que implica la al?gmativ'a de defin
hogar por el Unico criterio de co-residencia, el CEN'80 a nivel de la produccion de informagigy
sobre el tema ha representado un avance considerable con respecto a los censos anteriores,

Los cuadros editados para el total del pais, serie D.1.son los siguientes:

H1: Poblacién en hogares particulares: relacién con el jete del hogar y sexo, segun estady
civil.

H2: Poblacién urbana y rural en lugares particuiares: cantidad de personas en el hogar por

relacion con el jefe y sexo.

H3: Hogares particulares urbanos y rurales, por tipo y comparacion segun cantidad de per.
sonas.

H4: Poblacion urbanay rural en hogares particulares por tipo y composicion del hogar segin
cantidad de personas.

H5: Poblacion en hogares particulares por tipoy composicion del hogary relacién con el jefe,
segln edad y sexo.

H6: Jefes de hogares particulares y demas miembros, segun respectiva condicion de actividad
econdmica, por sexo y edad de los jefes,

H7: Jefes de hogares particulares por nivel de ensefianza y condicion de actividad econdmica,

H8: Jefes de hogares unipersonales por sexo, edad y condicion de actividad econdémica
{incluye datos por provincia).

Para las provincias los cuadros publicados son los que figuran bajo los nimeros H1, H2, H3,
H4 y H7. Se desagregé también informacién a nivel de departamento o partido y de aglomeradoy
localidad de 10.000 y mas habitantes. En este nivel de desagregacion el cuadro brinda informacién
sobre la poblacion residente en los hogares particulares segun tipo de hogar.

Figuran bajo el N* D5 y L5 respectivamente.

En la serie B, donde se publican los resultados obtenidos del cuestionario reducido, es decir
donde no se realizé muestreo se hallan cuatro tabulados deferidos a hogares:

Cuadro N? 14: Poblacién en hogares particulares por cantidad de personas en el hogar,
segun su relacion con el jefe.

Cuadro N¥ 15: Poblacion en hogares particulares por sexoy grupos de edad, segin relacion
con el jefe.

Cuadro N%16: Lugar de nacimiento del jefe, por cantidad de personas en el hogar.

Cuadro N*17: Poblacion en hogayes particulares segin lugar de nacimiento del jefe, por
cantidad de personas en el hogar.
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42, Las Encuestas de Hogares

La Encuesta Pearmanente dg Hogares (EPH), define al HOGAR PARTICULAR como “la
parsona © grupo de personas, parientes o no que se asocian para proveer a sus necesidades
alimenticias u otras esenciales para vivir™.

La definicién de hogar es independiente de la vivienda e incorpora como criterio para su
igentificacion et de unidad de consumo. La vivienda particular se define como: “la construccién con
entrada independiente donde pueden habitar hasta 3 hogares particulares compartiendo el bario y/
o la cocina”. Las piezas de inquilinato constituyen una excepcion a estos criterios ya que son
consideradas como viviendas particulares aunque no tengan entrada independiente, siempre que
cada una de ellas sea ocupada por un hogar diferente. Las personas que residen en las piezas de
hoteles o pensiones en forma permanente o tengan intencién de permanecer en ella, se consideran
hogares particulares.

En el cuestionario familiar que junto con el individual es el instrumento de captacion no existe
una pregunta explicita destinada a identificar el nimero de hogares existentes en la unidad de
vivienda, los criterios los tiene presente el empadronador de acuerdo a las instrucciones consignadas
en el manual del cuestionario familiar.

En la seccion de identificacion de este cuestionario existe un campo destinado a consignar el
nimero de orden del hogar en la unidad de vivienda.

Tanto para la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogarea como para el Estudio
sobre Condiciones de Vida, el hogar también se definié por critetios de unidad de consumo.

5. ANALISIS DE RESULTADOS
- Relacion Hogar/Vivienda

Para fundamentar ia propuesta respecto a la definicion de Hogar a ser adoptada por el
CEN’90, se considerd necesario analizar -a partir de datos de distintas fuentes- la magnitud que
adquiere la relacion HOGAR-VIVIENDA' para el total del pais y las diferentes jurisdicciones. Ademas
partiendo del supuesto que los datos agregados de esa relacién ocultan un fenémeno de
concentracion diferencial se considerd también importante analizar el excedente de hogares respecto
de las viviendas para ciertos estratos socio-econdmicos.

Las fuentes que permiten cuantificar esta relacion son el CEN'70,laEPHyla EGH yaque en
estos relevamientos se adopté -tal como se sefalara- una definicién de hogar independiente de la
vivienda. Para ello, se dispuso de tabulados éditos e inéditos y se solicitaron procesamientos
especiales de la informacién proveniente de la EPH.

CENSO 1970

Se dispuso de un tabulado inédito sobre la distribucién de las viviendas segln el numero de
hogares para el conjunto de las jurisdicciones, elaborado por el Equipo Central del CEN"90.

' Se entenderd en adelante hogares particulares y viviendas particulares ocupadas.
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Seglin este tabulado en 1970 la relacion Hogar/Vivienda para el total del pais alcanzé valoreg
del 1,15 este promedio ocufta diferencias segun las jurisdicciones, oscllan:io entre un 30% mas
de hc;ga;es que de viviendas en el rea de la Capital Federal y minimo del 4% para la provincia g

Misiones.

ie lado se desprende que el porcentaje de viviendas con dos hogares ¢
mas eza;nal:;egl ?oetalesdtzt t;:ils] de casi el 18%, alcan_zando un Maximo en la roeglon de Quyo {Mendozz
15,7% y San Juan 15,5%) y el mas bajo en Misiones, donde sélo el 3,2_@ de las vwlepdas estin
ocupadas por dos o més hogares.Cuando los hgggres comparten ia vivienda el fenémeno que
aparece con mayor frecuencia en todas las jurisdlcqiqnes es la presencia de dos hogares en yng
vivienda: se advierte que el peso relativo de las viviendas ocupadgs por 4 o rqés hogares ng
supera el 1,5% considerando ias distintas jurisdicciones, con excepcion de la Capital Federat Que
presenta el 2,1% de las viviendas con 4 hogares y el 1,3% con 5 hogares.

Es conveniente recordar que los resutados del CEN'70 corresponden a una muestra del 2,
de los hogares.

Cuadro 1. Distribucion de las viviendas segun el nimero de hogares
Jurisdicciones, 1970

Hogar %

de... -

| Viviendas '"q'::' particular vivienda Relacién
Tota na on con26 hogar

viviendss Hogar 2ho- 3ho- 4ho- Sho-  (Bho- 0 Tl vivienda
anico gares uﬂr" gares garas g‘m) colectiva hw.r“

Total del pais 100 884 68 19 08 04 1,2 0.7 9,7 1,18
(9,9)
Capital Federal 100 76,9 8,1 35 21 1.3 48 3.3 15,0 1,3¢
Prov. de Bs. As. 100 205 64 1.7 05 0,2 0,5 0,2 8.8 1,12
Pampeana
Santa Fe 100 80,7 6.4 3 0,4 0,2 0,7 03 83 111
Entre Rios 100 84 1 4.5 [+ X:) 0,2 01 0,2 0,1 56 1,07
Cérdoba 100 88,8 6,4 1.9 0,5 0,3 0.8 0,3 8.1 113
La Pampa 100 85,0 3.6 0,4 0.3 0,1 0,2 0,4 4.4 1,07
Cuyo
Mendoza 100 835 11 3,2 1,0 04 0,7 0,1 15,7 1,22
San Juan 100 84,4 121 22 0,9 03 0,1 - 155 1,20
San Luis 100 90,2 8,8 t.8 09 0,3 0,1 0,1 9.6 1.14
Nordeste
Corriantes 100 84,0 38 1,4 03 01 0,3 0,1 56 1,08
Chaco 100 852 34 0.8 0,2 0,2 0,2 - 4.6 1,07
Formosa 100 95,4 3.0 0.8 0,2 0,2 0,3 0,1 4.2 1,06
Misiones 100 96,6 25 0,4 0.2 o1 R} 0,1 32 1,04
Ncroeste
Catamarca 100 01,5 57 1,0 0,3 0,3 0,1 0,2 82 1,12
La Rioja 100 81,8 6,6 1,0 03 01 0,1 0,1 8,0 1,08
Tucuman 100 89,9 8.4 1,7 09 0,4 0,8 01 8.4 1,14
Salta 100 871 7.2 20 1,2 0,5 1,3 07 10,8 1,17
Jujuy 100 853 6.3 2.6 1.4 0.4 3,2 08 10,7 1,18
Sgo. del Estero 100 849 3.8 0.6 0.3 0,2 01 0,1 4,9 1,07
Fatagonia
Neuquén 100 80,8 54 1,5 08 08 0,7 0,2 a5 1,14
Rio Negro 100 200 51 1,8 08 0,2 0,5 0,7 7.9 112
Chubut 100 942 23 08 0,2 0,2 1,68 08 33 1,05
Santa Cruz 100 90,3 4.7 2.0 07 0,1 0,8 1,4 7.5 1,11
T. del Fusgo 100 88,1 5,.8 27 06 /R °] Q0,2 1,7 10,0 1,17

Fuente: Elaborado por el Equipo Central del CEN"%0 en base a datos inéditos del CEN'70.
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gncuesta Permanente de Hogares (EPH)

A partir de la informacion de esta fuente es posible no solo analizar la relacion HOGAR/
VIVIENDA para las localidades sino también la significacion que el fenémeno adquiere en los
gdistintos estratos de la muestra.

Los cuadros 2_5} 6 fueron elabqrados en base a informacion inédita extraida del Anexo V de
ja EPH y’Ia seleccion de las localidades estuvo condicionada por la disponibilidad de dicha
informacion.

En el cuac;lro 2 se puef:le observar que la relacion HOGAR/VIVIENDA en Capital Federal,
Gran Buenqs Aires, G:ran Cordoba y Salta no presenta variaciones significativas en las distintas
ondas consideradas ('80, ‘85 y '86) pero si diferenciales entre una y otra localidad.

El menor excedentf,- de hogares respecto de las viviendas es el que se registra en la Capitat
Federal (del 1 al 2% segun las ondas) y el maximo en la ciudad de Salta donde supera en un 10%
al numero de viviendas.

Cuadro 2. EPH: Relacion Hogar/Vivienda en cuatro aglomerados urbanos

Onda Capital Federal Gran Buenos Alres Qran Cérdoba Salta
Octubre 1980 1,02 1,04 1,05 -
Octubre 1985 1,01 1,05 1.07 1,10
Octubre 1986 1,01 1,08 1,07

Fusnte: Elaboracion propia en base al Anexo V de la EPH,

En los cuadros siguiente (3 a 6) se presentan para cada una de las localidades los valores
que adquiere la relacién entre el nimero de hogares y viviendas segun los estratos de la muestra.
Los estratos se definen en algunas localidades por educacion de los jefes y en otras por aspecto
exterior de la vivienda por lo que no son comparables, pero ambos criterios tienen una fuerte
asociacion con el nivel socio-ecendmico de los hogares.

En cada una de las areas se observan diferenciales significativos por estratos, registrandose
los valores més altos de la relacion Hogar/Vivienda como era de esperar en los sectores de nivel
socio-econdmico més bajo. Esta afirmacion es valida adn en |la Capital Federal donde a nivel del
total se registraban los valores mas bajos (1 a 2%) pero al discriminar por estratos se evidencia la
concentracion del fenémeno ya que llega a un 9% el excedente de hogares respecto de las viviendas
en el estrato que representa el menor nivel socio-econdmico.

Cuadro 3. EPH. Capital Federal. Relacion entre el nimero de hogares particulares y
el nimero de viviendas particulares ocupadas, segun estrato de la muestra.

Eetratos de la mueatra

Onda Total 1 2 3 4 5 e
Octubre 1980 1,02 1,00 1,01 1,01 1,01 1,00 ;
Octubre 1985 1,01 1,00 1,00 1,00 1,02 1,06 10
Octubre 1986 1.01 1,00 1,00 1,01 1.01 1,07 10
Octubre 1987 1.02 1.00 1.01 1,01 1.01 1,08 1.0

Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo V de ia EPH.
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estan definidos por el porcentaje de Jefes con educacion primaria

' raficos . . .
Los estratos geog sta estratificacion se basa en la informacion del CEN80,

compieta 0 menos, por radio. E

La tabla de valores es la siguiente:

% de jefes con primaria

Estrato completa o menos
1 0 a 29,9
2 30 a 45
3 451 a 65
4 65,1 a 80
5 80,1 a 100
6 no se utilizd el mismo criterio,

corresponde a la “City"

Cuadro 4. EPH. 19 Partidos del G.B.A.. Relacion entre el nimero de hogares particulares y el
ndmero de viviendas particulares ocupadas, segun estrato de la muestra.

Estratos de la muestra

Onda Total
1 2 3 4 ] 6
Octubre 1880 1,04 1,00 1,03 1.03 1,05 1.07 1,10
Octubre 1885 1.05 1,01 1,03 1,06 1,07 1,06 1,06
Octubre 1986 1,05 1,01 1,03 1,05 1.06 1,07 1,04
Octubre 1987 1.05 1,01 1.03 1,04 1,06 1,07 1,05

Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo V de la EPH.

Los estratos geograficos estan definidos por el porcentaje de Jefes con educacion primaria
imcompieta por radio. Esta estratificacién se basa en la informacién del CEN'80.

Latabla de valores es la siguiente:

% de jefes con educacién

Estato primariaincompieta
1 0 a 9.9
2 10 a 19,9
3 20 a 29,9
4 30 a 399
5 40 a 499
6 50 Yy  mas




4O CONCEPTUAL Serie D N#2 Tomo 1
DISENO CO 153

Cuadro 5. EPH. Gyap Cbrdoba.- Relacion entre el nimero de hogares particulares y el nimero
de viviendas particulares ocupadas, segun estratos de la muestra.

Estratos de la muestra

Onda Total
1 2 3 4 5 9

Octubre 1980 1,05 - R : ) ) )

Octubre 1981 1.03 1.01 1,00 1,04 1,04 1,03 1,00
Octubre 1982 1,04 1,00 1,04 1,04 1.04 1,03 1,00
Cctubre 1983 1,04 1.02 1,09 1,04 1,04 1,04 1.06
Octubre 1984 1,05 1,02 1,00 1.08 1,04 1,04 1.08
Octubre 1985 1,07 1,02 1,00 1,08 1,08 1,06 1,00
Octubre 1986 1,07 101 1,00 1,05 1,07 1,13 1.00

Fuents: Elaboracidn propia en base al Anexo V de la EPH.

Cuadro 6. EPH. Ciudad de Salta. Relacion entre el numero de hogares particulares y el
nimero de viviendas particulares ocupadas, segun estratos de la muestra.

Estratos de la muestra

Onda Total
1 2 3 4 5 8

Octubre 1982 1,08 - - -

Octubre 1983 1,10 1,05 1,02 1,04 1,09 1,12 1,19
Octubre 1984 1,11 1,05 1,05 1,04 1,12 1,11 1,15
Octubre 1985 1,10 1,05 1,05 1,04 1,11 1,08 1,16
Octubre 1986 1,10 1,00 1,00 1,00 1,06 1,13 1,22
COctubre 1987 1,10 - - - - - -

Fuente: Elaboracién propia en base al Anexo V de la EPH,

Para estas dos dreas los estratos estan definidos por la variable “aspecto exterior de la
vivienda”. En el Gran Cordoba el estrato 8 fue incorporado para anexar parte que quedaba fuera
de la envolvente por lo que se recomienda no tomarlo en consideracion.

Es importante tener en cuenta que los estratos de estas localidades no son comparables con
los de Capital Federal ni con los del Gran Buenos Aires.

Si se compara la relacion Hogar/Vivienda registrada por el CEN’70 con la registrada por la
EPH para un area estrictamente comparable en términos de su delimitacién geografica como es
Capital Federal, es posible advertir una fuerte divergencia entre ambas fuentes. En 1970 segun el
Censo de Capital Federal presentaba un 30% mas de hogares que de viviendas, mientras que
diez afios después seglin EPH ese excedente de hogares se reduce al 2%.
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Cuadro 7. Distribucion de .Ios hogares segun tipo de hogar y familia en el conglomerado
Capital Federal y Conurbano. Octubre 1980

Multipereonalesfamiilares

Hogaree total Unipsraonal Multpersonales
Fam.nuclear Fam.nonuclear Mo famillares
Total segin ESA 2.673.079 109 59,5 23,1 6.5
Total segin EPH 2.738.110 10,1 665 18,2 56
No comp. vivienda 2.573.141 10,1 65.8 18,4 57
Compart. vivienda 164.969 10,7 75.8 10,0 3.4

Fuente: Elaboracién propia en base al datos de Estructura Scocial Argentina CFI-CEPAL y Encuesta Permanente de
Hogares.

Del Cuadro 7 se desprenden los siguientes comentarios:

- LaEPH c’ietect() para la onda de octubre de 1980 alrededor de 65.000 hogares mas que los
registrados segun el CEN-80, que representa un 2,4% mas de los hogares en el 4rea analizada.

- En ambas Tugmes el tipo de hogar predominante es el de familia nuclear (59,5% segun
ESAy el 66,5% segun EPH), seguido por los hogares de familia no nuclear (nicleo del jefe mas
otros parientes o no parentes): 23,1% y 18,2% respectivamente segun las fuentes.

- Los hogares que comparten la vivienda representan segun EPH el 6% del total de hogares
del area. En estos hogares se acentdan el predominio de los de familia nuclear, llegando a constituir
casi el 76% de hogares gue comparten la vivienda.

Los comentarios senalados confirman el supuesto que la definicion de hogar adoptada por el
CEN'80 no sélo subenumera el nimero de hogares sino que también modifica su composicién al
encubrir los hogares nucleares que comparten la vivienda que son registrados como constituyendo
un hogar con estructuras familiares mas complejas.

6. PROPUESTA SOBRE LA DEFINICION DE HOGAR

En relacion a la definicién de hogar se sostiene la conveniencia que el CEN'90 enuncie una
definicion independiente de la de unidad de vivienda y que incorpore como criterios para su
identificacién e! de co-residencia y el de proveer a la satisfaccion de necesidades vitales basicas.

Por lo tanto se proponen las siguientes definiciones:

HOGAR CENSAL: persona o grupo de personas parientes o no gue viven bajo el mismo
techo y comparten habituaimente sus comidas.

HOGAR CENSAL PARTICULAR: persona o grupo de personas parientes o no que viven
bajo un mismo techo bajo un régimen familiar, es decir, que se asocian para que sus

necesidades alimenticias u otras esenciales para vivir dependan de un presupuesto comun.
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INSTRUCCIONES PARA EL EMPADRONADOR

1. Pregunta sobre la Identificacién de los hogares particulares

Recuerde que hogar particular es la persona o conjunto de personas, parientes o no, que
viven bajo el mismo techo bajo un regimen familiar, es decir, que se asocian para que sus
necesidades alimenticias u otras esenciales para vivir dependan de un presupuesto comun.

En su parte a}, esta pregunta recoge informacion para detemminar cuantos hogares habitan
en lavivienda particular. Siinformaron al censista que todas las personas que habitan en lavivienda
tienen un presupuesto unico para comidas y otras necesidades vitales, éste sefalara el casillero
sl : si responden que no, marcara el casillero NO y pasara a la parte b) de la pregunta: ;Cuantos

grupos de personas o persona(s) sola(s) tienen presupuesto independiente? y marcara el casillero
del nimero comespondiente: 1, 2 6 3 hogares.

A partir de aqui: si el censista determina que hay un solo hogar particular, continuara haciendo
todas las preguntas en el orden que aparecen en el cuestionario (anverso y reverso).

Si ha determinado que hay dos o tres hogares, los enumerara correlativamente a su eleccién.
Al hogar nimero 1 le aplicara la cédula censal completa (anverso y reverso). En los hogares
enumerados en el orden subsiguiente ( 22y 3?), dejara en blanco las preguntas del anverso y haré
solamente las preguntas del reverso, cuidando de consignar en la identificacion de manzana,
vivienda y hogar, el orden correspondiente al hogar que esta censando.

2. Pregunta sobre e! numero de personas

El entrevistado debera marcar et nimero TOTAL de personas que componen el hogar.
Recuerde que este nimero debe coincidir con ei total de cédulas individuales del censo de poblacion
que llenara en este hogar.
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LA IDENTIFICACION Y ENUMERACION DE LOS HOGARES COLECTIVOS

Algjandro GIUST!

1. EL TEMA DE INVESTIGACION

Los hogares colectivos han sido tratados de manera residual en la experiencia argentina, por
diversas razones.

Algunas hacen referencia a un secular desinterés por el estudio de esta variable, En general
los datos de los hogares colectivos que son utilizados para la elaboracién de diagnésticos y la
formulaciéon de politicas son registrados (con mayores o menores niveles de calidad) por las
respectivas entidades u organismos oficiales de los que aquellos dependen,

Dichos datos hacen referencia especialmente a aspectos vinculados con la dotacién de
recursos fisicos, humanos y financieros pero rara vez involucran a la poblacién residente en ella,
salvo en los casos de volumen (entradas - salidas) y eventualmente algunas variables demograficas
(sexo, edad).

Por otto lado, las viviendas colectivas no son de incumbencia de ios organismos que se
ocupan de la politica de vivienda, y los programas de vivienda que formulan tienen por objeto, en
general, mejorar las condiciones de habitacion de las personas que residen enviviendas particulares.

Otras causas que hacen al tratamiento residual de esta vanable guardan retacién con decisiones
politicas de los gobiernos bajo cuyo mandato se realizaron los anteriores censos, vinculados con
la necesidad de no divulgar cierta informacién relacionada con poblacién en hogares colectivos
-guarniciones mititares, por ejempio-.

Esta situacién se expresa a nivel de la divulgacién de los datos, que generalmente fueron
recogidos, pero no grabados en cinta y/o publicados.

Sin embargo, es importante destacar que es posible el conocimiento de a composicion y la
estructura de la poblacién en hogares colectivos a través de las fuentes de datos censales, que
ademés de garantizar una amplia cobertura, permiten obtener todos los beneficios que se relacionan
con el uso de una sola fuente de datos (que no seran considerados en esta oportunidad pero sobre
los cuales existe abundante informacion bibliografica).

Se presentan en este Informe las principales conclusiones referidas a las recomendaciones
intemacionales sobre este area temética; a la experiencia de diferentes paises del mundo en las
(timas rondas censales y fundamentalmente a la de la argentina desde 1947 hasta 1987.
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Las recomendaciones intemacionales destinan a este tema un e_Spacio particular dentro del
tratamiento de los hogares y las viviendas en general. Desde 1970,' ano que se plantgan las mag
importantes modificaciones referidas fundamentalmente a la estrategia del empadronamngr!to_ todog
los documentos investigados mantienen, aunque con algunas variaciones, Ia.s_deflnnpugnes do
vivienda y hogar colectivos, asi como el sistema clasificatorio propuesto. Se realiza asimismo un
tratamiento especial de las personas que residen en.casas de fgmllla como pe.n5|on|stas o inquilings,
Extienden el mismo a los casos de hoteles y pensiones propiamente tales incorporando, aungue
tibiamente, ia idea de considerar como hogares separados a aquellas perspnas que, de alguna
manera, establecen con sus familias residencia permanente en aquellas unidades.

El andlisis de las experiencias de los diferentes paises §elecci9nados permite concluir que g
tratamiento de los hogares colectivos es ciaramente diferencial segun se trate de _censos de hechg
o de derecho. Notanto en lo que se refiere alas definiciones concept_uales y operacionales asumidag
sino fundamentalmente en cuanto al espacio destinado a esta variable.

Los censos de derecho, especiaimente de los paises mas desarrolladqs, .indagan acerca de
mayor cantidad de aspectos. No sdfo incorporan preguntas sobre las caracteristicas de los edfficios
que alojan a hogares colectivos sino que, en algunos casos, se proponen preguntas y hasta
formularios especiales para la poblacion que vive en ellos.

Con respecto a la Argentina, los hogares colectivos han sido sistematicamente tratadgs
secundariamente.

Los conceptos utilizados y las instrucciones que se ofrecen suelen ser ambiguas, y se ven
reflejadas en los datos que se publican; de manera que es dificil el posterior andlisis del compor.
tamiento de tas personas que viven en ellos. Por otro lado, ademas, aquellos censos que muestran
mayor preocupacion relativa por esta categoria analitica generalmente no presentan informacion
sobre la misma.

Por utimo estas conclusiones son tomadas en consideracién a la hora de presentar las
propuestas para el tratamiento de los hogares colectivos en el CEN’90,

2. LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LAS RONDAS CENSALES DE 1980
Y 1990

2.1. Introduccién

El tratamiento de los hogares colectivos se halla vinculado sisteméticamente y casi en forma
exclusiva, al de los tipos de "locales de habitacién” o de "unidades de habitacién”, segun sea el
criterio que adopten los organismos internacionales en diferentes momentos histéricos.

No obstante ello, su mencién se hace constante en todos los casaos en que se encuentren
involucrados el hogar y la vivienda,

Si bien este apartado hace referencia principalmente a las recomendaciones intemacionales
para el fratamiento de los hogares colectivos en las rondas censales de 1980 y 1990, es necesario

considerar algunos elementos fundamentales que tienen su origen en documentos preparados
para 1960y 1970.
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Este ﬁrtimlola_ﬁo marca, como se vera, cambios importantes respecto a 1960 no tanto en
cuanto a la definicion conceptual dei hogar colectivo sino particularmente en lo que se refiere a

aspectos que haoen a su comecta identificacion en el momento del empadronamiento y por ende
al correcto registro de su existencia.

2.2. Princlpales temas considerados

Nos referiremos en este punto a las consideraciones mas importantes y a los cambios

observados en la conseptualizacion y operacionalizacion de los principales aspectos que guardan
relacion con el tratamiento de ios hogares colectivos.

a) Definlcion de Hogar Colectivo

El concepto de hogar colectivo no ha variado a partir de 1960 en los diferentes documentos
considerados’.

Los hogares colectivos se componen, por definicion, de "personas que viven en comun sin
constituir hogares particulares, por ejemplo: una casa de huéspedes, hoteles, establecimientos
escolares de internado, establecimientos correccionales y penitenciarias, hospitales, instituciones
psiquiatricas, instalaciones militares, conventos, asilos de ancianos, etc.”.

Sin embargo, la proporcion de Hogares Colectivos puede variar segun el criterio que se
aplique en cada pais al clasificar a ciertos casos considerados marginales. Tal por ejemplo, los
huéspedes de hoteles, los pensionistas de una familia o los directores de escuela que viven en la
misma.

En este sentido, ya desde 1960 se sugiere la adopcién de una definicion precisa de hogar
particular y colectivo a los efectos de una mejor identificaciéon por parte del empadronador,
presentando criterios explicitos para determinar la existencia de hogares separados, ¢ de hogares
particulares dentro de los colectivos.

En ese afo, y como una constante en los siguientes se recomienda que "los hogares en los
cuales el nimero de huéspedes o de inquilinos pase de 5 (cinco), deben considerarse como
pensiones y empadronarse como Hogares Colectivos mientras los hogares de los directores y del
personal de estas instituciones que tienen vivienda separada deben considerarse como Hogares
Particulares”.

A partir de 1970, tanto NU como COTA, a pesar de mantener estas definiciones, aclaran que
en general cuando hablan de hogares en sus documentos se refieren especialmente mas a la
designacion del hogar particular que el hogar colectivo.

Incorporan los conceptos de “personas que viven en hogares" y "personas que no viven en
hogares* para caracterizar a la poblacion segun resida en un hogar particutar o en un lugar colectivo
respectivamente.

' Nosreferimostanto a los "Principicsy Recomendaciones relativas a los censos de poblacidén”de N.U. para 1980, 1970, 1880
y 1990; como a los Programas COTA 60,70y 80y aotros documentos da NU eiaborados para la region Europea (ECE).
Las referencias bibliogréficas se encuentran al final de esta informe.
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Por otro lado, a partir de 1980 los individuos que "viven. en estable_cirnientos Militareg,
correccionales y penales, dormitorios de escuelas y universidades, institutos religiosos y hospitajeg*
son considerados como "poblacion institucional™.

Se sigue utilizando, en cambio, el mismo criterio que en ahos anteriores para las Personag
que viven en hoteles o casa de huéspedes y personal de instituciones que no viven en dormitorig

La mayoria de los paises investigados en los documentos mencionadqs proveen desde 1969
definiciones de hogar colectivo mientras los casos particulares de pensuomstas._hues,pe.;j.-:,sy
directores y personal de las instituciones son considerados cada vez con mayor asiduidad en los

términos expresados anteriormente.
b) Ublcaclén del Hogar Colectivo como categoria analitica. Tipo de Hogar Colective

La ubicacién del hogar colectivo como categoria analitica asi como el sistema clasificatoriy
para el mismo no ha sufrido cambios de consideracion, segUn puede apreciarse en los documentog
consuftados.

En ellos se reconoce la dificultad de elaborar criterios claros para identificar los locales de
habitacion o unidades de habitacion segln sean particulares o colectivos, especialmente cuando
en uno de elios viven juntos varios grupos de personas, con o sin relacién de parentesco o
independientemente de los motivos que los unan.

Sin embargo, ei esfuerzo debe hacerse, en términos de brindar al enumerador instrucciones
precisas respecto a como registrar cada caso particular. (Nos estamos refiriendo a aquellas viviendas
particulares o colectivas en las que residen mas de un hogar particular o colectivo).

Para 1960, se recomienda el siguierte sistema clasificatorio, ubicando al hogar colectivo
como un tipo de "unidad de habitacion™;

Clase de unidad de habitaclén

Unidad privada de habitacion - vivienda de tipo comriente
- unidad de habitacién maovil
- unidad de habitacién rustica
- unidad de habitacién improvisada
- otras
Unidad cotectiva de habitacién - hotel, casa de huéspedes, etc.
- instituciones
- campamento
- unidad de habitacién multifamiliar
- otras

A partir de 1970 el término que abarca todos log tipos de alojamierto es "local de habitacion”
en lugar de “unidad de habitacion”. Lo que anteriormente se llamaba “unidad privada de habitacion”
ahora comienza a llamarse "unidad de habitacién®; mientras lo que se llamaba "unidad colectiva de

habitacion” se denomina desde esta fecha "locales de habitacion distintos de las unidades de
habitacién®, .
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En lo que respecta al sistema clasificatorio propiamente dicho propuesto para los hogares
colectivos, el mismo varia entre 1960 y 1970 pero se mantiene hasta ia actualidad, tanto en tas
ecomendaciones de Naciones Unidas como en las de los Programas COTA. Los “locales de
habitacién distintos de las unidades de habitacién” se llaman, desde 1980, *locales de habitacién
colectiva’, lo cual constituye un avance en términos de diferenciar méas claramente hogares
particulares de hogares colectivos (especialmente para los enumeradores).

El sistema propuesto desde 1970 es el siguiente:
Locales de habitacion

1.0.0 Unidades de habitacion
1.1.0 Viviendas de tipo corriente
1.2.0 Viviendas moviles
1.3.0 Viviendas marginales
1.3.1 Viviendas improvisadas
1.3.2 Viviendas en edificios parmanentes no destinados a habitacién humana
1.3.3 Otros locales no destinados a habitacion humana
2.0.0 Locales de habitacién colectiva
2.1.0 Hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes
2.2.0 Instituciones
2.3.0 Campamentos
2.4.0 Cualquier otro local de habitacién no comprendido en los grupos anteriores

Se presentan a continuacion las definiciones sugeridas de dichos documentos:

Los "locales de habltacion colectlva" incluyen "aquelios lugares de alojamiento es
estructuralmente separados e independientes que estan destinados a ser habitados por grandes
grupos de personas o por diversos hogares, y que estén ocupados en el momento del censo.
Estos alojamientos tienen generalmente ciertos servicios comunes, como los servicios de cocina
y de retrete, las instalaciones de bafo, los salones o los dormitorios colectivos, que son compartidos
por sus ocupantes. Pueden clasificarse ademas en hoteles, pensiones y ofras casas de huespedes;
instituciones; y campamentos”.

Los “hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes" incluyen "las estructuras perma-
nentes que proporcionan alojamiento previo pago, y en el que el nimero de huéspedes es superior
acinco. Los hoteles, moteles, posadas, casas de huéspedes, pensiones y hospederias se incluyen
en esta categoria”.

Las "Instituciones" inciuyen "todo conjunto de locales en una o vanas estructuras perma-
nentes disefiadas para albergar grupos (generaimente grandes) de personas que estan ligadas
entre si por un objetivo publico comun o un interés personal comin. En este tipo de local de
habitacion las personas del mismo sexo suelen compartir los dormitorios. Los hospitales, cuarteles,
internados escolares, conventos, prisiones, etc., se incluyen dentro de esta categoria”.
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" jami tinados originalmente al alojamiento tempora
s "campamentos” “son alojamientos des ‘ : &
ersoan;.s con ir':t‘ereses o actividades comunes. En esta categoria se incluyen los campamento
ﬁﬂiitares los campamentos de refugiados y los campa}mentos es_tgblecndc:s para alojar a Minerog
trabajad‘ores agricolas, de obras publicas o de otros tipos de actividades”.

La categoria "cualquler otro local de habitaclon no comprendido en los 8rupos
anteriores”, es de caracter residual.

En casi todos los documentos investigados se recomiend_a que no se dude en incluir aquellas
categorias de locales de habitacién colectiva que hayan surgido en respuesta a las necesidades
particulares de la poblacién y que por sus caracteristicas y denominaciones faciliten sy rapida

identificacion por parte del enumerador.
4 InquilinoHuesped

Es necesario distinguir dentro de este grupo, a aquel!os_"inquilinos/huéspedes_“ que viven en
hogares particulares o "casas de familia", de aquellos pensionistas o pasajeros que viven o residen
en hoteles o pensiones.

Para la ronda censal de los afos 60 las recomendaciones hacen referencia a uno o mas
criterios para decidir si un inquilino o un pensionista que vive en una vivienda particular constituye
0 no un hogar separado.

En el caso del inquitino un critetio consiste en estab}ecer si ocupa uno o varios cuartos
independientes en la vivienda y hace sus comidas aparte, sin compartir las del ho_ggr que habita,
Ofros criterios guardan relacion con la edad; la capacidad para encontrar una vivienda en otra
parte; ei hecho de cuidar él mismo de su cuarto; o que utilice su propia ropa de cama, toalias, stc.,

El inquilino, podria entonces ser considerado en forma separada; no asf el h_uésped, que por
definicién compartia las comidas del hogar en que se alojaba y al que se consideraba parte de
éste,

La mayoria de los paises investigados por esa época en los documentos consideraron a los
inquilinos como hogar independiente pero un grupo importante de ellos lo hizo como miembros def
hogar que los alojaba.

Por su lado, los ocupantes de hoteles, pensiones y casas de huéspedes fueron agrupados
directamente formando parte de los hogares colectivos.

A partir de 1970 se consideré que el hogar perderia parte de su potencial como unidad
analitica si incluia a los huéspedes (especialmente por los lazos que existen entre éstos y el hogar
principal, basado fundamentaimente en el pago por la ocupacion de un espacio y eventualmente la
recepcion de ciertos servicios).

De la misma manera se pensé que los residentes de hoteles o pensiones deberian tener un
tratamiento similar.

Por esta razén, se acuerda que "las personas o grupos de personas que sean huéspedes
deben ser considerados como hogares separados, segln las disposiciones que adopten,
individualmente o en grupos, para atender a sus necesidades alimenticias y otras necesidades
esenciales para vivir'. Este criterio deberia adoptarse entonces tanto para los huéspedes que
ocupan “casas de familia® o “unidades de habitacién® como para aquellos que ocupan un "local de
habitacién colectiva® del tipo "hotel, pensién ¥ ofras casas de huéspedes”.
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Detodas manefas desde los anos 70 las recomendaciones sugieren, para el caso las unidades
de habitacion (hogar particular) en las que residieran huéspedes, considerar a éstos como locales
de habitacion colectivos cuando el numero de huéspedes superara cierta cifra. En caso de no ser
asi podrian utilizarse dos criterios de diferenciacion: o el de establecer si esas pérsonas constituyen
o no hogares separados o el de incluirlos siempre en el hogar principal pero identificandolos

daramente como tales a los efectos de la preparacion de tabulados que permitan considerarlos
separadamente desde el punto de vista analitico.

d) Otros aspectos relacionados con el hogar colectivo

i) Confeccion de listas de viviendas y muestras

En genera_l no se hace referencia explicita a las viviendas colectivas aunque se sugiere la
confeccion de listas de viviendas antes o durante el empadronamiento.

Si se hacen antes ayudan a determinar zonas de empadronamiento; y si se hacen después
pueden ser (tiles par verificar esa delimitacion y efectuar las modificaciones necesarias.

E," los casos enque el censo considere la utilizacion de muestras, se sugiere no incorporar a
las vnqendas colectrva§ en Iq preparacion de las mismas, o incluir solamente a aquellas cuya
capacidad no supere cierto numero de personas.

iy Elaboracion de cuestionarios

Ya en 1960 se recomienda la utilizacion de cuestionarios especiales para el empadronamien-
to de los hogares colectivos.

Estos cuestionarios pueden ser similares a los utilizados para los hogares particulares pero
incorporando espacio suficiente para inscribir datos concernientes a mayor nimero de personas.

También pueden preverse cuestionarios diferentes a los basicos de poblacion para indagar
acerca de ciertas caracteristicas que permitiran identificar mejor a las personas residentes en
hogares colectivos.

Por Glitimo, al igual que en el caso de la poblacion en hogares particulares, se sugiere la
confeccién de "cuestionarios para el empadronamiento en grupos® para resumir los datos sobre
todos los miembros del hogar colectivo.

iy Formulacion de la pregunta censal

El manual de recomendaciones de 1970 de Naciones Unidas entiende que las categorias
analiticas definidas para los locales de habitacién deberian agruparse en cada pals en funcion a
las necesidades nacionales y teniendo en cuenta su significacion para el analisis de las condiciones
de vivienda.

Considera que por encima de las recomendaciones regionales y mundiales deben utilizarse
términos o vocablos que sean familiares al enumeradory a la poblacién empadronada, especiaimente
en aquellos paises en los gue existan locales de habitacién con caracteristicas estructurales
especiales o que tengan un nombre que los diferencie de los demas.

Es preferible dasagregar todas las categorias posibles y reducir de esta manera las decisiones
que se dejan al empadronador, permitiendo su asimilacién en grupos mayores durante la elaboracion
de ios datos.
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iv) El empadronamiento propiamente tal

. i i los organismos internacionales plant
A partir de 1960y en las recomendaciones sucesvas, ‘ P Mean
la posibF;Iidad de dos t‘Ji’pos distintos de empadronamiento: la entrevistay el autoempadronamientq

En el primero, la informacion de cada persona es oolnsurtada y.registrac.l'a por el Mismg
empadronador. En el caso de los hogares colectivos, se sugllere‘que_,ia informacion sea brindads
por el propio interesado, o por autoridades o personal de fa institucion que pudieran obtener lo
datos de los registros habituaies de ésta o por conocimiento previo de los mismos.

En algunos casos pueden prepararse cuestionarios individuales para personas gue no e
posible entrevistar y sobre las cuales nadie puede dar la informacion apropiada. En general esas
personas entregan personalmente dichos cuestionarios una vez consultados o por correg al
enumerador o a la oficina del censo respectivamente.

En los casos en que el informante no brindara o no pudiera brindar en una primera entrevista
la informacién completa sobre algunas personas residentes de hogares colectivos, también ge
sugiere acordar de antemano una segunda entrevista con el mismo.

En el caso del auto empadronamiento, el responsable de suministrar la informacién deberia
corresponder a alguna autoridad de la institucion u hogar colectivo. Este q§beria encargarse de
entregar los cuestionarios correspondientes a cada interesado o responsabllllzlarse por proveer lgs
datos del mismo, aungue el formulario es distribuido y posteriormente verificado por el agente
censal.

Algunos paises utilizan ambos métodos, segun sean las caracteristicas de residencia (urbang
o rural), educacionales, (mayor o menor nivel de instruccién) o el tipo de hogar de pertenencia
(particular o colectivo).

Por ultimo, cabe destacarse que también es posible la utilizacién de empadronadores
especiales para las viviendas colectivas con ciertas caracteristicas (generalmente las mas grandes).

e) Tabulados

En 1960 se sugiere como primera prioridad un tabulado sobre *Poblacién total por clases y
tamano de hogares”. En este se incluyen los hogares colectivos. Las clasificaciones sugeridas
consisten en;

a) Clase y tamano de los hogares

Hogares Particulares
Hogares Colectivos
No especifica

b) Numero de hogares de cada clase y tamario

¢) Numero total de personas en cada clase y tamafio

A partir de 1970 se recomienda como primera prioridad un tabulado semejante, pero con las
nuevas categorias definidas: "Poblacion en hogares y numero de nicleos familiares, por tamano

del hogar y nimero de personas que no viven en hogares (poblacién institucional desde 1980)",
"por sexo” (a partir de 1980).
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El nivel de desagregacion sugerido es:

a) Todo el pais

b) Cada una de las divisiones administrativas.

c) Cada una de las divisiones administrativas menores.

dy Cada una de las localidades principales.

e) Para a), b) y ¢); distincion entre poblacién urbana y rural.

Otros tabulados recomendados en segundo lugar en 1970 son:

- "Locales de habitacion, hogares, niicleos familiares y personas en hogares, por tipo de local
de habitacién",

- "Hogares y personas en hogares, por tipo de local de habitacion en clasificacién cruzada
con sexo, estado civil, grupo nacional y/o étnico y edad del jefe del hogar".

- "Hogares y personas en hogares, por tipo de local de habitacién en clasificacion cruzada
con tipo de actividad, ocupacién y sexo”.

Recomendados en 1970y 1980 en adelante;

- "Locales de habitacién, hogares y personas en focales de habitacion, por tipo de local de
habitacién en clasificacion cruzada con sistema de suministro de agua®.

- "Locales de habitacién ocupados, hogares y personas en los locales de habitacion, por tipo
de local de habitacién en clasificacion cruzada con tipo de retrete”.

Se presenta a continuacién copia de los tabulados sugeridos en el "Manual de Métodos de
Censos de Poblacion y de Habitacion®, Parte Ill, N.U. Serie F N* 16. 1970

Cabe destacarse que para 1980 se presentan la mismas ilustraciones pero los hogares
colectivos aparecen agregados en todos los tabulados (la primera ilustracion es la Unica que
corresponde a este afo).

llustracldn H5. Hogares por tipo de local de habitacién, en clasificacion cruzada con sexo y
edad del jete del hogar (de pronta publicacion)
Tipo de local de habitacién
Unidades de habitaclén

L fl

Divisién geogrifica’ Total de Vivie " No destinadas & " No
y osractsristica del hogares o d". Vivien- “'.“' habltacién hebitacien P90l
Jafe del hogar Total g des Eatruotures colectiva  10%°
po méviles MPro- rma- Enotros
oorrients visadas ‘r::nt- locales

Total de hogares
Varén jete del hogar
Menor de 15 afos
15 a 24 afios
25 a 44 aihos
45 a 04 afos Amodo de ejemplo, en este esquema ks hogares son la unidad de tabulacién.
65 afios o Més Sedeberia preparar un cuadro andlogo utilizande como unidad de tabulacion
No especificado las personas quae forman parie del hogar {véase ol parratc 3.12%)
Mujer jefa det hogar
{grupoe de edadas
arriba indicados)

' Este cuadro debe prepararse pare: |} todo ol pais; i) cada unade las divisiones administrativas mayores; if) cada una de las divisiones
sdministrativas menores; iv) cada una de las localidades principales. Subdividansei), ii) y iii) en zonas urbanas y zonas rurales.
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llustracién 6a. Logales de habrtac:on,'hoge’:res y personas en locales de habitacién,
- por tipo de local de habitacién en clasificacién cruzada
con el sistema de suministro de agua y la prgcedencia del suministro de agua
(Suplementaria)
Tlpo de local de habitackbn
Unidsdes de hablteckén Locales de habRackon distintoe de las
unidsdes de habitackdn
Divisién gooqriﬂcn' No destinadas
y disponibilidad de agua  Yotal a habltaclkn
por tuberia VMO \ivien- Vivien-__ humana
Total desde 4.5  das En Insti- Cam- No
tPe  me. Impro- estruo- g T8l eto.  tucio- pamen- Otros .
%0 yiles vieades tures  otros nes  tos
rrients
perma- jocales
nentes

Total de locales de habltacién

Con suministro de agua por
tuberia dentro del local de
habitacién

Sisterna colectivo

Depodsito de captacién

Pozo pablico

Pozo privado

Rio. manantial, etc.

Gon suministzo de agua por
tuberia fuera del local de
habitacién pero a menos de
100 metros

Sistema colectivo

Depdsito do captacién

Pozo ptblico

Pozo privado

Rio, manantial, etc.

Sin suministro de agua por
tuberia®

Sistema cotectivo®
Depdsito de captacién
Pozo publico

Pozo privado

Rio, manantial, etc.

No consta
Total de hogates

(Las clasificaciones del sisterna
y la procadencia del auministro

de agua igual que para los
locales de habitacidn)

Total de personas

{Las clasificacionos del sistemna
y la procedencia del suministro

de agua igual que para los
cake de habitacién)

! Deberd elaborarse este cuadro para: 1) tode el pals; 2) cada una de las divisiones administrativas mayores; 3) cada una de las divisiones
administativas menores; 4) cada una de las localidades principales. Subdividase 1, 2 y 3 on zonas urbanas y zonas rurajee.

? Seinchuyen los localkes de habitacién cuyos ocupantes usan agua pof tuberia ubucada a més de 100 metros del local de habitacion.

3 So trats de los locales de habitackn cuyos ocupantes obtienen agua de un sistema colectivo de suministro de agua por tuberia ublcado a
100 metos del local de habliacion
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llustraclon 7. Locales de habitacion ocupados, hogares y personas en los locales de

hab'rtac;ién, por tipoc de local de habitacién
en clasificacion cruzada con tipo de retrete
(Recomendada)

Tipo de local de habiteclén

Unidades de habitacitn Localas de habltacion distintos de las
Divisién geogréfica’ unldades de habitacién
y tipo de retrets N.o ::;lnl;n
disponible en o iocal Total W h.um::u n
de habitaclén Vivien- Vivien- _ NUmMans

Hoteles, Instl- Cam- No
tucio- pamen- Otros

nas tos consta

Total de locales de habltaclén

Con retrete
Con salida de agua
Sin salida de agua
Sin retrete
No consia

Total de hogares

{Clasificacién de retrete igual
que para los locales de habi-
tacién)

Total de personas
(Ciaslfficacion de retrete igual
que para los locales de habi-
tacion)

! Debgr_é eiapom.rse aste cuadro para: 1) todo of pa!s; 2} cada una de las divisiones administrativas mayores; 3) cada una de las divisiones
administrativas menores; 4) cada una de las localidades principales. Subdividase 1. 2 y 3 en zonas utbanas y Zonas ruaks
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Nustracién 7a. Locales de habitacion ocupados, hogares y personas en locales de habitacién!
por tipo de local de habitacién en clasificacion cruzada con tipo de retrete, uso exclusivo o
compartido y, para los locales de habitacion sin retrete, disponibilidad de servicios sustitutivog
{Suplementaria)

Tipo de looai de habitackon

Localesds habitacién distintos de '™

Division geogréfios’, Unidades de habitacitn unidedes de habitecion
tipo de retrete dieponible en No destinadas
a habitackdn

¢l loosl de habitacidn, usa

sxclusivo o compartidoy,  Totat Vivien- Vivien humana
para los locaies de habltackdn dea de w::“' das En Hoteles, iNst- Cam- N
sin retrets, disponibliidad de Total 4100 mé- Impro-estruc- g, TOWl et  tuclo- pamen- Otm.cmo
servicios sustitutivos €O yiles visedes furas yog nes  tos s
POrMAE: |o54i0e

nentes

Total de locales de habitacion

Con ratrete
Con sahda de agua
Uso compartido
Uso exclusivo
Sin salda de agua
Uso compartido
Uso exclusivo
Sin retrete
Los ocupantes usan retrete
de otro local de habitacion
Los ocupantes usan un
retrete colectiva
Los ocupantes no usan
refrete
No consta
Total de hogaies
{La clasificacion de retrets, uso
axelusivo o compartido y dispo-
nibilkdad da saervicios sustitutivos,
igual que para los locales de
habitacién}
Tolal de personas
{La dlasificacion de retrate, uso
axclusivo o compartido y dispo-
nibilidad de servicios sustitutivos,
igual que para los locales de
habitacidn)

' Debera elaborarse esta cuadio para: 1) todo el pais; 2)

cada una de las divisiones administrativas mayores; 3) cada una de las divisiones

administrativas menores; 4) cada una de las localidades principales. Subdividase 1, 2 y 3 en zonas urbanas y zonas rurales,
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llustracién ?b. _Locales de habitacion ocupados, hogares y personas en locales
de habitacion, por tipo de local de habitacién en clasificacién cruzada

con tipo de retrete y tipo de sistema de alcantariltado
(Suplementaria)

Tipo de local de habitacksn

Unidades de habltaokdn Localesde habitacksn distintos de las
Division rifloa’ unidades de habitackon
y tipo de retrete N:,i :::Lﬁ:‘
disponible en el local Total Vivien- humana
de habitacion des de Vivien- Vivien-_ JUTARE
Total das das  En

t::' mé-  Impro- estruc- g, Total  ge.
viles visades turse 4.4

porma- | ales
nentes

tuclo- pamen- Otros

Totsl de locales de habltecion

Con retrete
Con salida de agua
Sistemna de alcantarillado:
Colactive
Privado
Otro tipo
Sin salida de agua
Sisterna de alcantarillado:
Colectivo
Privado
Otro tipo
No consta
Sin retrete
No consia
Tolal de hogares
{La clasificacién de servicio
de retrete y sistema de
alcantarillado igual que para
los locales de habitacidn)
Total de parsonas
(La clasificacion de servicio
de retrete y sistermna de
alcartarillado igual que para
ks locales de habitackon)

' Deberé elaborarse ests cuadro para: 1) todo el pais; 2) cada una de las divisiones administrativas mayores; 3) cada una de las divisiones
administrativas menores: 4) cada una de las localidades principales. Subdividase 1,2 y 3 en zonas urbanas y zonas rurales.
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lustracién 12. Hogares y personas en hogares, por tipo de iocal de habitacién en clasificaci
. g : clasificacion
cruzada con tipo de actividad' rama de actividad econdémica y sexo' del jefe del hogar

(Otra tabulacion (til)

Tipo de iooal da habitaclén

Unidades de habitaclon

Looalssde habltacion distintos de las

Perso-
Divisién g.ogr‘ﬂo." Total unidades de habiteclén nas oin
Vivier- No destinadas
carecteristicas del des de Yivien- Vivien- a habRaolén siojs-
Jofe del hogar Total 4 das das humana insti- Cam- o mlento
°z° mo- impro- — i Total gt tucio- pamen- Otros o
viles vinaces P""'ﬂ:' Otrae nes  toe

Totsl de hogares

Jota del hogar econédmi-
samente activo

Varén

Mujer
Rama de actividad eco-
nomica: Gran divisién 1

Vardn

Mujer
Rama de actividad eco-
némica: Gran divisién 2

Varén

Mujer
(Las divisiones de ramas
de actividad econdmica
de acuardo con las gran-
dos divisiones {de un digi-
to) de la revisién de 1968
de la Clasificacién Indus-
trial Internacional de todas
las Actividades Econémi-
cas (ClIU) de las Naciones
Unidas o convertibles a
ollas)
Jafe del hogat no econd-
micamente activo

Vardn

Mujer
No consta la actividad
econdmica

Total de petsonas

{La misma clasificacion
dal tipo de actividad,
rama de actividad eco-
némicA ¥ 6@X0 Que an-
teriormente)

' El"Tipo de acthidad" y el “Sexo" del jefe del hogar

tabulacién Gtil. Son necesarios, sin embargo, para d

2 Deberd elaboraree este cuadro para: 1) todo af paie
adminigtrativas menores; 4) cada una de las kcalid

son temas recomandados y, por consiguiente, no se ncluiran normakmente en otra

:2)
adas

otallar la "Rama de actividad econdémica’, qua es e tema principal de la
cada una de las divisiones administrativas mayores; 3) cada una da jas divisiones
principaies. Subdividase 1.2 y 3 en zonas urbanag y zonas rurales.

tabulacion.
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) Liamense “convivencias” (italia), "colectividades" (Venezuela), * [ i

. y . _ . "poblacién que vive fuera de
los hogares particulares” (Francia), special places o group quarters” (EEUU), u "hogares/viviendas
colectivas” (Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Panama, Uruguay, Bolivia, Perd, Ecuador), e

mdependientemente.del tipo de censo puesto en practica, todos los paises definen conceptualmente
alos hogares colectivos de manera similar.

Se trata de "aquel grupo conviviente (o grupo de perscnas; o conjunto de personas viviendo
en comunidad) cuya relacion se restringe a subordinacion de orden administrativo o al cumplimierto
de normas de convivencia (o que comparten el mismo techo y ordinariamente los alimentos, no
por razones de parentesco, sino por razones de trabajo, disciplina, salud, religién, castigo, et;:.)".

iij Cuando se dan ejemplos de este tipo de hogar, existen en general plena coincidencia entre
paises.

Hoteles, pensiones, asilos, conventos, penitenciarias, cuarteles, puestos militares, alojamiento
de trabajadores (campamentos) son los tipos mas utilizados, aunque algunos paises desagregan
esta categoria analitica mas que otros.

Se observa aderqés que ciertos pafses utilizan términos o vocablos propios de las costum-
bres locales, 1o cual facilita su identificacion por parte del enumerador o el informante (). "paradores”
en Uruguay para denominar a hoteles).

Los hogares colectivos son posteriormente agrupados segun criterios de los respectivos paises.

La modalidad mas utilizada es la de hogares institucionales/ hogares no institucionales
{Estados Unidos, Venezuela). En estos casos se presentan listas exhaustivas de los tipos posibles
para facilitar su identificacion por parte del enumerador.

Franca por ejemplo agrupa a la poblacién en hogares colectivos como "hogares colectivos®
propiamente tales, “poblacion considerada aparte” (“comptée a part’) y "poblacion en habitaciones
moviles” ("habitations mobiles®).

i) En general se presentan criterios explicitos para determinar la existencia de hogares
particulares dentro de los colectivos, o de hogares particulares que deben considerarse como
colactivos.

En la mayoria de los paises son consideradas viviendas colectivas particulares a las residencias
de administradores o trabajadores y sus familias que se ubican dentro de una vivienda colectiva.
Por otro lado, son consideradas como viviendas colectivas aquellas viviendas particulares en las
que residan huéspedes en un namero superior a cierta cifra (5 en Brasil y Argentina, 10 en Estados
Unidos y Popstan).

Los hoteles o pensiones son siempre considerados como viviendas en las que residen hogares
colectivos. No se ha observado el hecho que en algin pais se tome en cuenta la posibilidad de la
existencia de hogares particulares entre los residentes en un hotel o pension.

b) Definlkclén de Poblacién en Hogar Colectivo

Es en este punto donde se observan mayores diferencias entre los paises que realizaron
censos de hecho y paises que utilizaron el criterio de derecho.
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Ello se debe fundamentaimente a la definicion misma de la poblacién que debe Y No
empadronarse el dia del censo.

En los paises con censos de hecho se censa ala poblacion en el lugar en que Se encuent,
presente en el momento del censo, de ahi que no caben qudas acerca de quién debe ser
empadronado en los hogares colectivos. Ello se refleja en los instructivos y en los Cuestionariog
respectivos.

En los paises con censos de derecho se distingue tanto para los hogares particulares comg
para los colectivos entre;

1, Las personas que residen habitualmente en un lugar y estan presentes en dicho lugar g
dia del censo: los residentes presentes;

2. Las personas que residen habitualmente en un lugar pero estan temporalmente ausente
el dia del censo: los residentes temporalmente ausentes; y

3. Las personas que no residen habitualmente en el lugar pero estan temporalment
presentes en él el dia del censo: los no residentes presentes.

Para los hogares colectivas, estos paises explicitan cigrto nﬂme(o de casos especiales en g
que las personas pueden tener mas de una residencia ha_brtual por diferentes razones tales como
estudiantes que viven en un establecimiento doce_nte Ie]o§ del hogar pqternp; miembros de [as
FFAA gue viven en establecimientos militares pero tienen aln su residencia privada fuera de ellos:
personas que duermen fuera de sus hogares durante la semana laboral pero regresan a ellos jog
fines de semana; efc..

Estos casos suponen el establecimiento de limites precisos de tiempo de presencia o ausencia
de un lugar para poder determinar fehacientemente si la residencia es o no habitual.

El Censo de Italia por ejemplo, establece que la ausencia temporal est4 determinada por
alguno de los, entre otros, siguientes motivos:

- servicio militar o voluntario;

- intemacion por educacion o noviciado religioso;

- internacién por razones de enfermedad, siempre que no supere los dos anos;
- embarco en naves militares o mercantiles.

El Censo de Brasil, por su lado define morador ausente a:

- internado en colegio que durante el periodo escolar reside en tal colegio por razones de
distancia y para facilitar la asistencia a clases durante el periodo lectivo;

- estudiantes residentes en casa de familiares o en un pensionado o albergue estudiantil;
- internado temporariamente en un hospital o establecimiento similar;

- detenido sin sentencia definitiva;

- embarque de maritimos.

No se considera como morador ausente:

- internados permanentemente en sanatorios, asilos, conventos o establecimientos similares;
- residentes en pensionados que no tenian otro local de residencia habitual;
- condenados con sentencia definitiva declarada,
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Como puede verse, en estos paises, al igual que en ofros que utilizaron el criterio de derecho,
ciertas grupos de personas fueron enumerados en sus hogares particulares respectivos
(especiaimente aquellos que estaban temporalmente viviendo en hogares colectivos)

No ocurre lo mismo en los pgises con censos de hecho. Esos grupos fueron empadronados
como parte de los hogares colectivos donde se hallaban presentes en el momento del censo.

c) Varlables que se Investigan e instrumentos de Recoleccién de Datos que se Utilizan

En este caso es importante destacar dos aspectos:

i) En general no se inves.tigan datos relacionados a la vivienda colectiva considerada como
adificio, satvo los referidos al tipo de vivienda.

Esto es particularmente asi en los paises que elaboran censos de hecho.

La presentacif')n de la pregun!a sobre tipo de hogar colectivo se realiza de dos maneras:
abierta (Cut?a, Per.u_, Panama, Brasil, Venezuela, Estados Unidos) o cerrada con diferentes tipos
segun el pais (Bolivia, Uruguay, Ecuador, Francia, Htalia).

Entre los que aplicaron censos de derecho, algunos, como Estados Unidos y Francia, indagan
otros aspectos sobre el edificio, tal como lo hacen para los casos de las viviendas particulares.

En general, estos paises presentan formularios separados para las viviendas colectivas.

En lo que respecta a la poblaciéon empadronada en hogares colectivos, todos los paises
indagan acerca de las mismas variables que para la poblacién empadronada en hogares particu-
lares, independientemente del tipo de censo realizado, aunque en los censos de derecho suelen
incorporarse preguntas especiales para la poblacién en distintos tipos de hogares colectivos.

i) Los instrumentos de recoleccion de datos que se utilizan también guardan relacién con el
tipo de censo.

Los paises con censos de hacho presertan generalmente un solo cuestionano para lavivienda,
en el que se incluye la de tipo colectivo; y un solo cuestionario para la poblacién (en viviendas
particulares y colectivas).

Los paises con censos de derecho en cambio, ademas de presentar cuestionarios separa-
dos para las viviendas colectivas, también lo hacen para la poblacién empadronada en elias.
Alguno de efios preparan asimismo cuestionarios especiales para diferentes tipos de viviendas
colectivas y para diferentes tipos de poblacion residente en viviendas colectivas.

En estos paises, tanto los formularios de vivienda como los de poblacién presentan en general
mayor texto orientador que la de los paises con censos de hecho y asignan un espacio particular
para cada uno de los diferentes tipos de residentes.

Relacionado con esta forma de clasificar a la poblacién residente en los hogares colectivos,
lamayoria de los paises con censos de derecho incorporan en los cuestionarios algunas preguntas
de control tendientes a disminuir y controlar posibles errores de omisién o doble cuenta®.

*Para mayores detalles acerca de la forma de encarer asios aspectos en los censos de hecho y de derecho ver Giust, A op. cit
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Se presenta a continuacion algunas referencias a cédulas censales de diferentes Paises
segln el tipo de censo reaiizado:

1. En primer lugar pueden observarse cédulas de paises que aplicaron censos de hecho
Uruguay, Pert, Ecuador y Cuba. De alguna manera estos pueden tomarse COMO representatiyog
de los ofros paises ya que en la mayoria se cumplen las siguientes regularidades.

- En todos ellos el cuestionario de vivienda finaliza cuando se registra una vivienda colectyy,

Generalmente se indica que debe pasarse a completar las preguntas de poblacién {Ecuader
y Cuba). En otros casos se expresa que el resto de las preguntas son para las viviendas
particulares. N .

- Algunos indagan acerca de la ocupacion de la vivienda colectiva (Uruguay y Peru),

- Con respecto al tipo de vivienda colectiva, en algunos casos se presentan preguntas celradag
(Uruguay y Ecuador) y otras abiertas (Peru y Cuba).

2. En segundo lugar se presentan algunos paises que aplicaron censos de derecho: Venezusjy
Francia e ltalia. También en este caso se trata de paises que, de alguna manera representan a los
otros paises que se ubican en este grupo. En la mayoria de ellos se cumplen los siguientes

aspectos:

- Luego de identificar el tipo de vivienda (particular o colectiva), tal el caso de la cédula de
Venezuela, se agregan cuestionarios que permiten registrar y controlar a los diferentes tipos
de residentes (praesentes, no presentes y no residentes).

En todos los paises investigados se cumple rigurosamente este criterio. Algunos cortintan
indagando acerca de las caracteristicas de la vivienda, otros finalizan el cuestionario do
vivienda al registrar la vivienda colectiva.

- Muchos paises construyen a su vez tipologias de hogares colectivos (Francia, Estados
Unidos) e indagan acerca de las caracteristicas de algunos de ellos; generando ademas
formularios especiales para la poblacién empadronada en ellos. Obsérvese las cédulas de
Francia. Los cuestionarios identificados como 1bis, 3 y 1M corresponden a "hogares
colectivos”, "establecimientos de poblacion contada a parte" y "barcos" respectivamente.
Ademas de indagar acerca de caracteristicas y equipamiento en alguno de ellos (tM), se
dan instrucciones claras acerca de los "boletines individuales* que deben aplicarse a cada
unade ias personas registradas en la “lista nominativa® de las cédulas respectivas. Asi para
los residentes enumerados en el *hogar colectivo® debe aplicarse el *boletin 2*; para los
enumerados en los establecimientos de segundo tipo -3- se aplican los "boletines 2bis 6
2ter* segln la categoria en que haya sido clasificado: y por Gitimo, a los registrados en la
hoja 1M debe aplicarseles el "boletin 2M".

Por razones de espacio no se incluye aqui copia de dichos boletines; aunque merece
destacarse que en ellos, ademas de preguntas generales (comunes a todos) se presentan
otras especificas para caracterizar a cada tipo de residente empadronado.

- Lamayoria de los paises incorporan a los formularios gran cantidad de texto orientador para
los empadronadores, ya que las caracteristicas de los tipos de censos de derecho requieren
instrucciones claras y precisas para identificar correctamente a los tipos de residentes que
deben o no empadronarse.

Obsérvese en este caso, las cédulas de Francia y ltalia. En los dos paises se presentan

listados de personas que deben empadronarse como residentes habituales o como
temporarios.
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. También en los casos de ltalia y Venezuela pueden apreciarse los espacios asignados al
registro de datos referidos a personas presentes en forma temporaria o de ausentes

temporariamente. Se trata de preguntas de control, generaimente destinadas a corregir
posibles omisiones o doble cuenta.

d) Otros Aspectos Considerados

Ademas de los temas referidos a la definicion conceptual y operacional de los hogares
colectivos, y de aquellos relacionados con la concepcion de los instrumentos de recoleccion de
datos, @s hecesarno comentar tres aspectos vinculados particularmente con la recoleccion y

duplicacion de datos: el empadronamiento propiamerte tal, el muestreo y los tabulados publicados
por los diferentes paises investigados.

i) Empadronamiento
Respecto a este punto es posible concluir que:

- la mayoria de los paises que aplicaron el criterio de derecho utilizan empadronadores
ospeciales para los hogares colectivos. En el caso de los paises con censos de hecho se
utitiza el mismo método cuando se trata de grandes unidades de vivienda colectivas
(generalmente mayores a 50 personas);

- aquellos paises que utilizan muestras para relevar a ciertos sectores de la poblacion deciden
aplicar a los hogares colectivos los formularios basicos,

- la identificacién de los hogares colectivos constituye una tarea previa al relevamiento censal,
confeccionandose listas de vivienda y acordando previamente con las autoridades de las
instituciones que seran empadronadas algunos detalles como responsables, momento y
modalidades de la entrevista;

- relacionado con este punto, algunos paises (Estados Unidos, Brasil y Colombia, por ejemplo)
utilizan dos modalidades de empadronamiento: la entrevista y el autoempadronamiento. En
este Ultimo caso, los cuestionarios completos se envian por correo a la oficina del censo en
fecha posterior. Otros paises utilizan sélo autoempadronamiento ([talia) o la entrevista (la
mayoria de los paises con censos de hechoy;

- en algunocs paises (Brasil) los hogares colectivos son empadronados la noche anterior al
censo, y en otros (Venezuela, Italia y Francia) el levantamiento de los datos no corresponde
aun dia sino a un periodo de un mes, extendiéndose alin mas en determinadas zonas
rurales. No obstante ello en todos ellos se hace referencia a un momento determinado.

i) Muestreo

La mayoria de los paises no incluye a los hogares colectivos en la muestra cuando se utiliza
esta modalidad para empadronar a parte de la poblacion.

Algunos, sin embargo, establecen un umbral de tamano o capacidad para alojar personas
para decidir acerca de incluirio o no en la muestra.
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Cuadro 1. Prinqipales aspectos considerados para el tratamiento de los hogares colectivos
EEUU - Brasil - Venezuela - Colombia - Italia - Francia - Popstan. Ultima ronda censal

Paie

EEWY

Aspectos
generales

Definicién poblsacién
Tipo de residents

Definicion de
hogar colective

Tipo/s de formulario
Variables que relava

9¢ utilizd el autoempa-
dronanterto on @ 50% del
area (95% de la poblacién
wisl) (ervio por commeo 4
Jday antes del 1/4/80), El
estarme 50% dol kiea (5%
de la poblacitn) fue
enumerada <on 4l métode
yadicional de la amnevinta.

La poblacsdna total pomprende a todas
las pervonas qua residen en los EEUU
ol dia del censc, incluyendo los
etraniercs que {enen residencia ha-
bitual en USA tengan o no exlaius egal.
Como an censct arteriones, cads par-
sna @8 enumerada @n su lugar de
residencia habitus! {lugar dorde la par-
sohE vive y duarme la mayor parie del
tempa). No necesariaments debe ser
la mmma donde la pervoa vola,
Lo extran@ros que vistan o irabajan
wmporariamente &1 USA o viven en
ocalkes de embajadas, delegacion o
oconsuiado o son gnumerados.
Lot cludadancs rofmeamencancs que
pasan un ooffo tiernpo en @l exderor
{excapto ciudadanos empigados del
gobemofederal, ¢studianias o pensonal
de FFAA aen el externor, tienen un
tratamierto @tpacial en @l perso); son
smpedronados @n el iugar de residencia
habitual.

Sa enumeran an ia vivienda cemada:

- s membros de la familla que viken
en alla, induyendo ioe bebes que aun
withn en @ hoaphal:

- jos parientes que viven en ella;

- joa puplios o hudspedes U otras per-
sonas que residan en elle;

- los estudianies untversitaros que
vivan an alla memtras asislen a la
unhversidad, avnque sus padres vivan
an otro lugar;

- las personas que regularmerie viven
on ella pero que estén tuera
mmporalmenta (incuyendo nifos que
asthn en @scuslas de INtemos de un
nivel académico infarior al de
univarskiad);

- las parsonas qua tienen esdencia en
otro |UGAr perc GuE POf MIoNes de 8U
empleo viven en la casa ja mayor
parte de ia gemana.

Son excluides del empadronamientc

ant la vivienda cereada:

+ Cuaiquier persona susente del hogar
en las FFAA. En eate casc son
smpadronadas en @ lugar donde e
encuerine la inslalacion mikar.Las
parsonas gque no vlvan ®n la
*base®(aérea, termestre o naval) serdn
comados en su residencla habliual.
Existe un tratamiento especial pera
otros miembros de FFAA residenies
en @l exarior segin donde se
sncuertren al dla del cerso.

- Cusiquier eatudiante universario qua
w0 hospede en ot lugar miantras
avivie & la unversidad. Efios son
smpadronados en ¢ (Ugar enque se

N,

hospedan.

- Cuslquinr parsona g generalrments
20 queda Bn ot lugar la Mayol perie
Oe {8 8eMANA por TAZON 34 TU KRGS,
Son empadronadas e e8a oo fugar.

- Cuslquisr persona ausenie del hogar
por estar reciuida en una retiucion
oomo un ashko de anclancs o un hos-
phtal para dernerntes.

En ese vaso son empadronadon N
dicha institucidn.

. Cualquisr persona qua e queda enla
casa o eslh vslando la casa peio
tiera 8uU residencia habltual en otro
jugar (donde serk empadronada).

El censo desarrolla una sere de
prooedimeios PAME @NUMErar & s
personas que residen en las iamedas
“special plsces”o "group quanren”. laks
oomo 1retituciones, motekes. Dases
miltams, barpos u otros "quartars®con
personas sin relacion de pareniesco
(hospiales, reaidencias universharkes.
casas J¢ fraternedad, orfanatoros, sic.).
Son consideradatr también “special
places"aquellas 1esidencias indhvi
duales gn las que residen 10 & mas
personas sin relacion 0@ parentesca
enira s,

Sa discriminan dos tipos de residenciay
ta oate tipo:

1} Irsitucionales

2) No instucionales.

La 1denificacion de los "special
places"cormtituye una {ames previa a la
tarea cermal y puaden asimilaree a la
idea de "hogares cokectvos”.

Las caraclerislicas individuales de a
poblacidn retidenie en @llas son
relavacas Utllizando un formulanc es-
pecial (D 20).

En camblo, como edificios no son
mnciukgos en el inveniaro de viviendas.
S son inoludan ias residencias de
admirmstiadores o trabajadorss y aum
familias que pudieran exety dentro de
eslae “spacial places®.

2 cusslionarioa:

a) Baswoo (oorto) - D1 con? pregurtss
para ohda personay 10 rlath ay ala
uridad de viviends,

b} Amphado {largo) - D2 . 33 paracada
persond ¥ 32 para onda unidad de
viviends {Inciusdas Las ded fonmulano
basico}.

Las viviendas oolectivas fusion oer

wadss por empadronadores eRpecal

mente contraladon.

Loa cusslionanos ndhnduales tueron

apliados también a las personas

residares an viviendas oolectivas

(group quartes)

Los cugationarios tambien tueron

traducidos a diferentes diomas

stendiendo & las caraciedisiioas ce as
comunidadet Sxtranieias reandc en
£EUU.

Exmte un cusstionarnc supemenianc

para residentes de comunicades

reservas indigenas

En el ceso de os “special places”.

ademas del cuestionaric D1 y D2 9

aplica otro con infarmaacion indtvidual

{ICR/DZz0), invesligando lad mismes

variabies pero identtficando la stuacidn

de residencia on esoe jooales que fuego

e pareada ocon ia obtenida en ioa

hogares té resxenca habluel.

Exleten otros formularics en ios gue se

regivtra el nombre, direcckon y tpo

*special place’{D-1018; asimismo en

oiros 2e especifican los nombres y

apeiiidos de las personas residenies en

allos; aal como otros datcs gue
caracienzan a este tipo de residencias.
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Aspoctos Definkcién poblacién Definkcién de Tipo/s de formularyy
Pais generales Tipo de residents hogar colectivo Variables que reisy,
procesce Reco- C \rata de un cerso de derecho, Ex el domicillo ocupado por grupo Tres tipes de formy,
i mam:p»n. sem;f:-; las personas que serdn comvivierte yio tamiiis, en @l cual, la importantes: BT OF
Distribucion previe oensadas, atraves de ja"condiclinde  reiacionantr los motadores B4 restrings
" . prosencia on ol hogar". a subordirmcidnde orden admingirativa  8) BolstinFomularic .

con 2 visitas al
domiciiio, una para
eriregar y otra pera

reLoQer.

- an domicllion cokec-
thvom ot formulance
son distribuidos la
nocte dal 31;agostoy
reoogidos la mafiana
del 1° aghembia.

- cuando recom el for-
mulario. @ oensmta
examinard la infor-
macion brindada,
haciendo las inda-
gecnas necasaria
para Somegir 0 oofm-
platar,

b) Entravista

- {ogos ke Galos saran
obtenidos  por el
oenamsta al mornerto
desuvisita al domiclio

- domicilion coledtvos;
deben ser covgolados
Janoahe ded 31 /egosto

"En lps domicllios particulares y
colectivos serdn censzdos los
moradores presertes, 0

auserted y 08 N0 Morador ey presentes,

on la noche del 31 de agosto al 1 da

setiembre de 1980.

En oete caso niersea’

Momdor susents: persona que reside

habltuaimenie en @ domecdio ¥ que &N

La noche de referencia no se encortraba

an &/, estandc temperariamente

ausenie, ammpre que ol periodo de

Ausencia No fURrA SUPRnor & 12 mases

n relacin con |a fecha del cermo.

Incluye coma morador auseme:

a) |rternado en cokgH que durante &
periodo gecolar reside en Lat colegio
por razorms de dslancia y para
tachitarla asislencia e clases durarte
«l peniodo lectivo.

Tambien los estudiantes resdentes
en casa de famiiares © @n un
penacnado o abergue estudiantl.

b) internado temporarameante en un
hosphal 0 esiablecimento similar,

¢} Detanide sin sermenca dafiriiva.

dj Embarque dé mantimo.

No #a conaidesa oomo morader ALEarte:

a) Imarmados pemnaneniemanie en
tanaiorios, asilos, convenios &
asisblecimiantcs similares,

b) Aesidentes en persicnacos que no
tenian oiro local de residencia ha-
bRual.

¢; Condenados con serdencia defi-
nithva declarada,

Esion tres grupos son cansados como

moradores presertes en al looal conde

s@ encortranen &l dia dei censo.

o al cumpiimiemo de normas de

pomvvencia.

Son ejempios de hogar colectivo:

hoteles, persiongs, albergues, aiks,

orfanaios, corvertcos, pennanciarias,
cuanelee, puesios miitares, navios,
alojamierto de trabajadores, etc.

SqrAn comiderados como dornicios

coRcthos:

- Los domicikes quafueran residencia
& Un grupo de & © MAE parsonas con
relacién  de parentesco o©
suboidinacion doméstica {grupo
convivierte) y aquellos an que
residieran 4 o mas farnilias
convivietes.

- Los predios en cormtruodén donde
residaran 6 o MAs operanos, con o
sin relackn de parentesco.

- Lo# albergues estudiantiles, aun
cuando tlengan menos de &
moradoret.

Encambio, son cormiderados domicilics

pariculares:

- los localizades en  predios
independiertes ocupados por
tarmilias ouyos migmbros (Uno o mAs)
formen partede una insttucioncomo
hospltal, asilos, leprosarios, colonias
comeccionales, cuarieles, escuslas,
prulones o semajantes.

poblacidn (CD 1.01)
£.1Puru of domicio colectiyy

de hombrea Y Musren moreg

total de no moradores Presane

Es=pecie (Pmmmoﬂmm
a2Parm e perscnas oeldoig o

domiciion colectivos

Las mismas que para i totaida 5,

perscras.

b} Formulero Amphado (Musstry
{CD1.02)

b.1Para ol hogar colective
idem a1,

b.2Pers e pereconse Tonidering y,
hogares colectivos
Lot mismos que para L ioaiica %
pemonas,

Para cada familia o para cada comp,
nerta de grupo convivients, W
wilizados ks boletines #) o b) 2004
establezon |a linea de muastra,

€) Limta dedomiciio colectiveiCD1
Es mforrnUnrioanelquanrrognl
iMformacion relative & Municpo
Distrito, Area de localizag ¢r
geogréfica, Sector, Localidad; e
de formulario (amplladomasice
Nombre del establecimieny
Nombre del reg ponsable; Parsons
censadas [hombres y mupmre
motaderes) y No mcradores
presentes.

VENEAH A Asigna a cada persona &

su lugar de resdencia ha-
bual aun cuando hubiese
sido censada en oira
vhaenda coma "presenta no
regidents”.
El lavantamlenio trans-
CUTiS emtre @l 20 de octubre
y ol 20 de noviembre de
1984, extendwindose en
determinadas ronns nurales
hanta al 20 de dimembre
del msmo afo.

Por tratarsa de un Carso de Deracho, 18

pobiaadn tolal comprenda a residente

enaipats concaracter habitual, tomando
como fecha de referencia @ dia dal
canss.

Se enumera en una viienda a:

Jod residentes habiiusies prasentes
®! dia del censo.

log residentes habltuales no
prasenies ol dia del censo.

los no residentas habituales,
presertee lemporanamente ¢l dia
del oS0,

Se definieron asimismo los grupos

siguaies:

- Parsoras residentes habituales en
@ pais a la fecha del como.

- Personas procedentes del exiraryere
o residantes habluales que vienen
coft la iMencién de flar residercia
on @ pals,

- Personas residerdes habiuales del

pais pero temporal o iranstonamente
e @ extranjero.
Marnos marcames y pescadores
{incluso low que residen en sus
propias embarcacionas), qua residen
habltusimenie en el pais, pero sa
encuemran en o mar al igvartarse
@ oanao. w

- Persona! millar, naval y diplomético
extranjaro, ast como sus familiares
que esiAn residenciados on el pals.

Discrimina doe grupos censales
diferentes: los hogares y las
coleciividades.

Define ¢ ohectividad,al grupo de perso-
nas cuyts mismbroa participarnde alkgun
rasgo, interés o funcidn comin,
generalmente aln vinculcs famillames, v
que residen habltuaimente en (4 misma
vivienda, en forma permanente o
traraloria y por razones de diversa
indole: de salud, educacionales,
religiosas, milllares, penales, de viaje,
elc.

Cilasifioa por suiado a les viviandas en:
Viviendas Famillares y Viviendas
colectivas.

Yivienda Colectiva s el local o
conjunto de looales, destinados asencr
como lugar de albjamiento a unoonjurto
da personas generaiments sin vinculos
famrillares, que hacen vida en oomin
por razones de salud, emedanza,
religidn. disciplina, trebajo U otras.
Para estas viviendas 150 se ivestigd
$u condicldn de ocupacin vy el tipo.

Exlsten 4 tipos de formularios diergris
1) Pars lae psrsonaa rssldentss

Sa releva Informacion sohra vivends
{farmillar o oolecttva) por condexr
de ocupackn.

Enel caso de las viviendas oolectvas
no se investigan otras variabies.
Se realiza un listado de las perso
nas residemes habhuales en 2
viends, estén o M presentas 3
MHTETo del cormo. No 8@ inchys
an el cuestionario & las pemonn
que residen hablualmete en o
lugar y formen perte de otro hogy
oensal, aGn cuando estén presentas
al momerte del cerso.

Sa agrega se/mismo una hoja atriy
pera registrar datos indrvidualos de
las personas residemes en s
vhiendas miliares.

2) Para lee peraonas residents
habRuales no p nies on ol
momento da la snireviets
Sa investiga sobre o/ tipode vivienda
{tamillar o colectiva). Sa idertiica e
nombie de la perecna v sa apha &
cusstionario indhvidual que invesigs
las miemas variables que en e axo
del formulario 1),
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Aspectos Definiclén poblacién Definicion de Ty
po/s de formulario
generales Tipo de residents hogar colectivo Variables que relava
Se mchayer:

- Pemonal milkar, naval y dipiomatioo
nacional asi como famikares que
residen on el exirangro.

- Personas exirareras en genera,
civilpa 0 No, QuUe 89 encuehimn en ¢l
fis con carcler itarmitorio o tem-
poral.

Personas nacxias on ol pais dees puie
de las 12 pm del dia de referercia
del oenmo.

Parsonas transeunies en puarios y
aaropuditos INtemacionales.

3 Para p ‘no f
presentss on la vivienda
smpadronade, pero que reside
habltualments en otroc oantro
poblnd

Se investiQa sobre ¢4 tipo de vivienda
Jamiiar 0 colectiva)
S identifion & nOMbe de la per
sona y o lugar de eedencia ha-
bituai {pais o exiranjero) ¥ 98 apice
al cueationano ipdividual que
rvestiQa las mmmas vivmbies qus
o formuana 1)

4) Para residentes habluales on
ovolectividedes
Sa wierdffioa ia clase (Lso) y nombre
de la viviernda colectva
Sa registra el nombre de la persona
y =9 aplica & cuestonanc ndtvidual
que Investiga las musmas variablos
Que o tormutanc 1)

Por oiro lado existe una planiile

R de emp o
colectividades y un llstado de
- o on colectividades

que son de Lo del gmpadronador.

En la pnmera #& reguita & tolal de
varcnes Yy muends y i cartdad de
regidenies (presenige, ausgrios) y no
residentes presentes. |a segunda
deniifica para cada colecividad, el N°
de plecycuarno, al 1oiel deo ocupartes y
la condickbn da fasidencia.

COLOM-
BlA

Se ulilzd el método de
empadronamiente
tradicional y en aigunos
casos &l sulcempadro.
namiento.

En alguncs lugares, por
rarones de clima, topo-
grificas y de tramaporie se
Jillzéd un pericdo para
recoieclar |a informackdn
paro tomando como fecha
de referencia la del t5 de
aciubra de 1945,

Pare de la poblacién et
relgvada por mueetreo.

Como se trata de un carso de derecho
los formulanos estan destinados a loe
reaidentes habluales, tanic en hogares
partcuianes comosn hogares colectvos.
£n @l taso de hogames partioulares sa
registran:

a) ‘o3 miembros de la familia, a lo
inquiinos v a los empeadoa qua
duermen ofdinariaments an esta
vivienda, incluidas las personas que
ostAn ausentes por corto Hempo:

a los que por razén de trabap o
estudio duermen an la vivienda la
mayo! parie de s semans, aungue
tengan su hogar en ¢tra pafie.
Paro RO &8 reg ktran

a) A los migmbroe de [a familla que por
razones de trabajo o estudio
dugrman la meyor parte de la sefrana
on ofa vivienda;

A jos miembros de! hogar que esld
presos, recuidos pemanentements
eon alguna instituckin, prestando el
serviclo miltar o vivienda en otra
parte por rarcnes de trabajo o
wetudio.

Tampood incluye & los Mmiemiros da
la tamilia ausenies desde hace dars
meses 0 MAs.

En ¢! caso da hogares colecthvos ee
regiviran: a todas las parsonas que
viven permanertements an la vivienda
oolactiva, aungue en & Momemo del
ocsheo eslén ausonies; a todos loa
estudianies que extén iMermce en @l
momento d¢t caneg; a todos los que
as4n prestando o serviclo mikar a
todos los rechudos en la chroel.

En los hteios, residencias, hospadeage,
pensionas, hospitales, clinicas.
sanatorios, centros de salud o©

b)

bj

Unavivienda colectivaos la constituids
POT UNGrUpo 0o PANFONES Qud COMPATan
ol tacho y ordimariaments los alimermos,
N0 POr MAZONGs dg PAMSILESa0, $ino PO
razonge de tmbap. disciplina, salud,
religidn, casnge, etc. Por ef.. hotedes,
sanatorios, ancianatos, oonvertos,
nemados, cuariekrs, cAroales.

Ls poblaciyn residente gn eilas s la
definida en el punto 2.

Presgntan S tipos de formulanca:
1) Forrmularic baéwoo para viviendss
particulares y para poblacidn
residerts on ohas.
Formnuianc ampkade para viviendas
particulares y para poblacidn
residents on olia.
Formrwdario bAsioo para viviendas
colectivas de Areas indigenan y pare
poblacidn resideris en ellas.
Formulanio basioo para viviendas
colactivas y para pablaciin resdente
on ellas,
Formuiario amphado para viviendas
y poblawdn indigena resicents en
sllan.
En @l cazo de las viviendes sclecthas
se contemplan los siguiertes tipoe
ponibles:
- Hotel, residencea, hospedae.
- Hosphiml, dinica, sanatonio o cenlro
da salud.
Cércel, calabozo parmangme o
oeniro derehadilacibnde condusta.
Albergue irfantil, orfanato. esta-
bledmento de tutela de rMenores.
Aslo de anclance, ancianate,
Corvantos, BminatD o Monasteria.
inlgrnado de estudio.
Cuariel, guarnicidn, estacion de
policia.
- Campamenio de trabejo.
Para ia pohlacon genaral residiendo en
viviendas colaclivas se releva. el
nombre, sexo. y adad y en ¢ioaso de la
poblacidn indigens se agrega ® grupo
indigena de pertenercia,
Los formuanos presentan un amplio
detalle de definiciones y o eTtaciones
para ¢! empadronador.
Aslmismo o formuaria pars poblackon
indigena es traducido s dos dimlectos
diterenies.

2

3

4

5



INDEC CENSO NACIONAL DE POBLACION ¥ VIVIENDA o0

188

Aspectos Definlckon pobiacién Definicién de Tipo/s de formulari,

Pais generales Tipo de residente hogar colectivo Variables que relavy

- campamanios de ifabaio Bo ee Existen. asimmmo, un fof mukar
gal_o regittran & las personas que esten ,‘i';';.? da la poblacién m,z:.

me (Mancs da § N @8 MSQISirar posiigs

(oont } alopdT temporansmeme (| o doble o OMDgy
TALA  El proosso del oeneo dura  Define tres pos de poblacion. los  Exiten dos unidades de relevamiento  Existen cuatrotipos de formuar oy: g,
traq samanas, ceade }a residentes presertes; ks resideries del camso de poblacidn: |a famikia y la  latamilia; para Inconvmrun;u-.' ’

gnirega del formulano
carsal hasta su retsro,
praric control del empa-
dronador y la fecha de
refgrencia es & 25 de
octubre de 1981,
Empadrona a ia poblacdn
@n la comuna @n que e
encuentra ipcripta en o
regtro de poblacion
Ningune persona doja @
psrtenecer & su familia
AUNGUR S& ONCUENIIE @n
irs DOMUNA o &N Stro lugar
de la comuna.

Sa ulhiza el método de
autoempadronameno,
sahvo axCRPUCHes relacio-
nadas con @l nivel educatho
del informardse. E| cormsista
comrola minuciceamarte
las reepusstas @i dia que
retirta une  de los
aprox!madamemte 150
cusstionarios que tere a
carga.

auseares temporariamante y [o%
temporaimaente preasentes o no
resxiemes,

Los residentes preseries son Aquelica
Que S8 ercuUentran @n su casa ¢f dia del
censo y que esthn lrscriplos en el
registro de pobiacién de la misma

comuna 9N Qué &

raahiza @l

smpadionamierdo.

Los residerntes iemporaimenia ausentes
son aquedtos que en Gl dia del cense
pueden encontrarse en otra COMUNA ©
@nla rmiama comuna pero ¢n otra famikia.
En ambos casos no deja de perienscar
& su propéa famika,

La aumencia temporal st determinada
por alguno dé los siguientes mothvos:

Irwmigrac:On & otrs comuna o al exie-
fied por trabajo temporal.

Servicic mittar o voluntariado.
Inte;nacién per educacion o
roviclado religioso.

\nternacién por razones de
erformedad, Siempre Que No SUDAre
os dos afon.

Daelencitn por condena inferior & 5
afios.

Negocica, turismo, cures breves.
Sarnco estatal y misionet y estudios
al axterior.

Embarco en naves militares o
marcantilen

cofvnencia. Pare ambos casos se
definen ios meedetes (presenes y
temperalmenie awsenies) y los no
remidentes temporalmante presemes.

Se ertignda porconvivenclaa los finos
del carso, & un conpunto de persoras
qua. 8in esiar relacionados por vincukos
de pargntesco, reallzan su vida an
cofmin por motives religiosos, de cura,
de educacidn, milta:, penal o similar.

El conceplo de convivencia as
asimilable al de hogar colectve. Se
cosidera jefe de oconvivencia aquel
gue normaimenie administra la
comvivancia conjurta y los principales
hipos de comnvivencia son:

guamicidn mittar (FFAA U ofros
cuerpos armados similares
nacionales o locales);

convantos, casas @ institutes
ecleslisticos y religiosos:
irsthutos de iretruccion (coleglos,
seminarkos);

instiutos asistenciakes (orfanatorios,
hospiclos. casas de reposo o
similares):

irstitutos y casas de cura;
insthutes de preverasidn o penakes;
albergues, persionas ¥ similares;
naves mercares.

A fin de Individualizar el tipo de
cervivancia o8 necesario determinar ol
motivo qua ha determinede la
asociacién, por ejemplo, para la
comvivencia mitkar, @ servicio milkar;
para la convivanca religiosa, ¢f vinoulo
con la orden; para los imstiutos de
rmstruccion, ¢ motivo del estudio,

individunt para pensionistas v ey howg

indlvidual para miltares de Camgry

embarcados.

El formulario pare IIMWQ

- una pagine de ldnrlmmcmgm
de la vivierda en su omtagg 0
ocupacion;
una segunda pagina en la [
lista 8 los miembros de 1 famiq
presames y tampornlmom
ausantes:

- m&mbnlqm investiga sobrg o
vivignda;

- una Seccidn Il que INvestga ascors
de las personas de la tam,
iderificadas en la segurds pégira
Existe una pregunta Dan
Individuslizar la condicién g,
prasenciay ket mothvos de ausensy
temporal;
una Seeccian Il que Investigs sove
las  personas temporaimenty
presenias, on las qua iMvestige
solamete sobre sexn, edad, axtad
<l nacionalidad v mothve de
presencla temporgl;

+ una hoja resumen para la tamie y
sum miembros inchuyendo condioor
de presencia, motivos de Busency
temporal y motivos de preserce
tamporal;
hojas adicionales para cuando o
mismbros de ia farmiila son méa dg 5.

- A cada formutario se adjums o
follelo de irstruociongs.

Elformulana pare lscomvivenclaconsts

de:

- una primera pégine simiar ala del
familia, mgregando el tipo de
corvivends;

- Jna segunda pagina en l gue e
SNUNTIGTS & |A% pOronas Dresenies
temporalmenie ausemes;
una tercera pagina en la gue e
detatlan los posibies lipoy de
residentes;

- una Seocitn | qua rvenigs acae
da las personas residentes y qu
agrega la posicibn anla oorvivency,

- wna Sgocién |i que investiga sobre
fes miembros temporaimaents
presentes en ia convivencia
Inchuyendo o mothvo v la direcciony
@l ugarfoomuna de residencls e
bituai,

+ Se acompata ssimismo una gur
da tnstruociones .

Se agregan en decrelos mapacines.

las definiciones referidas a cads

modalidad da convivencia asl como s

MSCANSMOS & $9GUIN DA A COMPIAY! &

cluistionartc para cada modabdas.
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Aspectos

Pals generales

Definkclén poblacién
Tpo de reskiente

Definicién de
hogar colectivo

Tpo/s de formulario
Variables que releva

FRANCIA Distribucién y recakecclon

de los cuesiionarios 3e
reakzan antre ol 4 de marze
yol2d¢nbfl|d¢199.2‘
vanando segun ¢l tipo de
iformackn recogida.
Se tiene en cuena la
situacion real al 4 de marzo
de 1082 a la O hara.
Cualquigr modificacién,
durante el periodo de
colecta, te la altuscidn de
las personas. no deberdn
marse an commideracion
{nacimigntos, muaries,
camblo de actividad
profesional, #ic.).

Clasfoada en tunodn del tipo de
vivienda/alojamienio de residencia
y d@l modo de vida {ognirado en a
tamilia u organizacién de tipo
comunitanc).

- Dow grandes categonas:

&) Poblacsdn de "hogares ordinancs” .
b) Poblacitn de “fusra de hogares
ordinarios®, agrupade en:
b.t Poblacién de hogares
oolecitven
b.z Poblacién "contada®aparte
b.3 Poblacibn de habiiacones
mévies (@f. marinarcs)

- Cada categoria presenia carac-
ristions propias tanto & nhvel indi-
vidual como de remdencia. La
residencia ee tomada en cuonta &
travét del hogar situado en un
inmua ble.

Los trge nivaeles, (individual. hogar,

inmueble) corstituyen Ias 3 unidades

utilizadas. Se dispone de un grupc de
cusstionarios adaptadcs a las dferertes
categorias de poblacion.

Dertro del grupo de poblackon “fuera de
Ios hogares ordinanos Chore mehege
ordinare™), s& distinguen res subgrpos
que pueden considerarse como
resiondo on viviendas oolectives y
QuS BN 9810 OSTWO 80N

4) Poblackhn en hogares colsotivos

Define hoger oolsotive: al grupo de
parecnas vivende en comunidad;
aloiacdo N cierlos estsbiacimisntos
@n cuartoa indivduales o colectivos.
que |OMa a menude 3U comida/
allmeniacitn en comon.

incluye ias sQusnies categoring:

1.

- 0

0.

Entermeros, parsonal de servico,
etc. de un establecimiento
hospilalario;

. Profesores y celadomes, persona. de

vervicio, gic.. de un establecimienio
publioo o privado oon iINarmado;

. Perzonal de Sefvicio de hotel,
. Miembrot de una comunidad

religionn;

. Enfermos y penzioristas de un

establecimianto de cuidado o
corvalescencia;

. Estudiartes alojados en una ciudad

untvarstiaria u hogar estudiarti;

7. Trabajadores akopados en un hogar;
8.

Parsonas mayores que viven en una
casa de relim u haspkag,
Otros casos.

Para @l hogar cocleciivo exisle un
for mulario (Memile de mbnage collecti™
-Baletin 1 bls- en o que se lwla @
rOMbre dé ke residenies en &,

Estos utimos deben oompietar un
Bokain individual -Baigtin 2- jgual al de
las peragnas de la lista A de ia “emilie
e logiment”.

b) Poblackdn coneiderada aparts

<)

(*comptée & part”). Constituyen este
@upo las siQulenies categorias de
personas;

1. MilRares de fusrzas francesss
aiopacos e reeidencas milRares;

2. Alumnes Intérnos  (liceos,
wolegios, escuelas normales,
ac);

3. Personas e tratamienio an un
Sanatorio o similar;

4, Parsonas sicjadas en un talier,
asiliero temporaric o similer;

5. Personas en tralamento en un
hotplal peiqultrion;

8. Detenidos en establecimiento
penflanciarios, minercs en un
establacimianta publice y/o
residiendo en aigln albergue.

Para exte tipo de personas axiste un

formulario -Boletin 3- en el qua se

lista @ mombre y & log que %@
empadrona & travis de un Bokatin
indhidual wimilar al de los hogares
colecllvos paro con preguntas
sapedificas a sutipo de residercia -

Bolatings 2 bls y 2- se trata de un

Qrupo que reside tempomanaments

en asie iipo de hogar pof

contraposiciin & las personas en
hogares colectivos que tlenan
residencia pefmanenis en elice,

Dundndmedds _u: A

Se trata de parsonas r.utdbndo en
caravanas o ferias méviles y e e
aplica el Bokatin snohidusl N° 2,

Exwten res tipos de formularios para
relgvar informacidn scerca de dislintos
tipos de undades Que consdera

it

Fal

3

"Bordersau te mamon” an o que ie
rebrva tormacon sobre @ ipo de
Inmuable Equivaie » edficio,
habllado o no. -Botin 4-

En ol caso de un inmusbls ookectvo
¥TpCItarts, ALN CLANCO POSMA LUNA
enirada Unece, i exuiencia de variod
bloques, pabellores adficios xige
w uso de difersies formularics de
e hpo, UNO para cada uno de
eliow.

Se registra informackin sobie 1ipo
da Inmusbie, arliguadad y SannGe
da irfraestructura mterna extelna.
‘Fomile de ogement”. an &t quu se
reeva NomMmacibn sobrg pereonas
rgaidanias, compowic an Y
squipamisnic Bolslin 1 Equivale
a vivienda, @n la qQue puede reeidir
une o mas famias, y cuyes
caractenstioss son separacda (de
olras). con eniraga mdependente y
uthizada para fines habitacionmes
En cads Inmusbie puede haber
vanat viviendas (logemant’).
Rewva iInformacién sode: tipo de
vivianda, asi como compoRicKdn y
SquIpam@nto y pemonat red lartes
en ella En aste ulimo caso se
claorirminan | B [Areonas QU rewden
rabituakmema on la vivienda (ista
A) de lat personas que perte-
necierdo ai hogar, no residen an
slia o a actualidad (Iwia B).
Pertenscan a la limta A las personas
gue rewigen habliusimens en 'a
vivienda (INCiUSve peTRGNAS SN viaN
ou plaoer o trabajo, enfwmos que
pormanecen an un hos pial o en una
cnica, peecadonsd en mar, parsonal
raveganie de oompafias adreas o
maritimas). NO Inoiuye las personas
comprendidas en la Ieis B.
Incluye a rsonal domealico y
penaionistas.

Perlengoen a ia lista B. miltares en
serviciodenira o fueracel pais; nifics
on un internado/pensionada;
estudartes que habitan duarte @l
aho esoolar en olra lugar; Nifios que
reslden an otrca hogares como
ssaiaradea o aprendicss; entermos
en sanalonos; personas mayores
que reaiden en una resdencia de
reslablecimiento o en uwn
eslabiecimento espacializada; per
sonas on iratamerio en un hoapital
psiquiatrico; otras personas con
ausencia prolongada (mas de &
meses).

A las parsonas de |a lwia A se Wi
apilca un formularlu *perscnal®;
rmeeniras que las parscnas de la Sixta
B sarkn smpadronadas en @l luga
donde residen en el momento dei

e,

Boaiglin individus!, en el que se
registran ioa delos personaiee de
1odas jas pemonas regiviradas en la
st A de ls Yormille de logement™-
Botatin 2-. Pera las persofias de la
Hirla B (que puscen rsidir en hoganss
oolectivoa © de olra naturaleza -
"contades aparte®} existan
formularies individuales con las
minmas varabies y olras para cada
caso parlicular, Boletin 2 bis y 2 ter.
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Deflnicion de Tipo/s de fo
tos Definkclén poblaclén po rmularig
Pais ﬁ o Tipo de residente hogar colectivo Variables que reley,
POPSTAN Mismbrros del hoger: {15) et do e v::elr::ucr::smy cocie, Las parseras eacs, i

a) El que hatitunimente resde en &l

b) o que ne tiene reswlencia en & pero
eaté en ol o dia del censo
{lempomimente prosante)

Para evitar perder alguna pecsona 6

enumerador debard segunr reglas

definidas para incluy o no 8 o8

residenies an una vivenda.

Esins regla dicen (nolur en una hoja:

1} Personas que Lsualmente viven en
ol hogar y esth pretenies endl el dia
del oansa:

2) Porsonas que usualmente viven @n
ol hogar pero estan temporaiments
auzantes do & ¢l dia deenumenacion
{vacaciones, vistando amigos o
pariaries, en asiadia cora en hosph
tal, viajando por razones Jaborales);

3) Personas que enen residercia en
oira parie p@fo pasan la mayor parg
del tlempo en la vivienda parque
es1én trabajando o asstendo 8 una
untversidad del Ares. Inciuye per-
sonal ¢e Servicio que pasa la meyor
parte del tiefpo en ia casa;

4) Personss que no tenen residencia
habltual en otro lede pere astan
temporalmente en la vivienda o dia
dei c¢enso (trabajo. amigos,
parames).

Exchrys:

1) Personas que tignen residencia ha-
bhual en otro lado paro esthn
temporalments resdwndo enael lugar
de empadronamiento;

2) Personas gue residenhabituaimente

ahi parg pasan la mayor parte del

tiempo an otra parie pol razones de
trabajo o educacionales;

Paersonas que residen hablitusimente

ahi paro extdn fuers &n los FFAA o

viviendo en instituciones como

sanatonos, geridiricos, pentencia-
rias por largos petiodos de tiemps

(deben ser contades como

residertes de la institucion).

Pl P YT &Gh:"“ (7 (.“)

Todas las personat residiends en
Popstan son enumeradas.

Elios incluyen grupos especiales:

1) Noémades, personas viviendo en
Argas remolas y perspnas sin
vivignda (calle). Elias son enurm-
radas donde se ancuentren o dia de
anumeracisn.

2) Civiles residentes de Popstan
temporaimenta en otro pals oomo
trabajadores estacionales: o que
cnuzan la frontems diariamente para
trabajat en otro pais; o tempo-
ralreria ausenies de Popetan por
razches turisticas, trabajo o
COMPFCIO.

3) Milkares 0 personal diplomitioo y
sus familas tempomimente fuera
de Fopsian.

4) Pereonas que resden habitualments
en Popeian pero estén embarcadas
ol die de! carmo.

-

3

oomparten SEpACHE COMUNGS ¥ Cuando
log residenies no tienen espacios
individualea que puadan ser
consideradas unidades habltackon.
Ingluyen insiltuciones (prisionaes,
sanatorios, gendtriocs, orfanatorios).
monasterios, cofvertos, campos de
trabajo, barracas, hoteles para
pasajeros. casas de hudspedes,
persionss, @lc..

En algunos casos pueden existir
unidades de habhacién y hogares
colecivos en un miemo predic. Por
eiempio: o stafl de una netkucién puede
tenar su propia residencia (Uridad de
habitacién); empleados en hoteles de
pasajeros pueden vivir en depar-
tamentos saparados, &ic..

Las casas de hudepades o persiones
estAn definidas como aquellas con 100
més hubspades o pensionisas que Fo
thengn umdades de vivierda separadas.
Et iimte de 10 fue determinado por ser
e numero que distingue un edificio
comgrclal de una cass privada ocon
pensionistasfudapedes.

oolctive, LA pamonas roa;

&l hogar colectivo debaran r:m'
las mitmas preguras que ks !
residen en uridades de habrace,
9 Investiga sobre las

e los n-dg:m. caracteniey
Loa hogams oolectivos may g
sordn Identiticados ames Qus
ONUMGFACIHN COMignoe y Ww:
un Area de enuMmeacidn PRy,

Si un enumerador reqistra mas da 10
personas en un hogar colectivp dobery
rotificano al jete de campo, Exta deoy
i el enumerador sigue coniay -
SNCUBELAS C 10 MOBINPIAZA 0110 (10 e
las efcuestas por eNuMarados).

En general, &l ICA (Individual Catmy
Report) se Wtilim para PRrEOrm o8
residen en un hosplal o en prisiorgy
por mencs da 30 dias v tienen of gar
de residencia en otra parle.
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4 LAEXPERIENCIA DE LOS CENSOS ARGENTINOS DE 1947, 1960, 1970 Y 1980

En este capitulo s'e aborda el analisis dei tratamiento que sobre los hogares colectivos se ha
efectuado en fa Argentina en los Censos de 1947, 1960, 1970, 1980 y 1987 (de la Nueva Capital
Federal)®.

Se considerara en primer lugar la evolucion de las definiciones que en ellos se realizan sobre
viviendas y ho_g.ares colectivos, asi como las consideraciones que se efectlan acerca de las
ﬁpoiogias de viviendas colectivas utilizadas.

Se analizaa contin.uacién el caso particular de los hoteles o pensiones, por considerarse que
se trata de un tipo de vivienda colectiva en la que pueden residir hogares particulares en forma
permanente y que deberian ser considerados como tales a la hora del empadronamiento.

Se realiza seguidamente una descripcion de las variables que se investigan en estos censos,
relacionadas con los hogares colectivos, ala vez que se los ubica en el contexto de los diferentes
cuestionarios censales utilizados para empadronar a la poblacion residiendo en las viviendas
respectivas.

Acerca de otros aspectos relacionados con este area tematica, se abordan a continuacion los
aspectos vinculados con el empadronamiento y el uso de la muestra en el caso particular del CEN 80.

Por Gltimo se realizan observaciones referidas ai volumen, calidad y confiabilidad de los
datos que sobre hogares colectivos entregan los censos y se ofrecen algunos resuttados obtenidos
de tabulados inéditos de los Censos de 1980y 1987, intentando indagar acerca de la potencialidad
analitica de los mismos.

El cuadro 2 expresa una sintesis de los principales aspectos abordados a continuacion.

a) La definicién de vivienda colectiva y hogar colectivo

No se han observado modificaciones significativas tanto en las definiciones de vivienda colectiva
como en la de hogar colectivo desde 1947 hasta la actualidad. En este sentido conviene destacar
los siguientes puntos:

¢ Alfinal de este Informe se presenta un listado de los documentos consultados.
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Cuadro 2. Argentina, Censos nacionales de 1947, 1960, 1970, 1980 y Censo NUGV&ACapita]
Federal 1987. Tipo de censo. Definiciones conceptuales seleccionadas

Variable 1847 1960 1970 1980 NCF - 1087
Recha Hecha Derecho -Hecho
da Demecho Hecho

Lb;c 106-11-12 de mayo (rorte 30-9-1060 En Ao Negro, 30-8-1970 31-10-1880 28 -10-1g87
parakek 429 Newquén, Chubul, Santa Cnuz  Cerso tolal Carao tolal y por muestra.  Cenec total |
19-20-21 de mayo (sur y Twra del Fuego ol 4-11-60. Empadronarmmnto e una sola
paralaky 429 Careo tolal. farnada. ‘
Cerso tolal En io referente a personas y Datos publicados a partir de

Primgt corso que presenta
un formuano eapacal pera
vivienda.

familias que ocupaban las
vhrandas, fue captado como
un oenso de detecho, e decy.
$& COMBGNATCN las parsonas
que habituaimente residian en
esa vivignda, aunque en ¢
momento del penso eMuvieran
oh atro hugar.

Difiere del certo de Foblacidn
gua fue realizade de hecho.

una mugstra.

Haogar
Censal

No se espaciica definiadn

Parsona o conunto de perso-
nae que en ¢ momanta del
Cerso ocupaba u ocupaban
una "unidad de vivienda®. Cada
hogar censal fue relevado con
una obddula exolustva.

Pargona o conjunte de perso-
nag (panentes o No panees)
qua viven bajo @l mismo techo
y comparten habltualmente su
cofreda.

Es la persona o conjurlo de
personas, parierntes o no,
que ocupan una misma
vivienda. La pressncaa de
personas  de servicio
doméstico no afecta ia
clasificacion deltipo de hogar
{uniparsonal, nucleo fami-
flar, @xiendidc o compuesto).
Afecta en cambic la
clasificackon por nimen de
pereonas en of hogar.

Es 4 persora ¢ conur, o
persorms, parietes oro,qup
OCUDAN UNA Misma vivgng
Pueda aer parliculer ¢
colectiva.

Hogar
Cersa:
Colactivo

Defiredo oMo corvivenoa.
Es o conjunto de perscnm
que haoen vida oomon por
exigencias de alopmienta,
de curacion, eic. © por
razones de instruccidn, de
frabajo, da credo o milkangs;
S@Empio: hotelgs, slbargues.
dortmilonos plblioos, hosp-
Tedgs, saraiDrios, hospicos,
manioomios. lararetcs, eak-
los, colegios donde exdsten
pupling, oomunidades rel-
gosas. igieaias. SOMMVEtos,
cdirogias. etc.. Las oonwvi-
venouas henen LNa parsons
resporeable

El que estaba constituide por
grupos de perscnas que en af
momento del censo, se¢
hallaban compartiendo la
unidad dé vivienda. fuese por
razones de sakd, de disciplina
0 cusiGuer oira cauma simiar,
En general se lon denomina
vivierdas coiectivas v no hay
refergncias a hogar comectivo.

Es el grupe de personas que
cormparten la misma vivienda
bajo un régimen no familiar por
razones mithares, de trabajc,
de salud, disciplina, religién,
castige, #ic. (Un internado, un
cuartel, un haspltal, una cdrog!,
una pansidn, un hotel). {Casa
de familia con mhs de &
pensionistas ez tambln un
hogar ookecthve).

Nao se especifica definicion.

- Es al hogar carmalen o g
S Momdores ealan sugto,
& un ragimen colectivg
regulade pot normas de
convivencia de caracte
administrative, milar, d¢
salud, de castigo, ac.. Sor
hogares colectivos: loy
puplios de un colego
iMernado, las personas
alojadas en un hotel o
pansién, |os pacientes
intermnados 8n unhosplal, ve
qQue comparten la mama
vivignda bajo un régimen
familliar.

Vivienda

Distingue unidad de vivienda
de edificic.

Unidad devivienda es la cass
ocupada por unNd persona
aola, por una tamiia o por un
Jrupo da PErsOMAR que viven
@N oOMUN &N LN RQIMen de
tipo tamiliar, So exiuyen ios
hoteles, colonian de vaca
clones, internados, refor-
madorica, GArcom, congre
gaclones religioeas, aslks,
hospiiakes, sanetorios, casas
de saiud, cunrieles, campa-
martcs, eic. ¥ en genaml &
todes aquolias residercias o
viendes en e gue por su
carfcier cokolvo o sveriual,

Todo lugar, de cuaiquler tipo y
construccién fijo o méavil,
utiizado para alojarmiento de
parsanas, o que adn, estando
dashabitado, hayas sido
construldo o reformade para
ese fin (uns casa, un
daepartamanto, un rancha, una
casa rcdante, un vagon de
ferrocarrl, una cueva, elc,
utilizados pera ajojarmiento,,
oonatituirkn una viviarda.

Es cualquier albergue -fin o
mévil- que haya sido
construido ¢ adaptedo para
alojar parsonas (LA casa, una
carpe, un departaments, un
cuenel, una cass rodante, un
hospital, un rancho). Una
vivienda puede entarocupads
POr und o varios hogares
particulares, un hogar ognaal
oolective, o an hogar cersal
colecllvo y uno o varios
hogares censales parni-
culares.

Ew cualguier albergua fijo o
mdvil- que ha sido
coretrukds o adapiado para
alojar personas {una aasa,
un depariamento, una caga
rodante, una pleza de
inqullinato, un rancho, un
hospital, un cuartal, son
vivierndas).

Cuaiquier albergue o o
médwll que ha sldo conatnade
© adaptado para aloar par-
sonas. Una casa, un depar
tamero, una carpa. ur
ciartel, una casa rodants, un
hospltal, un ranshe, son
viviendas. También te
ooneidera una viviends &
focal que aunque no aesie
destinado ai aicjaments de
personas, @8 ccupado come
lugar de residencia ¢l dia de
COrSo, por ura pervona o
@rupo de parsones.
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1947

1980

1970

1980

NCF - 1987

o por M ratuBEzs espacs
diferan de kb que se ha
conskierado como urisd de
vivignda, S consideran
unidades de vhianda & oada
uno de los departarmantos de
un msmo edificd, la pieza de
inquiirmto, ¥ la cAsa habRacin
del personal de sarvicio
(ouando dsta sea INdepen-
diente}. También las de
caracler trarshoro usedas
coma iuganes de descanso o
veraned, fin de semana, efc..
Edificio 8 toda construooon
de UNO & MAS CUNPOS QUB,
comstivyende una unidad
orgénica adherida alsusio da
manera pemangntd y phe-
seniando caracteres de
rabtabliided. se wiiiza pera
uno ¢ mAs de los siguieries
oS &) vivignda o convi-
vanda, b) emrcico de una
profesidn tiberal, cj exple-
tacidén comercial o industrial
o extracliva, d} servicio o
actividad phblica, @) templos
y comunidades religiosas, f;
asociaciones cientificas,
culturakes. gramiales y depar-
tivas, g) atbergua tampor ario,
socidertal o circurstancial
con cuakquier fir,

Vivienda
Coleciva

Lon adificios @nlos qua viven
iag convivencias no son
consideradas viviendas
para l rel@vamiario cersal,
Se trata de hoteles, colonias
de vacaciongs, intemadcs,
reformatorios, chroeies,
congregacionas religiceas,
saiics, houphales, sanato-
rios, casas de wnalud,
cuarigles, campamerios Yy
todas aqualias residencias
Que por su cardcter colactivo
difieran de lo que se
considera unidad de
vivienda. Las pensiones,
cuande son  casas
astablecidas para esta
actividad, asl como [as
casas de familia con mis de
cince penelonistas, son
comaideradas como con-

yivencia,

Es la que sirve de mofada o
domicilio a un grupo de perso-
NA® COMUNMBNs §In relacidn o

vinoulo de perentesco y que

corviven bejo un régimen es-
pecial (no tamdiiar) por rarones
de trabajo, salud. discipiina.
milkares, anlas que »e siojan 8
& més pensionistas en ¢!
morartc del cemo (campa-
marios, gaipunes en chacras,
sanatorios. hospiiaies, homp-
olog, carceles, reformatonios,
eacualas con (nternados,
hogares escusias, cormvetos,
oumrieies, peraones, hoteles).
Cuands en unavivienda de erte
tipe existian & 6 més pan-
siorisian, u4 ia consident como
vivienda coleatva.

Es ia que astd ccupada por un
Hogar cermal celectiva. Un
imemado, un cuartel, un hos-
phai, una cArogl, una peraken,
un hotel, inlernados eduna-
clorales. Casa de familia con
maAs 0@ sels permionistas @
amblén un hogar colective.

Es aguelia ocupada por un
grupc de personas bajo
régiman no familiat, por
razones de estudio,
milltares, trabajo, saiud
drsciplina, relglén, etc.. Son
vivigndas colactivas los
hoteles, persionas, cuarte-
lgs, hospilaies, carceles.
etc.. La vivienda particular
que en el momento dei
Censo tenga 8 & mas
pensionmtas, sard corm-
derada cokectiva. Dentra de
una vivienda colectiva o de
una wwikucibn pude habar
une paricular porarc de
un inernado, encargado de
un hotel. gerente de Banoo,
wlc.

Es aguaella ocupada por un
Hogar cermal oolcitve Un
hotel, una pensadn, un cuarel.
un homplal, un eorvento, una
chrogl, una cava de famiia
que aicja 8 o mas paen
sionistas, #ic.. son vivendas
colactivas.

Tipe de
Vivienda
Colactiva

En ia oduia de corvivencia,
rsturaleza y nombre de la
convivencia (pragunta
ablerta); en la cbdula de
wifficio se desagrega: aslio,
ciimca o sanatorio, colegio,
cuanet, hospicto, hospital:
dentro de la pregurta sobre
wo dei edificlo,

Desagregedas an;

. Hotel, pansidn, casa de
hulspedes.

- Camparreito

- Cunirtel, inetitudidn milkar.

- Hasphal, sanetorio, case de
salud, @tc.

- Prisién, institucidn disci-
plirmria, otc.

- Internado educacional.

- Corverto, instRucidnreligiosa

- Otra,

No hay definicion de fipos.

Desagregadas en:
- Hotel, panaién, casa da

WH.

- Craned, instalaciin milllar o
policiel.

- Hosphal, sanstoric. casa de
sakd, etc.

- Prisién, institucién disci-
piraria, #c.

- Irernads aducacional.

- Corwarto, inetbuoidn religioss

- Campamenio.

- Ctra.

No hay definiclon de tipos.

HNo se desagregan

Solo apaerece la categeria -

vivignda colectiva ain

especiiicar el tipo.

Desagregedas en.
Hertel

- Parmitn

- Hoaphal

Priskén

Cuartel

- Corwerlo

- Colegwo internado
- Owo

Dwfine & cada tipo de vivienda
colpative.
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Variable

1947

1960

1670

1980

NCF - 1987

ndas consKde-
Hoteles y Cuando una unidad de Agquellas vive
P-rdm:n vhiends o casa de famiia radas como DIVRAES. GUE &N &

MoMmenio del obrso denan 6 0

Las pansiongs O chsas de
tamile gue tignen & o més
pemsiarusias of dia del oanso,

La viverds paricuiar que
8n @l momento del cermo
tenga & o més permionistas,

Lan viviendes oc
ur hoQAr particuis
alojamiarmo a [

per
oy

mertc Mn i Q
{trata- fuviese mird‘tﬂ”::i fédu persionstas sor&n oo son considerados hogams sem corwiderada vivienda pansionistag saran cu”:‘
' sarse m'oomwm. sideradas comp viviendas oensales OCHECIVOS. oobgctiva. daradas viv
Las pensiones que son colecthas, okt
casas astablecidas para
enta actrvidad soN OOMVI-
vercas,
de vivienda Solamente s s viienda Idem S0-70-80
focs Sclamente o tpo de vienda Solarmenta tipo ‘
Vanabies w:ﬂﬁ:r: :rk!or cokeohva, colaha. colactiva o particular. Sa agrega una hoja o
?n:ﬂqu de Ia ocupacion, se relgvan Se invesiiga a la pobiacién Se investiga a |a poblacién  Se wwvestiga a la poblacién da poblacin,

ubicackon, propredad, ser-
vioi08 plblicos externos,
descripeién (superticie,
deating, P, dependencas,
inslalacionas. estruciura,
antiguedady. En la obdula
de corvivancia, ademés de
naturakeza y nombre del
eslablocimanio e invea-
tigan las rmrsrmes varables
que para la poblacién en las
cdulas de tarmllia.

residente an ella con el
formuiaric general ds pobia-
cidn.

residents en &lla con el
formulano general de pobia-
cidn.

con ¢l formularic ampliade
(A

Drios que En ¢ cermo de adMficacion Total hogares colectivos y

39 Cemagregarcn algunce

poblacion residente en elia (to-

pubkcan lipoa de adficios propios de tal, urbana, rural) tolsl pais y

COMVVRNCIaE.

por jurmdiccion provincial.
Mo exsten cruses por tipo de
vivienda coleciva.

No existe ningim dato
pubiicado.

Sblo e posible recomponar
al total de poblacién en
hogares <¢olectivos por
dierencia.

No obstants los resultados no
son conflables.

No saxisten tabulados indditcs
conocikdos qua Incorporen
esta variablg.

Total vivierxias colectivas y
poblacién residente en
elias, por junsdicdén,

No exigten cruoes por tipo
de vivienda colectiva.

No existen tabulades
Inéditos conocidos que
Incorporen esta variable,
sahm lce presentados en
eate informe.

Los tabulades publicage
hasta e! presents s0ip
IncOrpomn datos de pobiacon
en hogaras colecivoy 4
cantidad de viviengeg
colectivas, No hay crcg
sobre tipo de vivengy
colpctiva.

No exislen tabuledos indig
cONOCIos que incorporsn
este variabla. salve o
presantados en este informg,

i} Una vivienda colectiva es "la que estd ocupada por un hogar colectivo”, siendo éste, en

general, “un grupo de personas que vive bajo un régimen no familiar (0 cominmente sin relacion
de parentesco y que conviven bajo un régimen no familiar), por razones de estudio, militares,
trabajo, salud, disciplina, religién, etc.”,;

i) Una vivienda colectiva puede ser, en todos los censos, "un internado, un hospital, una
carcel, un hotel, una pensién, un hospital*.

i) En 1947 se llamé a las viviendas colectivas "convivencias" y a partir de 1960 se las identifica
de aquella manera. El cambio mas importante entre el primer censo mencionado y los restantes
radica fundamentalmente en el hecho que los edificios en los que viven las convivencias "no son
considerados viviendas" para el relevamiento censal.

No obstante ello, las construcciones que albergan los hogares colectivos o convivencias son
identificados y registrados como *edificio* en el denominado censo de Edificios que se realiza en

esa oportunidad y que difiere radicalmente del Censo de Viviendas, que es fundamentalmente un
censo de viviendas particulares.

iv) En todos los censos se hace especial mencién a aquellas viviendas particulares que
alojan pensionistas. Cuando el nirhero de éstos es 6 6 mas los edificios que alojan deben ser
tratados como viviendas colectivas.
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En 1947y 1970 se incluye ambigua y contradictoriamente en esta [ i i
AN ey C consideracion a las pensiones
pstablecidas "para esta actividad”, aunque posteriormente se ias clasifica claramente cornop\?iviendas
colectivas.

Ninguno de los censos, en cambio, prevé la posibilidad de la existencia de hogares particula-
res dentro de los I'!ogares colectivos, salvoen los casos del administrador o personal de éstos que
vivan separada e mde;?e_ndientemente del resto del hogar colectivo (solos o con sus familias). En
1980 se incorpora explicitamente esta opcién a establecerse que "dentro de una vivienda oole;:tiva
o de una institucion puede haber una particular: portero de un internado, encargado de un hotel,

ete.”.

b) Tipo de Vivienda Colectiva
Del analisis de los diferentes censos es posible concluir:

i) En general no se observan cambios significativos en lo que respecta a la tipologia de
viviendas colectivas empleadas. En todos los casos, salvo en el de 1947, |a pregunta sobre tipo de
vivienda colectiva se ubica en el formulario de vivienda {en aquel censo, la misma aparece en la
scédula de convivencia" y en el formulario de edificios del Censo de Edificacion).

ip En ninguno de los censos consultados se incorporan definiciones de los tipos de hogares
colectivos, salvo en 1987 de |la Nueva Capital Federal. En este se definen: hotel, pension, hospital,
prisién cuartel, convento y colegio internado.

¢) El caso particular de los hoteles y pensiones

Diferentes documentos analizados” argumentan que los llamados "hoteles y pensiones”
constituyen la mayoria de las veces alojamientos permanentes para familias que residen
especialmente en las grandes areas urbanas, equivalentes a las "piezas de inquilinato”.

Estos casos especiales debieran formar parte del conjunto de unidades donde reside poblacion
atamente deficitaria en materia habitacional y como tales incluirse en la estimacion det déficit de
viviendas. Ademas seria indispensable conocer la estructura y comportamiento de los hogares
que involucran.

Sin embargo, en la Argentina no se ha previsto en ninguno de los censos esta posibilidad y
siempre este grupo de “viviendas" u "hogares” se encuentra subsumido dentro del concepto que
se utiliza de "vivienda colectiva" u "hogar colectivo® por lo cual resulta imposible su identificacion.

Solamente en el censo de 1970 y en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) se ha
prestado atencién a este aspecto. En 1970, cuando se entregan las instrucciones para la confeccion
de la "Planilla de conteos de Viviendas” se dice en el punto B.2: "Casas de inquilinato, casas de
huéspedes {con o sin pensién) y hoteles: se debera anotar el nimero total de familias que habiten
permanentemente. Si se trata de un hotel, no debe omitirse en la cuenta la vivienda del administrador,
encargado, etc."; y en “casos especiales: __En hoteles se usara el nimero de viviendas permanentes.
En conventilios y casa de pension debera cuidarse de no omitir el numero de familias que habitan
el lugar y aquellos que ocupen cuartos aun en forma provisoria®.

7 Nos referimos a la mayoria de las recomendaciones internacionales (especiaimente de N.U.a partir de 1970} y de otros
documentos como: Fischerman, J. y Giusti, A."Algunos comentarios criticos acerca de los datos sobre*vivienda® en los
ocensos nacionales” on Los Cengos de Poblacion del 80. Taller de Andlisis y Evaluacion. Serie Estudios 2. INDEC. Bs. As.
1985 y también INDEC, "Consideraciones sobre aigunos aspectos felevantes en la planificacién del CEN 90", Versin
Preliminar. Agosto 1986.
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Sin embargo, a la hora de la presentacion de los datos, al no ser ?d.entiﬁcados'por SU hombyg,
los hoteles o pensiones serjan contados como cuaiquier otro tipo de viviendas particular (de todag
maneras, el censo de vivienda jamas fue con consistido'y solo se grabd una muestra del ceng de

poblacidn).

La EPH, por su lado, define al Hotel-Pensién como un tipo de vh{ienda particular y lo registr,
como tal. Los; hogares que viven en hoteles o pensiones son entrevistados cuando entran gn la

seleccion de ja muestra.

De esta manera se convierte en la Unica fuente de datos que podria proveer informagig,
sobre estos hogares.

En los otros censos, debido a la ambigliedad con que se presentan la definicion utilizada y o
instructivos correspondientes, queda en manos del empaQr_onac!Pr la cuiemsm:n_ de incorporar 3
estos grupos como hogares particulares {en "piezas de inquilinato® o en "otros" tipos de vivienda
o como hogares colectivos.

d) Varlables que se Investigan

Excepto en 1947, las viviendas colectivas aparecen solamente como categorig gnalitica de
tipo de vivienda. Todos los formularios de vivienda finalizan una vez regst_rad@ una vivienda coleg.
tiva, sin haber investigado sobre otros aspectos relacionados con el edificio ni con los servicios de
que dispone el hogar colectivo. En 1947, 1970 y 1987 se indaga sobre la ocupacién de la vivienda
colectiva.

En 1947, las vivendas colectivas (convivencias) aparecen en dos tipos de formularios, el de
"convivencias" propiamente tal y en el de "Edificios”. En el primero de ellos se indaga sobre a
naturalezay el nombre del establecimiento; mientras que en el segundo se investiga sobre usoy
caracter de la ocupacion, ubicacién, propiedad, servicios publicos extemos, descripcion (superficie,
destino, dependencias, instalaciones, estructura, antigliedad).

Todos lo censos, por su iado, empadronan a las personas que forman parte del hogar colactive
através del formulario de poblacion (en 1947 existe un formulario especial para toda la convivencia
y sus integrantes).

Con respecto a la pregunta sobre "relacion de parentesco con el jete del hogar®, en ningdn
censo desde 1960 se prevé una categoria que identifique a la persona “en hogar colectivo”. En
1980 la indicacion consistié en dejar esta pregunta sin responder. En 1947 en cambio, al existir
una cédula especial para las convivencias, se indaga acerca de si el em padronado es jefe, director,
administrador, patrén, oficial, suboficial, encargado, empleado, personal de servicio, pensionista,
huésped, personal de tropa, consctipto, pupilo, asilado, interado, detenido, recluido, ete.

e) Cuestionarios censales y formulacién de la pregunta

En 1947 las viviendas colectivas son consideradas en dos cuestionatios, tal como se menciond
anteriormente (el de "convivencias" y el de "edfficios*) mientras que en los restantes censos loson
en fos cuestionarios de vivienda.

En 1960, 1970 y 1987 se presentan preguntas cerradas con todas las afternativas posibles
respecto a la tipologia de viviendas colectivas. En 1980, en cambio, sélo aparece la categoria
‘vivienda colectiva® sin especificar el tipo.
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Respe::to fl 1947, en la céduig de convivencia se entrega una pregunta abierta sobre
naturaleza” y “nombre de la convivencia®; mientras en la cédula de edificios se presenta

Jesagregada en: asilo, clinica o sanatorio, colegio, cuartel, hospicio, hospital:
e "uso del edificio". picio, hospital; dentro de la pregunta

Todos los censos utilizan ademas formularios resumen para ia poblacién y las viviendas
empadronadas.

Se p(esenta a continuacion copia de las cédulas de 1947, 1960, 1970, 1980 y 1987 con la
identificacién de las preguntas referidas a vivendas colectivas.

fy Otros aspectos relacionados con los hogares colectlvos

Elacceso a informgcién vinculada con la tematica de los hogares colectivos ha sido dificulto-
s0, ya que f'ue necesario consultar material muchas veces inédito para completar alguno de los
items mencionados hasta ahora.

Se consideran a continuacion aspectos que aparecen solamente en algunos de los censos
investigados.

i) Empadronamiento

En 1947 la "cédula de convivencia® fue entregada a la persona responsabie (propietario,
administrador, director, gerente, encargado, etc.) junto con una ficha individual para cada persona
cuyos atributos no conociera el responsable o para aquellas personas que desearan guardar re-
sorva de sus datos personales.

Dichas fichas serian devueltas en cada caso al responsable o al jefe de convivencia para que
éste a su vez lo entregara al oficial del censo (también podia ser entregada en sobre cerrado a
ésta).

Ei censista debia cuidar que el responsable devolviera la cédula de convivencia y tantas
fichas individuales como personas figuraran en una anotacion previa que habia efectuado.

El formulario de viviendas no fue aplicado a las viviendas colectivas pero si al de edificios.

En la cédula de convivencia y las fichas individuales se incluyeron las personas que forma-
ban parte del cuerpo directivo, personal de servicio, etc. del establecimiento.

En 1960 el censista relevé directamente las viviendas colectivas al visitar cada domicilio de la
zona, Formulé todas las preguntas de la cédula y anot6 las contestaciones correspondientes. No
se han obtenido mas datos respecto al empadronamiento.

En el caso de 1970 la informacion obtenida acerca del empadronamiento esta referida exclu-
sivamente al conteo de viviendas y la forma de considerar a las viviendas colectivas, especialmen-
te los hoteles y pensiones, tema del que ya se hablo anteriormente.

En 1980 el empadronamiento también fue directo a través del empadronador, quien recorri6
las areas asignadas (segmentos) previamente. Este es el primer censo que utiliza una muestra
para ciertos sectores de la poblaci6n, habiéndose tilizado dos tipos de tormularios (basico para
las areas no muestreadas y ampliado para los sectores de muestra). En el caso de los hogares
colectivos, cuando su capacidad excediera el nGmero de 20 personas se aplico el formulario
ampliado, llevando un nimero especial de segmento (99).
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cara instituciones tales como cuarteles, conventos, hospita) o
beria tomar contacto previo con sus autoridades con ¢ objety
| propio la realizacion del censo.

Cuando el jefe de radio ubi
que alojaran mas de 40 personas, de
de que ellas mismas cubran con persona

1) Uso de Muestra

En CEN’80 fue el primer censo de la Argentina que introdujo la utilizacion de muestras pay,
el empadronamiento de ciertos sectores de la poblacion.

En el caso de las viviendas colectivas, se excluyen‘ ge la rpuestra aguellas cgpsideradas
grandes (capacidad mayor a 20 personas) junto a su poblacion, debldo_a que "la poblacion censagy
en vivendas colectivas grandes puede afterar ser]5|blemente el tamano de un segmento y que |5
poblacion de éstas es generalmente muy homogénea".

Dicha poblacién fue encuestada totalmente con el cuestionario ampliado.

Las viviendas colectivas chicas (capacidad menor a 20 personas) fueron consideragas
juntamente con las viviendas particulares para la definicién de los segmentos censales y fueren
empadronadas con el cuestionario ampiiado si estaban en la muestra, y con el basico en el casg
contrano.

Las viviendas colectivas grandes fueron listadas con anterioridad a la techa del relevamiente,
evitando asi su probable omisién o duplicacion. Los hoteles, pensiones, cuarteles, carceles, asilos,
conventos, internados, sanatorios, campamentos, etc., no fueron contados junto con el resto de
las viviendas.

g) Datos que se publican

Con respecto a este item es necesario considerar aquellos aspectos que guardan relacién
con la cantidad de datos que se publican y aquellos vinculados a la calidad de los mismos. Se
presentan asimismo aigunos datos inéditos provenientes de los censos de 1980 y 1987,

i) El Volumen de los Datos

Todos los censos presentan informacion limitada sobre hogares colectivos o poblacion resi
dente en ellos.

En 1947 aparecen algunos datos sobre tipos de edificios en el censo de edificacién. En 1960
no se realizan cruces especiales relcionados de tipo de vivienda colectiva aungue se publican
datos sobre el total de hogares colectivos y la pobiacién de ellos para el total del pals y las respectivas
jurisdicciones provinciales,

En 1970 no existe dato alguno publicado, basicamente debido a gue el formulario de
vivienda no fue consistido y sobre la poblacién sélo se obtiene datos por muestreo. Es posible
recomponer por diferencia el total de poblacién en hogares colectivos, aunque fos resultados

no son confiables. Por otro lado, no existen tabulados inéditos que incorporen aspectos
relacionados con poblacién.

El censo de 1980, por su lado, publica el total de viviendas colectivas y la poblacién residente
en ellas, por jurisdiccion, pero dentrd del texto de presentacion de lo volimenes correspondientes

® INDEC. Disefio de la Muestra del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1980. Serie Metodoldgica 3 - p. 13.
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ala Serie C - Vivienda, Ta{npoco existen tabulados inéditos conocidos que incorporen esta variable,
salvo los presentados mas adelante en este informe,

Con respecto al censo de la Nuevg Capttal de 1987, los tabulados publicados séio incorporan
datos de poblacion en hogares colectivos y cantidad de viviendas colectivas. No existen cruces

sobre viviendas colectivas por tipo ni tabulados inéditos que incorporen esta variable, saio los
presentados eh este informe,

Por uttimo, la EPH no publica datos sobre tipo de vivienda, por lo que no es posibie obtener
datos sobre "hoteles / pensiones”, sin necesidad de tabulados especiales. Solamente para 1978 -
1979, en las ondas de octubre y abril respectivamente se ofrecen datos sobre este tipo de vivienda
(provenientes de la Encuesta sobre Situacién Habitacional empalmada a la EPH)®.

i) La calidad de los Datos

Un aspecto importante a considerar es el de la calidad y confiabilidad de ios datos que se
publican en los censos argentinos.

Los cuadros 3, 4 y 5 permiten observar que los datos ofrecidos por los censos de 1960, 1970
y 1980 presentan una importante incongruencia. En 1960 existian oficialmente 24.197 viviendas
colectivas y 783,092 personas residiendo en ellas. Sin embargo cuando se intenta controlar estas
cifras con calculos indirectos los resultados varian considerablemente. Por ejemplo, si se resta al
total de viviendas que aparece en el censo de poblacion, el total de viviendas particulares publica-
das en el censo de vivienda, el nimero de viviendas colectivas aumentaria a 39.789 (15.592 més
que la versién oficial). Con la poblacién ocurre algo similar, pero a la inversa, el célculo cruzado
permite registrar entre 650.237 y 653.237 personas (entre 132.855 y 129.855 personas menos
que la version oficial).

En 1970, la versién publicada adjudica 428,550 personas en viviendas colectivas, cifra seme-
jante a la estimada por calculo cruzado (402.931); pero no ofrece datos sobre el numero de vivien-
das (372.466 estimadas). Por todas la razones consideradas, en este y en otros documentos, es
probable que los datos provenientes del censo de 1970 sean menos confiables que los de los otros
censos analizados.

Cuadro 3. Censo 1960. Datos sobre poblacion y vivienda

Censo de Poblacién Censo de Vivienda Célculo Cruzado
{1) {2 (13(2)
Poblacion total (a) 20.013.793°7
(b) 200105397
Poblacion en hogares particulares () 19.227.447 (dy 19.360.302
Poblacién en hogares colectivos (b-c) 783,002 ° (bd) 650.237
{a-c) 786.346 {ad)  653.237
Viviendas totel (e) 4.442.968
Viviendas particulares ) 4.418.791 (@ 4.403.190
Viviendas colectivas (e-f) 24.197 3 (e-g) 39.789

! Incluye poblacién en Anthrtida, lslas del Alidntico Sur que no fuerch censadas ese dia.
? Todos los tabulados publicados hacen raferencia a esta poblacion, que exicuye a la mencionada.
% Es la que considera el Censo.
Fusntes: (1) Censo Nacional de Poblacién. 1960. Tomo |. Total pals.
2} Censo Nacional de Vivienda. 1960. Tomo |

SSEDUV. Encuesta sobre Situacién Habitacional en 24 Aglomerados Urbanos. Octubre 78. Abril 79. {Convenic INDEC-SEDUV).
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logica, que desaparece absolutamente al incorporar la informacién sobre 1970. En el primer caso
reciera que, a pesar que se mantiene constante la la cifra de viviendas, la poblacién residente

en hogares colectivos habria disminuido considerablemente entre 1960 y 1980 (en términos
absolutos obviamente).

iy Respecto a la potencialidad analitica de los datos

Se presentan a continuacion algunos cuadros inéditos provenientes del CEN'80 y del Censo
delaNueva Capital Federal de 1987 referidos a ciertos aspectos de caracterizacion de las viviendas
colectivas y de la estructura y composicion de fa poblacion residente en elias.

A pesar de Ias_» dificultades que trae aparejada la ambigiledad con que se ha trabajado en
estos cansos con ciertas categorias de vivienda colectiva, a través del anélisis de estos cuadros

es posible vislqmbrar la gran potencialidad analitica que podria tener el trabajar con datos sobre
hogares colectivos en Argentina.

- En el Cuadro 7 se observa la distribucion de 1a poblacién en hogares colectivos por sexo y
grupo de edad para cinco jurisdicciones nacionales. Obsérvese que salvo en la Capital
Federal, en las otras provincias consideradas y especialmente en Santa Cruz, la mayocria
de las personas pertenece al sexo masculino.

En todaﬁ, claramente se destaca el grupo de poblacién en edad activa (15-64 anos) en
proporcion bastante mas afta que la conocida para la poblacion argentina en su totalidad.

Es evidente que la potencialidad analitica de los datos para 1980 podria aumentar notable-
mente si se solicitaran nuevos tabulados que incorporaran datos sobre nivel de instruccion
u ocupacion de las personas residentes en hogares colectivos.

La limitacion mas importante radica en la inexistencia de una tipologia para los hogares de
este tipo.

- En el cuadro 8 puede observarse que en la Capital Federal, la mayoria de los hogares
colectivos en 1980 no alcanzaba a superar el niimero de 10 personas, (62%). En cambio,
las viviendas colectivas con mas de 60 personas apenas superan el 12% del total.

E) interrogante més importante radica en conocer qué tipo de viviendas colectivas corres-
ponde a aquel grupo mas numeroso, aungue no es posible resolverio con este censo.

De todas maneras, este dato para el total del pais podria ser utilizado para definir el umbral
a partir del cual incorporar o no a las viviendas colectivas enla definicion del marco muestral
del CEN'90.

Cuadro 6. 1960, 1970, 1980. Viviendas colectivas y poblacion en viviendas colectivas’

1960 1870 1980
Viviendas 24,197 372.466 ? 22431
Poblacién 783.002 428.550 516.772
(514.467)

' Datos vonsiderados en los Censos respactivos.

? En eatn caso se irata de una estimacin
? Ambas cifras se presentan en o Censo.
Fuente: Cuadrog 3, 4y 5.
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Cuadro 7. Poblacion en hogares colectivos, por sexo y grandes grupos de edad. 1980,
Jurisdicciones seleccionadas

Sexo . Edades
Lugar de Total
empadronamienic Hombres Mujeres 0-14 16-64 85Y mis
Buenos Aires 162.316 6348 36,52 14,41 70,04 1555
Capital 138.807 52,99 47.01 10,07 74,92 15,01
Cérdoba 52.796 64,21 3579 12,38 75,84 11.78
Salta 10.891 64,34 35,66 22,14 70,11 7.75
Santa Cruz 11.172 92,20 7.80 3.53 93,81 267

Fuante: Cuadros 6 y 7 Anexo Estadstioo.

Cuadro 8. Capital Federal. Poblacion en viviendas colectivas segln
tamafio de la vivienda colectiva. 1980

Poblacidén en viviendas colectivas

Cantdad de personas
Total %
Total de personas 4.742 100,0
1- 8 1.654 348
6-10 816 17.3
11-15 33 7.0
16-20 207 4,3
21 -28 304 64
26-30 232 49
31-50 491 10,4
51 -60 124 26
60 y mas 583 12,3

Fuente: INDEC. Censo de Poblacién y Vivienda. 1880,

- Los cuadros 9, 10, 11 y 12 comesponden a datos para e 4rea de la Nueva Capital Federa
para 1980 (a partir de datos del CEN’80) y para 1987 (Censo Nueva Capital Federal).

En ellos puede observarse que la importancia relativa de las viviendas colectivas es pequena,
aunque la incorporacion de una tipologia en 1987 aumenta su potencial analitico.

También en este caso la mayoria de las personas pertenece al grupo 15 a 64 afos, siendo
particularmente importante en este estrato, la proporcion de hombres, medida a través del
Indice de Masculinidad.

Con respecto alos tipos de vivienda colectivaes interesante destacar fres aspectos: la importancia
de los hoteles-pensiones (lo cual abona el argumento del tratamiento especial de este grupo); la
enorme preponderancia de los hombres en todos los tipos (excepto colegio-intemado y pensiones);
y la elevada proporcion de viviendas agrupadas en una categoria que deberia ser residual
-"otro™ tipo- (lo cual padria refacionarse con dificultades en la identificacion del tipo correcto).
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Cuadro 9. Nueva Capnal: Total_ viviendas y total poblacién, segtin
ocupacion y tipo. 1980 - 1987,
Vivienda Poblecion
Total % Totai % Total % Total %
Tota! 12.087 100.0 16.007 160,0 44.302 1000 55.588 100.0
Part. ocup 11.345 874 15.639 972 43.285 75 54,843 56.3
part. desocup. 1.580 12,1 350 2,4 - . B
Colectiva 53 05 108 07 1127 25 845 1.7
Fuente: Cuadros 1, 3. 4 y 5 Anexo Estadistico.
Cuadro 10. Nueva Capital. Total viviendas y total de poblacion, segin
tipo de vivienda. 1980 y 1887
Vivienda Pobiacion
Total % Total % Total % Total %
Tots! ocupadas 112308 1000 15747 100,0 44.392 100,0 55.588 100,0
Particulares 11.345 895 15.839 90,3 43.763 975 54,643 983
Casa 9642 84,6 12.092 78.8 37.145 837 41562 74,8
Departamento 551 4.8 2.155 13.7 1.838 37 6.383 151
Piezainquilinatc 172 16 445 28 441 10 1308 2.3
Viv. establec. - . 268 1.7 - . 841 15
Rancho 186 16 85 05 833 19 274 05
Vivienda precaria 757 a8 517 33 3.041 68 1.999 38
Vivianda mévil - - 48 0.3 - - 187 0.3
Otro 37 03 20 0.2 167 0.4 80 0.2
Colectivas 53 0.5 108 07 1127 25 a5 17
Hotel . - ] 0.2 - 283 05
Pensi6n - 17 0.1 20 0.2
Hospial 12 0.1 - 128 02
Prision 2 - 2 .
Cuarte! 3 B
Convento 1 : -
Colegic intet. 14 0.1 175 0.3
Otro 27 02 261 05

Fuarte: Cuadros 1. 3, 4 y 5 Anexo Estadistico,

Cuadro 11. Nueva Capital. Pobiacién en viviendas colectivas por sexo y grandes grupos de

edad e indice de masculinidad. 1980 y 1987

1980 1867
Edad
Total % Varén Mujer IM Total % Varon  Mujer IM
Total 1127 100,0 835 202 206 945 100,0 597 M8 172
0-14 138 122 ] & 100 173 18,3 84 -] ™
15- 64 apg 798 721 178 405 671 7.0 455 216 2%
65 y mds a0 8.0 45 45 100 101 10,7 58 42 135

Fuerts: Cuadros 2 y 5 Anexo Estadistico.
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iy Deberia incorporarse en el cuestionario de poblacién a la pregunta sobre *relacién de
parentes'co con I:a persona de referencia” la categoria “residente en vivienda colectiva® a
fin de evitar ambigledades en la interpretacion y formulacion de la misma.

iv} Por viviendas oclniectiv'as' c?esocupadas no deberian registrarse en al cuestonario de vivienda
y por lo tanto sdlo existirian, para el CEN'90, viviendas colectivas ocupadas.

Sin embargo, seria interesante aplicar en la prueba piloto la pregunta sobre caracter de ia

ocupacion (ocupada/desocupada) alos efectos de evaluar la pertinencia de su incorporacion
futura.

El argume?nto fundamental que abona esta propuesta radica en el hecho que, por o menos
en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires pareciera haberse incorporado en los ultimos

anos gran cantidad de viviendas particulares al stock de viviendas colectivas {via la aparicion
de instituciones geriétricas).

Se trata de viviendas que, estando desocupadas el dia del censo, (por razones temporaies

o no) pedrian reincorporarse al mercado de viviendas en el futuro (al haber salido de éi
circunstancialmente).

v) En lo que respecta al empadronamiento, las viviendas colectivas grandes deberian estar a
cargo de censistas especiales. Los mismos podran reciutarse entre los maestros o
preferentemente entre el personal mismo de las instituciones u hogares colectivos, con
acuerdo de las autoridades del mismo.

Estos empadronadores deberan incorporarse a la campana de entrenamiento y capacitacion
junto con los otros agentes censales.

En todos los casos se utilizara el método de la entrevista directa, pero podra preverse el
autoempadronamiento y entrega posterior al censista cuando por razones de fuerza mayor no sea
posible el acceso directo al empadronado. La incorporacion de personal institucional a la tarea de
empadronamiento seguramente minimizara estos casos.

El criterio para definir a una “vivienda colectiva grande* podra establecerse en funcion de un
umbral que se determinara sobre la base de la estructura de vivendas colectivas segun tamano
(capacidad) en 1980 y de acuerdo a la carga asignada a cada censista.

Las “viviendas colectivas grandes* no se incorporaran en la muestra y seran empadronadas
con el formulario basico (de vivienda y poblacion).

Las “viviendas colectivas chicas” s podran ser incluidas en la muestray empadronadas por
ol censista junto con las viviendas particulares que se le haya asignado en su segmento.

Se les aplicar4 el formulario basico o el ampliado segln corresponda.
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5.2.3 Instructivo

Nota: Las definiciones del tipo de vivienda particular son presentadas en otro documento.

Tipo de Vivienda

Sr. Censista, en esta pregunta Ud. debera determinar si la vivienda es particular o colectiva
de acuerdo a Jas definiciones presentadas en la pégina... ‘

Debera prestar especial cuidado a esta pregunta, por cuanto de ella depende el correcto
ienado del resto del cuestionario.

Como vera, el caso de los hoteles/pensiones, sera aquél que puede ocasionar mayores
dificuttades. Por ello, siga atentamente las instrucciones que se presentan a continuacién:

A) Particular
Casa: (definida en otro documento)
Departamento: {definida en otro documento)
Pieza de inquilinato: (definida en otro documento)
Pieza en hotel/pension:

Ei Hotel y la Pension son viviendas donde se alojan huéspedes o pensionistas que siguen un
régimen especial caracterizado por: a) pago diario, semanal, quincenal o mensual del importe del
alojamiento y b} encuadramiento bajo la legislacion establecida para este tipo de comercios que
se exhibe en lugares visibles del mismo o en los libros de registro del establecimiento.

Cuando Ud. llegue a un Hotel o Pension debera solicitar al conserje/encargado, hablar con
cada uno de los residentes que ocupan cuartos del Hotel o Pension (huéspedes/pensionistas) en
forma separada (si se trata de personas que viven solas) o en forma grupal si se trata de grupos de
personas {familiares o no}.

Deber4 Indagar cuéles de esos hogares censales residen en el Hotel/Pension en forma
permanente, y cuéles en forma transitoria.

Esto es fundamental para clasificar y ubicar a dichos hogares en el tipo de vivienda que les
comesponde: particular, si viven en forma permanente o colectlva, si viven en forma transitona.

Cuando Ud. hable con cada uno de los residentes que viven en el Hotel/Pension podra en-
contrarse entonces, con una o mas de las siguientes situaciones:

1) E! hotel o pensidn puede alojar uno o mas hogares censales en forma permanente.

En forma permanente quiere decir que cada uno de esos hogares puede ocupar uno o mas
cuartos desde hace 6 meses o méas o puede ocuparlo/s desde hace menos de seis maeses pero
sus ocupantes piensan permanecer en él/ellos en forma permanente.

Cada cuarto o conjunto de cuartos ocupados por uh hogar censal en forma permanente
debera ser considerado como una vivienda particular independiente y registrado en la cedula
censal como pleza en hotel o pension.
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3, TIPO DE VIVIENDA
AVivienda Particular

Casa
Departamento
Pieza de Inquilinato
Pieza de hotel/Pensién
Local no destinado para fines habitacionales
Rancho
Vivienda precaria, Casilla
Vivienda mévil (camién, casa rodants, cerpa)
B) Vivienda colectiva

Hotel/Pension
Hospital

Prision

Cuartel

Convento

Hogar de Anciancs
Hogar de Menores
Colegio Intemado
Campamento
Otros

individual correspondiente,

3) En el hotel o pension puede vivir permanentemente el duefio conserfe, adminlatrador o
parte del personal con sus respectivas famllias, en forma separada, constituyendo hogares

censales particulares.

A los efectos del censo Ud. considerara a cada hogar censal como una vivienda particular

OOoO0OO0O0ooe UJOodoodn

O
Debera completar una Cédula Censal de Vivienda para todos los hogares censales transitorios.

Sélo completara la pregunta sobre tipo de vivienda y luego debera completar el formulario

Pase al
- Cuestonario
Individual

independiente y registrarlo segln el tipo de vivienda particular que corresponda.

3. TIPOC DE VIVIENDA
A)Vivienda Particular

Casa

Departamento

Pieza de inguilinato

Pieza de hotel/Pensién

Local no destinado para fines habitacionales

Rancho

Vivienda precaria, Casilla

Vivienda mévil (camion, —asa rodante, carpa)
B) Vivienda colectiva

Hotel/Pensién

Hospital

Prisidon

Cuartel

Convento

Hogar de Anciancs

Hogar de Menotes

Colegio Intemado

Campamento

Otros

0000000000 0ooo0omo

Pase al
Cuestionario
Individual
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Hogar de Nifioa: es toda unidad de vivienda colectiva donde se alojan nifios generalmente

separados de sus familias a los que suele brindarse alimentacion y hospedaje se incluyen e ta
categoria los ortanatos, etc. / l Lyen en es

Colegio internado: es toda unidad de vivienda colectiva donde se alojan nifios o jovenes en
calidad de internados o pupilos por razones de estudio. Se incluiran en esta categoria los intemados
yfemdenmas estudiantiles: escuelas para sordomudos, ciegos u otros incapacitados fisicamente.

gmmmnto: son alojamientos destinados al alojamiento temporal de personas con intereses
o actividades comunes no militares. Se incluiran en esta categoria los campamentos establecidos

para alojar mineros, trabajadores agricolas, de obras publicas o de ofros tipos de actividades; los
embarcados no militares; etc.

Otro: son las viviendas colectivas no comprendidas en la clasificacion anterior.
Con qué criterios se llena una Cédula Censal?
Ejemplo 1

La vivienda de la Familia Juarez esta ocupada por el matdmonio Juérez y sus hijos. Asu
vez, |la familia Juarez da aiojamiento a dos estudiantes pensionlstas. El censista considerara la
casa de los Juarez como una vivienda particular y por tanto debera administrar una sola Cédula
Censal.

4. TIPO DE VIVIENDA

A)Vivienda Particular

Casa

Cepartamantc

Pieza de [nquilinato

Pieza de hotel/Pensién

Local no destinado para fines habitacionales
Rancho

Vivienda precaria, Casilla

Vivienda mévil (camion, casa rodante, caspa)

oooonoom

B) Vivienda colectiva
Hotel/Pension
Hospital
Prisidn
Cuartel
Convento
Hogar de Ancianos
Hogar de Menores
Colegio Internado
Campamento
Otros

Pase al
- Cuestionario
indiidual

Oonnogoootd

Completara la Informacién sobre Vivienda y el formulario individual correspondiente.
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2)
3. TIPO DE VIVIENDA

A)Vivienda Particular

B) Vivienda colectiva

3
) 3. TIPQ DE VIVIENDA

A) Vivienda Particular

B) Vivienda colectiva

Casa [

Departamento ]

Pieza de Inquilinato []

Pieza de hotelPansidn &

Local no destinado para fines habitacionales [
Rancho [ ]

Vivienda precaria, Casilla O

Vivienda mévil (camién, casa rodante, carpa) []

HotelPensidn [
Hospital (]

Prision ]

Cuartel []

Convento [

Hogar de Ancianos [
Hogar de Mencres [
Colegio Intemado ]
Campamento [_]
Otros [}

Casa[ |

Depertamento [

Pieza de Inquilinato [

Pieza de hotel/Pensidn [

Local no destinado para fines habitacionales [
Rancho [~}

Viviende precevia, Casilla [

Vivienda méwil (camion, casa rodante, carpa) [

Hotel/Pensidn [
Hospital [

Prigion ]

Cuartel [ ]

Convento [ ]

Hogar de Ancianos [
Hogar de Menores [_]
Colegic Internado [
Campamento []
Ctros [

213

Pase al
L Cuastionario
Indnagdua)

Page al
~ Cuestionario
Indhddual

En los tres casos completard luego la informacion sobre Vivienda y el formulario individual

comespondiente.
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) 3. TIPO DE VIVIENDA
A)Vivienda Particular

Casa

Departamento

Pieza de inquilinato

Pieza de hotel/Pension

Local no destinado para fines habitacionales

Ranche

Vivienda precaria, Casilla

Vivienda mévil (camidn, casa rodants, carpa)
B) Vivienda colectiva

Hotel/Pensidn

Hospital

Prision

Cuartel

Convento

Hogar de Ancianos

Hogar de Mencres

Colegio Intemado

Campamento

Otros

Finaliza aqui el cuestionario de vivienda. Sigue con
correspondiente.

3. TIPO DE VIVIENDA
AlViienda Particular

Casa

Departamento

Pieza de Inquilinaty

Pieza de hotel/Pension

Local no destinado para fines habitacionales

Rancho

Vivienda precaria, Casilla

Vivienda movil {camidn, casa rodants, carpa)
B) Vivienda colectiva

Hotel/Pension

Hospital

Prisién

Cuartel

Convento

Hogar de Ancianos

Hogar de Menores

Colegio Intemado

Campamento

Qtros

AOO0O0O0CODR DODOOO0O0

Pase al
- Cuestionarno
Individual

216

el cuestionario de Poblacién

OO0000000 Ooocoadmc

Pase a
I Cuestionario
Individual

O

Sigue con cuestionario de Vivienda. Luego completa el cuestionario de poblacion comespondiente.
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a, TIPO DE VIVIENDA

A)Vivienda Particular

Casa

Departamento

Pieza de Inquilinato

Piaza de hotel/Pensién

Local no destinado para fines habitacionales
Rancho

Vivienda precaria. Casilla

Vivienda mévil {camion, casa rodante, carpa}

Oo0oOoaoe

B) Vivienda colectiva
HotelPension
Hospital
Prision
Cuartel
Convento
Hogar de Ancianos
Hogar de Menores
Colegic Intemado

i

Paze ai
Cusestionario
Individual

oooooaom

g
[
¢
O

Otros [

Finaliza aqui el cuestionario de Vivienda y sigue con el de poblacion correspondiente.

2)

3. TIPQ DE VIVIENDA
A) Vivienda Particular

Casa

Departamento

Pieza de inquilinato

Pieza de hotel/Pensién

Local no destinado para fines habitacionales

Rancho

Viviende precaria, Casilla

Vivienda mévil (camion, casa rodante, carpa)
B} Vivienda colectiva

Hotel/Pensién

Hospital

Prigidn

Cuartel

Convento

Hogar de Ancianos

Hogar de Mencres

Colegio Intemado

Campamento

Otros

Pace al
r Cuestionario
Indhvidual

O00uoaooot  oooumoda
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Cuadro 1a. ngva Capttal (Censo de Poblacion 1980)
Total de viviendas por ocupacion, clase y tipo
Tipo o
Total No -
Departa- Pieza
Cana Vivienda
conteasta mento  inqullinato Rancho precaria Otro
Total Total 12.987 1.642 9.842 561
No corftesta 1.580 1.580 . - 17? b 7 ¥
Particular 11.345 - 0.642 561 172 1
Cordtiv P - - i : 88 757 a7
Habiada  Total 11.398 53 9,642 561 172 188 757 37
Particular 11.345 - 9.042 551 172 186 757 a7
Colectiva 53 53 - : . .
Deshabitada Total 1.589 1.589
No contesta 1.589 1.580
Cuadro 1b. Nueva Capital (Censo de Poblacién 1980)
Total de poblacion en viviendas por ocupacion, clase y tipo
Tipo
Totel No Departa-  Pieza Vivi -
Casa eparta- enda
contesta mento  inquilinato Rancho procaria owo
Total Total 44,092 1.127 37.145 1.838 44 [ <] 3041 187
Particular 41265 - 37145 1.638 441 B33 3.041 167
Colectiva 1127 1127 - - - - -
Habltada Total 44.382 1127 37.145 1.638 441 833 3.041 167
Particular 43.265 - 37.145 1.838 441 833 30 167
Coloctiva 1127 1127 - . . . i

Cuadro 2. Nueva Capita! (Censo de Poblacion 1980)
Poblacidn en viviendas, por clase y tipo, segun grupos de edad y sexo

Sexo
Clase por grupos Totel
de odad Hombre Mujer

Total Total 2.068 233 44 392
0-14 7.108 7.478 14.5R08

15- 64 13.728 13.508 27234

65 y mas 1222 1.350 2572

Paticular  Total 21223 22.042 43265
0-14 7.039 7.400 14.448

15-64 13.007 13.328 26.335

65 y mas 1177 1.305 2.482

Colectrva Total 835 292 1127
0- 14 a0 68 138

15- 64 721 178 899

65 y més 45 45 00
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Cuadro 4. Nueva Capital. Total poblacién por grupos de edad en viviendas particulares
segln tipo. 1987

16) CROSSTABS VIVPARTI BY SEXO BY GRUPEDAD

CROSSTAB OF VIVPARTI Tipo de vivienda particular
BY SEXO Sexo
8Y GRUPEDAD  Grupos de edad

GEOGRAPHY SELECTED: ENTIRE AREA (ALL SEL)

Category Code 0-14 15-84 Mia de 85 Total
1 2 3

Casa 0

Varén 0 6.943 12.178 1.230 20.351

Mujer 1 6.827 12.711 1.673 21.211
Departamento 1

Varon 0 1.809 2.092 78 3979

Mujer i 1.898 2.362 144 4404
Inquilinate 2

Varon G 215 481 17 713

Mujer 1 213 359 23 595
Establecimiento 3

Varén 0 137 M7 27 511

Mujer 1 102 205 23 330
Rancho 4

Varéon 0 52 71 12 135

Mujer 1 62 62 15 139
Vivienda precaria 5

Vardn 0 414 577 46 1.037

Mujer 1 424 508 30 962
Vivienda mévil &

Vardn 0 a2 87 2 121

Mujer 1 27 33 6 86
Missing 8

Varén 0 103 479 60 642

Mujer 1 102 248 50 ang
Chro 9

Vardn 0 8 48 2 S8

Mujer 1 11 19 3
Total 19,3789 32.067 1439 55.685

VALUES OUT OF RANGEARE 13

Fuents: INDEC. Censc Nueva Capital 1887,
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Cuadro 8. Poblacion en hogares colectivos por sexo y grandes grupos de edad. 1980
Jurisdicciones seleccionadas
Lugar dol I Sexo Edad
empadronamien Hombres Mujeres 0-14 15- 84 85y mis
Buanos Aires 162.316 103,035 50.281 23.385 113694 25.237
Capital 138.807 73.552 63.255 13.977 103.994 20.83
Cérdoba 52.796 33.900 18.896 6.537 40,041 6.218
salta 10.891 7.007 3.884 2411 7.636 844
Santa Cruz 11172 10.301 871 394 10.480 298
Fuents: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980.
Cuadro 7. Poblacién en hogares colectivos segun condicion de actividad. 1980
Jurisdicciones seleccicnadas
Lugar de Activo - Inactivo Parentsaco
empadronamlento Ocupado Desocupado Inactivo No corr. Hog. Inst

Buenos Aites 56.540 657 83.627 21.492 162.316
Capital 71.800 1.050 52.905 13.252 138,807
Cérdoba 22,603 189 24.215 5.789 52796
Salta 5010 40 3.575 2,266 10.891
Santa Cruz 8.212 66 2533 361 11.172

Fuents: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980.
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NOMENCLADOR PARA ESTUDIAR LA COMPOSICION DE LOS HOGARES

Mabel ARINO
Maria M. ARRUNADA
Sitvia OLEGO

1. INTRODUCCION

En términos generales, puede sefalarse que la identificacion de los diferentes tipos de hogar
depende de las al!emativas respacto de las relaciones de parentesco con el jefe o la persona de
referencia que se incluyan o investiguen en la cédula censal. Por o tanto, este aspecto se refiere
a los requisitos que debe cumplir el instrumento de recoleccion para que en la etapa del
procesamiento sea posible asegurar la individualizacion de los distintos tipos de hogar comprendidos
en el sistema clasificatorio de la composicion de los hogares adoptado en el censo.

Es decir, tomar una decision respecto de la forma de investigar la relacién de parentesco y
las categorias a ser incluldas en la cédula censal, supone como un paso previo, la adopcién del
nomenclador o sistema clasificatorio que se considere méas conveniente, lo que es o mismo
desde la perspectiva, decidir sobre las unidades de cuerto que mejor se ajusten a caracterizar
jos distintos tipos de hogar y estructuras familiares prevalecientes en el pais.

Teniendo en cuenta el nomenclador de hogares que se propone para el CEN'90, se considera
que el criterio orientador de la pregunta de reiacion de parentesco debe facilitar:

a) individualizar el nucleo familiar (NF) primario;
b) detectar el caracter completo o incompleto de estos NF;
¢) identificar a los otros parientes no nucleares del jefe o persona de referencia;

d) individualizar a los otros miembros del hogar que no son parientes del jefe o persona de
referencia.

Con respecto a la identificacién de los NF secundarios que pueden convivir dentro de un
hogar, si bien es un dato valioso para el estudio de las familias, se ha estimado que su captacion
complejiza en grado sumo el operativo censal por las precisas instrucciones que requieren los
empadronadores.La posibilidad de detectar estos nicleos se acota- aunque no necesariamente
atodos-, a los hogares que se clasifican como extensos o compuestos y que representan segun
ol CEN’80 el 30% del total de hogares. Ademas, teniendo en cuenta que la definicién de hogar
propuesta para el CEN"90 permitira detectar con mayor precisién los hogares nucleares que
corresponden en una misma unidad de vivienda, este porcentaje se reduciria ain mas.

Es decir, evaluando la complejidad que significa captar el fenémenoy la frecuencia estadistica
que representa, resulta vélido resignar este proposito en el marco del operativo censal. En este
sentido se considera que la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), resuttaria el instrumento
més apropiado para la investigacion pariodica de los NF secundarios, brindando informacién
para profundizar el estudio de la estructura famitiar argentina.
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Para pronunciarse acerca de las categorias qe parentesco mas adfecuadas al nomencagy
que se propone utilizar en el CENfgo.lse analizaron las sugerencias de Iog O’QaNiSmos
Internacionales, la experiencia de otros paises como l_a de las fuent_eg de nqestro pais. Tambign s
estimd conveniente precisar las frecuencias egtagqlstlcas dg los dlstlntqs tipos de hogar y de lag
categorias de parentesco, para lo cual se analizé informacion del CEN'80 y de Estructura Sogal
Argentina (CFI-CEPAL}.

2. LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LAS RONDAS CENSALES DE 1980
Y 1990

En cuanto a la nomenclatura de refacion de los miempros d.el.hog.ar con e! je_fe. Naciones
Unidas y OEA (Programa COTA 80) han propuesto a los paises distinguir a los bisnietos.

COTA'80 NACIONES UNIDAS

a) Jefe del hogar a) Jefe

b) Cényuge del Jefe b) Cényuge

¢} Hijo(a) dei Jefe c) Hijos

d) Yerno o nuera d) Cényuge del hijo

e) Nieto(a) dei Jefe €) Nieto ¢ bisnieto

f) Padres o suegros f} Progenitor o progenitor del cényuge

g} Otros parientes g) Otros parientes

h) Empleado doméstico h) Empleados o empleadas
(que vive en el hogar) domésticos

i) Otras personas ho emparentadas i) Otras personas no emparentadas
con el Jefe con el Jefe

Con relacién al tipo de hogar (como temas derivados) Nacionas Unidas recomendé a los
fines censales considerar como aspecto principal alniicleo familiar conyugal. El nicleo conyugal
familiar puede ser:

- un matrimonio sin hijos;

- un matrimonio con uno o mas hijos solteros:

- Un padre con uno o mas hijos solteros.

(Las parejas que viven en uniones consensuales se consideraran matrimonios).

El nomenclador de hogares sugeridos por Naciones Unidas para las rondas censales del 80
se basa en la clasificacion de los hogares segln el nimero de nicleos familiares y el parentesco,
si recomienda distinguir:

&) hogar unipersonal

b) hogar nuclear: compuesto por una familia nuclear,

c) hogar extenso: que se define como compuesto de:

* un sdlo ndcleo familiar y otras personas emparentadas con el jefe.

* 2 o mas nicleos familiares emparentados entre si, sin ninguna otra persona.

* 2 0 mas nlcleos familiares emparentados entre si, mas otras personas emparentadas
por lo menos con uno de ios niicleos.

* 20 mas personas emparentadas entre si, pero ninguna de las cuales forma un niclec
tamiliar,
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d) hogar compuesto: que se define como el que consta de:

+ un sélo nicleo familiar mas otras person
: ' as, alguna de las cuales estan
con el nicleo mientras que otras no. emparentaces

un sélo nicleo familiar méas otras person i
: as, ninguna de las cuales esta
con el nicleo. emparentada

= 2 0 mas nlcleos familiares emparentados entre si, mas otras personas, algunas de las

cuales estan empare_ntadas por lo menos con uno de los nucleos y otras que no estan
emparentadas con ninguno de los ndcleos.

» 2 o0 mas niucleos familiares no emparentados entre si o con ninguna otra persona.

+ 2 0 mas personas emparentadas entre si, pero ninguna de las cuales forma el nucleo,
mas otras personas no emparentadas.

+ personas no emparentadas Unicamente.

El programa COTA’80 recomend? la identificacion de los siguientes tipos de hogar, referido
a los hogares multipersonales:

a) hogar nuclear: es el hogar constituido en alguna de las siguientes formas:
+ matrimonio o union de hecho sin hijos.

+ matrimonio o union de hecho con uno o mas hijos.
+ el padre o la madre con uno o mas hijos solteros.
b) hogar extendido o agregado: es el hogar formado por un hogar nuclear y otras perso-

nas emparentadas con el Jefe del Hogar que no sean hijos softeros. Se considera tambien

como hogar extendido al grupo de parientes que por su composicién no corresponda a la
definicion de hogar nuclear.

c) hogar compuesto: es el hogar formado por un hogar nuclear o extendido y otras perso-
nas no emparentadas con el Jete, se considera también como hogar compuesto a las
personas que viven juntas sin relacion de parentesco.

En cuanto a los tabulados a continuacién se presentan las recomendaciones por cada
arganismao.

A) Programa COTA’80
« Poblacién que vive en hogares por estado civil, segin relacién con el Jefe del hogar y sexo

+ Total de Jefes y otros miembros del hogar por relacion con el Jete del Hogar, segln sexo y
grupos de edades (prioritarios).

« Namero de hogares por tipo segln tamano (prioritario)
+ Poblacién que vive en hogares por tipo, segun tamano (prioritario}.
« Poblacién que vive en hogares, por tipo, segin sexoy relacién con el Jefe del Hogar.

« Total de Jefe y otros miembros del hogar de ... afios y més, por relacién y condicién de
actividad segln sexo, condicién de actividad y categoria de ocupacién del Jete
{prioritario).
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B) NACIONES UNIDAS

« Poblacién en hogar por relacion con et Jefe (u otro miembro de referencia) del Hogar
estado civil y sexo y poblacién institucionai.

« Jefes { u otros miembros de referencia) delHogar, por edad y sexo y otros miembros de log
hogares, por edad y relacién con el Jefe (u otros miembros de referenciaj.

+ Jefes (u otros miembros de referencia) de losHogares de... ahos y mas, portjpo de actividag
categoria en el empleo y sexo, y otros miembros del hogar de...anos y mas, por relacig,
con el Jefe (u otro miembro de referencia) del hogar y tipo de actividad.

- Hogares, poblacién en hogares y nimero de nucleos tamiliares, por tamafo de! hogar,

- Hogares, y poblacién en hogares, por tamario y tipo del hogar.

« Hogares multipersonales con uno o varios nﬂcl_eos familiares y poblacion de estos hogares,
por tipo de hogar y nucleo familiar y por tamaros del hogar.

» Hogares y poblacién en hogares, por tamano del hogar y numero de miembrog
econdmicamente activos.

« Hogares y poblacion en hogares, por tamaiic del hogar y nimero de miembros menores ge
... anos.

3. LAS EXPERIENCIAS CENSALES EN OTROS PAISES

En dos de los censos europeos consultados, Espana y Francia, la pregunta de relacion de
parentesco es abierta, con la indicaciéon acerca de mantener cierto orden de registro. Ef censo
espanol instruye al censista para que en el listado de las personas se las reagrupe con un orden
destinado a la identificacion posterior de los distintos tipos de nucleos conyugales primarios y
secundarios. En el ptan de tabulados se distinguen las familias segin sean:

- familias sin nicleo familiar
- familias con un ndcleo familiar
- familias con dos o mas nicleos familiares

En tanto que el censo italiano, en el cuestionario individual se recaba informacion sobre las
siguientes categorias: jefe; cényuge; hijo; padre/madre; suegro/a; yemno/niuera; otro pariente, otra
persona y personas al servicio del hogar.

En el Cuadro 1 se consignan las categorias de parentesco invaestigadas por los censos
latinoamericanos de la década del 80 y por el censo experimental CLIZA (Bolivia).

Este listado permite inferlt que el criterio que guia la distincion de las categorias de parentesco
estuvo destinado casi exclusivamente a discriminar los hogares nucleares del resto de los hogares
no nucieares. En el censo de Brasil se investiga cada hogar {domicilio) y familia, se discrimina el
jefe de ambas unidades y también las relaciones de parentesco con respecto a los dos jefes
identificados que pueden coincidir o no.
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Cuadro 1. Relaciones de parentesco investigadas en los censos de América Latina, en 1980
Paises seleccionados ' .

H Parlents
yc::; Hijos :mm Nietos e o :fr'f.’l s Sl Sup G0l o Ponsior e
*Mos Suegros cuhado tee Pl:n- Hoo  9FOS m nista  vivienda
oo ooleotiva
yenezuela x X X X X X X X X x
Uruguey X x x x X X X %
Chie X X X X X X x «
Colombia X X X X X X X X
Republica
Dominicana X X X X x X X x
Brasil X X X x X X X X X X X
Guatemaia X X x x X x X X x
Porl X X X X X x X X X
Paraguay X X X X X X X X x
Cuba X X X X X X
Cliza X b X x X X X

4. LAS EXPERIENCIAS EN LAS FUENTES ARGENTINAS

Para la determinacién y composicion de los hogares son tres los conceptos que interesa
evaluar en los relevamientos censales.

1) la definicion de Miembro de Hogar. Se relaciona con un tipo de empadronamiento, es
decir si es de hecho o de derecho.

2) la definicion de Jefe de Hogar (este aspecto se aborda en ol informe “Jefe o Persona de
Referencia”).

3) la forma de investigar la relacion de parentesco con el Jefe.

En el Cuadro 2 se presentan las definiciones de miembro del hogar y las categorias de
parentesco utilizadas en los distintos operativos censales y en la EPH.
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Cuadro 3. Tipo de composicion de los hogares utilizados en las tabulaciones censales de 1970y 1980

Tipo de hogar 1970 1980 -

Unipersonal incluido en el nuclear Perscna que vive sola en una vivienda
Nicleo familiar Padre y/o madte con sus hijos solteros.  Diferencia tres composiciones posibies:
Comprends los hogares unipersonales.  a) Jefe con conyuge e hijo/s
b) Jefe con conyuge y sus hijos
<) Jete gin conyuge y oon hijes

Extendido Nuclear mas otros tamiliares Comprende al Jefe y a otros parentes
(s los hay) sino también & otra u otros
no panentes. Se distinguen tambien tres
COMpPOSICIONes.

a) Jefe de hogar con "no familiares’

b} nucleo familiar con "otros no
familiares"

¢) hogar extendide con "otros no
familiares”

Compuesto Nuclear o extendido mas o otros no Comprende al Jefe o nlicleo familiar mas

familiares. En sentido estricto, dentro de  otros parientes,
esta categoria se podrén incluir los Dierencia tres composiciones.
hogares nucleares o extandidos con &) tres o mas generaciones directas
servicio doméstico. b) dos generaciones directas

€) una generacion y colaterales.

| E personal doméstico @sta excluido pera la definicion del tipo de hagar.

Como ya se ha sefnalado en el informe de Hogar y Relacion Hogar-Vivienda, el interés por fa
temética de los hogares en el marco de los operativos censales se ve reflejado en la produccion
de datos sobre su tipo y composicién.

Asi en 1970, si bien en la conceptualizacion se profundizé definiendo hogar por corresidencia
y consumo, en las etapas de procesamiento y publicacidn sélo se obtuvieron siete tabulados en
donde los hogares se diterencian en tres tipos: hogar nuclear; hogar extensoy hogar compuesto.
Ya en 1980 el andlisis es mucho mas exhaustivo, si bien la definicién de hogar se identificaba con
lavivienda: o sea se tenia en cuenta sélo la co-residencia. Luego en el tratamierto de la informacion
se procuré analizar la distincion entre familias nucleares y extensas. Los tipos que se presentan
como transicion entre sociedades tradicionales y sociedades modernas. En el cuadro 3 se presentan
los nomencladores del CEN'70 y del CEN'80. El nomenclador de hogares del CEN’80 es consi-
derablemente mas apto para profundizar el estudio de los hogares que el utilizado en el CEN'70.

Los sefhalamientos que se pueden hacer sobre el mismo son:

a) el nomenclador no discrimina ios hogares “tamiliares*de los “no familiares”. "Familiares”son
aquellos en los que existe el nicleo conyugal del Jefe de Hogar (al que se denomina nicleo
conyugal primaric), constituido por el jefe y su conyuge, con o sin hijos softeras o por el jefey
con uno o més hijos softeros.
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En las familias extendidas o compuestas a este nucleo se allegan ofros familiares oo
familiares del jefe. Pero, para estudiar los hogares segun ‘!as formas de a||egamiem°
cohabitacional es fundamental diferenciar los hogares “familiares®, que en el caso del CEN'y,
quedan irvolucrados con los “no familiares” que son aquellos conformados por persony
ligadas por lazos de parentesco (ej: un jefe y su nieto) o por personas no emparentadas entre
si {ej: un jefe con otro no tamiliar).

b) no discrimina los nucleos conyugales pn‘man'c_)s por su carécter dg completo o i”°°mpleto,

entendiendo por ello la presencia o ausencia de uno de los conyuges. En el CEN'g
pareciera que cuando se clasifica a los nucleos como completos se refiere ala preseng,
de hijos, lo que resulta incorrecto.
Se considera esencial para el estudio de la estructura familiar esta distincién, ya que
existen evidencias empiricas que muestrean, comprueban, etc. los hogares de nucje
incompleto (que en su gran mayoria tienen jefatura femeninaj presentan comportamienos
socio-econémicos diferenciales respecto a los completos.

c) en el CEN 80 se discrimina a ios hogares extendidos por el nUmeroy tipo de generaciones
presentes; esto resultaria interesante si se diferenciaran el allegamiento de ascendignes
del jefe (padres/suegros) con el de descendiente (hijos casados, yernos/nueras con o sin
nietos del jefe) ya que se muestran dos tipos de allegamiento que puede estimarse que
obedecen a causas totalmente diferentes.

5. ANALISIS DE RESULTADOS

Para tomar un decisién acerca de la forma mas conveniente de recabar informacién sobre
las relaciones de parentesco, se ha analizado resultados del CEN'80.

En el cuadro 4 se presenta la distribucion porcentual de la poblacion segin cada una de las
categorias de parentesco.

Cuadro 4: Poblacion segun relacién de parentesco.

Relaclén de parenteaco % Poblacién
Jefes 259
Cényuges 18,2
Hijos 397
Yernos/MNueras 14
Nietos 37
Padres o suegros 22
Otros familiares 53
Servicio doméstico 0,4
Otros no familiares 3.1

Fuente: CEN'B0.

_ Del cuadro puede concluirse que si bien las frecuencias mas significativas responden a los
integrantes del nlcleo familiar primario, es interesante destacar que las categorias de relacion de
parentesco investigadas por el CEN'80, representan un avance importante ya que:

- permite construir una ﬁpolog(a de hogares donde puede considerarse la presencia de distintas
generaciones (CEN'80) o tipologias alternativas como las que se utilizan en “Estructura
Social Argentina®.
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- discn'mina_ a los empleados domeésticos, por lo que se puede contabilizarlos como perso-
nas que viven en el hogar y a la vez aislarios para la determinacién del tipo de hogar
- gl determinar la catggoria yerno/nueras, si se aparea esta informacién con la de hijos del
jefe, casados o unidos de hecho, se puede estimar que esta cifra se aproxima a la de
nucleos familiares secundarios, constituidos por los matrimonios que contindan viviendo

on la casa paterna.

A modo de ejemplo se han considerado datos del CEN'80 para algunas jurisdicciones:

Yemoa/nueras Hijos casados o unidos de hacho

Total del pais 1.4 17
Capital Fedetal 1,2 1.3
Gran Buenos Aires 1.4 l

. 1.7
San Juan 1,6 2l0
Mendoza 18 2.1
Jujuy 13 16

Esta Ruede ser una de las razones para mantener esta apertura, aunqgue en la tipologia de
hogares utilizada en el CEN 80 fue subsumida en la categoria “otros tamiliares".

Cuadro 5. Distribucion de los hogares segun tipo de hogar.

Nomenclador del CEN'80 y ESA (CFI CEPAL)

Categorias Total Santa Categorias Santa
CEN 80 pais Fe ESA (CRICEPAL) Fe
Total 100,0 100,0 Total 100,0
Hogar Unipersonal 10,4 10,6 Hogar Unipersonal 10,6
Jote varon 50
Jota mujer 58
Nicleo Familiar 58,2 60,3 Familia Nuclear 60,4
Jafe con conyuge, con hijos 39,2 40,1 Familia Nuclear completa 53,8
Jefe con cdnyuge, sin hijos 12,1 137 Jefe varon 53,2
Jata mujer 0.6
Jefe sin conyuge, con hijos 69 6.5
Familia nuciear Inompleta 6.6
Jefe vardn 1,3
Jefa mujer 53
Hogar Extendido 240 27 Familia no nuclear 22,9
Tres 0 més generaciones
ndirectas 12,1 12.4 Familia no nuclear completa 1.3
Dos Generaciones Directas 79 68 Jerte vardn 18,0
Jota mujer 03
Una generacion y colaterales 4,0 35 Familia no nuclear incompleta 46
Hogar Compuesto 74 6,4 Jote varon 1.4
Jefa mujer 32
Jefe y otros no famliiares 1.8 18 Hogar multipersona no
famiilares 61
Nicleo familiar mas otros no
familiares 33 29 Jete varén 33
Jota mujer 28
Hogar extendido més otros no
familiares 2,2 1.7
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os que dificulta tomar una desic‘ién acerca de cuales son las Pfﬂegorias
cuenttalJ Tﬁége aLorso:?a?de:t parg ja produccién de informacion sobre los hogares, ©s precisamente qx
se caracteriza de una base empirica solida en la cual fundamentar esta decision. Tal como e ha
mencionado en el CEN 80 se produjo un cqn;s_aderable avance en este sentido por el nomenclagy,
de hogares utilizado, asi como por las posibilidades que a partir de las categorias de parentascy
recabadas se pudiera construir otro nomenclador (Investigacion sobre Estructura Social CFL.
CEPAL), mediante el cual se intenta superar |os inconvenientes que aquel plantea.

En este sentido e) nomenclador de ESA presenta las siguientes ventajas:

a) cumple con el requisito de separar los hogares multipersoqgles segun sean f‘famili_args-
(hogares que cortienen al menos un niicleo familiar -que dada la relacion de parentesco investigada
se trata del NF primario-) o "no familiares” (hogares formado sélo por parientes no nucleares 0
personas no emparentadas entre si).

Esto facilita el analisis de algunos aspectos de la organizacién familiar ya que ambgs
subuniversos “familiares" y "no familiares” resultan mas homogeneos desde el punto de vista de
las relaciones que ligan a ios integrantes de los hogares comprendidos en cada uno de ellos,

b) al separar los nlcleos conyugales por su complecion se avanza en:

- detectar la incidencia de la disolucion de las uniones, aspecto que incide sobre las condiciones
de vida de los miembros del hogar;

- al discriminar los nucleos completos de los incomplc_-:-tos se lqgrg info_rmaqién adecuada
para el estudio de temas en los cuales esta variable tiene aita incidencia {ej: necesidadas
de vivienda) ;

- al recortar a los nlcleos conyugales completos se delimita un conjunto en el que es posible
la medicion del "cicio de vida familiar;

- discrimina los hogares segun el sexo del jefe lo que permite profundizar y evaluar en que
tipo de familias ese rol es desempenado por una mujer y si existen condiciones de vida
diferenciales segln esta variable.

A los fines de tener una idea aproximada de la frecuencia estadistica de cada tipo de hogar
en nuestro pais, segln se tome uno u otro nomenciador, se ha efectuado una distribucidn en base
a los datos de la provincia de Santa Fe, dada la disponibilidad actual de informacion (el total de
pais segin ESA se esta procesando).

La eleccién de dicha provincia se debe a la similitud del perfil de la estructura familiar
santafecina con la del total nacional, como puede comprobarse en las dos primeras columnas del
Cuadro 5. En el mismo cuadro puede observarse que:

- los hogares familiares nucleares -que discriminan ambos nomencladores- resuttan el tipo
predominante de unidad doméstica: 58,2% para el pais, 60,4% para Santa Fe;

- es significativa la frecuencia de las personas que constituyen hogares unipersonales - este
tipo también es discriminade por ambos nomencladores-: 10,4% en el pais, 10,6% en
Santa Fe, donde ademas puede verificarse que la proporcién de hombres que viven solcs
es practicamente igual a las mujeres (5,0% vs. 5,6%]);

- dentro def 29% de hogares es mas compleja y en donde el nomenclador de ESA implica
avances para el estudio de estas estructuras familiares merece senalarse el peso de las
familias no nucleares, el qlie sumado a las nucleares rednen al 83.3% de la provincia
dentro de la categoria de hogares multipersonales familiares;

-en e:l caso del subuniverso hogares multipersonales familiares, cuando el nucleo conyugal
esta completo, el 99% de elios, en el rol de jefe es reconocido un varén.
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. las mujeres ocupan el rol de jefa con mayor frecuenci iqui ~
o IR oo cia en |
familias: unipersonales 5,6%; familia nuclear incompleta 5 gfbmgmentes tipos de hogar o

. respecto a la complecion de las nucleos conyugales cab f
! es
ambos conyuges en el 72,1% de los hogares degla provincia :: gggtgu:eestén presentes

6. PROPUESTA PARA EL CEN'90

g.1. Relaciones de parentesco

La forma de preguntar sobre las relaciones de parentesco en el CEN 80 responde bien a la

estructuracion de los tipos de hogar que se propone investigar en el proximo operativo censal por
o tanto se sostiene como propuesta con so6lo tres modificaciones:

1) en el grupo servico domeéstico, se incorporan los familiares de las personas del servicio
QOmestlco residentes en el hogar, que de otro modo aparecen como otros no familiares del
jefe o persona de referencia;

2) se agrega la categoria huésped o pensionista;

3) se crea una categoria destinada a registrar a las personas residentes en hogares
colectivos, puesto que si no s6lo se obtiene su nimero por diferencvia entre poblacion total
y poblacion residente en hogares particulares.

La propuesta resulta entonces la siguiente:

12 Persona de Referencia 7° Otro familiar

2° Conyuge 8° Huésped o pensionista

32 Hijo/a 9° Empleado Doméstico y sus
4® Yemo/nuera tamiliares

5¢ Nieto/a 10° Otro no familiar

6° Padre o suegros 11% Residente en hogar colectivo

Instrucclones al Empadronador:

En los hogares particulares después de censar a la primera persona que siempre sera la
"Persona de Referencia", se censara a los demas miembros de acuerdo con vinculo de parentesco
o relacion que tengan con la misma.

Después de censar a la Persona de Referencia en primer lugar, para enumerar a las demas
personas se seguira el orden propuesto en la cédula censal, es decir:

22 Conyuge 7° Otro familiar

3¢ Hijo/a 8% Huésped o pensionista

42 Yamo/nuera 9° Empleado Doméstico y sus
59 Nieto/a familiares

10° Otro no familiar

6° Padre o suegros
119 Residente en hogar colectivo
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Al clasificar a cada miembro del hogar en una de las categorias de relacién de parentesg,
el empadronador debera tener presente los siguientes aspectos.

a) En la categona »CONYUGE" se incluye el cénnge de |la Persona de Referencia, tant, si
se trata de un matrimonio fegal como de una union de hecho;

b) En la categoria "HIJO/A" se incluyen los hijos qe la Persona de Fief_e_arenqia que no so
hijos biolégicos de su conyuge, Y los hijos del conyuge que no son hijos bioldgicos gg
Persona de Referencia;

¢) En la categoria "OTRO FAMILIAR"se consignaran: tios, sobrinos, primos, cufados, ele
de la "Persona de Referencia”,

d) En los Hogares Particulares sélo puede haber hasta 4 huéspedes o pensionistas: estas
personas seran registradas en la categoria respectiva;

e) Los parientes de los Empleados Doméstico?si presentes en el hogar se clasifican en |
categoria Empleados Domésticos y sus Familiares”;

f) En la categoria OTRO NO FAMILIAR se consignara a las persorias que _estén presentesen
el hogar y no tienen un vinculo familiar con la Persona de Referencia (amigos, etc)
estan incluidos en algunas de las categorias precedentes;

g) En los Hogares Colectivos las personas censadas seran registradas en la categoria
Residente en hogar colectivo.

En estos hogares se censara en primer lugar al informante elegido, y luego al resto de los
miembros siguiendo un orden cualquiera. Pero todos se registran en el casillero Residentes
en hogar colectivo,

Esta pregunta acepta sélo una alternativa de respuesta.

6.2. Nomenclador para el estudlo de la composlcién de los hogares

Dada la importancia gue tiene para el estudio de la estructura familiar diferenciar entre
hogares familiares y no familiares se propone la utilizacién del modelo de nomenclador utilizado
en ESA (CFI-CEPAL) en las tabulaciones det CEN'90.

Ya se ha evaluado en el punto 4 las objeciones gue se hacen al nomenclador del CEN 80,
que se pueden evitar al utilizar esta categoizacion ya que aisla con precisién los hogares familiares,
sean estos nucleares o no nucleares, de aguellos otros allegamientos donde no esté presente
ndcieo conyugal del Jefe o Persona de Referencia del hogar.

Si ademas se tiene en cuenta la definicion de hogar propuesta para el CEN90 que se basa
en la comesidencia y el presupuesto comdn, es decir se detectaran los hogares gue comparten la
vivienda, que segin informacién de la EPH resultan en gran proporcién familias nucleares (ver

informe "Hogares y Relacion Vivienda/Hogar®) se dispondria de una irformacién muy adecuada
para el estudio de |la composicion dg los hogares.

Esta categorizacién se utilizaria en aquelias tabulaciones donde la composicion de los hogares
esta presente como variable interviniente la que no impide aplicar la conceptualizacién del CEN
80 en el caso que interesa efectuar comparaciones en esa linea.
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Para la construccion del nomenclador de la composicién de los hogares se combinaran los

yalores de cuatro variables ) tipo de hogar; bj tipo de familia; ié il
soxo del jefe O persona de referencia del hogar. + € complecion de la familia y d)

Para explicitar Eﬂ construccion de estas variables conviene empezar definiendo el concepto
de "nucleo conyugal®, como se indica a continuacién,

NUCLEO .CONYQGA_F: familia c.onsti.tuida exclusivaamente en alguna de las siguientes
formas:“a) matn’momo sin h‘uos; p) matrimonio con uno o mas hijos; ¢} el padre o la madre con uno
omés hijos (el término matrimonio engloba aqui a uniones legales y consensuales indistintamente).

VARIABLES
a) TIPO DE HOGAR

1. Hogar unipersonal
Persona que vive sola

2. Hogar multipersonal familiar:
Hogar de dos o mas personas en el que existe al menos un nicleo conyugal.

3. Hogar multipersonal no familiar

Hogar de dos o mds personas en el que no existe ningun nucleo conyugal. Puede estar
formado por personas emparentadas entre si, sin por elio constituir un nucleo conyugal
(por ejemplo, dos hermanos); por personas sin vinculos de parentesco (por ejemplo,
dos amigos), o por una y otra clase de personas a la vez.

b) TIPO DE FAMILIA

1. Hogar de familia nuclear
Hogar formado solamente por un nucleo conyugal

2. Hogar de familia no nuclear

Hogar formado por una familia nuclear y otros parientes y/o otros no parientes del
Jefe o Persona de Referencia del hogar (es la suma de los que tradicionaimente se
conoce como "familia extensa” y "“familia compuesta”)

¢) COMPLECION DE LA FAMILIA

1. Familia completa
Familia nuclear o no nuclear en la que esta presente la (el) cényuge del Jefe o
Persona de Referencia del hogar.

2. Familia incompleta

Familia nuclear o no nuclear en la que esta ausente la (el) coényuge del Jefe o Per-
sona de Referencia del hogar.

d) SEXO DEL JEFE O PERSONA DE REFERENCIA DEL HOGAR

1. Hogares de Jefe o Persona de Referencia varén.
2. Hogares de Jefe o Persona de Referencia mujer.
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Hogar

Particular
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Diagrama 1. Nomenclador de la composicién de los hogares
(indica como se combinan estas vaniables para definir la composicién de cada hogan)
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CARACTERISTICAS EDUCACIONALES

Norma PAVIGLIANITI
Alicia VALES

1. EL TEMADE INVESTIGACION

1.1. Contexto institucional de la realizacion det CEN'90 desde la perspectiva del sector de
educecién

1. Las caracteristicas educacionales de la poblacion forman parte de las tematicas estudia-
das en los censos de poblacion desde antigua data. En el caso argentino desde el | Censo de
Poblacién de 1869 estas fueron incluidas y se mantuvieron y aumentaron en amplitud tematica.
Comenzaron indagando el grado de alfabetizacion de la poblacién y la asistencia escolar de ja
poblacion infantil para ampliarse incorporando el nivel educativo méximo alcanzando y los titulos
obtehidos’.

2. La preocupacion por tematicas educativas y su relevamiento a través de instrumentos
censales, en nuestra historia educacional, no se limita al empleo de los Censos Generales de
Poblacién. En efecto, la preccupacion por el registro de la asistencia escolar es obligacion de los
establecimientos escolares desde fines del siglo pasado dando lugar a series continuas de
estadisticas escolares desde entonces?. Ademas, para la evaluacion de los avances en materia de
alfabetizacién y de la asistencia escolar, se instituye la realizacién de Censos de Poblacién
Escolar®, Estos incluyen ademas informacion demografica y social de la poblacién.

! En el Informe Final se inciuird con mas detalle las tematicas estudiadas en los Censos de 1889, 1885y 1914,

2 E Capituio |l de la ley 1420, promulgada el 8 de julic de 1884 sobre "Matricula escolar. Registro de Asistencia, estadistica de
las ascuelas y conso de la poblacién escolar”, establece.
"Art. 15.-Anualmerte se abriré en cada distrito escolar un libro de matricula destinado a inecribir el nombre, edad, sexo, comunidn
de sus padres, domicllio, y ademasindicaciones necesarias acerca de cada nino an edad escolar extstente en ei distrito”,
"Art. 19 .- En cada escuela publica se abriré anualments, bajo la vigilancia inmediate de su director, un registro de asistencia
ascolar que contentara las indicaciones necesarias sobre cada alumno en lo relativo al iempo que concurra o que esté
ausente de |a escuela”,
“Art. 21.- En cada escuela pUblica se abriré también cada afio un fibro de estadistica de la escusla, destinado a consignar
con relacion a éste, las condiciones del edificio, monto del alquiler, reparaciones que necesita; inventario y estado de los
muebles, libros y Gtiles de la escuela; y con relacldn a cada nino, el grado de su clase, eprovechamiento, conducta, eic...”
Apartir de 1911 se dispone de series continuas de matricula escolar para todos los niveles.

3 'El Articulo 239, del Capitulo || de la Lay 1420, es ol que sistematiza la realizacion de los Censos Nacionales de la Poblacién
Escolar. Su texto es el siguients:
"El Censo de ia Poblacién escolar se practicara simultaneamente cada dos anos por lo menos, en todos los diversos
distritos escolares, en la forma y por los medios que se creyesen mae adecuados para obtaner |a exactiud posible”,
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Los Censos de Poblacién Escolar de aicance qaqional fueron reall;adoi en 1883 190
1931y el ditimo en 1943, Constituyeron ins_trumentos basicos para la determrnaglon delas Politicas
en el momento de su realizacién y son vallosog e!ementos para Ia.r‘econstruccmn de la evolugié,
de la expancién educacional en el pais*. La practica de la realizacion de Censos de |a Poblacig,
Escolar de cobertura nacional no fue retomada.

3. Apartir de 1976 la situacién en materia de informgcién enel secto-r‘educacic.’)n experimenty
un proceso de deterioro tanto en la cantidad comoen fa cah?ad de prqduccnqn de senes estadistics
continuas, Trabajos realizados recientemente, sgnal.an que !o_s servicios de |mwTaC|on -Estadistic
y Documentacion- y los de planificacion en el ambito de Ministerio (dg Educaqlon) se redujeron g
su minima expresion” y que “no fueron objeto de qon5|dera9|on estratégica a partirde 19?33_' Tam
se reconstruyeron espacios a nivel del planeamiento nacnpnal que fue la oftra fuentg histérica para
la realizacion de diagnosticos” y de requefimientos de mejoramiento de la .|nformac’|6n estadistica,
"Por lo tanto, hoy a nivel central... del Ministerio de Educacion y Justicia hay sélo informacigy,
dispersa y sin elaborar, para hacer un diagnostico del sector™.

4. Los déficits en la informacion educativa sobre localizacién de la infraestructura fisica y
grado de cobertura de la poblacion del sistema escolar, sobre todo p_rimario,.ge'neré entre los afeg
1978 y 1980 el intento de realizacion de Cartas Eacolares en varias provincias. La experiencia
mostré carencias de informacion sistematica-censal y series continuas educativas significativas
para la determinacion de politicas de coberturay ex;?ansién“. Algunas provincias -Chaco, Neuquén
y Tucuman- desarrollaron metodologias que incluian la rgalllzacron de censos de la poblacién
escolar para areas urbanas y suburbanas en rapido crecimiento demografico. Su alcance fug
circunscripto, la experiencia no mantuvo continuidad en el tiempo y sus requerimientos de
informacion con un afto grado de discriminacion local no fueron tenidos en cuenta en la programacion
y procesamiento del censo de 1980.

5. Enlos Gltimos anos, particularmente desde 1985, hay una marcada preocupacion por la
necesidad de reconstruir adecuadamente un sistema de informacion socio-educativa, de acuerdo
con las actuales circustancias de déficits de informacién ya sefalados, con los cambios
institucionales en materia de gobierno y administracién del sector y con las necesidades futuras de
formulacion de politicas sociales. Esta preocupacién ha sido detectada en el Concejo Federal de
Inversiones, en el Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién y en el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos’,

* Entre los babajos recientes que utlizan la informacion de los censos escolares pera la reconstruccion de la expansion de la
educacin y su vinaulacion con los esctores sociales y Areas geogréficas que abarcaron, se menciohan: TEDESCO, Juan Carles
"Bducacion y Scciedad en laArgentina (1880-1945)". BuenosAires, Ediciones Solar, 1985, y WINAR, Devid. "Aspectos Sociales

5 del desarrolic educativo argentine, (1900-1970)". En Revista del Centro de Estudios Educativos, México, Vol, IV, N4, 1974,
PAVIGLIANIT!, Norma. Prediagnéstico de la administracién central de la educacién. BusnosAires, 1988, Proyecto PNUC
87/011, {(mimeo).

8 LEMOS, M.L. y PAVIGLIANITI, N. "La Carta Escolar en las Provincias. Resultados de ias encuestas sobre los rabajos
realizades". Ministerio de Educacion y Justicia, Servicio de Planeamiento. Buenos Aires, 1979. Serie Metodologias de

; Plansamiento N¢ 5,

Para el Consejo Federal de inversiones véase:

- VALES, Alicia. "Sisterna de Informacién Educativa. Provincia de Neuguén*. Primera etapa. Be.As., C.F.|., 1983y “Sistema
de Informacion Educativa”. Provincia del Neuquén, Be.As., C.F1.,1987.

- Seminario sobre estadisticas socioeducgdonales. Ministerio de Educacién y Justicia. Bs.Ae., Noviembre de 1985

Para el Ministerio de Educacién y Justicia véase:

- BERTON!, Alicia. “Prediagndstico del sistema de Informacion Socio-educative”. BuenosAires, 19886, Proyecto PNUD/87011,
(mimeo).

-PAVIGLIANITI, Norma. "Prediagnéstico de la Administracién Central de ia Educacidén”, Buenos Aires, 1988. Proyecto
PNUD/87/011. {mimeo).

Para ol INDEC: Ia realizacién de este programa CEN-90 y def de Mejoramiento de las Estadisticas Continuas.
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6. Se considera importante sintetizar los cambios institucionales recientes del sector educa-
cién porque constituyen otro de los criterios importantes a tener en cuenta en fa situacion actual
que fundamentan la importancia que tiene el sistema de informacion socio-educativa. Asi. "en Ia)s’
(timas decadas e?l sistema educativo argentino vivié un significativo proceso de com mﬁmeﬁacién
A una cent.r’ahzac]c’)n t_mh‘ormante ejercida desde el gobierno nacional siguio un pfoceso de des:
centrafizacion anarquica hacia las provincias y el sector privado, particularmente en el contexto de
los regimenes FIe facto. Tal es el caso de la transferencia masiva de las escuelas primarias a las
provincias, realizada por el gobierno militar en 1978. Las provincias son, actualmente, prestadores
directos de la educacion pre-primaria y primaria y, junto con el sectc;r privado de' una porcion
sign'rficativa de la ensenanza media y superior. Este proceso se realizé sin que sela redefinieran los

roles en a fijacion de politicas nacionales, ni de los mecanismos de coordinacién y planificacién
de los diversos prestadores del servicio™,

Esta situacion requiere una redefinicion del gobierno y administracién en el orden nacional y
en términos operativos significa que el Gobierno Federal deberia disponer de un sistema de infor-
macion socio-educativa que permita conocer el estado, formas y grado de desarollo de la educacion
en el pais y de su expansion cuantitativa tanto social como regionalmente.

7. En el contexto descripto, por un lado, de déficits de informacion y, por otra, de centralidad
del sistema de informacion socio-educativa, el estudio de las caracteristicas educacionales en el
préximo censo nacional de poblacion adquiere una importancia mayor que en ofros contextos
historicos del pais. En efecto, no se trata de un evento més en un continuo de informacion, sino
que pasa a construir la herramienta central mas cercana disponible, tanto para conocer adecuada-
mente la situacion del sector y disefar las politicas futuras, como para reorganizar a partir del
mismo el nuevo sistema de informacion socio-educativa que seran necesario disefiar e implementar
en el futuro inmediato. Es decir que, a su significacién y utilidad intrinseca, se le agrega la de cubrir
déficits acumulados en los Gltimos decenios.

1.2. La relevancia de la Informaclén que proveen los censos en cuanto a las caracteristicas
educativas de los individuos

1. La informacion que proveen los Censos son las dnicas que permiten contextuallzar las
probleméticas educativas con otras caracteristicas demogréficas, sociales y econoémicas. En
parte, ello se debe a las posibilidades intrinsecas de los censos pero también a que el sistema de
estadisticas continuas del sector esta reducido ala produccién de series globales y asu aislamiento
del sistema estadistico nacional. Se limita a la produccion de informacion mas con fines burocréaticos
y establecidos por la rutina de la continuidad en la produccién de datos sobre establecimientos,
matricula, egresados y docentes por niveles, jurisdicciones y organismaos.

Ademés de los déficits que presenta para caracterizar la compleja dinamica interna del sec-
tor, no revela més que algunas caracteristicas demogréficas (sexo, anualmente y edad,
quinquenalmente) pero no lo hace con las caracteristicas socio-ocupacionales de los alumnos y
sus familias. El estudio generalizado de estas relaciones queda limitado, por ahora, a los datos
que proveen los censos de poblacion.

8 SECRETARIA DE EDUCACION, Ministerio de Educacion y Justicia. "Antecedentss y Justificacion del Proyectn sobre
fortalecimiento de los procesos de planfficacion y toma de decisiones”. BuenosAires, 1987, p.1.
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Esta situacion, en parte, también se debe a que no es ha_tf’rtual el uso de_encuestas .
relevamientos espaciales sisteméticos. Se dispone solo de la produccrq’n de series continuas anUgleg
a cargo del servicio educativo y de los censos generales de poblacion decenales. Son pocas las
excepciones: relevamiento de la infraestructura fisica cada cinco anos, dispersos censos de las
universidades nacionales y datos educativos contenidos en la Encuesta Permanente de Hogareg

que no se procesan.

Averiguar las caracteristicas socio-ocupacionales de la poblacion escolar ha sido tradiciong).
. - e e
mente objeto de investigaciones especiales®.

En el caso de los censos nacionales la informacion de base es relevada pero sélo se Publican
los datos de las caracteristicas educacionales solo con los cruces de edad, sexo y en algunog
casos, de la ubicacidn urbano-rural, Sus potencia!idades son aprovechgdas exclusivamente a
través de procesamientos especiales. Se lo hizo solo de manera generalizada con el Censo gq

1960'° y de 1980".

2. Los Censos de Poblacion constituyen el instrumento privilegiado para el registro de o
resultados del procesc educativo, de los efectos acumulados del d?sarrollo educativo, que es
dable observar en un momento determinado. El estudio de las caracteristicas del grado de alfabe.
tizacion y del nivel educativo mas alto alcanzado por la poblacion son representativos de ellg,
Ademas, puede ser complementado por el conocimiento del tipo y volumen de os titulos académi.
cos mas altos que dispone la poblacién. Los censos de poblacidén son, hasta ahora, el Gnicg
procedimiento vélido empleado para obtenerlos; las estadisticas continuas no pueden captarias,
pueden dar informacion sobre la dinamica interna del funcionqmiento periédico y de resultagos
parciales para cohortes determinadas, aun en el supuesto de disponer un actualizado y eficiente
sistema de estadisticas continuas.

3. La otra gran contribucién de los Censos de Poblacion es su uso como instrumento de |a
deteccion del grado de cobertura del sistema educacional. Es el estudio de la asistencia escolar
realizado a través de una sola fuente de informacién, ya que se obtienen simultaneamente log
datos demogréficos y de localizacion geografica junto con la declaracién que las personas hacen
de su asistencia a los servicios educacionales.

Ademas, esta informacion tiene también potencialmente una posibilidad no empleada en
nuestro pais y que es de servir de contralor de la informacién de matricula proveniente de las
estadisticas continuas'2

® Ennivel universitario emplearon informacién provenients de los Censos Universitarios: GERMANI, Gino y SAUTU, Ruth.
"Origen social y regularidad de los estudiantes universitarios’, Buenos Aires, Instituto de Sociologia de la UBA, 1965,
Secretaria del CONADE, Sector Educacidn, op. ¢it., Cap. IV y KLUBITSHKO, Doris, "Origen social de los estudiantes deia
Universidad de Buenos Aires"” Busnos Aires, UNESCO-CEPAL-PNUD, 1880. En el nivel medio se dispone de: WINAR, David
"Origen socio-econdmico y otros factores que inciden en el acceso y eleccidn de carreras de ensefianza media”, Buencs
Aires, SECONADE, 1968, y BRASLAVSKY, Cedilia "La discriminacion educativa en la Argentina’ Buenos Aires, FLACSO,
1885; que cubvre |a Ceapital Federal y el Gran Buenos Aires.

' SECRETARIA DEL CONCEJO NACIONAL DE DESARROLLO, Sector Educacién, "Educacion Recursos Humanos y
Desarrolic Econdmico - Social*. Buenos Aires, 1968. Tomo |1,

' Véage: INDEC. "La pobresa en la Argentina”. Buenos Aires 1984, ARRIETA, M.E. y AMADASI, E.; "Estratificacién social
y condiciones de educacion, vivienday poblesa en Santa Fe". Buenos Aires, C.F.l., 1887y TORRADQ, Susana. "Estructura
Social de la Argentina” (inédito).

'? Ladnicareferencia a este usopotencial de contralkor de las estadisticas continuas aparece en @l trabajo del Sector Educacion
de la Secretaria del CONADE antes citados, en que senalaque la comparacion de los datos provenientes del Censo de 1960

y de las matriculas oficiales de los registros continuos, estos Ultimos presentan “cifras de matriculas mas elevadas”. (Cap.
IV.p.317-318).
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4, Aunque en la 'prféctica las posibilidades que los Censos de Poblacién brindan para el
estudio de las caracteristicas educacionales de la poblacién del pais no hayan sido int ra?rientee
apro\fe«::hadatts, tgi como se vera en el capitulo 4, ello no invalida las potencialidades eig!icitadaS'

r el contrano, indican la necesidad de un mayor esfuerzo tanto en el disefio conce tuallacom d l
aprovechamlento de los resultados que puede darse en el Censo de 1990 i o

1.3. El uso de caracteristicas educativas en la construcclé
y de estratificacién social n de los Indicadores de pobreza

1.En los anos recientes son cada vez mayores los trabajos, que a partir de la informacion de
hogares, tienen por objetivo "producir informacién, que aportando elementos para un cabai conoci-
miento de la realidad social de nuestro pais, sirva de sustento ai disefio y ejecucién de las politicas
sociales del Gobiemo Argentino®, como lo es el trabajo sobre “La Pobreza en la Argentina™'®.

En este mismo sentido, se ha realizado el estudio sobre "Estructura Social Argentina”, con
indicadores de la estratificacion social, y en él se sefala que “se estima que ... puede apona; con
contribucién significativa a la formulacién y ejecucién de politicas publicas, las que podran benefi-
ciarse en lo que concieme a la identificacién de los grupos focales (sociales y regionales), ia
especificacion de sus objetivos, la seleccién de procedimientos y medidas de accion, etc."".

En la construccion de estos indicadores se utilizan variables educativas, con diferencias en
ja variable empleada y en la importancia que ocupan. Este es, entonces, otro uso de las variables
educativas que proveen los Censos de Poblacion.

2. En el caso del trabajo sobre la Pobreza en la Argentina se construyé un idicador de
necesidades basicas insatitechas compuesto por cinco caracteristicas de los hogares que se
pueden obtener de datos censales: hacinamiento critico, vivienda de tipo precario, condiciones
sanitarias, asistencia escolar y baja capacidad de subsistencia. La tercera caracteristica es exclu-
sivamente educativay esta constituida por los hogares que tuvieran algin nifio en edad escolar (6-
12) que no asistia a la escuela. En la cuarta caracteristica hay un componente educacional, ya que
la baja capacidad de subsistencia estd compuesta por los hogares que tuvieron 4 o mas personas
por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe tuviera baja educacién, o sea, nunca asisti6 a algun
establecimiento educacional o asistio, como méaximo, hasta 2° grado del nivel primario. Se emplea
las variables de condicién de asistencla y de nivel educativo més alto alcanzado.

3. La determinacion de la estratificacion social se realiza a partir de la posicion ocupada por
los jefes de hogar, tanto activos como inactivos. En el primer caso se los clasifica, en su versién
agregada, en diez estratos socio-ocu pacionales y una categoria residual {(directores de empresas..
profesionales en funcion especifica, propietarios de pequefas empresas, cuadros técnicos y
asimilados, pequefos productores autonomos, empleados administrativos y vendedores,
trabajadores especializados auténomos, obreros calificados, obreros no calificados, empleados
domésticos y trabajadores inestables y sin especificar).

En el caso de los jefes inactivos los criterios de diferenciacién usados emplean dos variables:

13 INDEC."La pobreza en la Argentina”. Buenos Aires, 1964. Introduccién, p. 7.
4 ¢ F |, “Eetructura social de la Argentina”. Indicadores do la estratificacion socialy de las condiciones de vida en base al Censo

de Poblacién y Vivienda de 1980, Buenos Aires, 1987, (mimeo). p.12.
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a) la condicion de inactividad del jefe y b) el nivel educacional alcanzado por &l jefe. S,
tres las categorias en que es clasificado el nivel educacmne_ll alto (e_nser.manza media completa ,
ensefanza universitaria incompleta o completa), medio (ensena}n;a pnmaria completa o ensefiang,
media incompleta) y bajo (sin instruccion o ensehanza primana incompleta).

Asi, se completa el uso de las variables educativas provenientes de los Censos de Poblacign

1.4 Elestudio de las caracteristicas educativas en los censos de poblaciony la formulacigy
de lae politicas publicas

1. Hasta los estudios sobre pobreza y estratificacion social, el uso de las variables educati.
vas estaba Unicamente destinado a la cuantificacion del déficit sectorial y a la deteccidn de grupeg
focales definidos en términos de un déficirt especifico tales como los analfabetos y ia poblacién ng
escolanzada, estudiadas a través de las caracteristicas de los individuos.

En este campo es posible y necesario mejorar tanto la captacién de la informacion, actualiza
y precisar las categorias utilizadas (Ver Capitulo 7} y sobre todo, publicar los tabulados pertinentes
y necesarios para la evaluacién de los déficits, que den lugar a politicas publicas.

2. Nuevas perspectivas se abren a partir de poder caracterizar mejor y localizar mas adecya.
damente los grupos gue tienen que ser objeto de politicas y medidas especificas. Las metodologias
desarroliadas y ia disponibilidad de informacién procesada cubre los grupos con necesidades
basicas insatisfechas y la delimitacién de distintos estratos sociales.

Ademas, el uso de nuevas categorias para el estudio de la localizacion en diversos estratas
de asentamiento segun el tamario de la localidad es altamente significativo y fructifero.

3. Estas nuevas perspectivas en el momento actual se ven limitadas en su capacidad de
aportar informacién compatible, porque no se utilizan categorias similares en todas las variables,
en particular en el caso del nivel educativo de la poblacién. (Ver Capitulo 4 y Anexo 4). Parte de
este trabajo sera estudiar y proponer el empleo de categorias compatibles entre si entre los datos
que se refieren a los distintos universos en estudio: los individuos en el Censo General, los hoga-
res, en el estudio de la pobreza y los jefes de hogares, en la estratificacién social.

1.5. Las caracteristicas de la situacién educativa actual y las orientaclones que se puaden
extraer para selecclonar las teméticas

1. La situacién educativa actual, en cuanto a su expansiony distribucién cuantitativas -aspectos
sobre los que los Censos de Poblacién aportan informacion- presenta como primera caracteristica
notable que registré grandes progresos en &l crecimiento y expansion de los distintos niveles pero
que también existen muchas formas de relativizar los posibles efectos democratizadores de la
ampliacién en el acceso a la educacion.

2. El sistema educativo argentino se caracteriza por tener altos porcentajes globales ds
escolarizacién. En 1980 eran: a los 5 anos del 57,8%, entre los 6 y los 12 aios del 93,9%, entre los
13 y 18 afios del 58,0% y entre los 19 y 24 afos del 16,7%. Los niveles que més se expandieron
entre 1960 y 1980 fueron el pre-primario, el superior y el medio (Ver Anexo 1, Cuadro 1).
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Este desarrollo de los niveles medio y superi i i

te los 1 perior convive con la persistencia d ion si
instruccion en la poblacion joven (Ver Anexo 1, Cuadro 2), grupos 52 ninos c:ﬂe ?\g ingel?wnas;g
escuela en el periodo de edad obligatoria (Ver Anexo 1, Cuadro 3), ingreso tardio, retraso (Ver

Anexo 1, Cuaqros 4y 5) y desercion escolar y una muy desi istribucid ibili
de escolarizacion pre-primaria (Ver Anexo 1, Cuadro lé?)f esigual distribucion de las posibilidades

3. Los pocos pero sngnrhcatwos datos presentados marcan caracteristicas claves del desa-
molio educativo argentino: junto con altos porcentajes globales de escolarizacion en la ensefianza
primaria persiste el analfabetismo y una escolaridad primaria incompleta para amplios sectores de
la poblacion, paralela con la expansion significativa de los niveles medio y superior

Este hecho puede observarse con claridad a partir de los dat i '

0s sobre el nivel educativo mas
alto alcanzado que provee el Censo de 1980 (Ver Anexo 1. Cuadro 7). De acuerdo cor? :]sta
informacion la poblacion de 14 aios y mas se distribuye en tercios:

* un tercio no llega a tener |la escolaridad minima de 7 aros, del cual un 5,1% nunca asisti¢
a la escuela 'y 29,9% tiene el nivel primario incompleto.

+ el otro.tercio .congtituido por ia poblacién que tiene como nivel maximo alcanzado la
escolaridad primaria completa (el 31,5% del total)

¢ ol te_rcio restapte es el que es.té'acumulando niveles cada vez mas alos de escolaridad
med!a y superior (un 16,5%. asistié al nivel medio pero no lo termind, el 9,7% tiene el nivel
medio completo, un 4,0% tiene el nivel superior incompleto y 3,3% lo completo).

4. Esta particular distribucion polarizada de ta educacion muestra que estan aun subsistentes
problemas y déficits educativos, los que se han sido denominados "las deudas del pasado™?®, es
decir objetivos postulados desde fines del siglo pasado no plenamente logrados, como la eliminacion
del analfabetismo y la universalizacion de una educacion primaria de siete grados. Para superarios
sera necesario formular politicas al respecto que requieren contar con una adecuada y pertinente
informacion de base sobre la magnitud de los grupos sociales involucrados y de su localizacion
para poder superarlos.

Paralelamente, deberan ser afrontados los denominados *desafios del futuro”, que se vincu-
lan con la renovacion del conocimiento cientifico-técnico, el creciente impacto del conocimiento
sobre la produccién y sobre todos los ambitos de la vida social y cultural y la conciencia cada vez
més intensa de que en tomo a la apropiacion del conacimiento se juegan ya no sélo destinos
individuales sino nacionales, etc.'.

Afrontar estos desafios requieren encarar aspectos cualitativos, de la accién pedagégica, de
la gestion administrativa y aspectos cuantitativos. En particular, en estos Gitimos a la prolongacion
de la escolaridad obligatoria, al tipo de ensenanza media, superior y universitaria de grado y de
postgrado, para los que también los registros de informacion son imprescindibles para el disefio y
puesta en practica de las politicas futuras.

Sintéticamente, puede sehalarse que en la situacion educativa actual se requiere disponer
tanto de informacién significativa para la base del sistema como para la cuspide, lo que amplia el
espectro de tematicas que seria deseable obtener con significacién estadistica para todala poblacion.

' TEDESCO, Juan Carlos. Bases paraladefinicion de estrategiasde cambio educativo. Documento pressntado a la Comisidn
Asesora Honoraria del Congreso Pedagégico Nacional. Buenos Aires, 1967, (mimeo).

* La gintesis del diagnostico de la situacién educativa de ia Gltima década se realiza fundamentalmentes sobre la base de los
dos trabajos mas recientes scbre el tema, PAVIGLIANIT!, Norma. Pre-diagndstico de |a administracion central de la
educacién. PNUD-ARG/87/011. Buenos Aires, diciembre de 1987, (mimeo) y TEDESCO, Juan Carlos, BRASLAVSKY,
Cecilia y CARCIOFI, Ricardo. el proyecto educativo autoritario. Argentina 1976-1882. Buenos Aires, FLACSO, 1983.
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5. Otras caracteristicas de nuestro sistema educativo actual. sonia segmentacion intem,
-diferentes cantidades y calidades de educac_ién dentro de cada nivel- y la desigual distribycig,
regional. La oferta educacional no ha crecido ni se ha expandido en forma homogepga. El deseqy;.
librado desarrollo regional (Ver anexo 1, Cuadros 3, 4, 5 y 7) hace que a posiciones sociajeg
equivalentes, sobre todo para los sectores populares, las posibilidades educativas varien notapje.
mente en distintos lugares del pais (Ver Anexo 1, cuadros 8y 9).

En el futuro inmediato ya no es suficiente contar con la magnitud global de ios logros y
déficits sino es indispensable contar con su localizacién y la determinacion de los grupos

involucrados.

1.8. Informacién sobre las caracteristicas educativas con significacion estadistica para ¢)
total de la poblaclon

1. De acuerdo con el andlisis efectuado sobre las caracteristicas institucionales de la realizacién
del Censo de 1990, de la posibilidad que brinda para el estudio de las caracteristicas educacionales,
y teniendo en cuenta las caracteristicas de la situacién educativa actual y los requerimientos de |a
informacion para el disefio y puesta en marcha de politicas publicas en el sector, es que se presenta
aqui una sintesis relativa al maximo de informacién deseable a cubrir con significacién estadistica
para el total de la poblacién, mediante distintos sistemas de informacion. {Censo de Poblacién
Encuestas de Hegares, etc.).

2. En elCuadro 1 se seleccionaran las caracteristicas a incluir y disenar las preguntas y categorias
con que deberian clasificarse ademas, en las observaciones se explicita sintéticamente los motivos
de suinclusion. Estas tematicas fueron sometidas a una seteccion afin de disefar la primera propuests
de cuestionario para la prueba piloto, que se incluye en el capitulo de recomendaciones para o
Censo de 1990 (instrumentos de medicion). Con posterioridad, se realizaron ajustes solicitados por
la Coordinacién del Programa Disefo Conceptual de acuerdo con otros requerimientos técnicos que
derivan de decisiones basicas adoptadas acerca de la realizacion del CEN’90.

Cuadro 1. Informacion sobre caracteristicas educativas requeridas para el diagnésticoy disefo
de politicas publicas en las actuales condiciones de desarrolio
del sistema educativo argentirio.

Caracteristicas y preguntas Observaciones
TEMATICAS CLASICAS
Para [a poblacién de 5 afios y més Se considera conveniente mantener la pregunta ya que el problema del
CONDICION CEALFABETISMO analfabetismo subsiste, si reducide en percentaje, significativo en términos
absotutos. Ademas hay dreas cuya magnitud tanto relathva como absoluta es
1.- ;Sabe leer y escribir? importante.

si, sabe ® Por otra pante, se ha realizado una campana de alfabetizacién y el censo es el

no, pero supo instrumento privilegiado para evaluar su impacto en ia poblacién.

En cuanto a las categcrias, se incluye |a posibilidad de la autedafinicion de
regresion al anatfabetismo, que ayudaria a una mejor cuantificacién del tema
ighorado de grado de alftabetizacion presente en ia poblacion.

no, NUNca supo
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Caracteristicas y preguntas

Obssrvacionss

CONDICION DEASISTENCIA
2- jAsiste © asisti® a un establecimiento
educacional?
- mgiste
- no asiste pero asistid
. nunca asistic
-ignorado

Se cgnmdora conveniente mantener la pregunta y ias categorias tal como se
las viene realizando desde el Censo de 1960 ya que su formulacion y
categorias da.n amplia posibilidad de conocer tanto la amswencia presente como
pasada. Esta informacion cruzada con el nivel de instruccién alcanzado permite
evaluar las necesidades educativas de Imporiantes grupos de poblacion que
ab'andt':na.ron el sistema sin completar el nivel -principalmente en el caso del
primaric - 0 nunca se incorporaron al sistema formal.

NIVEL EDUCATIVO MAS ALTO
ALCANZADO

Si contesté asiste o no asiste pero
asistio
3.- ':',Cl.'lal et el nivel que cursa o ol mas
alto que cursd?
- preprimario
- primario
- sacundario de 1 & 4 anos
- secundario de 5 afios y mas
- superior no universitario
- universitario
- postgrado universitario
- ignorado

S_e mantiene la pregunta ciasica para detectar en el caso de |a asistencia el
nivel actual lo que permite construir indicadores de escolarizacion giobal y
nela y de retrasoc escolar,

Ademas, para ambos tipos de poblacion es informacién imprescindible para
determinar el nivel educativo maximo alcanzado.

Con respecto a las categorias hay variaciones respecto de las que se verian
utilizande en el nivel medic. Se optod por discriminar por duracion y no por hipo
de estudio puesto que las modalidades de menos de cinco anos constituyeron
ofertas significativas para la poblacion mayor de treinta afos y aun persisten.
Si no son adecuadamente desagregadas o bien aumentan el nivel sducative
de la poblacién, o bien, de no complementarselo con el grado de finalizacion
ge scbreestima el abandono de los estudios. En sintesis, parmiten mejorar la
captacion de la cantidad de anos de escolaridad media que efectivamente
tiene la poblacion. En el caso del nivel superior se mantuvo la distincién por el
tipo de institucién puesto que tienen ofertas diferenciales cuantitativa y
cualitativamente. Se abrid una categoria para los postgrados universitarios ya
que aparece una tendencia a que se constituya como un nuevo nivel dentro
del sistema educativo.

4.- Si contesto asiste
i Clal o6 el grado o ano que cursa?

- ninguno

- 1%

-2

-3¢

. 4%

. B¢

.6

- 79y mayor

- ignorado

Si contests "'no asiste pero asistio”
5a) ; Cliel 65 o Oitimo grado o afio que eprobd
en ese nivel?

- ninguno

1%

- 20

-3¢0

- 49

-5

- 6%

.70

- ignorado

La captacion precisa de los afos de escolaridad que tiene la poblacién es uno
de los aspectos en los que esta propuesta pone énfasis. Ello se vincula, por
una parte, con la necesidad de caracterizar adecuadamente los fenémeno de
exclusion educativa -abandono y retraso- que afectan a la poblacién, a fin de
disefar estrategias para su solucion.

Por otra parte, se perfila un debate en el senc de la sociedad sobre preguntas
de extension del periodo de formacién general. Por ello, es indispensable
conooer con precision la situacion presente para sveluar ia magnitud de los
esfuerzos necesarios para compensar los déficits existentes y ampllar la
ascolaridad bésica.

Las instrucciones para una cotrecta asignacion a las categorias sobre todo
on las tres primeras varian ya se trate de poblacidn que asiste o que asistié
S ia distincién aseguraria marcadamente una mejor calidad de la informacion
en un temna que se consideré de primera importancia.

Si en los préximos afos se producen cambios significativos en la estructura
de los niveles del sistema educativo actual, en el siguiente censoc, la
caracteristica que permitira la compatibilidad y continuidad de |a informacién
garé la que intenta medir con estas dos preguntas: el nimero de anos de
escolaridad que tiene la poblacion, Perderé significacion la que corresponde a
nivel educetivo ya que lo es en tanto estos no varian en duracion y
estructuracion.
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Caracteristicas y preguntas

Observacionss

5b) ; Complets los estudios en ese nivel?
-8
-no
- ignorado

Se ha variado la pregunta con respecto a los censos de 1970y 1980 Quesg
donde se incluye preguntando ;finalizé ese nivel o complets al nivel?, Eg,
forma de preguntar seria valida si todos los estudios de nivel tuvieran [a Miiermg
duracién y esto no a6 asi para los niveles medio, superior no universimoy
universitario. En la ensafanza primaria en la poblacion de edades avaAnzagy;
existe |a posibilidad de que haya cursado una escuela primaria completa gon
seis periodos lectivos.

Esta forma de preguntar, acompanada de las instrucciones Y Pautas g
asignacion permitirdn captar con méas precision el completamiento de log Cursos
segun su duracién, se elimina la posibilidad de subestimar el grado ge
finalizacién de la escolaridad primaria en |a pobiacién de edades avanzadasy
de sobreestimar la desercion en los niveles medio y superiores por la captacion
de carreras cortas completas.

TITULO MAS ALTOALCANZADO

S1 contestd superior, universitario o
postgrado universitario.

6a) ;Cual es la denominacion exacta
del titulo académico mas allo
obtenido?
(En el casc de tener mas de un
titulo incluya el més afin con su
ocupacion actual)

6b) ; Dénde obtuvo el grade méximo
alcanzado?

- en una universidad o instituto en
laArgentina

- &n una universidad o instituto
extranjero

- ignorado

Esta pregunta se considera valioso realizarla si se la puede incluir para tods
la poblacion, para obtener un inventarioc de los recurses de alto nival,

No se considerd apropiado continuar empleando categorias precodificadag

Es de importancia a futuro para detectar los campos y grados no cubiertos en
el pais.

TEMATICAS QUE DEJARON DE INCLUIRSE

CAUSAS DE NO ASISTENCIA A LA
ESCUELA

Para toda Ia poblacién de 5 a 20 afos

7.- ;Clal @5 |a causa por la que no est
matriculado en un establecimiento

escolar?
retraso mental no hay sacuela cerca
) ne hgy capecided de
degdoc o matricula
sor . all e terminé los estudios
defidencia fisica no desea estudiar
o motora

ignorado

Esta pregunta se incluyd por dltime vez en el censo de 1960. Hay algunos
paises latinoamericanos que la incluyen: Venezuela, Panama y Cuba (Ver
Anexo 3)

Las categorias de las variables utiiizadas en ios censos anteriores se dirigiran
a indagar sobre causas socio-econdmicas. Las aqui propuestas se asemejan
& Ias empleadas por Cuba que tienden a detectar poblacién de riesgo con
eecaea cobertura -educacion especial- y otras que permiten dimensionar la
demanda potencial.
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Caracteristicas y preguntas

Observaciones

TEMATICAS NO INCLUIDAS EN LOS CENSOS ARGENTINOS

para toda Ia poblacién de 0 a 4 anos

ATENCION INFANTIL
INSTITUCIONALIZADA

ga) (Asiste el nino a algun
establecimiento para su cuidado
o educacion inicial?
- asiste a guerderia
- asiste a jardin de infantes
- no asiste pero asistio
. nunca asistio
- ignorado
8b) , Quién es el prestador del servicio?
- sindicato
- empresa
- asociacion comunitaria
- Ministerio de Bienestar Social
- Ministeric de Educacion
. sarvicio privado
-ignorado

.No'ax!ate informacién continua sistematica sobre la atencién
|nst|tuc19naliuda de la infancia, no se conoce la magnitud global. La
tandencia es a dar cada vez importancia a la atencion y estimulacién
_terr)prana. sobre todo para la poblacién con riesgo. Es informacion
1nd|spensa§|e para la elaboracidn de politicas publicas compensatorias
Prev:as e.ul’ ingreso a la escolaridad obligatoria Por otra parte, esta
|r:nformac10n 88 considera de utilidad para el analisis de las condiciones
wncu_ﬂadas 8! trabajo femenino fuera del hogar. Las categorias referentes a
la asistencia pueden resultar utiles para marcar situaciones diferenciales -

Y dist_intas estrategias familiares- respecto de la disponibilidad de ia mujer
pera insertarse en el mercado de trabajo.

LENGUA HABLADA
COTIDIANAMENTE EN EL HOGAR

Para toda la poblacién de 5 a 29 anos

9. ; Qué lengua habla con mas frecuencia
en su hogar?

guarani
aymera
quechua
mapuche
toba
coreano
castellano
ofralengua
ignorado

Hay sactores de pobiacién que tienen como lengua materna lenguas
!ljdlgenas, mientras que |a escuela da por supuesto que todos los nifos y
jovenes tienen como lengua materna el castellanc.

La escasa informacion disponible indica que coinciden con la poblacion
escolar con allos indices de repeticion y de retraso edad grado.

También hay pobleciones de inmigracién reciente que tiene dificultades de
integracién lingUistica, por ejempio, los coreancs.

CAPACITACION LABORAL
Para toda la poblacién de 12 afos y mas

108) ; Asiste actuaimente a algun curso
de capacitacion laboral?
- 8i
- no
- ignorado

10b} ; Cudl @s la denominacion exacta del
curso?

La tendencia futura es a que cada vez més se separe la educacion forma!
regular, de ia capacitacion y especializacion laboral. Es de importancia su
inclusion para ver el grado de desarrolio de esta tendencia en ¢l paisy, porlo
tanto, en tirminos de articulacién del siguiente censo.

En nuestro pais est incluida en la Encuesta Permanente de Hogeres hasta
1685, En Cenisos europeos, ol italiano, esta incluida con especificaciones de
duracién minima -tres meses- y de certificaciion final del curso.




258 INDEC GENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIEND, ™~

Cuadro 1 (conclusién)

Caractaristicas y preguntas Observaciones

Dado el caracter expioratorio y los patrones institucionales, y Adomsg
- de no ser posible su inclusion en ef Censo, se recomienda que !ful
sindicato incorpore en la Encuesta Permanente de Hogares.

empresa privada

empresa de! estadc

ministerio de trabajo

ministerio de educacién

asociaciones comunitarias o

voluntarias

academias o institutos particulares

otras instituciones

10c) ; Qué institucidn dicta ol curso?

ignorado

2. LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LAS RONDAS CENSALES DE
1880 Y 1990

Las recomendaciones internacionales analizadas'” tratan cuatro temas: alfabetismo, nivel
de instruccion, asistencia escolar y titulos académicos. Para cada uno de los temas, presentan
definiciones de las variables, sistemas de calificacién con diverso grado de especificaciéon de sy
contenido y criterios relativos al universo de observacién y a la comparabilidad intercensal e
internacional. (Ver Anexo 2)

2.1. Alfabetiamo

1. Respecto de este tema, los documentos consultados se refieren a tres aspectos: la
definicién de alfabetismo, el criterio de clasificacién de la poblacion en alfabetos y analfabetos y
el limite inferior de edad para el que debe recabarse y/o procesarse la informacién.

" Materiales consultados:
a) OEA, Instituto interamericanc de Estadistica. Programa del Censo de América de 1970 {COTA-1970). *Censo de
Poblacién. Temas, definiciones clasificacionesy cuestionarios usados por los paisesde laregién americana". Washington,
Secretaria General de la OEA, 1977.
b) OEA, instituto Interamericano de Estadistica. Programa del Censo de América de 1980 (COTA-1980), "Censo de
Poblacién. Resultedos de la encuesta sobre la experiencia de los paises americancs en los Ceneos de 1970y sugerencias
paraios Censos de 1980". Washington, Sedrelaria General de la OEA, Documento 7122b - 11/4/76 - 100.
¢) OEA, Instituto Interamericano de Estadistica. "Proyecto de normas para ios Censos de Poblacién y Habitacidn del
Programa de! Censo de América de 1980 (COTA-1980). Observaciones formuladas poar las Oficinas Nacionales de
Estadisticay Organiermos internacionales y Comentarios de la Secretaria”. Santo Domingo, Secretaria General de la OFEA.
Documento 7286b - 10/29/77 - 150.
d) OEA, Instituto interamericans de Estadistica. Programa del Censo de América de 1980 "Normas para los Cansos de
Poblaciény Habitacién”. Washington, Secrelaria General dela OEA. Documento 7357b - 3/16/78-50.
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2.Las q:_afinig:i‘ones sobre la condicién de alfabetismo brin
corecta clasfficacion de las respuestas a la pregunta *; Sabe leer y escribir?*. De esta manera, y
dosde los anos 60, se ha trabajado con definiciones que, como lo sefalan las propias recomg'n-

daciones, se refieren a una habilidad que la investigacién censal no puede medir, pero sirven
como elemento de contraste cuando el censado no responde directamente “si* 0 *no”

dan criterios para la aceptacion y

3. Las definiciones utilizadas en las distintas rondas censales muestran algunas variaciones
de cqntenldo. En 1970, la definicién se refiere a la capacidad de lectoescritura de "una breve y
sencilla exposicion de hechos relativos a su vida cotldlana*. As|, la definicién introduce una

precisic’m sopre un determinado espacio de significados, aunque no es tan
que se considera “breve” y "sencillo”, - auna es tan clara con respecto a lo

En 1980, _la definicion omite la referencia a los significados -alude simplemente a *un parrafo
sencillo”- pero introduce el concepto de que la habilidad de lectoescritura se mide respecto de un
idloma cualquilera. En 1990, laformulacién de la recomendacion integra los aspectos completados
en las dos anteriores, incorporando la comprension del texto: "El altabetismo se define como la
aptitud para leer y escribir... Por alfabeto se entiende cualquier persona capaz de leer y escribir,
comprendiendola: una breve y sencilla exposicién de hechos relativos a su vida cotidiana. Po;
analfabeto se entiende cualquier persona que no sea capaz de leer y escribir, comprendiéndola
una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a su vida cotidiana®. Se plantean también
criterios complementarios para depurar la informacion, que muestran mayor precision y pertinencia
tedrica que los presentados en las recomendaciones propuestas para afnos anteriores. Por otra
parte, la recomendacion para 1990 indica explicitamente que, si bien el idioma o idiomas en los
que una persona puede leer o escribir no es un factor para determinar el analfabetismo, su
inclusién en el censo puede ser Util en paises multilingles.

4. Como tema para futuras discuciones puede sefalarse que, por lo que se observa en la
documentacion a lo que se ha tenido acceso, los criterios de definicion no reflejan claramente ei
astado actual del debate tetérico acerca de los temas tratados. Esta caracteristica, que se observa
también en otros temas -como el de la definicién de educacion inicial y su inclusién o exclusion
del sistema formal- plantea en el caso del alfabetismo una importante limitacion que se ve sobre
todo en los andlisis que vinculan la condicion de alfabetizacion con otras variables educativas y
sociales. Por ejemplo, esté lejos de haberse agotado la discusién sobre los criterios correctos
para asociar condicién de alfabetizacion y nimero de afios de escolaridad, del mismo modo que
cabe ain un importante debate acerca de la nocién de analfabetismo “funcional” o "potencial”.

5. En cuanto al tema del limite Inferior de edad a considerar, la experiencia de los paises
latincamericanos muestra una tendencia difundida a investigar el alfabetismo a partir de los 10
afos de edad. Respecto de ello, el Instituto Interamericano de Estadistica propuso como norma
para el programa del Censo de América de 1980 (COTA 1980} que se mantenga 10 anos y mas
para investigar el analfabetismo y recomienda que cuando el pais elabore tabulaciones sobre
analfabetismo, en las que no haya una calificacién cruzada por edades, se presentan los datos
para la poblacién de 15 afos y mas, a fin de guardar la comparabilidad internacional.

2.2. Nivel de Instruccién

1. En este tema, las definiciones propuestas para las diferentes rondas censales han
mantenido los mismos criterios basicos desde 1970, presentando variaciones respecto de la
inclusién de la educacién inicial y de adultos en relacién con la conceptualizacion del sistema
educativo que plantea la definiciér.
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2. Para las tres rondas censales se define el nivel de inst_r’uccién como “el ano mas afg
estudios aprobados por una persona dentro del ciclo de e-ducaCfon mas a\:"anzada que ha Cursage
en el sistema regular de ensenanza del pais': En 1880, se consrdere_l que “cuando sea posible, |o,
paises deberian tomar en cuenta” el mejoramiento c,le grado por medio de programas de educagig,
de adultes, y para 1990 se propone que "debera” tenerse en cuenta f:ualqu|er’ ed_ucacic'm de
adultos, aun la que no pertenezca al sistema formal pero pueda medirse en términos de los
niveles y ciclos del sistema formal.

3. El universo de observacion se define con referencia al total de las personas Gue hayan
alcanzado la edad de ingreso al sistema educativo formal o hayan superado esa edad
(explicitamente para 1970 y 1980 e implicitamente para 1990).

4. La clasificacién de los niveles y cicios ha variado en las distintas rondas censalas, refle.
jando tendencias de cambio observadas en distintos paises.

Como diferencias mas importantes, cabe sefalar las siguientes: a) desde 1980 se excluye
el nivel inicial de las clasificaciones por niveles y ciclos y se sugiere incorporar este tipo de
educacion como categoria en la variable "asistencia escolar"; b) también desde 1980 se distingue
entre el primer y segundo ciclo de la educacion de segundo grado; c) la educacién especial, para
1980y 1990, se incluye dentro de las categorias correspondientes al primer y segundo grado de
educacion.

Las recomendaciones de 1970y 1990 incluyen asimismo un criterio altemativo que se indica
como conveniente para los paises que estan introduciendo cambios de importancia en la astructura
de sus sistemas educativos en el momento de levantarse el censo o que lo hayan hecho en
épocas recientes,

En ese caso, se recomienda tomar la informacion pidisndo el nimero total de afcs aprobados,
De esta manera, aunque no se tiene informacion directa sobre el grado y no se considera el tipo
de estudios, se dispone de datos comparables para toda la poblacién.

5. Las recomendaciones para las distintas rondas censales difieren también en el tipo de
criterio que utilizan para definir et contenido de las categorias. Tomando en conjunto las tres
rondas censales, se observa que para 1970 y 1980, |las recomendaciones explicitan en forma
detallada el contenido de las categorias utilizando los siguientes criterios:

- Caracterizacin general de la poblacién destinataria.

- Tipo de institucién que brinda la ensefanza.

- Objetivos del nivel o modalidad.

- Contenidos del nivel o modalidad.

- Requisitos de ingreso.

- Articulacion con el nivel siguiente.

Cabe destacar que, para 1970, no se disponia aln de una clasificacion tradicional normali-
zada de niveles y tipos de educacion; yara 1980 se describe el contenido de los niveles y s8
recomienda la compatibilizacién de las clasificaciones con la ISCED. Para 1990, la recomendacion
refiere directamente a la ISCED, mencionando las categorias de dicha clasificacion cuyo uso se
recomienda e incluyendo como unicos elementos destructivos algunas indicaciones sobre la edad
normal de ingreso a los niveles y a la duracién de los mismos.
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2.3, Asistencia eacolar

1. Las definiciones recomendadas para las tres rond ;
‘o as censal P
criterios basicos: es han mantenido los siguientes

- Se refiere la asistencia al momento del censo o al periodo escolar inmediatamente anterior.
si ol censo se levanta durante el receso escolar.

- Se considera la asistencia a estaplecimientos del sistema regular del pais, explicitando en
todos los casos que deben excluirse los cursos de formacién en el empleo.

3 2.En 1980 se recgmlenda recoger informacién sobre el ano y grado al que asiste el censado,
utilizando la clasificacion recomendada para "nivel de instruccion" y agregando la categoria
reducacion anterior al primer grado" cuya definicion se incluye.

Para la ronda de 1990, se agrega como elemento aclaratorio la mencion de que se considera
la asistencia a establecimientos de caracter publico o privado. Se menciona asimismo para esta
ronda la posibilidad de considerar asistencia a la educacion inicial y a cursos para adultos
caracterizables como equivalentes a niveles y ciclos de estudios formales.

2.4. Titulos académicos

1. Las definiciones presentadas en las recomendaciones para ias tres rondas censales toman
en consideracién los titulos (diplomas o certificados), obtenidos en las siguientes condiciones:

- mediante cursos de estudio (de dedicacion parcial o completa) o estudios privados,
- an el pais o en el exiranjero

- otorgados por autoridades docertes, juntas examinadoras especiales u 6rganos profesionales.

2. Tanto en 1970 como para 1990 se recomienda limitar el universo de observacion a las
personas que hayan terminado estudios de tercer grado, y se recomienda el uso de una clasificacion
comparable con la ISCED, a fin de tener informacion comparable a nivel internacional tomando
en cuenta especialidades y niveles de tituios.

3. LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES SELECCIONADOS
3.1. Los paises estudisdos

1. En el archivo documental del proyecto CEN'90 estuvieron disponibles los cuestionarios e
instrucciones de algunos Censos de alrededor de alrededor de 1980. Fueron consultados los
siguientes: Bolivia (1970), Colombia (1985), Brasil (1980}, Cuba (1981), Ecuador (1982), Panamé
(1977}, Perti (1980), Uruguay, Venezuela (1981), Estados Unidos de Norteamérica (1980), Espana
(1982), Francia (1982) e Italia (1981). (Ver Anexc 3)

2. Los censos de los paises se los estudia agrupados en dos grandes conjuntos: los corres-
pondientes al area de América Latina y el Caribe y los del rea de América del Norte y Europa.
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3.2. Los censos del drea de América Latina y Ef Caribe

1. Los diez censos estudiados del area incluyen en sus cuestionarios tal como se detalla g
el Cuadro 2, preguntas para estudiar los siguientes caracteristicas educacionales de la poblacig,

y con los siguientes atributos:

- Condicién de alfabetizacion

(si-no sabe leer y escribir)

- Asistencia escolar

(si-no asiste)

- Nivel educativo mas alto alcanzado

{nivel méximo alcanzado y Uitimo grado aprobado)

Es decir, es el minimo comun de informacién sobre las caracteristicas educacionales de la
pobiacién que probablemente esté disponible para toda el area.

2. En tres paises de los estudiados -Bolivia, Colombia, y Ecuador- son las {inicas
caracteristicas estudiadas con el nivel de desagregacion de los atributos mencionados.

3. Algunos censos presentan preguntas independientes para conocer, por un lado, el nively
et grado al que asiste fa poblacion y, por el otro, el nivel y el Ultimo grado aprobado por la poblacién
que ya no existe. Estos son Brasil, Panama y Perl.

En otros dos casos -Uruguay y Argentina- en una pregunta conjunta para los que asisten o
asistieron se indaga simultaneamente sobre el nivel al que asiste o al maximo que alcanzéy
sobre el Ulitimo grado aprobado tanto para los de asistencia actual o pasada.

En los restantes censos no se interroga més que la presencia o ausencia de la asistencia,
(Ver Cuadro 2.1).

4. En cuanto al nivel educativo maximo alcanzado por la poblacion cuatro paises interrogan
ademas del Ultimo nivel y grado aprobado sobre el grado de finalizacion del mismo y son Cuba,
Perd, Uruguay y Argentina.

Estos dos ultimos también interrogan sobre el tipo de ensefanza dentro de cada nivel.

5. En cuanto ala condicién de alfabetizacién en todos los censos analizados la pregunta es
la misma: ;sabe leer y escribir?. Las categorias en que esta abierta ia respuesta es si-no, con
excepcion de Brasil que incluye dos variantes para el no: no, pero supe y no, nunca supe.

6. Sobre el titulo obtenido se interroga en seis paises -Brasil, Cuba, Peni, Uruguay, Venezuela
y Argentina-, con criterios y alcances diiversos, algunos desde la ensenanza media y otros sélo
para los universitarios (Ver Cuadro 2.1).

7.Tres paises incluyen preguntas sobre causas de no asistencia escolar; Cuba que interroga
por causas que tiene que ver con requerimientos de demanda de educacion especial, capacidad

existente, interés de continuar o conclusién de estudios y Panamé y Venezuela que incluyen
ademas la de orden socio-econémico.
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Cuadro 2.1, Caracteristicas ed i
w [¥] H
América | agi camongles estudiadas en algunos censos de
ina 'y el Caribe alrededor de 1980
Caracteristicas Colom- -
Braeidl ; v
u-“:_no. Bolivia bia Cubs Ecusdor Pana- Peri  Uru-  vene tna
a (A (A mé gua la
) (A) Yy e A)
Condicién de atfabetizacion
gne X X x X X X X X
§-no, parc supe-No, nunca x
supe
ASISTENCIA ESCOLAR
Condiclién
&-n0 X x X X X X x
psiste, asistid, nunca asisté %
X
nivel X x X X x
tipo de enseiianza X x
grado al que asiste X x X x
causas de no asistencia X X X
NIVEL EDUCATIVO
nivel X x x X b X X X X
tipo de enssiianza X ,
(ltmo grado aprobado x x X X x X X b
completo-incompileto x X x
TITULOACADEMICO
denominacién x X x x X X
amplitud del curso del curso Superior  Madia Superior Univer-
mas alto méas alto completa técnica, obtiene sitaria
aprobado aprobado yuniver- univer- la
sitaria  sidady duracidn
completa ofros ysies
eincom- completo
pleta o
moom-
ploto
OTRAS TEMATICAS Lengua Ubica- Lengua
que habla cidbndela que
con mas escuela & habla
frecuen- la que
ca asiste

(A) Formularios ampliados

Fuente: Anexc 3



282 INDEC CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVignp, .
8. Colombia y Peru incluyen en sus censos la lengua que habla la poblacién Y Panamy
preguntas referidas a la ubicacion geogréfica de la escuela a la que asiste.

9. Ademas de las homogeneidades y diferencias indicadas en los puntos anteriores, resul
de interés ol andlisis de la estructura interna de cada censo. Aqui se senala las espec'rficidadesy
aportes particulares de algunos censos nacionales.

10. El Censo Nacional de Poblacién de Brasil tiene una indagacion exhaustiva Y compieta
de las caracteristicas educacionales, con innovaciones interesantes en:

- la condicién de alfabetizacién, donde al desdoblar la respuesta en no, pero SUpo y ng,
nunca supo abre la posibilidad de la auto-declaracion del analfabetismo por desuso,

- separacion clara entre asistencia actual y pasada, con indagacién independiente para
cada una de ellas.

11. En el caso del Censo de Poblacion de Colombia sus aportes no estan en el estudio de
las caracteristicas clasicas en el cuestionario general sino en la presencia de un cuestionarg
especial para la deteccion de situaciones particulares, tal como la poblacién indigena. Aqui si
aparecen nuevos aportes cuando se pregunta sobre las lenguas que el censado habla con Mmés
frecuencia y sobre si esta realizando actividades de alfabetizacién y/o capacitacion.

También resulté interesante en las instrucciones, el uso de tablas de equivalencia de las
numeraciones de los afnos de estudio entre dos sistemas de ensefanza,

12. La indagacion de las caracteristicas educacionales en el Censo de Poblacion de Cuba
es exahustivo para el nivel educativo mas alto alcanzado y en el caso de la asistencia pone
énfasis en la causa en la causa por la que no esta matriculada el entrevistado. Su tratamiento es
novedoso porque esta orientada a detectar y clarificar demandas generales y/o demandas

especificas y no causales socio-econdmicas o individuales que no han sido histéricamente
fructiferas.

Sus instrucciones son minuciosas y aportan ejemplos de interés en cuanto a especiticar
equivalencias entre los sistemas para la poblacién en edad escolar y los sistemas de educacion
para educacién de adultos en un mismo nivel de ensefianza.

13. El Censo de Poblacisn disponible para Panama muestra que individuaimente privilegia
eltema de la asistencia escolar, al que a las pregumtas generales agrega, una, para determinar
la localizacién de la escuela a la qud asiste el censado y detectar los movimientos de estudiantes
entre distintas instancias territoriales v, otra, destinada a indagar las causas de no asistenciaa
la escuela, Aunque no esté explicitado pero deducible de las categorias utilizadas, lo es con
especial referencia a la no asistencia a la escuela primaria.

14. En el censo Nacional de Poblacion de Per(, se utilizan dos cuestionarios, uno, general
que se aplica a toda la poblacién y, otro, ampliado que se toma a una muestra (Ver Cuadro 2.2).
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.Las Ipregun;as del fcu§§t|onar1o general se refieren a: alfabetizacién, nivel de instruccién
méximo alcanzado y pro esion para las personas que alcanzaron el nivel supenor

Enel t?utt.astlon&r? ampliado se repiten lqs anteriores y se agrega la asistencia escolar entre
las caracteristicas clasicay otra pregunta destinada a conocer la lengua que hablan los censados

Se destaca que la discriminacién que realiza entre los dos cuestionarios reserva el ampliado

para la asistencia escolar e indaga para toda la poblacién la condicion i '
P tucativo y ol titulo. de alfabetismo, el nivel

15. Si se lo compara con los cuestionarios basico y ampliado utilizado en el pais (Ver Cuadro
2.2)) se ve que han seguido criterios diferentes. Con el cuestionario basico se indagé sobre la
asistencia y el nivel mas alto que cursé y el grado de finalizacién. Al cuestionario ampliado se
avocaron las preguntas de analfabetismo, titulo y ultimo grado aprobado. También en este caso
severian las categorias de los niveles y tipos de ensefanza. No permanecen iguales las preguntas|
como en el censo peruano y las caracteristicas que privilegian se invierten.

16. El Censo de Poblacién de Uruguay sigue un patron similar al Censo de Poblacion de
Argentina de 1970 (Ver Anexo 4). Indaga separadamente la condicion de asistencia pero
conjuntamente para los que asisten o asistieron: el nivel mas afto cursado, el grado de finalizacién
del nivel y el uitimo grado aprobado.

La diferencia encontrada respecto de otros censos esta en el orden de las preguntas; la
condicién de alfabetizacién no es la primera sino la Utima.

También se diferencia en las categorias de la condicién de asistencia que incluye dos
posibilidades para la no asistencia: no asiste pero asistio y nunca asistio.

17. Del Censo de Poblacién de Venezuela, interesa destacar que hay mayor pedido de
informacién para el nivel superior: afos de estudio dei que cens6 y no obtuvo el titulo, la duracion
y denominacion. Comparativamente, con los otros niveles privilegia et superior por grado de
detalle con que se lo indaga.

3.3. Los Censos de América del Norte y Europa

1. Si bien las formas de tratamiento presentan caracteristicas particulares, la tematica que
aparece como central en los censos examinados es la del nivel y tipo de instruccién, a la que se
dedica el andlisis méas detallado en los respectivos cuestionarios, ya sea a través de preguntas
directas sobre el nivel o sobre los titulos obtenidos.

o Las otras teméticas clasicas -condicion de alfabetizacion y asistencia escolar-aparecen
tratadas més en un segundo plano, con matices que pueden resultar de interés.

3, EE.UU y Francia excluyen ia condicién de alfabetizacion de la tematica censal. En el
caso de EE.UU, la investigacion de esa varable -que estaba incluida en los censos desde 1840-
es sustituida en 1940 por la pregunta sobre nivel educativo alcanzado.
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4. Espana e ltalia tratan la condicion de aﬁabetizagié,n mediante una pregunta independig,
y formalmente idéntica: ; Sabe leery escribir?, con posrbfl‘ldades de respl_lesta POT $10 10, perg |
ubicacion de la pregunta en la secuencia de interrogacion y las definiciones utilizadas Marcan
diferencias en matena conceptual.

Espana coloca la indagacion de fa condicion de arf.abe‘ti’zaciég en prinler lugar dentro g
conjunto de caracteristicas educacionales, bajo la t.:lenommacuon de mstrucguon elen_'?“??"- para
toda Ja poblacion. Para orientar la respuesta, se |ncluygron en el forn_1u|ar|o la deﬂmcmn deia
habilidad de lectoescritura que proponen las recomendaciones internacionales, asociandola asi
una capacidad de desempeno que se supone puede determinar el declarante.

Italia, en cambio, pone la interrogacion sobre alfabetiz.acién en akimo lugar dentro de ung
secuencia de preguntas que refieren al nivel y tipos de estudios corr!pletados por el censado, y g
hace para la poblacién que no posse ningun certificado de completamiento de nivel. gn el formularig
se indica expresamente que para los nifos que cursan el primer grado de la ensenanza primaria
debe marcarse la respuesta "si", lo que asocia la condicion de alfabetizacion con un nivel e
instruccion sobre el supuesto implicito de que un afo de escolaridad basta para el desarrolio gg
la lactoescritura y/o que no habd desercién de esos escolares.

5. En cuanto a la condicién de asistencia, los censos estudiados plantean distintas formas
de abordaje de la temética, respecto de conceptos principales: a) la edad de la poblacién que es
objeto de estudio; b) la forma de determinar [a condicion ya sea por pregunta independiente,
como categoria incluida dentro de otro tema o por derivacion de otra informaciény ¢) la referencia
a programas aducativos no escolarizados.

6. El Censo de EE.UU. obtiene las caracteristicas educacionales para toda la poblacion y
permite determinar la condicién de asistencia con referencia exclusiva al sistema de educacién
formal. La indagacién se aborda de dos maneras distintas: por una parte, mediante una preguria
sobre la asistencia desde el 1 de febrero de 1980 -que determina ademas si et respondente concume
a la escuela publica o privada- y, por otra, con la inclusion de la categoria “nunca asistié a la
escuela” como alternativa dentro de la pregunta sobre nivel y grado mas alto censado o en curso.

7. En el caso de Espana, la asistencia no se trata por pregunta independiente, pero, igual
que para el caso de los Estados Unidos, es posible obtener directamente la poblacién que asiste
y la que nunca asisti6 a partir de las preguntas sobre estudios en curso y estudios realizados.

8. Francia destaca el tema de la asistencia escolar abordandola con referencia a un conjunto
de conceptos que pueden considerarse vinculados con la caracterizacién de un proceso de edu-
cacion continua. Como cuestion inicial de las caracteristicas educacionales, (preg.8), se investiga
por medio de una pregunta independiente la asistencia a la escuela de la poblacidn de 2 a 14
anos, incluyendo explicitamente laeducacion inicial (école maternelle ). Inmediatamente {preg. 9)
se indaga, sobre la insercion de la pobtacién mayor de 14 afios en programas educativas, inciuyendo
la asistencia al sistema formal, la realizacién de pasantias remuneradas y "otras situaciones” que
incluyen programas de formacion en el trabajo y otros programas no formales. En el cierre de las
preguntas sobre caracteristicas educacionales (preg. 11) se interroga sobre la edad a la que el
respondente abandond el sistema de ensenanza formal.
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Cuadro 2.2. Comparacion de lqs cuestionarios utilizados en los Censos de
Argentina y Peri en 1980

Atributos y su clasMicacion
Caracteristica
Argentina Peru
Baslco Ampllado 1 2
co::;‘l:ir:;n ¢Sabe leer y escribir? ;Sabe lear y escribir?  ;Sabe leer y escribir?
alf sl-no si-no 8i-no
Condicion de asistencia Asiste o asistié a algin  Asiste o asistit a algin
olar establcimiento setablcimento. Cudl es ol anc o grado af
oducacional? educacional? que asiste actualmente?
- Agiste - Asiste Shuacién
- No asiste pero asistié - No asiste pero asistid Asiste
- Nunca asistié - Nunca asistio Nao Asgiste
Nivel al que astetid: Nival y tipo de snssfianza: Nival y tipo de ensafanza:
Preescolar Preescolar Inicial
Primaria Primaria Bésco Regular
Secundaria Bachillorato Bésico Laboral
Comercial Primaria
Normal Secundaria
Técenico o industrial Superior e universitarla
Ctra ansenanza media Superior univessitaria
Supariof y Universitaria Superiorno untversitaria
Universiiaria

Grado ¢ aifio para:

Bésica Ragular
Bésica Laboral
Primaria
Secundaria

Nivet educativo alcanzado

- Nivel y tipo de
ensenanza

- Grado de avance
en el nivel

- Thule académico

;Cuél es el nivel que
cursa o el mas alto que
cured?

Nivel

Preescolar

Primario
Sacundario

Supaeriot universitaria

Fnalizacion o no del
nivel
Incomplato
Incomplats
Complato

i, Cudl as ol nitvel que
cursa o @l mas alto que
cursd?

Nivel y 8p0 de snesfiaraa
Preescolar

Primaria

Bachillerato

Comercial

Normal

Técnico o industriat
QOfra onsenanza media
Superior no universiana
Universiaria

Pinalizaciin o no del

nivel
Incompieto
Incompleto
Complato

Uttimo grado aprobado

ninguno

1@

20

2n

4°

5ﬂ

a°

™

8% mayor

Si contests unhversharia:
LCuél a6 la espeocialidad
o carrera que cursd?

;Cual a2 of itimo grado

o afo de estudio que
aprobd?
Nivet y tipo de etweianza

Ningun nivel

Inicial o preescolar
Primaria
Secundaria

Bésica Regular
Bésica Laboral

Supefior no unkerskaria

Superior universitaria

Finalizaolén o no del nivel

Para suparior no
universitario
Incompleto
Complato

Uitimo grado aprobado

Para: primaria
sacundaria
béeica regular
béasica laboral

Sdio para 08 que
contestaron suparior no
universitaria o
universitarna completa o
incompleta ,Qué
profesién tiene?

;Cuél es el iimo grade o
afia de astudio que
aplobd?

Nivel y tipo de srmefanza

Ninguan nivet

Inicial o preescolar
Primaria
Secundaria

Basica Regular
Bésica Laboral

Superior no universitaria
Superior universiaria

Finalizackin o no del nivel

Para superior no
unlversitario
incompleto
Complaio

Ultimo grado aprobado
Para; primaria

sacundaria
bésica regular
bésica laboral

Sbio para los que
contestaron supenior no
universitaria o
universitaria completa o
incompleta ; Cué
profesion tiena?
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9. En el Censo de ltalia, se investiga sobre la insercion en programas PdUCatNos en o
momento del relevamiento, para la poblacion mayor de.3 anos, por medio de Preguntas
independientes. Esta parte del cuestionario, que cierra _Ia mvestlgacuon_ de las caracteristicys
educacionales (preg. 9.3 y 9.4) cubre el sistema forn"ial (sin desagregar.mveles) y 108 programag
sistematicos de formacién profesional. Aparecen asi destacadas espegr!‘icamentg dos tematicas
de interés: por una parte la educacién inicial, y dent_r’o de la fc_armg’cmn profesaonal.' aquellos
programas que, cumpliendo ciertos requisitos de du.ramon y acresﬁtamon, guarden r_eiamon con gl
mejoramiento o adecuaci6n de la capacidad profesional, es decir con el desempeno laborg|,

10. En cuanto al nivel de instruccién, que se ha sehaiado como un eje central de 5
investigacion de los censos estudiados, se observan diferencias de abordaje que refieren tantq al
contenido de la pregunta cuanto a la técnica de interrogatorio.

11. El Censo de los EE.UU. se orienta a determinar con la mayor exactitud posible e} nive|
educativo alcanzado por la poblacion, discriminando mediante preguntas independientes entre o
nivel y grado mas alto alcanzado y la condicién de completamiento del ultimo grado.

El mayor interés de la investigacion aparece concentrado en el nivel sin tratar la tematica
del contenido de la formacién. Mediante preguntas cemadas, introduce la caracterizacion detallada
de la educacion inicial -distinguiendo “nursery school” (jardin maternal) y “kindergarden* {jardin
de infantes)- y la indagacién del numero de anos cursados en los niveles medio Yy superior
universitario. Esta forma de estudio detallado del nivel de instruccién se vincula con la captacion
del efecto de cambio relativamente recientes en el sistema educativo de EE.UU., tanto en lo que
se refiere a la extension de la educacion inicial cuanto en lo relativo a la extension de los estudios
de post-grado universitario.

12. Espana deriva |a informacion sobre el nivel de instruccién de dos items de respuesta
abierta titulados respectivamente Estudios en Curso y Estudios Realizados. No se formula pregunta
sino que se solicita indicar mediante instrucciones los siguientes conceptos:

a) para Estudios en curso:

- clase de estudios que realiza ef empadronado
- ano o curso en el que se encuentra (si cursa mas de una clase de estudios, se solicita
indicar el de mas alto nivel y curso).

b} para Estudios Realizados:

- estudios de mas alto nivel realizados y aprobados, indicando clase, completamiento de
nivel y curso mas alto aprobado en el caso de niveles incompletos.

(si no ha realizado estudios, aunque sepa leer y escribir, se le solicita que informe "sin
estudios™).

Cabe plantear en este caso un interrogante sobre el nivel de calidad de la informacion que
es posible obtener mediante esta forma de indagacién, en la que se requiere del declarante,
respuestas complejas informando sqbre diversas variables en un solo iterns, con instrucciones
ambiguas (segln se desprende de los ejemplos, "clase de estudios”, puede significar nivel, tipo,
modalidad o especialidad y grado academico). Estas caracteristicas de la indagacion, que dificultan
la obtencion de informacién pertinente, requieren ademas una laboriosa tarea de verificacion y
codificacion. Es interesante destacar Que, para este censo, se utiliza una clasificacién agregada
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de los niveles y tipos de ensefanza que hubiese podido servir como base, con al gunos ajustes
para una pregunta cerraday por lo tanto mucho mas precisa; puede suponerse que esa posibuidaci

se desecho debido alas caracteristicas generales de disefio d : T
. i ol formutario, qu
ol espacio disponible, 0, que limitan fuertemente

13. El anso de Francia investiga los diplomas obtenidos por los empadronados de 14 anos
y mas, e§ decir que toma en consideracion programas de estudios completos, y no contempla fa
indagacio!'l del grado de avance en los estudios en curso o los abandonados ‘con anterioridad al
censo. El item respectivo (N° 10 del cuestionario) plantea un conjunto de categorias que agrupan
los diplomas por orientacion (general o técnica), tipo y nivel. Asimismo, se incluye una categoria
‘otro diploma“ en la que se solicita especificar de que titulo se trata.

Como caracteristica particular de este abordaje se observa que la informacién solicitada

refiere a todos los diplomas obtenidos con lo que resutlta posible construir un perfil de ia formacién
de cada persona censada.

14. En el Censo de Italia, finalmente, se investiga también el titulo de estudio mas elevado
obtenido por la persona censada. Se plantean cuatro categorias de nivel de titulo, y para las mas
elevadas (correspondientes a cursos de nivel superior) se solicita especificar ol titulo obtenido.
Es interesante senalar que se solicita mencionar, en el caso de poseer méas de un titulo, el que se
considera mas importante en relacion con la actividad laboral desempenada.

15. En términos generales, puede senalarse que los censos analizados hiacen un conjunto
de aportes de interés para el disefio conceptual de la investigacion de caracteristicas educativas.
Algunos de estos aportes, que se detallan a continuacion, han sugerido tematicas para ser
incorporadas a distintos tipos de investigaciones sociodemograficas en la Argentina.

16. Tres de los censos estudiados hacen referencia a la tematica de la educacion inicial,
poniendo de manifiesto |a relevancia del diagnéstico de su cobertura. Resulta de interés la distin-
cion que se hace en EE.UU. entre dos niveles de educacién inicial.

17. En dos de los censos analizados -los de Italia y Francia- se incorpora la educacién no
formal vinculada con e! trabajo a la tematica de investigacion. Francia centra su abordaje en la
formacién "en” el trabajo, distinguiendo tipos de insercion del declarante en dichos programas
mientras ltalia orienta su investigacion a definir la cobertura de cursos con determinadas
condiciones de organizaci6n, contenido y pertinencia respecto de la actividad laboral.

18. EE.UU. presenta una propuesta de investigacién de la lengua hablada en el hogar, qu«
resulta interesante por la precisién con que caracteriza al comportamiento linglistico del grupo
tamiliar, relacionado con la educacion de una manera muy directa, sobre todo desde el punto de
vista de las competencias basicas para el desarrollo de la lectoescritura.

19. Una caracteristica nueva en el estudio de la asistencia escolar es la investigacion de la
edad en la que dejé de asistir a la escuela, que se realiza en el Censo de Francia. Este dato
puede resultar de interés para ser estudiada en relacién con otras caracteristicas, como el nivel
alcanzado, la insercién en programas no formales, la condicion y tipo de ocupacién, etc..
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4. LA EXPERIENCIA DE LOS CENSOS ARGENTINOS DE 1947, 1960, 1970 Y 1980

4.1. Semejanzas y diferenclas entre ios cuatro censos estudiados

1. Para facilitar la comparacion y el andlisis de las caracteristicas educacionales en fos
cuatro Gltimos censos nacionales se elabord eI_Anexo 4 en el que se ordenaron por caracteristicy
las preguntas, las instrucciones y [as definiciones empleadas en Ilos Censos Nacionales de
Poblacién de 1947, 1960, 1970 y 1980, el censo de la Nueva Capital de 1987 y |a Encuesta

Permanente de Hogares.

Para su confeccion se utilizaron los materiales disponibles en el archivo documental, las
publicaciones del total del pais de los Censos de 1947, 19_60 ¥ 19_80. Las fuente§ disponibleg
resultaron completas para los Cuestionarios pero no para Ia§ lnstruocmm_as, ya que solo estuviergn
disponibles las incluidas en los cuestionarios, publicaciones mencionadas y el manual ge
Instrucciones del Censo de la Nueva Capital.

2. Los cuatro censos estudiados toman en consideracion las mismas cuatro caracteristicas
educacionales clasicas: condicién de alfabetizacion, asistencia escolar, nivel educativo maxime
alcanzado y titulo obtenido. Las semejanzas y diferencias en su tratamiento especifico seran
estudiadas en 4.2, aqui interesa analizar su estructura general.

3. Los Censos de 1947 y 1960 se diferencian de los dos restantes censos porque trabajan
con preguntas abiertas, sin precodificar. Esto es particularmente significativo en los atributos
estudiados de nivelde ensefianza, tipo de ensehanza dentro de cada nivel y titulo obtenido (Ver
Anexo 4).

4. El Censo de 1947 se diferencia notablemente de los tres posteriores en el tratamiento de
la condicion de asistencia y el nivel educativo de la poblacién.

En cuanto a la condicién de asistencia sélo pregunta por la asistencia actual y engloba
todas las situaciones de no asistencia -terminacién, interrupcion y abandono- y, fundamentalmente,
no permite detectar a las personas que nunca asistieron (Ver Cuadro 4.1,)

Las preguntas estan dirigidas claramente a discriminar entre los "estudiantes actualmente"
y los que "han terminado, interrumpido o abandonado sus* estudios. A cada uno de slios
independientemente interroga sobre nivel, tipo de estudio y grado o afo que cursa, agregando
para los que terminaron el titulo obtenido (Ver Anexo 4).

5. El patron general en los tres censos siguientes -1960, 1970 y 1980- seré discriminar
inicialmente la condicién de asistencia entre tres situaciones: asistencia actual, no asiste pero
asistio y nunca asistio. A partir de aqui se interroga de manera conjunta, tanto para el que asiste
como para el que no asiste pero asistié el nivel, tipo de ensefianza y grado o ano (Ver Cuadro
4.1).

6. En cuanto a la condicion de alfabetizacién esta tiene el mismo tratamiento en cuantoala
pregunta y clasificacion (Ver Cuadro 4.1.)

7. El estudio de las instrucciones, con las limitaciones sefaladas muestran que en el Censo
de 1947 se las incluyd en el reverso del cuestionario y en los restantes se optd por hacer manuales

de instruccion para el censista, siendo muy pocas las incluidas en el cuestionario mismo y en el
reverso.
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Cuadra 4.1. Las caracteristicas educativas en los Censos Nacionales de Poblacion de
1947, 1960, 1970y 1980
Caracteristicas y atribtos 1947 1980 1970 1960
Bésico Ampliado
condiclén de atfabetizacién
si X x < )
no x X x )
Asistencla sacolar
Asiste X x . . )
No asisle X
No asiste pero asistio , . . )
Nunca asistio . . " -

Nivel aducativo alcanzado
Nivel de ensenanza X «

- X X X
Tipo de ensenanza % . . .
Ultimo grado en cursar o aprobado X % x N
Finalizacién del nivel « « .

Thulo X x .

»

Fusnite; Anexo 4.

4.2. Los atributos y clasificaciones utilizadas en los Censos de 1960, 1970 y 1980

1. La condicién de alfabetizacién es interrogada con la misma pregunta . Sabe leer y
escribir? y las posibilidades de respuesta son, en todos los casos si o no.

A pesar de las diferencias en las definiciones empleadas, la medicién es la misma y al
respecto caben las observaciones realizadas en el Capitulo 2 sobre recomendaciones
internacionales. Sintéticamente, todos miden Gnicamente la declaracion que las personas hacen
con respecto a su condicion de affabetos o anaifabetos.

2. En lo que se refiere a la condicién de asistencla es similar [a manera de interrogarla y
todos usan la misma clasificacion:

- asiste

- no asiste pero asistio

- nunca asistio.

Tal como se sehalé en el Capitulo 3, sobre la experiencia de otros paises seleccionados,

ontre los latinoamericanos solo Argentina y Uruguay permiten identificar a la poblacién de nunca
asistio a la escuela.
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3. Con respecto al nivel educativo mas alto alcanzado por la poblacién se lo éstudia a
través del nivel y tipo de ensefanza alcanzado y uttimo grado aprobado en los tres censos Yol
grade de finalizacién del nivel es incorporado a partir de 1970 (Ver Cuadro 4.1.).

4. El titulo obtenido es solicitado como informacién, a través de una pregunta abierta en
ios tres censos (Ver Cuadro 4.1.}.

5. Interesa ver en particular la clasificaciones utilizadas en los tres censos para determinay
el nivel educativo maximo alcanzado por la poblacion.

Las clasificaclones por nivel y tipo de ensefianza presentan variaciones en los treg
censos (Ver Cuadro 4.2.). El dnico nivel que esté incluido de igual modo en los treg es el primarig.
El nivel preescolar no es considerado en ef Censo de 1970. Para el nivel medio la apertura o
cierres afecta a la ensefianza media general -bachillerato, normal y comercial- que suelen ng
estar discriminados. En cuanto ai Gitimo nivel, el Censo de 1970 no distingue entre el superior ng
universitario y el universitario.

Las posibilidades de comparacion y evolucion histérica sélo resuttan posibles para los grandes
agrupamientos siguientes: Preescolar (excluida 1970), primaria, secundaria total y superior y
universitaria conjunto.

6. Las preguntas utilizadas para determinar el grado o curso también varian en |os tres
censos (Ver Cuadro 4.3.)

Esta informacién tiene dos usos, uno para la asistencia escolar, en que se puede determi.
nar el grade o ano a que asiste el censado y es empleade sobre todo para realizar mediciones y
estudios sobre dos problematicas centrales del sistema argentino, el retraso y la desercion escolar
Sélo el Censo de 1960 lo solicita.

El otro uso importante de esta informacién es para determinacién del nivel educativo mas
afto alcanzado y para ello sélo bastaria, como lo hacen los censos de 1970 y 1980, el Ultimo
grado aprobado para los que asisten como para los que asistieron. Sin embargo, tal como lo
sehalan las recomendaciones internacionales y se lo destacé en el Capitulo 2, la poblacion que
asiste tiende a declarar el grado que cursa en el momento del censo, por lo que adn para su
empleo en la determinacién del nivel educativo resulta mas confiable solicitar al que asiste ef
grado que cursa y por pautas de asignacién traducirio a Gltimo grado aprobado.

7. La indagacidn sobre el titulo obtenido va evolucionando en sus alcances por nivel y tipo
de ensenanza (Ver Cuadro 4.4.) desde comprendar a todos los titulos del nivel medio -1960-, a
restringirlo a los técnicos en nivel medio -1970-, a solicitar sélo universitarios -1980-.
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Cuadro 4.2. Nivel y tipo de ensef ficaci i
y tipo senanza. Clasificaciones utilizadas en los Censos de
1960, 1970y 1980
19802
1860° 19702 — —
Bésico Ampliado

Pr§43?°|9’ Pre-escolar Pre-escolar
Primaria ' Primaria Primaria Primara
Secundaria Bachillerato Secundana Bachillerato

Comercial Comercial

o Normal Normal
Tecnica Tecnica Técnica o Industrial
) i QOtra snsenanza

Otra ensenanza media Otra Ensefanza media media
Superior

S_uperior ¥ Universita- | Suparior y Universita- | Superior no universi-

. ra ria tana
Cursos menores de la ansenanza unitaria.
Universitaria

1 Tabulado publicado.

2 Cuestionario
Fuente: Anexo 4

4.3. Algunas especlficaclones con respecto al Censo Naclonal de Poblaclon de 1980

1. Se considerd necesario incluir algunas descripciones generales del Censo de 1980 para
que sirvan de contexto para ubicar el tratamiento que tuvieron las caracteristicas educativas.

2. El Censo Nacional de 1980, en lo que se refiere a la poblacion, estudié las caracteristicas
méas usuales en este tipo de relevamiento.

a) caracteristicas generales: edad
sexo
lugar de nacimiento
lugar de residencia habitual
estado civil

b) caracteristicas educacionales: condicidn de alfabetizacion
condicion de asistencia escolar
nivel educativo alcanzado

¢) caracteristicas de la poblacion
econdmicamente activa y no activa: condicion de actividad
ocupacion
categoria ocupacional
rama de actividad

d) otras caracteristicas: ubicacion del lugar de trabajo o estudio
numero de hijos nacidos vivos
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; i i istinguio entre ‘temas basicos" y %

3. Pero a diferencia de los anteriores censos, este distinguio en Y “tomag
adiclonales”, y les dio tratamiento distinto: presentan drl‘erenmgs en cuanto al grado de detajs
con que se estudiaron algunas caracteristicas, al relevamiento, al procesamiento y 3 la
disponibilidad de sus resultados.

Para la seleccion de unos ‘temas’ como *basicos" y otros como "adicio_n'ales.’ en la
descripcion de los aspectos operacionales_ y mgtodologtcos del Censo, solo se explgcnan razones
relacionadas con aspectos legales, administrativos, de costos y sobre todo los relativos al usg del
muestreo en el relevamiento. Al respecto se sefiala que:

“Los temas bésicos requieren una cobertura completa por varias razones, entre ellas se
pueden citar: .
- datos que deben ser obtenidos mediante un recuento completo debido a requerimientog
legales y administrativos.

- datos que deben ser tabulados para pequefas areas”

"Los temas adicionales que fueron recolectados mediante una muestra, o sea que se
preguntaron sélo a una parte de la poblacién incluyen:

- datos que son necesarios solo para grandes areas

- datos cuya complejidad requiere una entrevista intensiva y un mayor esfuerzo de
procesamiento”'®,

4. La utilizacién de técnicas muestrales implicé el disefio de dos tipos de cuestionarios:
el CuestionarioBasico (B) en el que sélo se incluyen los "temas basicos” y elCuestionario Ampliado
(A) que contiene los "temas basicos® y “temas adicionales", tal como puede observarse en g|
Anexo 4 y Cuadro 2.2,

Esta subdivisién en “temas basicos" y "adicionales” da por resultado un distinto tratamiento
de las caracteristicas incluidas dentro del estudio de la poblacién. Para cada uno de los grandes
tipos de caracteristicas de la poblacion que tiene en cuenta el Censo resulta que;

a) de las caracteristicas generales de la poblacion, la edad, el sexo y el lugar de nacimiento
son "temas basicos" mientras que los atributos que permiten estudiar las migraciones
-lugar de residencia actual y anterior a 5 afios- y otros especiales para los extranjeros
-ano de llegada al pais, y naturalizacién- son considerados "temas adicionaies", al igual
que el estado civil.

b) de las caracteristicas educativas de la poblacion:
la condicion de alfabetizacion es “tema adicional*
la condicién de asistencia escolar es "tema basico"
el nivel educativo alcanzado por la poblacion es fratado de manera diferencial: algunos
atributos o su clasificacién son “temas basicos" y otros son "temas adicionales”.

¢) todas las caracteristicas de la poblacién econémicamente activa y no activa son
consideradas como “temas adicionales".

d) la ubicacién del lugar de trabajo o estudio y el nUmero de hijos nacidos vivos son ubicados
como “temas adicionales”,

'® Lainvestigadora Cecilia Brasiavsky presentd una ponencia titulada "Comentarios sobre los temas educacionales del Censc

Nacional de Poblacién y Vivienda de la Argentina, 1880", publicada en "Los Censos de Poblacién del 80, Taller de Analisis
y Evaluacién” INDEC - CELADE - IDRC. Busnos Aires, 1985,
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Cuaro 4.3. Grado o afio de estudio. Preguntas utilizadas en los Censos de 1960, 1970 y 1980

1960 1870 1980
Basico Ampllado

JQué qrado o aiio eetd cursando o cudl ;Cuél es es e! tltimo
{us ol Ultimo grado © a0 que aprobé  grado aprobade? 000 T
antes de dejar de concurrir?

. Cudi es el Gltimo
grado aprobado en
@68 nivel?

Fuente: Anexc 4

Cuadro 4.4. Titulo obtenido. Alcances por nivel y tipo de ensefianza de las preguntas utilizadas
en los Censos de 1960, 1970 y 1980

1960
1860 1970

Bésico Ampllado

—

» Sdlo para la ensefanza
técnica y ofra ensefianza
media en este nivel

* Superiof no universitaria

* Universitaria

+ Desde ia ensenanza media, en
coalquiera de sus tipo de ensenanza
« Superior no universitaria

- Universitaria
» Universitaria

Fusnte: Anexo 4

5. Este censo se diferencié de los anteriores en que se realizé mediante una combinacion
de cobertura total y el uso del muestreo para el relevamlento de la Informacién mientras
que en los censos anteriores todos los datos fueron obtenidos por cobertura total de la poblacion .

La cobertura del Censo 1980 resultante del relevamiento realizado para los dos tipos de
“temas en que subdividié el estudio de las caracteristicas de la poblacién es la siguiente:

- de los denominados “temas basicos" se realiz¢ la cobertura total de la poblacion.

- en los denominados "temas adicionales” so aplicaron las técnicas de muestreo que dieron
para el total del pais una magnitud estimada de la fraccion de muesireo de alrededor del

30% de la poblacién total.
Esta fraccién total de muestreo fue obtenida a través de:

a) La aplicacién de las técnicas de muestreo en las areas donde existen grandes
concentraciones de poblacién; se realizé con el siguiente detalle:

+ on la Capital Federal y los partidos del Gran Buenos Aires, la fraccion de muestreo fue del 10%.

¥ Ministerio de Cultura y Educacién, DIEPE. "Alguncs aepecios cuantitavos de la educacién argentina” (inédito)



274 INDEC CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1001

* an el resto de la provincia de BuenosAires y provincias de Santa Fe, Cérdoba y Entre Riog
la fraccion de muestreo fue del 20%.

* enlas ciudades de mas de 100.000 habitantes de las otras provincias la fraccion de muestre,
fue del 20%.

b) la cobertura total de la poblacion de las areas geograficas del pais no enumeradas en a)

6. Las caracteristicas de condicion de alfabetizacion y condicion de asistencia escoiar son
estudiadas a través de un solo atributo. La diferencia esta en que [a alfabetizacién alpfanzada por
la poblacién fue considerada "adicional” y el estudio de las condmnone;. _de la poblacion respectg
a la asistencia a establecimientos educacionales fue tratada como "basica".

Con la tercera caracteristica, el nivel educativo alcanzado por la poblacion, la diferenciagign
esta hecha a través del tipo de atributos con los que se la estudia:

- "basico” son para el Censo: el nivel alcanzado, globalmente considerado, y el grado de
avance dentro de cada nivel se lo clasifica solamente por su finalizacién o no.

- "adicional” es el tipo de ensehanza dentro de cada nivel, la medicion del avance dentro de
cada nivel, grado a grado, y la especificacion del titulo universitario obtenido por los que completaron
todo el sistema educativo.

4.4 La evaluacién del Censo de 1980

1. La experiencia de la investigacién de las caracteristicas educativas del Censo de 1980
fue finalizada en el Taller de Analisis y Evaluacion de los Censos de Poblacion del 80, que se llevé
a cabo en la ciudad de Buenos Aires entre el 20 y 24 de mayo de 1985.

En esa oportunidad, se discutieron comentarios realizados desde el punto de vista del
usuario®™ acerca de distintos aspectos del estudio de las cuatro caracteristicas educativas
exploradas por el Censo.

2. En cuanto al analfabetismo, se reafirmé la pertinencia del estudio del tema en futuros
censos y se sugirié que la pregunta utilizada en la investigacién podria ser modificada para
operacionalizar los conceptos mas modernos sobre alfabetismo y a otorgar mayor validez a las
respuestas,

La pertinencia de la medicién del analfabetismo mediante una pregunta espaecial, se justificd
sobre la base de dos argumentos: El primero alude a la importancia de los niveles de analfabetismo
subsistentes en 1980, sobre todo desde el punto de vista del elevado nimero absoluto de
anaffabetos (1.184.964 personas de 15 anos y mas) y de su concentracién en ciertas regionesy
sectores sociales. El segundo sefala que no existe otra informacién censal de la cual se pueda
derivar, de manera valida, una medicién de analfabetismo: se sostiene que la aproximacion méas
usual -tomar como medida del analfabetismo el volumen de poblacién sin instruccién- no es
valida debido a que importantes problemas de calidad y eficiencia de! sistema educativo determina
que cierta cantidad de poblacién que pasé por el sistema permanezca analfabeta.

%0 | ainvestigadora Cedilia Brasiavsky prasents una ponencia titulada "Comentarios sobre los temas educacionales del Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda de la Argentina, 1980", publicada en “Loe Censos de Poblacién del 8D, Taller de Andlisis
y Evaluacion” INDEC - CELADE - IDRC. Buencs Aires, 1985,
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En cuanto al mejoramiento de la pregunta, las su

er’II.?ar";’ae c:onr::trrztlzrszgge la capacidad de expresion escrita, tomando ésta como la forma mas
e jones obtenid é’uqusta sobreevaluacion de la capacidad de lectoescritura en las
declarac nidas. En la discusion de este punto, aparece ademés fa sugerencia de investigar

oste tama mediante mini-pruebas de lectoescritura que podrian i
rian
Encuesta Permanente de Hogares. que podrian incorporarse como ensayo en la

gerencias discutidas se orientan a indagar

3. Resp_ecto del ter_na de la asistencia escolar, ia discusién se centré sobre las necesidades
de procesamiento de la informacion obtenida en relacion con otras variables sociodemogréficas
Fue particularmente sefalada la importancia de conocer a través de la informacién censal la
magnitud que presentan, en laArgentina, los grupos de poblacion juvenil que se hallan marginados
de toda parhcnp?c:lén mstrtu_cuonal {no estudian ni trabajan) y los grupos doblemente participes o
'sqbrecarga_dos que estudian y trabajan, Se concretaron sugerencias acerca de una explotacion
mas exhustiva del Censo de 1980 en cuanto a la intormacion sobre la asistencia escolar para
dimensionar y caracterizar a los grupos de poblacién que estudia y trabaja; se indicé ademas la
conveniencia de tomar en 1990 un limite inferior de edad mas bajo para la investigacién de la
condicion de agtmdad y ocupacion, a fin de poder describir la situacién de los menores de 14
anhos que trabajan y estudian o trabajan sin haber completado el nivel primario.

4. Con referencia al tema "nivel de instruccion®, se discutieron criticas a la categorizacion de
los niveles y modalidades educativos utilizada en el cuestionario basico y en el ampliado. La
critica central se formuid en torno a la imprecision de la categorizacion por modalidades de nivel
medio empleada en el cuestionario ampliado, con referencia especial a los siguientes aspectos:
la falta d’e clara discriminacion de los cursos parasistematicos, la falta de diferenciacién de los
cursos téchicos terminales y no terminales y la inclusién dentro de una categoria residual de
modalidades cualitativamente significativas, como la técnico-militar y la agropecuaria.

En la discusidn se sugirieron tres opciones para la reformulacion de las categorias: a) suprimir
ladiscriminacion por modailidades, b) mantener el doble criterio de distinguir niveles y modalidades
proponiendo categorias mas pertinentes para captar la realidad de 1990 o c) separar ambos
criterios de clasificacién y formular dos preguntes. Para las opciones b) y ¢) se propusieron
posibles alternativas de categorizacion.

5. La tematica de los titulos académicos no fue detalladamente analizada en ese taller de
evaluacion. Se propuso como tema de discusion la posibilidad de investigar los titulos obtenidos
en el nivel medio, fundamentando esta propuesta en el volumen relativamente grande de poblacién
que ha tenido acceso al nivel medio y en la falta de informacion elaborada a partir de registros
continuos.

6. Los elementos de discusién sugeridos mas arriba se consideraron muy Utiles para marcar
aspectos principales a discutir en la elaboracién de la propuesta detallada en el Capitulo 7.
Particularmente, los problemas de precision sefalados fueron tenidos en cuenta en la elaboracion
de nuevas categorias e instrucciones a los empadronadores, como sefiala en el Capitulo 7.

5. USUARIOS DE LA INFORMACION CENSAL DE 1980

1, En esta presentacioén se hatratado de caracterizar el perfil institucional de los usuarios de
informacién del Censo de 1980, el tipo de uso que hacen de la informacion y la relaciéon que
mantiene con el INDEC y otras entidades productoras de informacion, a fin de plantear algunas

perspectivas para el Censo de 1990.
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2. El caso del Censo de 1980, visto desde la retacion productor-usuario, presen,
caracteristicas particulares. Se trata de un censo realizado con la muy limitada y formal participaci,
de los usuarios en el proceso de su disefio, fuertemente determinada por el contexto autoritarig

en el que se fo produce.

Los usuarios formalmente reconocidos desde el punto de vista de _Igs pr_(?ductores del censq
de 1980 son principalmente los organismos de conduccion y planificacion educativa de |
administracion central a nivel nacional; fuera del sector publico, los usuarios suelen g
caracterizados en abstracto como "ios investigadores” que no aparecen como actores concretos
en la planificacién del censo -en concordancia con el bloqueo de la_ participacion en todos ambitgg
de la accién social- cuyas demandas se suponen contenidas, en todo caso, por las
recomendaciones internacionales y otros documentos técnicos elaborados por organismog

productores de informacion.

3. En el marco de esta restringida participacion consultiva, las demandas mas estructuradag
surgen de grupos técnicos de planificacién educativa en el entonces Ministerio de Cuttura y
Educacion, como se refleja en diversos documentos de trabajo presentados oportunamente ante

el INDEC.

4. El contexto def régimen politico condiciona asimismo el uso de la informacién producida,
En el &mbito de la planificacion educativa, se tienen referencias concretas de las limitaciones
impuestas a la realizacién de estudios que brindaran un panorama de los efectos de la politica
educativa; de este modo, |la "congelacion” del uso de la informacion censal resultaba congruente
con la fragmentacion del sistema de estadisticas continuas operada desde 1978. Dentro de los
usos registrados hasta 1983, en el ambito ministerial, se cuenta el empleo de informacion sobre
poblacién en edad escolar, incorporada o no al sistema educativo, que se aplica a la elaboracién
de cartas escolares. A este uso de la informacién para el calculo de la demanda por educacion se
agregan hacia fines del periodo algunos analisis sobre la escolarizacién por niveles y edades y el
compietamiento del nivel primario, que constituyen una aproximacion al estudio de los déficits de
la educacion basica de la poblacién, en términos de abandono y retraso escolar.

5. En cuanto a los usuarios fuera del sector publico, un estado del arte elaborado en 19827,
sefala que los investigadores en temas relativos a la politica educativa concentraban hasta ese
momento sus intereses en la evaluacion de la demanda potencial (poblacidn en edad de recibir
determinado nivel de instruccién), la demanda activa (poblacién que asiste a algin nivel) y parte
de los resuitados acumulados de las politicas educativas (nivel de instruccion), siendo incipiente
en ese momento el uso de la informacion censal para medir otro tipo de efectos acumulados de
las politicas educativas.

Alrespecto, fue destacado en un encuentro sobre Estadistica Sociales para la Formulacion
de Politicas ilevado a cabo a fines de 198222 que dichas limitaciones en el uso se relacionaban
no sélo con la pobreza de los marcos teéricos utilizados en los andlisis sino también con tas

2 TEDESCO, J. C.: CARCIOFI, R. y BRASLAVSKY, C. Educacion y Sociedad en Argentina. 1976-1982, FLACSO, 1582
(Version preliminar).
# Se trata del Encuentro sobre Estadisticas Sociales para la Formulacién de Politicas, organizade por el Centro de Estudios

de Pobiacién (CENEP) y auspiciado por el Institulo de Desarrollo Econdmico y Sodial (IDES), que se llevd a cabo en Buenos
Aires el 11y {2 de noviembre de 1982,
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caracteristicas de los resultados censales produci i i
y cidos, que im indi
adecuados para la evaluacion y disefio de politicas q pedian elaborar indicadores

t ?:e Etﬁ:;?zi'ﬁ;'dzano.fama del uso de informacion hasta fines de 1983 se caracterizé por
es 'arbies cducativas ni es<t3flPCI0nes de la qemanda sin profundizar en los andlisis cruzados de
vara ntrar en el uso de informacién relativa a otras caracteristicas -como las

o.cupa.clonales, migratorias, composicion de los hogares, etc.- que contribuyeran a enmarcar la
situacion educativa en un cuadro mas amplio de analisis sociales

En este contexto, las caracteristicas educativas analizadas, son la asistencia escolar y el

nivel de instruccion alcanzado, con la de segregacid : .
. ONY, egacion por edades y &
permite la estructura de la informacion publicada. Pe y ambitos geograficos que

7. A partlrlde 1984, el nuevo contexto politico brindado por el restablecimiento del orden
constitucional sirve de marco a la emergencia de nuevos usuarios y nuevas demandas. Cabe
destacar que, c?esde I.a perspectiva sectonial, los productos mas importantes de las investiga'ciones
de alcance nacional siguen estando limitados al andlisis de fa informacion publicada sobre asistencia

escolar y nivel de. instruccion, pero comienzan a aparecer indicios de una profundizacion de las
demandas en varios sentidos.

8. Dgsde fines de 1983, aparecen varios trabajos de importancia que, desde la perspectiva
del diagnéstico sectorial, tratan de presentar panoramas globales del efecto de las politicas
educativas de las Ultimas décadas, brindando sobre todo elementos interpretativos de la situacion
sectorial durante el régimen militar. Este esfuerzo de sintesis implica, en esos casos, analizar en
conjunto fuentes censales y de la estadistica continua explicitando un uso critico de ambas e
intentar la vinculacién entre variables educativas y otras variables sociodemograficas, asi como
relacionar indicadores sociales.

Como ejemplos en este sentido, pueden citarse algunos de los trabajos que figuran en el
Cuadro 5.1.

9. Dentro del conjunto de usuarios del gobierno, se destaca el surgimiento -o resurgimiento
después de un perfodo de "congelacion®-, de los organismos de planiticacién sectorial. Esto se
observa particularmente en el caso de algunas provincias, en un proceso en al que pueden
reconocerse dos etapas: una, la de los primeros esfuerzos de recomposicion del aparato def
estado; la segunda, |a de la puesta en marcha de proceso de descentralizacién y regionalizacion
educativa. En el marco de estos procesos, los organismos técnicos centrales van dejando de ser
los Gnicos usuarios y surgen, como demandantes de informacion los organismos de conduccién
y apoyo técnico a nivel regional y local.

Estos nuevos usuaros, presentan a nuestro juicio, varios tipos de demandas. En cuanto a
la tematica de la informacion producida por los censos, la demanda central de estos usuarios
parece ser por la posibilidad de evaluar con precision el nivel educativo de la poblacién, vinculando
grado o afo aprobado y edad, con un nivel de desagregacion geografica que pemita asociar la
informacion con espacios regionales al interior de las provincias. Asimismo, otra demanda
importante es por informacion elaborada que vincule las caracteristicas educativas con otras
caracteristicas sociodemogréficas de los individuos y de los hogares,

En otro plano, estos usuanos parecen requerir no solamente informacion en términos de
nlimeros, sino también suficiente informacion metodoldgica que les permita definir con claridad
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Cuadro 5.1, Descripcién de algunqs gstudios de cobertura nacional que utilizan informacién
sobre caracteristicas educativas del censo de 1980

identificacién del trabajo Caracteristicas educativas
utillzadas indicadores sducativos slaborados
BRASLAVSKY, Cecilia. "Estade.  Analtabetismo ‘
Burocracia y Politicas Asistencia escolar Tasas de analtabetismo global
Educativas” en El Proyecto Nivel de instruccidn P

Educativo Autoritario,
FLASCO, Be.As., 1983

Diagnéstico y evaluacion de
politicas publicas

Estudiadas a partir de infformacion
publicada, desagregada por
sexos, grupos de edades y
provincias

Poblacion total de 15 afios y mas X100

Tasas de anatabetismo de la poblacion de 15
a 29 anos

Poblacié ! 5 .

Poblacién total de 15 a 29 anos

x 100

Tasa de analtabatismo potencial por desuso
de la poblacién de 15 anos y més

Poblacion de 15 anos y mas con nivel
ptimaric incomplete

Poblacién total de 15 anos y mas x 100

Tasas de escolarizacion por edades

% de poblacién segun nivel de instruccion.

PEREZ LIENDO, Augusto
Univereidad, Politica y
Sociedad. EUDEBA, Bs.As.
1985

Diagnéstico y evaluacidn de
politicas pblicas

Asistencia escolar

Nivel de instruccion

Estudiadas a partir de informacion
publicada, desagregada pot

grupos de exdades y jurisdicciones

Vincula estas caracteristicas con
la estructura de la PEA

Porcentajes de asistencia a la ensefanza
supsrior universitaria por grupos de edades

Porcentajes de la PEA total que ha alcanzado
el nivel superior universitario.

Porcentaje de la categoria "Dirigentes de
empresa y funcionarios publicos supericres”
que ha alcanzado nivel superior universitario

Porcentaje de la categoria "Docentes” que ha
alcanzado nivel superlor universitario

CANO, Daniel. La educacién
Superior en Argentina.
UNESCO, Caracas, 1985

Diagnéstico y eveluacion de
politicas publicas

Asistencia escolar

Estudiada a partir de informacion
publicada, desagregada por
jurisdicciones, grupos de edades y
SXO0B

- Porcentajes de la poblacion total que asiste al
nivel superior, por jurisdicciones

- Porcentajes de la poblacién total del pais que
asiste al nivel superior, por grupos de edadesy
SBX06

- Porcentajes de la poblacién que asiste al
nivel superior, por juriedicciones y sexos

- Niimero de estudiantes cada 10.000
habitantes, por jurisdicciones,
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dentificacién del trabajo c.racurlfz"b;:. °:“°'w“ Indicadores educativos siaboradas
i . . - Tasa de escolarizacion en la ensafianza
T EDUCACIONY Asistencia escolar o
MIN'S EHIO DE NiVBI dB instruocion primaria

JUSTICIA. CONCEJO
FECERAL DE INVERSIONES.
Caracterizacién
soclosducativa del nivel
primario de educacion,

Bs. As. 1986.

Diagndéstico sactorial

Estudiadas a partir de irformacién  Poblacién de 6 a 12 afics que asiste a
bésica con procesamiento primaria

especial, desagregada por edades Pcblacién totalde 6 & 12 anos x100

simples, provincias y

departamentos - Porcentaje de poblacion de 15 y més afiog de
edad con ensefianza primaria completa como

Incorpora ofras indicadores minimo

sociales

- anual de fa poblacién 1970-1980

- Porcentaje de hogares que
habitan en pieza de inquilinato,
vivienda precaria o de "otro tipo”,
sobre el total de hogares

CONCEJQ FEDERAL DE
INVERSIONES

Programa Estructura Social
Regional (inéd.)

Descripcidn de ia estructura
social, como base de
diagnésticos para la elaboracidn
de politicas publicas.

Anaffabetismo - Pobiacién de 6 a 14 afnos de cada estrato
Asistencia escolar social que nunca asistid o no asiste a s
Nivel de instruccidn (NI) escuela.

Total y distribucién porcentual segan N|

Estudiadas a partir de informacién  alcanzado.

bésica, con procesamiento

especial - Poblacidn de 15 afos y més de cada estrato
social, que nunca asistié o no asiste a la
escuela. Totaly distribucién porcentual segln
Nl alcanzado.

- Tasa de anaffabetismo absoluto

Total de la poblacién que no lee

Total de 1a poblacidn x 100

Para 15-24; 25-64; 65 y més.

Total de la poblacién cuyo dltime
grado aprobado es al 3° x 100
Total de poblacidn

Para 15-24; 25-64; 65 y mas

. - Tasa de escolarizacién en el nivel prep. dela
poblacién de 5y 6 afios

Total de la poblacién de 5 y 6 afos

que asiste a nivel prep. x 100
Total de la poblacién de 5 y 6 anos
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Klentticaclon del rabajo

Caractaristicas educativas
utlilzades

Indicadores sducativos slaboredos

- Tasa de escolarizacién en el nivel pnmarno
de la poblacién de 6 a 12 anos:

Total de la poblacion de 6 a 12 anos
que asiste ai nivel pnmario x 100
Total de la poblacién de 6 a 12 afios

- Tasa de escolarizacion en el nivel primario
de la poblacion de 13 a 15 anos

Total de la poblacién de 13 & 15 anos
que asiste a nivel primaric

Total de [a poblacidon de 13 a 15ancs x 100

( los dos Ultimos indicadores se calculan
separadamente para varones y mujeresy
para cada estrato de asentamiento)

- Tasa de escolarizacion en el nivel medio
de la pobiacion de 13 a 18 anos

Total de poblacion de 13 a 18 ancs
que asiste al nivel medio
Total de poblacion de 13 a 18 ancs

x 100

(este indicador se caicula separadamente para
varones y mujeres y para cada estrato de
asentamiento).

- Tasa de escolarizacién en el nivel superior de
la poblacion de 16 a 29 anos.

Total de ia poblacién de 18 a 29 ancs
que asiste a nivel superior
Total de la poblacién de 18 a 20 anos

x 100

{este indicador se calcula separadamente para
varones y mujeres)

- Porciento de la poblacién de 15 afios y méas
de cada estrato social, que nunca asistié o no
asiste a la escuela (es decir que esth fuera de
sistema de educacion formal), en cada Estrato
de asentamiento, que alcanzd eiNivel de
educacion nunca asistié o primario incompleto.

- Porclento de la poblacidn de 15 ancs y mas de
cada estrats social, que nunca asistid o no asiste
a la escuela (o8 decir, que osth fuera deol sistema
de educacion formal), en cada Estrato de
assniamients, que alcanzt el Nivel de educacion
medio completo © euperior ncompleto o compieto
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6. RECOMENDACIONES PARA EL CENSO DE 1990

1. Hasta ef momento de entrega de este informe se ha avanzado hasta el dis?eﬁo del
Cuestionario y de ias Instrucciones para los empadronadores para Ia‘Prueba Piloto. Teniendo g
cuenta las observaciones de los otros grupos del programa del CEN'90, de los resuftados da jg
misma, de las contribuciones de! *Taller sobre diseno Conceptual def Censo de Poblacion y \{rvienda
de 1990" se procedera a realizar las modificaciones pertinenetes para el Censo Experimenta)
Por lo tarto, las recomendaciones que se desarrollan en gste punto son validas en sus onentaciones
generales, pudiendo experimentar modificaciones parciales y/o puntuales.

8.1. Cuestionario para la prueba piloto del CEN'90
8.1.1. Orlentaclones y observaciones generales

1. Los cuestionarios que se disefiaron para el Censo de 1990 -Cuadro 6.1.- toman en cuenta
tres de las variables que clasicamente se incluyen en los censos de poblacion: condicion de
alfabetizacion, condicién de asistencia y nivel educativo mas alto alcanzado por la poblacion, Se
excluyd el tratamiento del titulo obtenido por la poblacién.

2. La variable titulo fue incluida entre las caracteristicas educativas que requieren informacign
estadistica para el total de la poblacion (Ver Capitulo 1, Cuadro 1.1.) con un especial tratamiento
para que realmente aporte informacion que no sea posible obtener de otros registros continuos
de las propias universidades, del Ministerio de Educacion y de los colegios y asociaciones
profesionales.

3. El aporte especifico que puede realizar un Censo en el tema de los titulos es brindar la
informacién basica y hacer un inventario exhaustivo del titulo més aito obtenido por la poblacién.
Los requisitos de estadisticas continuas historicamente considerados acumulan todos los titulos
expedidos o revalidades en el pais. Ademas, la informacién censal permitiria hacer un balance
descontando la mortalidad y la emigracién y sumando los grados o titulos obtenidos en el extranjero.

Para poder hacer este inventario propuesto se requeria que la pregunta fuera una pregunta
abierta que alcanzara a la totalidad de la poblacién (ver Cuadro 1.1., preguntas 6a y 6b) en el
cuestionario basico preguntas abiertas eliminé la posibilidad de su inclusién con los requisitos
mencionados.

Hasta ahora la referencia ha sido realizada para los titulos universitarios, restando adn por
considerar la exclusion de los titulos de nivel medio, que no se investigaron en 1980 y fueron
incluidos en los Censos de 1960, 1970, en ef Censc de la Nueva Capital de 1987 yenilaE.P.H.En
los censos y encuestas que investigaron el tema, gran parte dei interés se centraba en poder
realizar un balance de las especialidades técnicas de nivel medio, de acuetrdo con la centralidad
estratégica que se le asignaba a éstas, en la concepcion de los *recursos humanos” que predomind
en las décadas de 1960 y 1970. De acuerdo con el conocimiento disponible actualmente acerca
de fa estructura segmentada de los mercados de trabajo y del perfil educativo de la poblacion
econdmicamente activa, aparece como relevante la informacion que pueda dar cuenta de niveles
de formacién asociados a niveles de educacién incompletos o niveles completos de distinta
duracién. Tales niveles parecen tener mayor asociacion con posiciones ocupacionales diferenciales
que las especialidades u orientaciones; de alli que en este disefio se haya privilegiado poder
discriminar la duracion de la formacion y no la especialidad del nivel medio.
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de?:: e fofr'n Saec:gnmg :n cuent_a que h!stoncamente el sistema educativo argentino tuvo cuatro

gl:raciones se hace muy :ﬂr;;:e:jnos CTI'“CadOS ¥ técnicos de nivel medio con variados titulos y
' @ captar esta informacién en un ¢ i

- : enso de poblacién. En efecto,

er"|el c:rr;ls?orsleb; Qg%pa: la poblacion que asiste se pudo asignar correctamente el tipo de estudio

solo p chilleratos, normal y comercial pero no para la educacion técnica en que en las

nueve aperturas disponibles sélo fue asignado asi
. N~ gnado el 26,3% d
correspondid a otras especialidades ¢ a sin especificar.?*  de las respuestas, el 73.7%

4. 5' dlsenlo elat;|ora_c§o pone el acento en la condicién de asistencia y en el nivel educativo
a!ca'}_zf? 0 por la poblacion, ambos ademas incluidos en el cuestionario basico. Se trata de
simplificar y mejorar sustancialmente ia captacién de la informacién y de poder evaluar

cuantitativamente la expansion de la educacion en la poblacion, del nivel més alto, de su grado de
finalizacion y del numero de afos de escolaridad.

La informacién censal disponible no permite caracterizar adecuadamente ciertas variaciones
importantes que se han producido en la cobertura y retencion def sistema educativo desde 1960
hasta el Prﬁesente. Las estadisticas continuas y los resultados de algunas investigaciones abonan
la suposicién de que han tenido lugar periodos de expansién y retraccién de la cobertura y el

rendimlqnto. sin que sea posible evaluar sus efectos acumulados ¥y suincidencia diferencial segun
generaciones, sectores sociales y regiones.

De esta manera se podra hacer un balance de los logros y déficits del pasado desarrolio de
nuestro sistema educativo y, sera un puente con futuros desarrollos y cambios en estructuras de
niveles y ciclos; ello sera posible si se trabaja, como esta previsto, en términos de anos de
escolaridad alcanzada por la poblacion,

5. En cuanto a la condicidon de asistencia se ha mantenido la pregunta y la categoria, tal
como vienen formulandose desde el censo de 1960.2° Ya se ha sefhalado, que las categorias que
se utilizan tienen la posibilidad de distinguir entre poblacién que nunca asistio a establecimientos
de ensefnanza regular y a la asistente distinguiéndose en éste, entre la asistencia actual y la
pasada (Ver Capitulo 4). Ademas, se ha mantenido en el cuestionario basico.

6. La siguiente pregunta busca determinar el nivel de ensefianza mas alto alcanzado tanto
por la poblacién que asiste en el momento del censo como la que no asiste pero asistié para
poder cualificar tanto la asistencia como el nivel educativo mas alto alcanzado.

En este caso se optd por hacer una sola pregunta para ambos subconjuntos de poblacién
porque no presenta mayores dificultades de captaciony en general, histéricamente son pocos los
casos de no respuesta e ignorado.

En cambio, si se han introducido variaciones con las categorias empleadas con respecto a
otros censos, que tienen a captar la estructura del nivel medio en términos de su duracién, en vez
de la distincion interna en tipos de estudios como era habitual en censos anteriores. Las nuevas

24 yar Censo Nacional de Poblacion 1960, Total del pais. Tomol, Cuadro 12,

2 Egta manera de investigar ol iema de la asistencia -compatible con jas pautas internacicnales y de mayor precision para
caracterizar nuestra situacion educativa-, deberia ser completada, mediante otras fuentes informativas, oonunalnvosﬂgack?n
que puedia darcuentadela “condicién de actividad educacional”. Estoalude a la posibiiidad de detecta, apartlr da informacion
sobre la poblacidn, las caracieristicas de lainsercion educativaen un periodo de referancia significativo {por ejemplo, unano
Joctivo y/o ol periodo entre dos consecutivos). Se podria mostrar agi laincklencia defenémencscomo la inasistencia eetacicnal
vinculada al desempefio de toles laborales o cuidado del hogar. la expectativa de continuar o abandonar estudios, etc.
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categorias tienden a reflejar de manera mas adecuada la logica de diferenciacién imema del
sistema educativo que se vincula con diferer)c[as sociales y ocupacnonales. En_ el nivel meq.o, log
programas de diferente duracion reciutan a distintos sectores sociales y se relacionan con diversg
proyectos y formas reales de insercion educativa y laboral (al ser terminales o no). Por otra pare,
ios cursos cortos y terminales del nivel son muy significativos para caracterizar a la poblacign
adulta por su extensién en el pasado institucional de nuestra educacion y porque sistematicamente
han dejado de ser captados tanto en los censos como en la estadistica continua.

En el caso del nivel superior e mantuvo la distincion institucional entre la ensefianza superior
no universitaria y la universitaria y se agregaron los estudios de postgrado, de desarrollo mas
reciente en el pais u obtenidos en el exterior.

La construccién de las categorias permite seguir el avance de la escolaridad desde el jardiy,
de infantes hasta el postgrado, en el cuestionario basico y en el cuestionario ampliado se toma |g
atencion institucionalizada a la infancia desde casi el momento mismo del nacimiento.

De esta manera, se ha considerado, que seria posible cubrir la informacion bésica minima,
desde la base del sistema hasta su clspide, para poder avanzar en los difagnésticos Y propuestas
de politicas para ios sectores que hoy sabemos son problematicos y lo seran en el futuro inmediato,
tal como fueron expuestos en el Capitulo 1.

También se asegurd la continuidad de la informacion con respecto a los niveles histéricos
del sistema educativo: preprimario, primano, secundario y superiof.

7. La otra problematica que se tendid a cubrir con este diseno es la de poder determinar con
el mayor grado posible de precision, el grado de avance dentro de cada nivel ya que, como fuera
analizado en el capitulo primero, los problemas de ingreso tardio, la repeticién y el abandono de
los estudios antes de completar los niveles son caracteristicas centrales de nuestro sistema
educativo.

Su estudio se realiza a través de la medicion de dos caracteristicas: la finalizacién o no de
los estudios y el grado o afo de estudio maximo alcanzado. Esta es una de las areas con mayor
grado de innovacion del disefo con respecto a otros cuestionarios empleados para indagar las
mismas tematicas.

6.1.2. Especificaclones por caracteristicas a investigar
1. La condiclén de asistencla es tratada de la siguiente manera:
* condicion general, distinguiendo nunca asistié, no asiste pero asistié y asiste
* asistencia actual: - el nivel de ensefanza mas alto en curso
- grado o ano de estudio que cursa

La condicién general de asistencia y.el nivel de ensefianza mas alto cursado forman parte
del cuastionario basico, en tanto que la especificacion del grado o ario de estudio esta incorporado
al cuestionario ampliado. Con la informacién del cuestionario basico se pueden determinar los

porcentajes de escolarizacién y con la segunda se puede avanzar en la especificacion del retraso
escolar.
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2. El nivel educatlvo maximo
alcanza i : L
anera: do por la poblacién es considerado de la siguiente

* para la poblacion que no asiste: - nivel de ensefianza méaximo cursado
- grado de completamiento
- grado o ano de estudio alcanzado en el nivel maximo

* para la poblacion que asiste: - nivel de ensefanza méaximo cursado

- grado o afio de estudio cursado en el nivel maximo

~ Se d|estacadque de esta manera es posible consolidar adecuadamente el nivel educativo
maximo alcanzado por la poblacion total. Es necesaro distinguir ambas situaciones, entre los

que asistieron y en que puede suponerse abandono definitivo o temporario de la escuela y los
que asisten que logicamente tendréan sus estudios incompietos.

En ellcgestlonano basico se in.daga sobre el nivel de ensefanza que se cursa o curso y para
los que asistieron, el grado de finalizacién de los estudios.

En el cuestionario ampliado se indaga por separado el grado o ano al que asiste la poblacion
en el momento del Censo, del Ultimo grado o afo que aprobé la poblacién que asistio. Es
imprescindible realizarlo asi si se quiere obtener la informacién de base adecuada para medir el
nivegl edugativo_méximo efectivamente alcanzado, y entonces para la poblacién que asiste se
haré la asignacién automatica de un grado o aho menor para que efectivamente se mida grado o

aho cursado y se evite la confusion en la declaracién de la poblacion que asiste, que tiende a
contestar el grado que cursa.

También, esté previsto preguntar la finalizacién o no de los estudios solo para la pobiacién
H H AL - H - s -
que "asistié", que es el unico caso en que es pertinente, evitandose nuevas confusiones.

3. Se estima que con los proyectos de cuestionarios disefiados se podrén caracterizar mas
limpiamente la asistencia y el retraso por una parte, y el nivel educativo maximo alcanzado,
mejorandose la estimacion del abandono y pudiéndose construir pirdmides de escolaridad por
anos de estudios cursados.

Es esta Glftima posibilidad, la de contar con los afos de estudios alcanzados por la poblacion,
la que seguramente constituira uno de las fuentes basicas con el Censo de 2000, en que se
pueden prever que se produzcan cambios significativos en los niveles, tipos de ensenanza y
titulos que se expidan.

4, En el cuestionario ampliado se incluy6 el tratamiento de la condicléon de alfabetizacion.
Una primera aproximacion general se puede obtener en el cuestionario bésico, a través de la
deteccién de la poblacion que “nunca asisti6” a establecimientos educacionales.

En el disefio presentado se innova en las categorias de respuestas, desdoblandose el no
saber leer y escribir, en nunca lo supo y en ahora no sabe pero lo supo. La intencion de estas
nuevas aperturas fue, por una parte, permitir una mayor captacion de respuestas negativas y, por
otra parte, ver si es posible aproximarse al tema de la regresion a la condicién de analfabetos, a
través de dar esa posibilidad de respuesta en la declaracién que las personas realizan. Aqui
resultan de suma importancia el andlisis det proceso de captaciony los resutados que se obtengan
de la prueba piloto.
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'stezr;ciE; g:erﬁgcr";\i‘:ﬂ::;slco en ambos casos incluye las mismas variables. En la condicién de

:?b o el sducativo m;::gal:tr;taa Iy la ca;egona con que es tratada. En la pregunta que indaga
canzado, que se usa tanto para caracten ' [

. ) ) ' erzar la asistencia

como para determinar el nivel educativo més alto de la poblacién, la pregunta es la misma pero se

han variado la categorizacion de los niveles segun los criteri
oste capitulo. eg erios fundamentados en el punto 6.1.1.de

La pregunta sobre el grado de finalizacion del nivel en el disefio del CEN'90 fue acotada al

unii:teigso de poblacién a la que corresponde hacer la pregunta, la poblacién que no asiste pero
as .

o 3.'E| cqesﬂonano am pliaqc? comienza con la inclusion de la nueva pregunta sobre |a atencion
institucionalizada de la poblacion de 0 a 4 afios. ContinGa con el tratamiento de la condicion de

?xlfabe_tizaglon. donf:le se mantuvo |a pregunta pero se variaron las categorias con las
intencionalidades sefaladas en 6.1.1.

En la secuencia légica del cuestionario se incorporaron las dos primeras preguntas del

cuestionario p;’asico sobre condicion de asistencia y el nivel educativo maximo en curso o cursado
por la poblacion.

Si hay variaciones en la forma de indagacion del grado de avance en el nivel maximo
alcanzad-q. En el proyecto se ha pretendido clarificar los universos de poblacion y el tipo de
informacion que se requiere para cada uno de ellos, para poder calcular correctamente el nivel
educativo de la poblacion medido en grado o anos de estudio.

Cuadro 6.1. Cuestionario Basico y Cuestionario Ampliado para la prueba piloto
Cuestionario Basico

PARA TODAS LAS PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

1, L Anists o aslsti6 a un establecimiento educacional?
. asiste
. o asiste pero asistié
. nunca asistié
.ignorado

Si contesté “Asiste” o “No asiste pero asistié’
2. . Cuil es ol nivel que cures o el més alto que cursé?
, preprimario
. primario
. secundario de 1 2 4 anos
. secundario de 5 afios y mas
. superior universitario
. universitario
. postgrado universitatio
.ignorado

Si contestd "No asiste pero asistié”

3. Completé los estudios en ose nivel?
. 8i
.no

l .ignorado
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Cuestionaric Ampliado

PARA TODA LA POBLACION DE 0 A 4 ANOS

. agiste a Guarderia

. agiste a Jardin de Infantes
. no asiste

. ignorado

1. LAsiste ol nific & aigan establecimiento para su cukdado o educacién Inicial?

PARA TODA LA POBLACION DE 5 ANOS Y MAS

o
2. . Sabe leer y escribir?
. 8i, sabe
. no sabe pero supo
. RO, NUNCAa BUPO
.ignorado
T

. asiste

. no asista pero asistid
. nunca asisti¢

. ignerado

3. (Aslsts 0 asiti6 a un establecimiento sducacional?

Si contestd "Asiste” o "No asiste pero asistié*

. preprimario

. primario

. secundario de 1a 4 anos

. secundario de 5 afos y mas
- BUperior no universitario

. universitario

. postgrado

.ignorado

4. (Cudl es ol nivel que cursa o ol mis alto que cursd?

Si contestd “Asiste”
5. {Cuil sa el grado ¢ aito que curea?
. ninguno
.17
. 2¢
. 3¢
.4 B
. B¢
. 6®
. 7y mayor
.ignorado
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’

si contestd "No asiste pero asistio”

. ninguno
1

&

.3

. 42

.59

.62

.79y mayor
. ignorado

6.a. LCuil o8 ol Gitimo grado o afo que aprobd en ase nivel?

8. b, ;Completé los estudios en sae hivel?
. 8i
. noe

.ignorado

Cuadro 8.2. Comparacion de los cuestionarios del Censo de 1980 y del diseno
para la prueba piloto del CEN'90

Censo de 1680

Proyecto Prueba Plioto CEN'80

PARA LAS PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

PARA LAS PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

. L Asiste o asietié a algun sstablecimiento educacional?
. asiste
. no asiste pero asistié
. nunca asistié
. ignorado

. LAsism 0 asistié a algin establecimiento educactonal?
. asiste
. no asiste pero asistid
. nunca asistio
.ignorado

Si asiste pero asistio
LCudl o8 ol nivel quecursa o ol més alto que cursd?

Si asiste 0 No Asiste pero asistd
LCudl s el nivel que cursa o 8l més alto que cursd?

. Preescolar . Preescolar
. Primario . Primario
. Secundaria _Secundaria de 1 a 4 anos

. Secundaria de 5 afos y mas
. Superiot o universitario . Superior no universitario

. Universitario

. Postgrado
. ignorado . Ignorado

Si no asiste pero asistid.
. LCompietd el ntvei? . LCo’mphté loa estudios eh esa nivel?

Bl Bl
no na
kynorado ignorado
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Cuadro 8.2. (continuacion) _
Cuestionario Ampliado

Prueba Plioto CEN'90

Censc de 19680
FARA TODAS LAS PERSONAS DE
0A 4 ANOS
{1) ¢ Asiste el nifio a algun establecimiento pars
su cuidado o educacién inicial?
. asiste a Guarderia
I asiste a Jardin de Infantes
| no asiste
ignorado
PARA TODAS LAS PERSONAS DE PARATODAS LAS PERSCNAS DE
5ANOS Y MAS 5ANOS Y MAS
7. ;Sabe leer y escribir? (2) ¢ Sabe leer y escribir?
CONDICION DE
ALFABETI- si si, sabe
ZACION no no sabe pero supo
no, NUNca supo
ignorado ignorado
8. ; Asiste o asistio a algun establecimiento (3) ; Asiste o asistio a algdn establecimiento
educacional? educacional?
ASISTENCIA asisto asiste
no asiste pero asistio no asiste pero asistio
nunca asistio nunca asistié
ignorado ignorado
o Si contestd "Asiste" o "No asiste pero asistié” | Si contesté “Asiste” o "No asiste pero asistid”
p-; 9.a) ;Cuél o5 ol nivel gue cursa o el mas alto | (1) 4 Cudl ec el nivel que cursa o el mas alto
g que cursé? que cursd?
2 8 . preascolar . preprimario
§ 5 . primario . primario
xZ . bachillerato - secundario de 1 a 4 afics
g oS . comercial . secundario de 5 afos y mas
5 Z3 . téenica o industrial . guperiof no universitario
o i . ofra ensenanza media
E > - universitaria . universitario
b F4 . ignorado . postgrado universitario
4 .ignorado
2 S coniesd A
i i contestd "Asiste”
b)e ivel? ’ i
g w 9.b.) ;Completd ese nivel? {5) ¢ Cuél es el grado o afo que cursa?
> Q= sl ni
= Z no nguno
s : 10
:(u 5 E ignorado »
4 4
édf 52
o
Gz &
w 7y mayor
L ignorado
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PREGUNTA 1. ;ASISTE EL NINO AALGUN ESTABLECIMIENTO PARA SU CUIDADO g
EDUCACION INICIAL?

1. ¢ Asiste el nifio a algin establecimiento para su culdado o educacidn Iniclal?

. asiste a Guarderia

. asiste a Jardin de Infantes
. no asiste

. ignorado

Para macar la alternativa correcta, tenga presente la siguiente caracterizacion de |os
establecimientos que se dedican al cuidado y educacion inicial de los nifos:

a) las GUARDERIAS son instituciones, de caracter oficial o privado, que reciben a nifigs
desde los 45 dias de edad y se hacen cargo de su cuidado atendiendo a sus necesidades basicag
de abrigo, sueno, alimentacién e higiene. Estas instituciones pueden tener actividades de
estimulacion temprana y juego, pero su objetivo principal es la guarda del nifio. También pueden
ser denominadas JARDINES MATERNALES.

Entre los principales prestadores de este servicio se encuentran los sindicatos, las obras
sociales y las empresas privadas y publicas que brindan esta atencion para los hijos de su personal,
los Ministerios de Bienestar Sccial y las guarderias privadas.

b} los JARDINES DE INFANTES son instituciones, de caracter oficial o privado, que atienden
a los ninos a partir de los 3 anos de edad y desarrollan Unicamente actividades de formacién
sistematica en saias o secciones correspondientes a cada edad.

Los principales prestadores de este servicio son los Ministerios de Educacién (nacional y
provinciales) y el sector privado.

Un objetivo de esta pregunta es determinar adecuadamente el tipo de atencion que recibe el
nino mediante la correcta identificacion del tipo de institucién ala que concurre. Recuerde entonces
que:

Usted, marcara GUARDERIA, también en los casos en los que el entrevistado responda:
a) que el nifo concurre a Jardin Maternal:

b) que el nifio concurre a una guarderia donde realiza actividades de Jardin de Infantes
durante una parte del tiempo que permanece en el establecimiento

LAS PREGUNTAS 2 A 6 SERAN CONTESTADAS PARA TODAS
LAS PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS DE EDAD

PREGUNTA 2. ;SABE LEER Y ESCRIBIR?

2. ;Sabe leer y escribir?
. si, sabe
. No sabe pero supo
. NO, nuUnca supo
. ignorado
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Al hacer esta pregunta enuncie al entrevistado las tres primeras alternativas, sin omitir ninguna.

Esta pregunta esta dirigida a obtener informacién

poblacic'm declara haber alcanzade, sobre el grado de atfabetizacion que la

ara obtener la mejor informaci ] a
P acion posible usted, debe i i6 -
\and : 1 ! ré analizar la declaracion que recib

Se considerara gue SABE o NO SABE PERO i
como eborbi, on CUALQUIER IotOua. SUPO si la persona sabe o supo tanto leer

Se considerara que NUNCA SUPO leer y escribir si la persona:
- no sabe o supo leer ni escribir

- sabe o supo leer pero no escribir
- sabe o supo leer y firmar o escribir algunas palabras o numeros

Si le responde que actualmente no lo sabe ibi
' pero que antes supo lee ibir, usted,
marcarda. NO SABE PERO SUPO. X po leery eseribt, ueted

”Si ¢! entrevistado declara que NUNCA SUPQ leer ni escribir, usted, marcara la tercera
opcion.

NO OMITA HACER LA PREGUNTA 3., aun cuando el censado haya contestado que NO
SABE PERO SUPO o NUNCA SUPO.

PREGUNTA 3. ;ASISTE O ASISTIO A UN ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL?

3. i Asliste o aslistié a un establecimlento educacional?
. asiste
. No asiste pero asistié
. hunca asistio
. ignorado

Al hacer la pregunta enuncie al entevistado las tres primeras akernativas, sin omitir ninguna.
Esta pregunta esta dirigida a obtener informacién sobre el sistema de ensefanza FORMAL.

SE CONSIDERA asistencia escolar la concurrencia, a la fecha del Censo, a un
establecimiento del sistema de ensefanza formal, pablico o privada reconocido, a tin de recibir
educacién de nivel preprimario (Jardin de Infantes y Preescolares), primario (escuelas para ninos
o aduttos y centros de alfabetizacién), secundario o superior.

NO SE CONSIDERARA como asistencia escolar la concurrencia a academias, institutos o
centros privados para cursar estudios que no pertenezcan a los niveles formales y tampoco a
titulos reconocidos oficialmente. Por ejemplo: idiomas extranjeros, instrumentos musicales, cursos
técnicos cortos, computacion, peluqueria, dactilografia, cursos preparatorios para ingresos o
examenes, cursos de perfeccionamiento docente, danza, corte y confeccion, etc.
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Si el entrevistado responde estar asistiendo a algun establecimiento, usted, marcars |
celdilla ASISTE.

Si le responde que actualmente no asiste pero que antes lo hizo, usted, marcara, NOASISTE
PERO ASISTIO.

Si el entrevistado contesta que N}JNCAASISTIO a un establecimiento de enseﬁamq. usted,
marcaré la tercera opcion y PASARA A LA PREGUNTA NUMERO.......... » correspondiente g
tema de ocupacion

PREGUNTA 4. ;CUAL ES EL NIVEL QUE CURSA O EL MAS ALTO QUE CURSG?

Si contesto Asiste o No Asiste pero Asistio.

4. ;Cuél es el nivel que cursa o ol mas alto que cursé?
. preprimario
. primario
. secundario de 1 a 4 ahos
. secundario de 5 anos y mas
. superior no universitario
. universitario
. postgrado universitario
. ignorado

Usted interrogara acerca del nivel educacional mas alto que cursa o cursé el censado, lo
haya completado o no, ya sea en el pais o en el extranjero.

Recuerde que sdlo puede marcar una opcion.

Lea atentamente los contenidos de cada nivel para poder llenar correctamente estos datos
educacionales de la poblacion. PREPRIMARIO: comprende las actividades sistematicas de
formacién en salas o secciones de Jardines de Infantes o Cursos Preescolares, publicos o privados
reconocidos.

PRIMARIO: incluye los estudios destinados a proporcionar los elementos basicos de
educacién y permiten pasar al nivel secundario. Estos estudios se cursan en los siguientes tipos
de establecimientos, plblicos o privados: escuelas primanas comunes, escuelas hogares y
albergues, escuelas especiales, escuelas para adultos, centros de alfabetizacién, escuelas en
hospitales, escuelas en carceles y escuelas anexas a las FF.AA..

SECUNDARIO DE 1 A4 ANOS: incluye carreras cortas que no conducen a estudios
superiores, que se dictan en escuelas secundarias nacionales, provinciales y privadas reconocidas.
Comprende estudios relacionados con la confeccion del vestido, el desempefio en el hogar, practica
comercial, especialidades artisticas, enfermeria, formacién de expertos y auxiliares industriales y
agricolas y escuelas de suboficiales de las FF.AA.

SECUNDARIQ DE 5 ANOS Y MAS: incluye las carreras de esa duracién que se dictan en
escuelas secundarias nacionales, provinciales y privadas reconocidas. Este nivel se cursa o
cursé en escuelas de comercio, escuelas normales, colegios nacionales, liceos de seforitas,
escuelas industriales otécnicas, escuelas agrotécnicas, escuelas de artes y/o centros de educacion
media y técnica.
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SUPERIOR NO UNIVERSITARIO: ¢ i
de educacion terciaria no universitaria. comprende os estudios que serealizan en insttuciones

1.Siele i ;
en grados o ar';tggvzisltlg:odfsmolde_q“?FUrsa estudios para aduttos organizados en ciclos y no
altabetizacion, escuelas o centros primarios y escuelas o centros

secundarios), usted, 1e solicitara que indi i
ecu +18 que el ciclo qu m : F f
Siquiente tabla de equivalencies: que cursa y marcara el grado o ano segunla

Tipo de estudios
Clelo Grado o Aho
Plan de altabetizacion —
4°
Escuela o Centro ] .
e Primer Ciclo o
3
Primario o de Adultos Segundo Cick 5
Tercer Ciclo al
Escuela o Cantro Primer Ciclo 90
gsacundario de Adultos Segundo Ciclo 4
Tercer Ciclo 5

_2. Si el enttewstado inforr_ng que cursa estudios universitarios y que éstos no estan
organizados por anos, usted le §ol|c|taré que responda con la mayor aproximacion posible, teniendo
en cuenta el nimero de materiales de la carrera y los anos que dura tedricamente.

PREGUNTA 6.a)) ;CUAL ES EL ULTIMO GRADO O ANO QUE APROBO EN ESE NIVEL?
Si contesté No Asiste pero Asistio

6.a.) ; Cudl es el Ultimo grado o afho que aprobé en ese nivel?

. ninguno

L1°

.2°

. 3°

.4°

. 5°

. 6°

. 7° y mayor

. ignorado

Usted, marcara NINGUNO cuando el entrevistado manifieste haber cursado parcial o
totaimente el primer grado o afo del nivel declarado SIN HABERLO APROBADO.

Para asignar correctamente una de las afternativas a partir de! primer grado o afo, tendra
en cuenta estas pautas:

1. Si el censado declaré en ia Pregunta 4 que ol nivel més aito alcanzado es el PRIMARIC,
usted, debera tener en cuenta el cambio operado a partir de 1966 en ta numeracion de los grados.
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Si el censado declara: Usted n:arca:é
1° Infenor 1 ’
1° Superior 2

2. Si el entrevistado declara que cursé estudios para adultos organiza}dos en ciclos (plan da
alfabetizacion, escuelas o centros primarios y escuelas o centros secgndarlos). usted, le solicitary
que indique el ciclo que cursa y marcard el grado o afio segun la siguiente tabla de equivalencias;

Tipo de estudios Ciclos Qrado o Ao
Plan de altabetizacidn 1
Escuela o Centro ter. Ciclo ::
Primario de adultos 2do. Ciclo :

3er. Ciclo 7
Escuela o Centro 1er. Ciclo 2°
Secundario de Adultos 2do. Ciclo 4°

3er. Cicio ge

Si el entrevistado informa que cursé estudios universitarios no organizados en afos, usted,
le solicitara que responda con la mayor aproximacion posible, teniendo en cuenta el nimero de
materias de la carrera y los anos que dura tedricamente.

PREGUNTA 6.b.) ; COMPLETO LOS ESTUDIOS EN ESE NIVEL?

6.b.) {Completo los estudios en ese nivel?
. si
. No
. ignorado

Si el censado declaré en la pregunta 4 que el nivel mas alto alcanzado es el PRIMARIO,
usted, marcara St Gnicamente en los casos en los que el grado mas atto aprobado sea 6° 6 7°.

6.3. Produccion de la informacion

1. Estas primeras observaciones generales sobre la produccion de la informacién se refieren
exclusivamente a la informacién édita.

Al respecto puede distinguirse dos tipos de usos de la informacién: a) la informacion clasica
basica para el diagnéstico de los logros y déficits del sector y b) la informacién educativa,
relacionada con otra informacién socio-demografica que permita identificar y describir los grupos
afectados desde el punto de vista de Ja estructura social y regional imprescindible para la
formulacion y disefio de las politicas sociales en general, y educativas, en particular.

2. H?,sta el momento, pareceria que en el plan de publicaciones se est4 pensando en: a} la
publicacion de los datos sobre las caracteristicas generales de la poblacién y b) publicacién de
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datos e indicadores concernientes atematicas i
#uacid ; especfficas: . .
y situacion de la mujer. P pobreza, estructura social, municipios

Se sugiere la posibilidad de producir una tercera

espe(rzleasllzgsdtzsf;u:nueste caso, de Ia_s caraqteristicas educacionales de los individuos y/o de los
hoga ‘ o 1990" gﬂ recomendacion realizada en e} *Seminario sobre variables educativas en
el Censo de - oon variadas las razones que justificarian la propuesta

serie de publicaciones sobre tematicas

3.Enla pu.bhcaCIon general las restricciones de espacio siempre terminan limitando tanto
jos datos a publlcar_ como los indicadores con los que seria recomendable acompanaria. Si se
desea llegar a usuario encargado de latoma de decisiones politicas, tanto globales como sectoriales
no es suficiente con la informacién de base, un paso mas seria la elaboracion y publicacién de
indicadores. Pero aln esto, que fue intentado en el Censo de 1980, resulta insuficiente.

t?. Para un d?stinto acercamiento a los usuarios y sobre todo a las decisiones politicas se
ne,acgsrta_de la mediacion de estudios monogréficos que no sélo acumuleny procesen la informacion
hasica sino que pyeda ser analizada o intepretada, tanto la referida especificamente a educacion
como de su relacion, y comportamiento con otras variables demograficas y socio-economicas.

5. Las 'obsewac_isanes y reﬂegiones generales que realiza Guillermo Maccié sobre la produccion
y uso de la informacion®™ son apiicables y vélidos para la temética educativa.

El mencionado autor senala que "la fuerte y prioritaria concentracion de recursos en las
fases priorotarias y de recoleccion de datos, seguida de muy poco énfasis en el respaldo necesario
para que los planes de elaboracion y anélisis se cumplan con el mismo rigor y celo de [os que
conducen a la obtencion de la informacién”, y agrega "Penosamente, los analistas nacionales
insertos en las oficinas del gobierno y centros universitarios o privados de investigacién, se abocan
a la tarea de desentranar la realidad socio-demografica de sus paises; y decimos penosamente,
porque para esta etapa los fondos no existen o son muy escasos".?

6. Para respaldar sus observaciones el autor citado senala que "basta con comparar en
cualquier pais el material recopilado y los tabulados disponibles con los informes de analisis
producidos. La brecha que casi siempre surge es en verdad impresionante..."**. Panorama similar
en el area tematica educativa fue descripto en el Capitulo 5.

2 MACCIO, Guillermo, Hacia la puesta al diadel Programa Ceneal en el umbral de los 90, Santiago de Chile, IUSSP/CELADE,
1988 (mimeo).

7 MACCIO, G. op. 6it. p.5

20 MACCIO, G.op. cit. p.6
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Cuadro 2. Poblacion de 15 a 29 afos sin instruccion, por jurisdiccién, Afo 1980

Poblacién sin instruccién

i6n

Jurladiec CA %
%por debajo dej promedio del total del paie
Santa Fe 11.662 03
Capital Federal 3.589 0.6
Demas partidos de la provincia de BusenosAires 10.244 07
Tierra del Fuego 73 0.8
Partidos del Gran BuenosAires 20.812 1,2
Santa Cruz 414 1,3
Cordoba 8.217 1.4
San Juan 2.190 1,9
Entre Rios 4.601 20
La Rioja 802 20
% del total del pais 144.285 2,1
% del total del promedio del total del pais
Catamarca 1.185 2.4
San Luis 1.324 25
La Pampa 1.334 27
Tucuman 6.968 2,7
Jujuy 2.892 28
Mendoza 6.940 3.0
Chubut 2.440 35
Neuguén 2.793 4.1
Rio Negro 4.020 41
Salta 7.440 4.5
Santiago del Esterg 6.408 4,6
Misiones 7.488 4.8
Corrrientes 8.670 50
Formosa 4.0%4 53
Chaco 17.736 8.6

Fuents: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980,
Tomado de Tedesco, J.C. ; Prasiaveky, C.; y Cardiofi, R.
El proyecto educativo autoritario.
Agentina 1976-1982
BuenosAires. FLACSO. 1983, Cuaderno N 37,
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Cuadro 4. Distribucion porcentual de escolarizacién segun regularidad en cada grupo de edad.

Anos 1960 y 1980

1980 1880
Gr:::dd. Con En el nivel Total Con En el nive|
Total retrasc © mis retraso o més 1
6-12 1000 0,4 99.6 1000 34 966
13-18 1000 43,4 56,6 100,0 31,0 59,0
19.24 100.0 46,1 539 100,0 38,8 812

Fuente: Cuadro 1

Tomado de: PAVIGLIANITY, Norme. Prediagnéstico de la administracién central de la educacidn. BuenosAires, Ministario
de Educacion y Justicia, 1988 (en prensa).

Cuadro 5. Situacion de la escolarizacion a los 14 afos de edad-total, en el nivel medio y en el
nivel primario, por jurisdiccion. Ano 1980

. . ) Escolarizacion més alta en el nivel medio| Escolarizacién con retraso en el nivel
Escolanizacion alta en el nivel medio que en el nivel primasio pero sin descende| primario mas alta que la escolarizacion
con bajo retraso en sl nivel primario por debaic del promedio hacional on ol nivel medio
- % de escolarzecién Ne % de escolarizaclon Ne % de escolarzackon
de de  Jurledic- Nivel | de | 1o dio-

Jurlsdlo- Nivel Nivel Nivel v Nivel Nivel
or- Total - olén Total pHma-| or Total
den  oion Medio p’:::" :.r,-, Medio ™iio |den 0N Medlo pr:::"
(n Cap.Federal 888 777 11,1 {3} SantaCruz 862 452 410 (2 Jujuy 871 349 53,1
(6} T.delFuego 80,2 451 351 1(4) Catamarca 818 33,8 478
{10} San Juan 715 45,1 324 (5) La Ricia 808 377 429
(11) Chubut 76,1 39,0 arA (7} Seka 796 388 428
(12) Tucuman 758 41,1 345 (g Neuquén 787 330 457
(13) SanLuis 750 308 352 (o) Corientes 778 24,2 534
{14) Cérdoba 749 528 221
(15} SantaFe 748 508 241
(18) BuenosAires 726 516 210 ({19) EnteRlos 71,7 386 331 |1 6} Formosa 741 235 50,8
(20} Mendoza 712 458 254 (17) RloMNegro 737 233 40,4
(21) Misiones 702 233 469
(22) Sgo.delEeslero 6902 258 43,4
(23) LaPampa 651 445 208 (24) Chaco 63,7 254 383

Promedio nacional: Total, 74.7; Nivel Medio, 46,7; Nivel primario, 28,0.

(&) El nimero entre paréntesis es el que le corresponde ordenando los porcentaje

medio) del més altc al més bajo.

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980.

Tomado de: PAVIGLANITI, Norma. Pre-diagndstico de Ia admi

de Educacién y Justicia, 1988. {en prensaj

s de escolarizacién total (primaric mas

nistracion central de la educacién. BuenosAires, Ministeric
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Cuadro 6. qucentaies de escolarizacion a los 5 anos que
asiste al nivel pre-primano. Ao 1980

Jurisdiccion % de asistencia a los 5 aitos al
nivel pre-primario
Capital Federal 88.9
Tierra del Fuego 738
Santa Cruz 69,7
Cérdoba 67.1
SantaFe 63.2
BuenosAires 61.4
San Luis 61.0
La Pampa 50,8
Tucumén 60.1
Catamarca 506
Total del paie 59,6
Mendoza 59,2
Jujuy 58,5
Salta 57,7
San Juan 559
Neuquén 54.3
La Rioja 837
Sgo. del Estero 50,7
Entre Rios 49.6
Corrientes 47,7
Formosa 445
Chubut 40,2
Rio Negro 409
Misiones 373
Chaco 28,7

Fusnte: Censo nacional de Poblacion y Vivienda 1980
Tomado de TEDESCO, J.C., BRASLASKY, C. y CARCIOF!, R.El proyecto

educativo autoritario Argentina 1976-1982,

BuenosAires, FLACSO, 1883, p.100
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Cuadro 7. Progresion de la situacion educativa de la pobiacion de 14 anos y mas. Afo 198G

T
Asiswencia,
gradode | -——— Primaric Medio Superior
avance y Nunca !
pasaje deo asistio
niveles
5.1
Asistic a ., ™| Asistida - Asistié a
algingrado |-'&IM© | algun ano ta:r;lgo algunanc | Terming
94.9 85.0 335 : 7.3 33
No termind No termind No terminé
: 299 165 40
. |
No ingres al Noingress al
nivel medio nivel superior
315 97
Situacion Ninguna Primario Primario Medio Medic Superior Superior
educativa escolaridad | incompleto completo Incompisto completo tncompleto completo
.E:::;:. 5.1 29,9 31,5 16,5 9.7 40 3.3

Fuente: Calculos propios sobre la basa de ios datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviende 1980.
Tomado de PAGUANITI, Norma. Pre-diagnéstico de laAdministracién Central de la Educacion. BuenoaAires, Ministerio de

Educacion y Justicia. 1988. (en prensa).

Cuadro B. Provincia de Santa Fe. Nivel alcanzado segin estrato de asentamiento

Potciento de poblacién

Porclento de pobiacién que
con nivel medio

nunca asiatié +

Estrato de asentamiento

primario-incompleto

compietoy mas

Total 33,7 18,5
Localdades con mas de

50.000 hab. 26,0 240
De 10.000 a 50.000 hab. 32,0 19,9
Ce 2.000 a 10.000 hab. 38,3 14,6
Menos de 2.000 521 59
Gran Rosario 26.4 23,0
Santa Fe . 236 279

Fuente: Censo Nacional de Poblacién de 1980,

Tormado de: AMADASI, E. y ARRIETA, M. Estratificacion social y condiciones de educacion vivienda y pobreza en Sants
Fe. BuenosAires, Consejo Faderal de Inversiones, 1988. Cuadro 5
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d. Educaclén superior (o de tercer grado). es la que se imparte en las universidades o en
otros centros de estudio, en donde se exige como condicion minima haber completado la educacign,

media.
La educacion superior debera subdividirse en los tipos siguientes:

(1) Educacion dada en las universidades o establecimientos equivalentes, que conceden
titulos académicos.

(2) Educacion normal dada en establecimientos no universitarios.
(3) Otros tipos de educacion superior dados en establecimientos no universitarios.

e. Educacién especlal, comprende cualquier tipo de educacion destinada a los deficientes
fisicos o mentales, a los inadaptados sociales y a los ninos retardados. Por lo general, esta
educacion no se clasifica por afno de estudio.

En los paises donde se hayan realizado o se estén realizando cambios estructurales en el
sistema educativo, que afectan la duracion de los diferenrtes ciclos, resultara mas conveniente
recoger la informacion sobre el nimero de afnos de estudios aprobados, en lugar de la informacion
sobre el afo mas alto de estudios aprobados. Este tipo de informacién permite clasificar la poblacion
segun una escala cuya base es el nimero de afos de estudios aprobados. Cada intervalo de la
escala cuya base es el nimero de afos de estudios aprobados. Cada intervalo de la escala debe
corresponder a un nivel (de afnos de estudios aprobados).

Ejemplo:

Con 0 anos de estudios aprobados............cccecevveennriennnnenn Nivel A
Con 1 a 3 anos de estudios aprobados...............ccooveevennen. Nivel B
Con 4 a 6 anos de estudios aprobados...................ce. v Nivel C
Con 7 a 10 anos de estudios aprobados...............cccecveeee. Nivel D
Con 11 afos y mas de estudios aprobados.......................... Nivel E

Este Ultimo tipo de informacién permite obtener datos de mayor comparabilidad respecto a
toda la poblacién en cuanto al nimero de afios de estudios aprobados, pero no da indicacién
sobre el tipo de estudios cursados.

COTA-1980
18. Nivel de instruccion

El nivel de instruccion de una persofia corresponde al afio més alto de estudios aprobados
dentro del ciclo de educacion mas avanzado que ha cursado en ol slstema regular de ensenanza
del pais. Un “afo de estudio” es la etapa de instruccién que se realiza durante un ano escolar.
Cuando sea posible debe tomarse en cuenta el mejoramiento de grado obtenido en la educacion
adulta.
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(1) Ensefanza de primer ciclo de tercer grado, que permite obtener un certificado o diplomga
no equivalente a un primer titulo universitario.

(2) Ensefanza de primer ciclo del tercer grado, que permite obtener un primer tituio
universitario o su equivalente.

(3) Ensefianza de segundo ciclo del tercer grado, que permite obtener un primer titulo
universitario superior o su equivalente,

Se recomienda que los paises que tienen clasificaciones de nivel de instruccion, diferentes
a las que aparecen en estas normas, presenten los resultados censales explicando, en la medida
de lo posible, las respectivas equivalencias con el sistema de clasificacion propuesto.

NACIONES UNIDAS - 1990

a) Nivel de Instruccién

2.151. Ei nivel de instruccion es el ano mas alto de estudios aprobados por una persona
dentro del ciclo de instruccién mas avanzado que ha cursado en el sistema regular de ensefanza
del pais, pero también debera tener en cuenta cualquier instruccion de adultos, conmensurable
en grados y sectores de estudios o su equivalente, aunque la recibiera fuera del sistema normal
de escuslas y universidad. Para jos fines internacionales, un "grado” es una etapa de ensefianza
que se suele cubrir durante un ano académico.

2.163. Alguncs paises tal vez prefieran investigar los grados a que se asistio en vez de los
terminados por las personas que iban a la escuela en el momento del Censo. La conversion alos
grados terminados se haré en la fase de elaboracién,

2.153. La informacién permitira que se identifiquen los siguientes niveles de educacion, de
conformidad con la ISCED:

a} La ensefianza de primer grado (Categoria 1 de ISCED), que suele empezar a los 5, 6
0 7 afos y dura unos cinco o seis;

b) La ensefianza de segundo grado, primer ciclo (Categoria 2 de ISCED), que empieza
alos 11 0 12 anos, y dura unos tres;

c} La ensefianza de segundo grado, segundo clelo (Categoria 3 de ISCED), que empieza
aproximadamente a los 13 o 15 afios, y dura unos tres; y

d) La enseiianza de tercer grado (Categorias 5, 6 y 7 de ISCED), que empieza
aproximadamente a los 17 o 19 afios y dura tres, cuatro o mas, dependiendo del ciclo (véase el
pérr. 159).

También se identificaran las personas que no hayan ido a la escuela.

2.157. Dentro del primero y segundo grado (Categoriaas 1 a 3 del ISCED) se requiere una
indicacién separada para la instruccion especial impartida a los ciegos, sordos, fisicamente
impedidos, mentalmente impedidos, inadaptados sociales, personas con incapacidades para leer/
escribir o personas con dificultades de habla.
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vacaciones al final del afio escolar. Si una persona asiste a un establecimiento del sistema, que

no forma parte de la ensehanza regular del pais (por ejemplo, los cursos de capacitacion para g|
L] H i

trabajo en las fabricas), no se considera a los efectos del censo "asistente escolar".

Se recomienda la obtencién del dato sobre el ano y el grado a que esté asistiendo e
empadronado, dentro del ciclo ensefianza correspondiente, utilizando la ‘misma clasiﬁ_cacién
empleada en el tema "nivel de instruccién" (tema 18} y agregandg la categoria correspondiente a
la *educacion antenor al primer grado" cuya definicion es la siguiente:

Educaclén anterior al primer grado. En los programas de esta gategoria se asigna muy
poca importancia a la educacién general o a la alfabetizacion, y las actividades se orientan sobre
todo en el sentido de lograr que el nifio se acostumbre a actividades de grupo como, por ejemplo,
cantar, bailar, participar en juegos colectivos y en grupos ritmicos, con objeto de fomentar unos
habitos sanos y socialmente positivos. Se insiste asimismo en el desarrolio de la destreza manuat:
manejo de colores, modelado, confeccion de letras y manejo de materiales similares, asi como
de herramientas sencilias. Estos programas estan concebidos fundamentalmente con la finalidad
de iniciar a unos nifos muy pegquenos en su futuro ambiente escolar, esto es, de tender un puente

entre el hogar y una atmosfera escolar.
NACIONES UNIDAS - 1990
¢) Asistencia escolar

2.168. Por asistencia escolar se entiende la asistencia a cualquier estableciento de ensefanza
regular y acreditado, plblico o privado, para cursar sistematicamente estudios de cuaiquier grado
en la fecha del canso, o, si el censo se levanta durante el periodo de vacaciones escolares a final
del ano, durante el Gitimo afio académico. La ensefianza de especializaciones que no forman
parte de la estructura educacional oficial del pais (por ejemplo, cursos de formacién en el empleo
en la fabricas) no se considera como asistencia a la escuela a los efectos censales.

2.169, Para presentar en clasificacion cruzada los datos sobre asistencia escolar y los datos
sobre titulos académicos (o el grado y sector de estudios en que se esta), los niveles de educacion
enumerados en el parrafo 2.153 pueden complementarse con la Categoria 0 de ISCED, "Educacion
anterior al primer grado”.

2.171.Algunos paises quiza deseen investigar la asistencia a establecimientos que imparten
educacion a adultos, conmesurables en grados y sectores de estudios, pero estan fuera del
sistema regular de escuelas y universidad.

TITULOS ACADEMICOS
COTA - 1970
19. Titulos Académicos

Son los titulos (es decir, diplomas, certificados, etc.) que una persona ha adquirido por
medio de cursos de estudio de dedicacién completa, de dedicacién parcial o0 mediante estudios
privados, tanto si le han sido otorgados én el pais en donde se levanta el censo como en el
extranjero, y ya sea por autoridades docentes del sistema regular de educacion, por juntas
examinadoras especiales o por 6rganos profesionales. Por consiguiente, la adquisicion de un
titulo académico implica haber terminado los estudios correspondientes.
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La informacié : .
personas que hayI:: t:?,::ﬁalgs It't“|°3 obtenidos debe reunirse primordialmente en el caso de
0 los estudios de la educacién supenor. Tal informacion debe incluir

la designacién que se aplica al i
la desig . grado, diploma o certificado méas alto i
indicacién de la materia estudiada, si la designacion no la indica claraﬁwu:nts: neva cotendo con

Debido a la diversidad de diplomas, certificados, etc.. no es posible hasta e momento

recomendar una clasi ion ani i [
oiiviieni il da:bnlcacmn unica. Sin embargo, si la UNESCO recomienda una clasificacion
ser empleada por cada pais que investigue el tema.

COTA - 1980

20. Titulos Académicos

.Son los titulos (es c{ecir, diplomas, certificados, etc.) que una persona ha adquirido por
mgdlo de cursos de estudio de dedicacién completa, de dedicacion parcial o mediante estudios
prrvadgs, tanto si le han sido otorgados en el pais en donde se levante el censo como en el
extrar];ero, y ya sea_por autoridades docentes del sistema regular de educacion, por juntas
e’xammado’ras_ es‘pecmies o por érganos profesionales. Por consiguiente, la adquisicion de un
titulo académico implica haber terminado los estudios correspondientes.

La informacién debe incluir la designacion que se aplica al grado, diploma o certificado méas

allto que ste haya obtenido con indicacién de ia materia estudiada, si la designacion no la indica
claramente.

Con .r.elaciqm alos ‘titulos académicos a nivel de tercer grado, se recomienda, para fines de
compafa'blllc.ii’ad internacional, que los paises utilicen para su clasificacion los digitos, 5, 6y 7 de
la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién - ISCED de UNESCO.

_ Aquellos paises que utilizan &l presente una clasificacién nacional, deben tener especial
cuidado de que los resuftados se presenten en tal forma, que resutten comparables con la 1ISCED.

NACIONES UNIDAS- 1990
d) Titulos académicos

2 172. Por titulos académicos se entiende los titulos (es decir, grados, diplomas, certificados,
etc.) que una persona ha adquindo mediante cursos de estudios, con jornada completa, parcial o
privados, tanto si le han sido otorgados en su pals o en el extranjero y bien por autoridades
docentes, juntas examinadoras especiales u 6rganos protesionales. Por consiguiente la adquisicion
de un titulo académico implica haber terminado con éxito los estudios correspondientes.

2.173. La informacién sobre los titulos obtenidos debera reunirse principalmente para las
personas que hayan terminado con éxito estudios obtenidos de tercer grado (Categorias 5,6y 7
de ISCED - véase el parrafo 2.153), sin tener en cuenta su edad. Esta informacion debe incluir la
designacion que se aplica al grado, diploma o certificado més atto que haya obtenido, con indicacion
de la materia estudiada si la designacién no la senala claramente.

2 174. Debido a la diversidad de diplomas, etc. que hay entre los distintos paises, hasta
ahora no ha sido posible recomendar una clasificacién unica para uso en el mundo entero. No
obstante, si la UNESCO aprueba una clasificacion internacional, deberé utilizarla cada pais que
investigue el tema.
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2.175. Para facilitar ias comparaciones internacionales de datos, la clasificacion final de log
sectores de estudio debera ajustarse a la clasificacion por temas de cada sector (clave de tres
cifras) de la ensenanza de tercer grado de ISCED. El empleo de esta clave no sélo proporcionarg
informacion sobre el sector de estudios, sino también sobre la fase de la ensefanza de tercer
grado a cuya terminacién se otorgé a la persona el grado, diploma o certificado.

2.178. Algunos palses quiza deseen ademas investigar los titulos de las personas que han
terminado la ensefanza de segundo grado, segundo cicio (Categoria 3 de ISCED).

2.179. Sin embargo, hay que hacer constar que los resultados de la investigacion de log
titulos académicos al terminar el segundo ciclo pueden ser dificiles de interpretar, porque incluyen
datos de una parte de personas mas jovenes que no han terminado la ensenanza escolar. En
consecuencia, los resultados deberan analizarse unidos a las cifras que pudiera haber disponibles
sobre el nimero de graduados de segundo grado que probablemente pasaran al tercer grado,



ANEXO 3

LA EXPERIENCIA ARGENTINA
PREGUNTAS, INSTRUCCIONES Y DEFINICIONES EN
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EN EL CENSO DE LA NUEVA CAPITAL DE 1987 Y EN
LA ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES
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322
Censo Nacional de Poblacién de 1960. Caracteristicas Educativas.
Cuestionario y Definiciones
e ——
10 2 5abe leer y escribir? {contests Si o No)
; Asiste actuaimente a alyin astablecimiento educacional oficial @ incofporado, © no concurre paro concurrid, o fyncal
" concurrid? (Conteste: asiste, concurrié o nunca concurrio)
Siestd ; Qué cick de ensenanza estd cursando? (Preescolar, primaria, secundaria, supatior o universitaria)
" asisitiendo a un Si actuaimente no concurre, indique el ciclo més afto que cursd
eameno i ibe? (Primaria, bachillerato, odontologia, artes y ofici t i
de ensenanza ;Qué clasa deo ensefanza recibe? (Primaria, achiilerato, tologia, & y oficios, efc,) Si
b oficial o actuaimente no concurra, indique la clase de ensefanza que recibio, en el cicko més alto cursado.
:'cch‘:;p.‘:::& ::i ,Qué grado o ano estd cursando o cual fue ef GRimo grado o anc que aprobd antes de dejar de
12 € asista. pero concurrit? {Jardin de infantes, 1° inferior, primere, segunde, atc.)
d ::::smp,:rnl:: £ Obtuvo algun tituto oficial? (Indique sdlo el titulo obtenido en el ciclo més alto complatado)
13 Para las personas de 7 & 21 anos de edad que NUNCA CONCURRIERON a la escuela o que NO COMPLETARON EL
CICLO PRIMARIQ, pregunte la causa por ia cusl no fueron a la escuela o dejaren de ir antes de aprobar el 62 grade

.Sabe leer y escribir? *... se refirid a la condicion de que el censado supiese leer y escribir
un texto simple en cualquier idioma" {p. XVI).

*Analfabetiemo;

El Analtabetismo se define como la habilidad para leer y escribir un parrafo sencillo en un
idioma cualquiera; implica la obtencion de informacion sobre las categorias basicas siguientes:

a) alfabetos
b) analfabetos

Se consideran también como analfabetos a los semianalfabetos (sélo sabe leer) asi como a
las personas que habiendo sabido ieer y escribir, a la fecha del censo lo han olvidado" (p. XXIl).

11. Aslstencia escolar

"El concepto de "asistencia escolar* implica la obtencién de informacién sobre si el
empadronado de 5y mas anos asiste en la fecha del censo o asistid en el periodo anterior a una
institucion de ensefianza regular, con indicacién del respectivo aio, curso o grado cofrespondiente
al debido ciclo educacional basico (primario, secundario o universitario)” (p. XXI1).

12, "El concepto de “nivel de ensefianza” implica la obtencién de informacién sobre el
utimo, grado o curso aprobado, dentro del mas avanzado de los ciclos educacionales basicos
{primario, secundario y universitario) que se haya cursado eninstituciones de ensefianza regulares.
Como instituciones de ensefianza regulares se entiende a aquelias integradas en el sistema
educacional nacional”.

'Por “grado” se entiende, de acuerdo con la definicién de la UNESCO, “un escalén dentro
de la escala docente, de un ano escolar de duracién*, sea que se denomine “curso®, "ano" o de
otra forma. (p. XXI).

12.d. {Obtuvo algin titulo oficlal? {Indique sdlo el titulo obtenido en el ciclo mas alto
completado).

"De estas preguntas debe aclararse que no se tomé en como titulo el certificado de 6° grado
aprobado de la ensefianza primaria. Cuando el censado habia obtenido mas de un titulo oficial,
solamente se tomé el correspondiente al ciclo mas alto completado®. (p. XVII).
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Censo de la Nueva Capital. 1987, Caracteristicas educativas.
Cuestionario

PARA TODAS LAS PERSONAS DE 5 ANOS Y MAS

9. ¢ Sabe |eer y ascribir?
Si bk lee 0 sélo escribe, marque NG

sio No [J 1 ignorade [ @
10. JAsiste o ssistié a algin establecimiento escolar?
Asiste 0

No asiste poro asisté [ 1
Nunca asistid [] 2
Ignorade [0 9

11. Si an 10 contestd "asiste® o “no asiste pero asistié”
A 1 Cudl s i nivel que cursa o ei mis alto que cursé?

Preescolar [J0

Primario [ 1

Sacundario []2

Superior no unhersitario  {J 3
Universitario [ 4

lgrorado (8
B (Completd sse nivel?
si o No [O1 Ignorado [ 9
12. Si asiste actualmants...
A - Asiste a un sstablscimiento...
..pablico Co
..privado 0t
...ignorado Oe
8 - 1 Qué aho o gmdo curse?
Anoogrado................... lgnorade [ 9

13. 8i no asista pero asistié. ..

{Cuil es ol (limo afho o grado sprobado
an el nivel més alto que alcanzé?

(para las personas que no hayan aprobado
ler. afio o grado anote *0' (cero)).

Afoogrado......... .......... Ignorade J @

14. Si contesté secundario, superior no universitario
© universitario en la pregunta 11...

¢Cudl ea |a especlalidad o carrera
que cursa o curss?







327

SALUD

Subsecretaria de Programas de Salud
Direccién de Estadisticas de Sailud
Secretaria de Salud (MSAS)

1. EL TEMA DE INVESTIGACION

EI sectqr Sa!l'Jd al igual que las otras areas especificas necesita conocer informacién que
describa la situacion actual del mismo en su conjunto.

Este sector funciona através de tres subsectores de atencién de la salud; Oficial, Obra Social
y Privado. En cuanto a la organizacién y oferta de los servicios cada subsector actia con
independencia, por lo tanto no puede pensarse en un sistema de salud integrado para el total de
la poblacién. El resultado es un conjunto heterogéneo de servicios de salud tanto en calidad como
en cantidad que crece y funciona con desarticulaciones y desigualdades.

A partir de la informacién disponible es posible afirmar que se han producido cambios en el
sector en cuanto al peso relativo de cada uno de los subsectores en el conjunto. El sistema de
atencién de la salud y su poblacién beneficiaria se inscriben en este momento en una situacion
critica como consecuencia de determinadas politicas generales y sectoriales en particular. Esta
situacion plantea posibilidades diferenciadas de utilizacion de los servicios que afectan especialmente
alos grupos més carenciados a partir de una oferta de servicios que responde a las caracteristicas
ya sefnaladas.

Los cambios experimentados por el sector salud en la década de 1970, con el crecimiento de
las Obras Sociales y su posterior organizacion a través de la Ley 18.610/70, fueron de alguna
manera captados a través de la Encuesta "Utilizacion de Servicios de Salud y Gasto en Atencion
Médica" realizada en 1980 para el area metropolitana.

En la actualidad existirian otros aspectos asociados a los ya planteados que fundamentarian
la necesidad de contar con informacion que permita describir las caracteristicas de la poblacion
afiliada y no afiliada (condicion de afiliacion) y su distribucion en los tres subsectores. Al mismo
tiempo esta informacién es parte de la caracterizacién social de la poblacién.

Distintos antecedentes sefialan gue la inclusion de este tema es posible en la medida que la
poblacién entiende la preguntay conoce su condicion de afiliacion. Esto garantizaria la recoleccion
de datos confiables.

Desde el punto de vista de la poblacién, la condicion de afiliacion no es sinénimo de solucién
para la atencion de sus problemas de salud. La existencia en estos momentos de dificultades
(econdmicas, sociales, culturales, etc.) para accesibilidad al sistema, hace que la poblacion utilice
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en forma simultanea distintas vias de ingreso, al margen de su condicion de afiliacion a algun
sistema de atencion de la salud.

Para abordar de manera mas acabada este tema se incluye una pregunta referida a lag
foormas de resolucién de los gastos que ocasiona la atencién de'la salud_g la Poblacién afiliada y
no afiliada. Se espera describir las relaciones entre la condicion de afiliacion y ‘Ias formas de
resolucion adoptadas por la poblacion. Si bien se sabe que esta pregunta informara parcialmente
sobre el tema del financiamiento en salud, el objetivo de incluirla responde fundamentalmente a
lanecsidad de contar con otra aproximacién ala medicién de accesibilidad por parte de la poblacion

a este sistema.

Otro de los temas seleccionados es el referido adiscapacidad. En el afo 1981 laOrganizacion
Mundial de la Salud declaré ef afo Internacional del discapacitado, recomendando a los paises
miembros un conjunto de pautas a seguir a partir de los servicios de salud y.'de la sociedad en
general. También se sentaron precedentes en cuanto a la carencia de informacién sobre este tema
en distintos paises, entre eilos Argentina y los obstaculos que esta situacién plantea para encarar
propuestas que permitan una adecuada integracion del discapacitado a la sociedad.

Desde distintos sectores, areas de gobierno, partidos politicos hay coincidencia en la
prioridad e importancia de este tema.

Lafactibilidad de recoger un dato confiable a través del censo de poblacién aparece sefalada
en distintos antecedentes nacionales e internacionales.

Estos datos permitiran identificar la proporcién de personas con discapacidad permanente
seguln tipo de discapacidad (visual, auditiva, etc.). La caracterizacién de este problema en la
poblacion no se agota con lainformaciénanterior. Se tratatambién de medir su grado de integracién
a la sociedad a través de la posiblidad de conocer el grado de independencia con que pueden
desarrollarse determinadas acciones de la vida cotidiana.

LaSecretaria de Salud a partir del conocimiento de los usuarios potenciales de lainformacion
requerida ha prioritado en la seleccion de los temas la interrelacién de areas sociales y no los
contenidos especificos del sector. En este sentido afiliacon y discapacidad son temas de interés
esencial paratodas |as areas sociales {salud, vivienda, eduacién, accion social, desarrollo humano
y tamilia, deportes y recreacion). A su vez dentro de estas areas sociales son usuarios potenciales
todos los involucrados en los diferentes niveles del proceso de gestion, desde los que participan
en la formulacion de politicas y estrategias hasta aquellos a cargo de la ejecucién de las acciones.

La posibilidad de incluir en el Censo de 1990 algunas preguntas de interés del sector Salud
adquiere una refevancia mayor en funcién de los escasos antecedentes existentes en el pais. Asi
mismo es indispensable recomendar a la continuidad de la recoleccién de este tipo de informacién.

2. LAS RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA LAS RONDAS CENSALES DE 1980
Y 1990

Conrespecto alas recomendaciones internacionales las especificas del sector salud (O.M.8,
- O.PS.} fueron incorporadas y tenidas en cuenta para la propuesta del CEN’90. Con respecto al
censo de 1980 se destaca que el sector Salud no estuvo representado en el mismo.
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3. LA EXPERIENCIA DE PAISES SELECCIONADOS

talia Dg la cgr’\sgta de los censos (Francia, Espafia, Inglaterra, Estados Unidos de Norteameérica,
e ila‘ Cana .aC osta Rica, Venezuela, Mexico y Colombia) se destaca la inclusion del tema
cionen el Censo Nacional de Costa Ricay eltema de capacidad en el Censo de Estados Unidos

de Norteamérica. Estos antecedentes no imi
o8l - E responden a los requerimientos del pai r las
caracteristicas del sistema de salud de la Argentina. ) pRE PR

4. LA EXPERIENCIA DE LOS CENSOS ARGENTINOS DE 1947, 1960, 1970 Y 1980

_Detodps los censos mencionados el de 1960 fue el Unico que incluyd algan contenido de salud
referido a discapacidad.

P.a _propuesta que se eleva en esta oportunidad integra el contenido del Censo de 1960 y
también incorpora eltema de afiliacion que registracomo antecedente ! Censo de laNueva Capital
1987 (Viedma-Carmen de Patagones). En cuanto a este censo se inciuyé una sola pregunta
refe.rlda ala afiliacion a algun sistema de salud”. Se dispone de tabulados preliminares en donde
se tiene "Poblacién afiliada a algun sistema de salud por sexo y grupos de edad" y "Poblacion
afiliada a alguin sistema de salud segun area urbana o rural".

5. USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA EN EL CENSO DE 1980

_ No corresponde hacer referencias al Censo de 1980 dado que, como ya se sefialo, no incluyo
ninguna pregunta relativa al sector Salud.

6. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LA MEDICION DE FUENTES ARGENTINAS

En funcién de lo explicitado en el punto anterior no corresponde ninguna referencia al sector
Salud.

7. PRUEBAS DE LOS INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL CEN'90

Las conclusiones sobre los resultados de la prueba piloto y el censo experimental seran
elaboradas oportunamente al terminar dichas experiencias.

8. RECOMENDACIONES PARA EL CENSO DE 1990
8.1. Instrumentos de mediclén
(Cuestionario, Sistemas clasificatorios, Procesamiento y Produccién de la informacién).

No se puede hablar de exclusion de temas referentes al sector Salud a ser incorporados al
Censo de 1990 por no haber suficientes antecedentes sobre 10s mismos, como ya se sefiald.
Ademas, por haberse limitado desde un comienzo del proceso de disefio conceptual del
CEN'90 el nimero de temas y preguntas especificas del sector Salud. Cabe destacar que fue
intencién de este sector incluir alguna pregunta sobre utilizacion de servicios, pero no fue
posible dado que incrementaba el nimero de preguntas aceptables para un censo.
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A continuacidn se presenta el modelo de preguntas a inciuir en el cuestionario censal.
5. (Esta afiliado a algun sistema de atencion de la salud? Si si, ;a cuantos?

Si, uno Si, mas de uno No

Obra social (] ]
Prepago privado ] []

Ignorado (] L]

Lo

6. £n el Ultimo afo, ;cémo resolvid los gastos de atencion de su salud?

A través de una Obra social

A través de un Sistema Prepago privado

Pagando por su cuenta

En forma gratuita (a través de una institucion o establecimiento publico)

No tuvo gastos de atencién de salud

LUoooon

Ignorado

8. ¢ Tiene aigln tipo de discapacidad de caracter permanente?

No tiene discapacidad

Tiene discapacidad motriz
Tiene discapacidad visual
Tiene discapacidad auditiva
Tiene discapacidad mental
Tiene otro tipo de discapacidad

DUoooon

Ignorado

(Para los que contestaron que tienen algun tipo de discapacidad)

9. La persona discapacitada puede habitualmente,

Solo Con ayuda
Trasladarse dentro de la casa (] (]
Vestirse [] (]
Higienizarse (] L]
Alimentarse ) L[] ]
Viajar ] M
Ignorado ] ]
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Respecto a la inclusion de las preguntas en el cusstionario "Basico” o en el *Ampliado”, el
sector Salud recomendé inicialmente, por la escasez de antecedentes, que las cuatro
preguntas fueran en el cuestionario *Basico”. Ante la propuesta de la Coordinadora del Disefio
f)oncgptual del Cen '90, de incosporar en el cuestionario "Basico” las preguntas 5y 8y en el
-Amphadc?:‘ la 6 y la9, este sector considers que no era prudente partir los temas por la
!menfelacmn de las preguntas referidas a cada uno de ellos. Frente a esta dificultad se acordé
incluir en ol cugstionario "Basico” las preguntas 5 y 6 en el "Ampliado” las preguntas 8 y 9.
La pro;?uesta final se fundamentd en consultas a especialistas (del drea de rehabilitaciéon y
-muestrls‘tas especializados en salud), que consideraron que, de acuerdo a antecedentes
internacionales y nacionales, las dos preguntas sobre discapacidad podian ir al formulario

Amt?gado . En ambos casos se trabajé con preguntas cerradas de acuerdo a instrucciones
recibidas.

A diferencia de otros contenidos censales, como por ejemplo ocupacién, que registran
sistemas clasificatorios internacionales y nacionales, en los contenidos especificos del sector
Salud las categorizaciones del sistema de servicios de saiud del pais. En el caso de
discapacidad las alternativas de respuestas se especificaron en funcién de lo que entiende
la poblacion y por lo tanto es medible a través de un censo.

Con respecto a las pruebas de control de calidad y consistencia concernientes al tema de
salud, y por las caracteristicas del mismo, se considera que a partir de la evaluacion de los
resultados de la prueba piloto se convendra con el equipo que disefe el sistema de
procesamiento electronico de datos, las rutinas de consistencia.

La propuesta de salidas de informacidn (tabulados) para el sector Salud tiene caracter de
preliminar, Se considera que lamisma debera ser reelaboraday ajustada cuando las distintas
areas tematicas hayan planteado las primeras relaciones de variables (por lainterdependencia
de los sectores sociales). En este sentido, el desconocimiento de las propuestas de los otros
sectores con respecto a formas de agrupamiento de las categorias y cruces entre variables,
por ejemplo, criterios a adoptar en la definicidn de nivel de ingreso, de nivel socio-economico,
etc., constituye una limitacion para la propuesta del sector Salud, que en esta etapa, solo
plantea relaciones globales.

Por las razones expuestas el sector Salud considera que seria importante contemplar una
otapa de trabajo intersectorial, en sucesivos ajustes, que permitan garantizar beneficios para
todos los sectores y concretar una adecuada propuesta técnica.

A continuacién se detallan las tabulaciones propuestas:

1. Poblacién segdn condicién de afiliacidn y tipo por grupos de edad y sexo.

2. Poblacién segun condicion de afiliacion y tipo por residencia habitual (Total pais,
provincia y departamento).

3. Poblacién afiliada seglin condicion de actividad y categoria ocupacional por grupos de
edad.

4. Poblacion sin afiliacién seguin condicién de actividad y categoria ocupacional por grupos
de edad.

5. Poblacion ocupada por grupos ocupacionales segun condicion de afiliacion y tipo.
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10.
11.
12,

13.
14,

15.
16.

17,
18.

19.
20.

21,
22.
23.

24,

25,

26.

27.
28.

29,

30.
31.
32.

INDEC CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1991

Poblacién segun condicidn de afiliaciony tipo por maximo nivel de ensefianza alcanzado
Y 56x0.

Poblacién NB! segun condicion de afiliacion y tipo por grupos de edad y sexo.
Poblacién segun condicion de afiliacién y tipo por nivel de ingreso y grupos de edad.
Pobiacién segln condicién de afiliacion y tipo por nivel socio-econbémico y grupos de
edad.

Poblacién segun condicién de afiliacion y tipo por via de financiamiento.

Poblacién afiliada segun via de financiamiento por grupos de edad y sexo.

Poblacién afiliada segin condicién de actividad y categoria ocupacional por via de
financiamiento.

Poblacién segln condicién de afiliacién por via de financiamiento y nivel de ingreso.
Poblacién segun condicién de afiliacion por via de financiamiento y nivel socio-
economico.

Poblacién NBI segin condicién de afiliacion y via de financiamiento.

Poblacién segln condicién de afiliacion y via de financiamiento por residencia habituat
(Total del pais, provincia).

Poblacion con y sin discapacidad permanente segun grupos de edad y sexo.
Poblacién con discapacidad permanente segun condicién de afiliacion por tipo y via de
financiamiento.

Poblacién con discapacidad permanente por tipo segin edad y sexo.

Poblacién con discapacidad permanente por tipo segun nivel de ingreso por grupos de
edad.

Poblacion con discapacidad permanente por tipo seg(n residencia habitual (Provincia).
Poblacion NBI con discapacidad permanente por tipo segln grupos de edad y sexo.
Poblacién con discapacidad permanente por tipo segin nivel socio-econémico por
grupos de edad.

Poblacién con discapacidad permanente por tipo segln condicién de actividad y
categoria ocupacional.

Poblacion asalariada con discapacidad permanente segun sector de ocupacién (Pablico
y privado).

Poblacion con discapacidad permanente por tipo segin pueda solo o con ayuda
trasladarse dentro de la casa, vestirse, higienizarse, alimentarse y viajar.

Poblacion con discapacidad permanente por tipo segun tipo de vivienda.

Poblacién con discapacidad permanente por tipo segin infraestructura y servicios
externos frente a la vivienda.

Poblacién con discapacidad permanente por tipo segan distancia a transporte publico
desde la vivienda.

Pobiacién con discapacidad permanente por tipo de ubicacién de la vivienda,
Poblacién con discapacidad permanente por tipo segln servicios sanitarios.
Poblacion con discapacidad permanente por tipo segln nivel de nacimiento.



DISENO CONCEPTUAL Seria D N°2 Tomo 1

8.2.

33.
34.
35.

36.

Pobiacion con discapacidad permanente por tipo segun tipo de hogar.
Poblacion con discapacidad permanente por tipo segln sabe leer y escribir.

Poblaclpn con discapacidad.permanente portiposegun asiste o asistio a establecimiento
educacional por més alto nivel que cursa o ha cursado.

Poblacién con di'scapacidad permanemnte por tipo segin medio de transporte utilizado
para el tramo mas largo del trayecto vivienda al lugar de trabajo.

Nota: Las tablas en donde no se especifica el nivel de desagregacion geogréfica deben ser

emitidas para el total del pais, la provincia y el departamento. Se sugiere que se editen
las correqundmntes a Iqs niveles nacional y provincial y queden inéditas, a disposicion
de los usuarios, ias del nivel departamental. En cuanto a la conformacién de la base de

datos se recomienda mantener la maxima desagregacion geografica posible (hasta nivel
de localidad).

Instructivos y capacitacién

A continuacion se presentan las instrucciones para el personal que intervenga en la
recoleccion de fos datos.

Pregunta 5: ;Esta Ud. afiliado a algin sistema de atencién de la salud? Si si ;a cuantos?

Esta pregunta tiene por objeto conocer el nimero de poblacion censada que esta afiliada a
uno o mas sistemas de atencién de la salud y el nimero de poblacion censada que no tiene
ninguna afiliacién.

Ud. formularé esta pregunta a cada una de las personas censadas: debera marcar Sl T
cuando el censado responda que esta afiliado a algun sistema de atencién de la salud
y NO cuando la respuesta sea que no esta afiliado a ninguno. Para cada Si, debera
preguntar a cuantos y consignar lo que corresponda. Debera marcar por Sl o por NO
cada una de las alternativas de respuesta, se acepta la respuesta por mée de una
alternativa. i

Para ello tendré en cuenta las siguientes definiciones:

Aflllaclén: es la condicién de una persona de estar o no protegida por un sistema de atencién

de la salud. En este sentido, poblacién sin afiliacién comprende a aquellas
personas que no estan afiliadas a ningun sistema de atencion de la salud,
poblacion con afiliacién incluye a las personas afiliadas auna o mas instituciones
que brindan servicios y prestaciones (consultas, internaciones, analisis de
laboratorio, radiologia, etc.) para atencion de la salud: Obras Sociales, Prepagos
Privados, Mutuales y Otros. Esta condicién se adquiere a través de descuentos
automaéticos en las remuneraciones o mediante el pago de cuotas mensuales en
efectivo.

Sistsma de atenclon de la salud: es el conjunto de instituciones que brindan y/o financian

prestaciones y servicios para la atencion de la salud de su poblacién afiliada
(consultas, internaciones, analisis de laboratorio, radiologia, etc.)
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Laintencion de plantear la posibilidad de mas de una respuesta permite conocer la afiliacién
de una persona a mas de un sistema (Obra Social y Prepago Privado) y también, dentro de
un mismo sistema, a dos o mas instituciones (afiliacion a dos obras sociales).

El conocimiento de las combinaciones de afiliacion que realiza la poblacién beneficiaria para
la atencién de su salud, es importante para las politicas de salud en la medida en que permite
la caracterizacién social de la poblacion. Es posible afirmar que se han producido cambios
sustanciales en el peso relativo de cada uno de los subsectores (Obra Social, Oficial y
Privado}, io que implica la existencia de diferenciaciones en la cantidad y calidad de la oferta
de servicios. En esta situacion la poblacién para la atencion de su salud elige, segun las
circunstancias y posibilidades, distintas opciones.

Para ello tendra en cuenta las siguientes definiciones:

Obrae Sociales: son organizaciones regidas por instrumentos legales de orden nacional,
provincial o municipal, generaimente constituidas en base a la rama de actividad:
bancarios, metalGrgicos, portuarios, textiles, docentes, etc.. La afiliacion es
obligatoria paralos trabajadores que se desempefan enrelacién de dependencia,
asi como para su nacleo familiar primario, produciéndose por elio un descuento
automatico obligatorio de las remuneraciones. Es posible que la poblacion
responda al referirse a su afiliacion a la obra social, utilizando siglas tales como:
PAMI, OSPLAD, OSECAC, UOM, etc..

Prepago privado: son organizaciones de adhesion voluntaria mediante el pago mensual de
una cuota, que en general varia de acuerdo al plan que se elijay la cobertura para
distintos rubros. Comprende sanatorios privados, sociedades de socorros mutuos
o mutuales, seguros privados, etc..

Pregunta 6: ;En el ultimo afno, como resolvié los gastos de atencion de su salud?

Esta pregunta tiende a conocer las vias de financiamiento de {a salud y las combinaciones
utilizadas por la poblacién en la resolucion de los gastos de atencién de su salud.

Ud. formulara esta pregunta a cada una de las personas censadas. Debera marcar por
Sf o por NO cada una de las alternativas de respuesta. Se acepta la respuesta por
mas de una alternativa.

Para ello tendra en cuenta las siguientes definiciones:

Resolucién de los gastos de atencién de la salud en el Gltimo afio: hace referencia a las
formas utilizadas por las personas para afrontar los gastos que le demandod la
atencion de su salud en el periodo mencionado. Estas formas son: elfinanciamiento
total oparcial a través de las Obras Sociales o Prepago Privados o el pago
realizado directamente por las personas (por su cuenta). También pueden haber
recibido atencion de forma gratuita.
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Através de una Ot_:fn Social: comprende el financimiento total o parcial de cualquier tipo de
prestacion (consuttas, internaciones, andlisis de laboratorios. radiologias, etc.)

por parte de las Obras Sociales, independientemente del lugar en donde aquelias
se realicen,

A través do_un Prepago I.”rivado: comprende el financiamiento total o parcial de cualquier
tipo de prestacion (consultas, internaciones, analisis de laboratorios, radiologias,
etc.) por parte de los Prepagos Privados.

Por su cuenta: comprende las prestaciones pagadas en su totalidad por los usuarios y

Lealilzad'asden instituciones privadas o en consultorios particulares de profesionales
e la salud.

En forma gratulta; comprende las prestaciones realizadas en instituciones oficiales,
dependientes de la administracién nacional, provincial o municipal, donde no hay

ningun tipo de pago.
Pregunta 8: ; Tiene algun tipo de discapacidad de caracter permanente?

Esta pregunta permite conocer la cantidad de personas con discapacidades de caracter
permanente a fin de planificar, programar y ejecutar acciones sociales con esta poblacion.

Ud. formulara esta pregunta a cada una de las personas censadas y debera marcar S|
cuando el censado responda que tiene una discapacidad de carécter permanente y NO
cuando la respuesta sea que no tiene ninguna discapacidad de caracter permanente,
Debera marcar por Sl o por NO cada una de las alternativas de respuesta. Se aceptan
respuestas por mas de una alternativa.

Para ello tendra en cuenta las siguientes definiciones:

Discapacidad de caracter permanente: son las personas con una alternativa permanente
motriz, visual, auditiva, mental y/u otras que limiten su actividad tanto personal
como derelacién en lo laboral, educacional, etc. Ejemplos: una persona que le
falta una parte de la pierna o del brazo (amputacién), persona que ho mueve una
olas dos piernas o parte de ellas (paralisis), persona que no mueve uno o |os dos
brazos o parte de ellos (pardlisis), persona que no ve (ciego}, persona que no oye
(sordo), efc..

Discapacidad motriz: incapacidad o dificuitad del sujeto para llevar a cabo actividades
relacionadas con el movimiento de distintas partes del cuerpo o la falta de alguna
de ellas. Ejemplos: hemipléjicos, ho mueven o mueven muy poco una mitad del
cuerpo, parapléjicos, no mueven o mueven muy poco los miembros inferiores,
cuadripléjicos, no mueven o mueven poco los miembros inferiores o superiores,
amputados falta una parte del miembro inferior o superior.

Discapacidad visual: incapacidad de la persona para ver con uno o ambos ojos, (ciego,
tuerto) o que ve tan poco que a pesar de usar lentes de alta graduacién no puede
moverse con independencia.
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Discapacidad auditiva: incapacidad de la persona para oir sonidos (sordo de uno o dos
oidos) o que usa audifonos (en uno o en los dos oidos) o que no oye cuando se

le habla en un tono de voz cormiente.

Discapacidad mental:es laincapacidad de una persona que limita 0 impide el cumplimiento
de una funcién que es normal para esa persona segln la edad, el sexo y los
factores sociales y cuiturales (casarse, trabajar, educarse, relacionarse con otras
personas, etc.) Esta situacién puede set producto de un dano cerebral desde el
nacimiento, de un golpe o accidente, de una enfermedad infecciosa grave y de
alteraciones permanentes del comportamiento. Ejemplos: mogélico, persona
afectada por las consecuencias de una meningitis grave, persona que no se
comunica conh el mundo que lo rodea, (aistamiento total), persona que tiene
alucinaciones permanentes, etc..

Otras dicapacidades: inciuye cualquier tipo de discapacidad de caracter permanente no
definida anteriormente.,

Pregunta 9: La persona discapacitada puede...

Esta pregunta permite conocer el grado de independencia que tiene el discapacitado dentro
de la casa y el medio social donde actua, en relacion a distintas actividades. La pregunta se
formula haciendo referencia a la forma habitual porque se parte del conocimiento que los
discapacitados permanentes no experimentan modificaciones ni en el corto hi en el mediano
plazo y si las tienen es en el sentido de empeorar.

Ud. formulara esta pregunta a cada una de las personas que respondié afirmativamente
a la Pregunta 8. Deberd marcar por Sl o por NO cada una de ias alternativas de
respuesta, se scepta la respuesta por mas de una aiternativa,

Para sllo tendra en cuenta las siguientes definiciones:

Trasladarae dentro de la casa:hace referencia a la posibilidad de ir de un lugar a otro dentro
de la vivienda.
Solo: por sus propios medios.
Con ayuda: de ofra persona o elemento mecanico (bastén, muleta, silla de
ruedas). Ejemplos: ir al bafho con muletas, ir alacocina con ayudade otra persona.

Vestirse:hace referencia a la posibilidad de ponersey sacarse laropa.Solo: por sus propios
medios. Con ayuda: de otra persona o elemento mecéanico (silla). Ejemplo:
ponerse la ropa con ayuda de otra persona o sentado en una silla.

Higlenlzarse:hace referencia a la pogibilidad de ducharse, lavarse la cabeza, etc.. Solo: por
sus propios medios. Con ayuda: de otra persona o elemento mecénico (silla).
Ejemplos: bafharse olavarse con ayudade otra persona, ducharse sentado en una
silla, etc..
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Allmentarse: hace referencia a la posibilidad de comer con uso de cuchillo, tenedor, cuchara,
vaso.
Solo: por sus propios medios.
Con ayuda: de ofra persona o elemento mecanico (utensilios especiales).
Ejemplos: lo ayuda otra persona para comer.

Viajar: hace referencia a la posibilidad de ir de un lugar a otro fuera de la vivienda.
Solo: por sus propios medios.

Con ayuda: de otra persona o elemento mecanico (silla de ruedas). Ejemplos:
maneja auto adaptado, se moviliza con silla de ruedas.

En cuanto al plan de capacitacion de los censistas se aconseja incluir especialistas del sector
en la formulacion del mismo.



LA MEDICION CENSAL DE LA EDAD
Maria Cristina CACOPARDO

1. Recomendaclones Internacionales desde 1960

%e_asume en for[na general que la edad de los empadronados se refiere alos anos cumplidos
en el Ultimo cumpleanos expresados en afos completos.

i Dicha !nformapién puede obtenerse directamente a través de la pregunta sobre numero de
anos cumplidos o, indirectamente, a través de la pregunta sobre la fecha de nacimiento.

El procedimiento directo es mas rapido e implica menor procesamiento, pero puede generar:
confusion acerca de que son aflos cumplidos: atraccion de ciertos digitos, en particular Oy 5 ; falsa
declaracion; nifios menores de 1 afio figurar como de edad 1 y no de edad O; registrar la unidad
de tiempo "meses” como "anos" y viceversa,

En cambio, el procedimiento indirecto -si bien puede ser mas dificil de captar en personas
analfabetas y genera un mayor procesamiento posterior- es mas preciso, por lo cual asegura mayor
exactitud.

Dada la importancia central de la variable edad por su retacién estrecha con el resto de las
variables sociodemogréficas, es aconsejable volcar los maximos esfuerzos para obtener ia edad
de las personas, en particular de aquellas en las cuales es mas probable que se produzcan errores,
como son los ninos de corta edad y los ancianos. Por lo cual se recomienda captar la informacion
sobre la edad con los anhos cumplidos y con la fecha de nacimiento, a efectos de complementar
ambos métodos y en caso contrario, dar preferencia a la pregunta sobre fecha de nacimiento.

2. La experiencia de paises sefeccionados

Dentro de los paises seleccionados para los censos de 1980, Panama, Colombia, Peru,
Ecuador, Uruguay y Popstan aplicaron el método directo, preguntande por los ahos cumphdos y
aclarando que para los menores de un afo se debe anotar 0.

Venezuela, Brasil, Cuba y Estados Unidos, plantean ambos procedimientos ya que indagan
por mes y afo de nacimiento (Venezuela y Cuba incluyen el dia) y también por la edad en afos
cumplidos.

Por Ultimo, en casos de Francia, Canada, Espana e Italia se indaga sélo el dia, mes y afio de
nacimiento, no incluyendo la pregunta sobre edad.
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3. La experiencia argentina

Respecto a esta variable, en los censos argentinos se ha aplicado uno u otro método de
relevamiento.

En 1847 se preguntd la fecha de nacimiento a través del dia, mes y ano.

En 1860 se indagé primero acerca de los afos cumplidos y luego por la fecha de nacimiento
(dia, mes y ano), que se solicitd con el objetivo de "establecer controles”. Se aclara en el
cuestionario que para los menores de 1 ano se debe anotar 0 y luego la fecha de nacimiento.

En 1970, se utilizan ambas preguntas pero con el orden invertido y senltido gxcluyente: se
indaga primero acerca del dia, mes y afio de nacimientoy se _aclara en <_a| cuestionario que en caso
de ignorarse la fecha de nacimiento deben anotarse los anos cum_plldos a ha.del censo.
También se indica en el cuestionario que para los menores de 1 ano se debe escribir 0.

En 1980 solamente se utilizd el método directo, pero con la particularidad que la instruccién
a la pregunta es mucho mas completa en el cuestionario ampliado, como puede observarse en la
reproduccién de ambos cuestionarios.

Baslco Ampllado

0 0O 0 o0

1 1 ¢ Cual 85 su edad? 1 1

¢ Clnl 5 su edad? 20 2O Marque la edad en 2 2 (™

‘ anos cumplidos a la
Marque la adad - 3O fecha del censo. 3™ 3O
oy osa, 4 4 Para los menores de 4

;n;zc:;n z‘alndi:ah - - diez anos margue 01, 4 - )
' 5 5 02,03, etc.

O © Para los mayores de 5 - 5 -

6 (™ 6 (™ novenia y nueve anos 6 (O 6 (O
margue 99,

O TO TO 1O

s O 8O 8OO 8O

O O SO 9O

Cerisola (1985) realizé un exhautivo analisis de la declaracién de la edad en el censo de 1980
y llegé a las siguientes conclusiones:

- el total de casos ignorados fue escaso y representé un 1,9 por ciento.

- la lectura oOptica y la ausencia de control de la pregunta sobre la edad con la fecha de
nacimiento, no se reflejé en un retroceso en la exactitud en la declaracién de la edad,
medida por el indice de Naciones Unidas y el de Myers.

- el error en la declaracién de la edad de los menores de un afo -controlado mediante la
comparacion de una muestra de, formularios estadisticos de nacidos vivos con sus
correspondientes boletas censales- alcanzé a un 10 por ciento, de los cuales 9 pot ciento
tenia marcados los meses como si fueran afios y ef 1 por ciento no tenia marca alguna.
Todos los casos con errores pertenecian al cuestionario basico.
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Las conclusiones de Cerisola llaman la atencién sobre la necesidad de que of disefio de las

pregltjmgs sea |c_!enttco cuando se incorporan en el cuestionarnio basico y en el ampliado y ademas,
que las instrucciones escritas se encuentran al lado de la pregunta.

El’censo del {ére_a de ia Nueva Capital de 1887 indagé el dia, mes y afio de nacimiento y
proceso la categoria “ignorado”. Este dato permite medir la incidencia de los casos ignorados de
!a pregunta sopre la fecha de nacimiento. En el cuadro siguiente se presenta el porcentaje de
ignorados segun sexo, zona y condicion de residencia.

Cuadro 1. Porcentaje de ignorados de la variable edad segln zona, sexo y
condicion de residencia

RAesidentss

Zona y sexc No
Presente Ausentea residentes
Total 0.2 15 0.4
qun 03 1.3 0.5
Mujer 0.2 13 0.2
ignorado 48! 62,52 -
Urbanf 0.2 1,2 0.6
Varon 0.2 0.8 07
Mujer 0.2 1.0 0.3
ignorado 48" 62,52 -
Rural 0,4 4.8
Varon 06 5,2

Mujer 0.2 3:9
Ignorado - -

! Refarido a 21 personas
2 Referido a 8 personas
Fusnie: INDEC, Censo de la Nueva Capital 1987. Tebulados inéditos.

Estos datos permiten concluir lo siguiente:

- el porcentaje de ignorados para la poblacién de hecho (residentes presentes y no residentes)
es muy bajo a inferior el promedio del pais en el censo de 1980, en que la edad fue captada
por los anos cumplidos.

- los porcertajes se elevan en los residertes ausentes, donde los datos son respondidos por
un informante. Esto es muy notorio en el area rural. Este hecho reafirmaria nuestra
recomendacion anterior respecto al tipo de censo, en el sentido que el censo de 1990
deberia ser encarado segtin una definicidn de hecho, dado que uno de los inconvenientes
en un cefso de derecho seria el desconocimiento de las caracteristicas de las personas
ausentes. (Cacopardo, 1988).

- los valores tienen una tendencia a presentar mayor porcentaje de ignorados en la fecha de
nacimiento.

Por Gltimo, en la Encuesta Petmanente de Hogares (EPH) se revela la fecha de nacimiento (dia,
mes y ano) y los afnas cumplidos, pero solamente se ingresa el dato de anos cumplidos. El porcertaje de
ignorados de esta variable muestra historicamente valores muy bajos, que no alcanzan al 0,5 por ciento.
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4. Recomendaclén para el Censo de 1990

La alternativa del método directo o indirecto no parece implicar diferencias importantes en ja
captacion de casos, dada la escasa relevancia que adquieren los ignorados. Sin embargo, la
informacién sobre la fecha de nacimiento presenta la ventaja de lograr mas exactitud y de permitir
por un lado, la aplicacién del analisis longitudinal a través del seguimiento de cohortes y por otro,
el céiculo de los afios cumplidos a la fecha censal. Ambos datos -cohorte y edad- resultan de
fundamental importancia para los distintos tipos de analisis demograficos.

Las personas que tienen anos cumplidos en un momento del ano, pueden haber nacido en
anos distintos, es decir pertenecen a cohortes distintas.

El unico momento del afno en que la edad y {a generacion coinciden, si se toma el ano como
intervalo de referencia, es el 1? de enero y dado que esa no es una fecha apropiada para el
relevamiento de un censo, en los censos por logeneral nunca coinciden los grupos de generaciones
con los grupos de edades.

Por {o cual, si se capta el ano de nacimiento se recupera el dato de la cohorte y si ademas
seclasificaa la poblacién entre los que tuvieron su cumpleanos antes o después de la fecha censal
se puede calcular la edad en anos cumplidos.

Para mostrar esto se utilizara el gréfico de Lexis, asumiendo como dia hipotético el 6 de
noviembre de 1988, fecha probable de la Prueba Piloto del CEN'90. Sélo se consideran los primeros
anos de vida a titulo de ejemplo.

Edad

IT

1° de anero de 1088 1% de enero de 1087 1°d¢or-ndn1968bdoNo~. Fecha
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Del m_ismo sedesprende que, por ejemplo, los nifos quetienen 1 ano cumplido, nacieron entre
el 7 de noviembre de 1986 y el 6 de noviembre de 1987. Del mismo modo, las personas con 30 anos

cumplidos nacieron entre el 7 de noviembre de 1957 y el 6 de noviembre de 1958 y asl para
cualquier edad.

";'n virtud dello anterior y teniendo en cuenta la necesidad de conjugar las necesidades
analiticas con la simplificacién operativa se recomienda:

a) Ind_agar la fecha de nacimiento a través det dia, mes y afo. El dia y mes se registran en
el formulario con el objeto de permitir su precodificacién en dos categorias: Hasta la fecha censal

y después de la fecha censal. El afio de nacimiento también se precodifica. En consecuencia, solo
se ingresara como informacion:

- Hasta o después fecha censal (1 digito)

- Ano (3 digitos)

b} Indagar la edad actual en los anos cumplidos. Se registran los anos en el formulario con
dos objetivos, uno es para que el censista pueda ubicar rapidamente, sin necesidad de célculos,
la edad del entrevistado a tener en cuenta en las preguntas que no estan dirigidas a toda la
poblacion, como ser, condicion de actividad econémica, fecundidad, etc. El otro, para aquellos

casos en que se desconoce el ano de nacimiento, se puede reconstruir el mismo con los anos y
el diay mes de nacimiento.

En consecuencia los afios cumplidos no se ingresaran, excepto en la prueba piloto en que se
utifizara el dato para evaluar los resultados con ambos métodos.

¢} Ambas preguntas deberan plantearse en forma idéntica en el cuestionario basico y
ampliado, segun disefo que se presenta a continuacién.

Edad. Cuestionario Basico y Ampliado

Dia Mes Ano Ignorado
{Cudl es sutecha de Entre 12de eneroy 6 de nov. (] N
i ‘ o J 0
nacimiento? Entre 7 de nov. y 31 dic. [] .
lgnorado [ ] r [ .
2 [ 2]
a0 3]
4 O 4
50 50
s 6]
7 J 7
8 O 8 [
e 0 CAl)
¢ Cuéi es su edad actuel en anos cumplidos? Apos [T
Para los menotres de un ano anote 00.
Para los mayores de noventa y nusve anote 99. gnorado ]
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5. INSTRUCTIVO
Fecha de nacimlento

El empadronador debera anotar el diay mes de nacimiento. Luego marcara los dos primeros
digitos en las dos columnas que figuran debajo, consignando en la pnmera columna Igs decenas
y en la segunda las unidades. En todos los casos debera utilizar ambas columnas. Si no sabe el
ano de nacimiento margue ignorado.

Si el dia y mes de nacimiento se encuentra entre el 1 de eneroy el 6 de nov[embre marcaré
ese casillero y se encuentra entre el 7 de noviembre y el 31 de diciembre marcara el casillero. Si
no sabe el dia y mes de nacimiento de manera que permita ubicarlo en alguna de estas dos
opciones, marque ignorado.

Si el entrevistado conoce el dia y mes de nacimiento y los afios que tiene, pero no sabe el
ano de nacimiento, el empadronador podra calcular este dltimo dato.

Ejemplos:
1) 15 de febrero de 1930 15 2 18] 19X
Hasta 6 de nov, [X] o ] o X
1L 1
2] 2]
3 (X al]
2) Mayo o junio de 1812 18 ] 19X
Hasta 6 de nov. (X o] o]
11X 1 L
2 L 2 X
3) Diciembre o enero de 1900 18 || 19X
Hasta 6 de nov. | | 0 &(J 0 Q(J
Desde 7 de nov. ||
lgnorado X

4) 6 de septiembre. tiene 46 anos pero ignora el afio de nacimiento. Dado que ya pasoé su
cumpleanos sus anos cumplidos coresponden al afio anterior, por lo cual corresponde hacer
la diferencia 1988 - (45 + 1) = 1942.

5) 15 de noviembre, tiene 45 afios pero ignora el afio de nacimiento. Dado gue no pasé aun su

cumpleanos sus afios cumplidos corresponden al afio anterior, por lo cual corresponde hacer
la diferencia 1988 - (45 + 1) = 1942,
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Anos cumplidos

El empadronador consignara la edad en afios cumplidos a la fecha del censo, o sea los anos
que cumplieron en el ultimo cumpleanos, asi sea éste del ano pasado o del corriente.

Los niflos menores de 1 ano tienan cero ano, por lo cual se debera consignar 00. Para los
mayores de noventa y nueve anos anotar 89. En todos los casos utilizar dos digitos (por ejemplo,
8 anos debera anotarse 08). Si no sabe la edad marque ignorado.

En la prueba piloto el empadronador no debera controlar la consistencia entre la fecha
de nacimiento y los afios cumplidos.
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