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FUNDAMENTACION

Las fuentes de datos refieren a los métodos de recoleccién de datos originales. Son esencial-
mente tres: censos, encuestas y registros administrativos. Los registros administrativos, enton-
ces, constituyen un mecanismo de recoleccion de datos sobre personas, hechos, procesos,
objetos pero que, a diferencia de los censos y encuestas, no han sido concebidos con finalidad
estadistica sino que atienden a requerimientos especificos de indole administrativa, normativa,
tributaria.

Luego de su tratamiento estadistico, los datos provenientes de los registros administrati-
vos permiten la construcciéon de indicadores Utiles para la caracterizacion sociodemografica,
econdmica, ambiental (entre otras tematicas) del territorio. Asimismo, resultan de gran utilidad
como instrumento de apoyo y/o monitoreo para la gestion local y para el ambito nacional y
provincial, tanto del sector publico como del sector privado, que trabajen con esta fuente de
datos.

En el contexto actual en el que la utilizacidén de datos provenientes de los registros administra-
tivos para la obtencién de informacién, se torna cada vez mas asidua y se reconoce de gran
valor, dada la variedad tematica que abordan, es que el presente curso - disefiado y desarro-
llado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) - propone abordar los Registros
Administrativos (RRAA) y su potencialidad como fuente de datos para uso estadistico. En tal
sentido, a lo largo de sus capitulos abona a la visién internacional del aprovechamiento de la
informacién de registros administrativos con fines estadisticos.

Para ello, se brindaran tanto contenidos conceptuales como pautas introductorias para el apro-
vechamiento estadistico de los RRAA, en el ambito de la Administracion Publica.

Se propone reeditar este curso de modo exclusivo para los técnicos de las DPE con el objetivo
de fortalecer las capacidades técnicas del SEN, y en particular de las DPE, teniendo en cuenta
el rol fundamental que estas llevan a cabo en cada provincia al ejecutar las lineas estratégicas
que el Instituto define ademas de ejecutar sus propios programas de trabajo.

En este sentido, este curso se encuadra dentro de los planes estratégicos tanto de la Direc-
cion de Capacitacion y Desarrollo de Carrera del Personal como de la Direccion Nacional del
Sistema Estadistico Nacional - ambas direcciones pertenecientes al INDEC - en el marco del
fortalecimiento de las estadisticas publicas del Instituto.
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CONTRIBUCION ESPERADA

Se espera que los participantes adquieran conocimientos y habilidades que les permitan cono-
cer y comprender la utilidad de los registros administrativos como fuente de datos estadistico.
Es decir que, puedan reconocer y aprehender qué aspectos deben ser considerados y qué
condiciones deben estar garantizadas, a la hora de decidir elaborar informacion e indicadores
estadisticos de calidad, a partir de la explotacion de los registros administrativos.

Asimismo, se espera que los participantes reconozcan la importancia de trabajar en conjunto e
integrados al Sistema Estadistico Nacional con el fin de afianzar la construccion de la estadisti-
ca publica.

PERFIL DEL PARTICIPANTE

Personal técnico y administrativo de las Direcciones Provinciales de Estadistica cuya labor se
vincule a los registros administrativos.

Requisitos:

Los participantes deberan tener acceso a Internet (incluyendo permiso de visualizacion de
videos en YouTube), direccidon de correo electronico y manejo de navegadores Web.

OBJETIVOS

Objetivo general:

Conocer el valor que poseen los registros administrativos como fuente de datos para la produ-
ccioén de estadisticas, en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN).
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Objetivos especificos:
Que los participantes:

a) Conozcan los aspectos y componentes principales del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
como asi también, el marco normativo que orienta la produccién de estadisticas oficiales.

b) Reconozcan a los registros administrativos como fuente de datos para la elaboracion de in-
formacion estadistica.

c¢) Identifiquen las condiciones necesarias para dotar de calidad a los registros administrativos,
para su explotacién estadistica.

d) Comprendan la importancia del rol que posee cada uno de los actores de la administracion
publica en el proceso de produccién de estadisticas a partir de los registros administrativos.

e) Conozcan pautas basicas de trabajo para el ordenamiento y aprovechamiento estadistico de
los registros administrativos.

f) Conozcan experiencias de trabajo con registros administrativos, en el marco de la produccién
de estadisticas publicas.

CONTENIDOS

Médulo 0. Presentacion general del curso, participantes y del Campus Virtual INDEC.

Modulo 1. Marco institucional y normativo de las estadisticas oficiales.

El Sistema Estadistico Nacional (SEN). Buenas practicas estadisticas. La importan-
cia del Secreto Estadistico.

Modulo 2. El registro administrativo como fuente de datos.

Conceptos basicos. Fuentes de datos. Los registros administrativos.

Médulo 3: La importancia de la referencia espacio-temporal en los registros admi
nistrativos.

Dimensién “Espacio”. Dimensién “Tiempo”

Madulo 4: Aspectos y actores involucrados en el proceso de generacion de estadisticas
a partir de registros administrativos.
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Aspectos politico-institucional y técnico-metodoldgico. Actores que intervienen en
el proceso de generacion de estadisticas a partir de registros administrativos. La
importancia de la Oficina de Estadistica Municipal.

Médulo 5. Aprovechamiento estadistico de los registros administrativos: experiencias
de trabajo.

Etapas para la obtencion de informacién estadistica a partir de registros administrati-
vos. Experiencias en el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos.

6

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS Y RECURSOS DIDACTICOS

Estrategias metodoldgicas:

a) Actividades introductorias: Presentacién del curso, de los temas a tratar y la modalidad
del trabajo. Exploracién del campus, actividades con herramientas de la plataforma para fami-
liarizarse con las mismas. Presentacion de los integrantes del curso. Puesta en comun de los
conocimientos y experiencias previas de los participantes.

b) Actividades de desarrollo: Lectura comprensiva de los materiales tedricos y visualizacién de
los materiales multimedia creados especificamente para cada médulo, presentacién de conceptos
claves. Analisis, reflexién y practica sobre los contenidos de los médulos, a través de: la realizacién
de ejercicios de autoevaluacion on line (seleccion multiple, de correspondencia, completar definici-
ones); como asi también realizacién de actividades practicas de autogestién y participacién en Foro.

c) Actividades de cierre: Ejercicio final de integracion de los contenidos abordados en los médulos.

Recursos Didacticos:
Campus virtual del INDEC, en Plataforma Moodle.
Herramientas del campus (cuestionarios, foro, correo, crucigrama).
Instructivo para la utilizacién de la Plataforma.

Materiales multimedia (videos institucionales y de entrevistas a actores politicos, administrati-
vos y/o técnicos que aportan sus experiencias).

Documentacién del curso (Programa, Guia del participante, Guia de actividades de cada médulo).

Materiales tedricos de lectura.
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DESCRIPCION DE LA MODALIDAD

Modalidad virtual con tutoria para consultas y actividades de autogestién, a través del Campus
INDEC.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Cea D’ Ancona, M. A. (1996): Metodologia cuantitativa: Estrategias y técnicas de investigacion
social. Proyecto editorial, Sintesis Sociologia: Madrid.

CEPAL e Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador. (2017): Seminario Regional
“Potenciando el uso de los Registros Administrativos con fines estadisticos para el seguimien-
to de la Agenda 2030”. Santiago de Chile, 24 al 26 de octubre de 2017:

https://www.cepal.org/es/eventos/seminario-regional-potenciando-uso-registros-administra-
tivos-fines-estadisticos-seguimiento

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P. (2014): Metodologia de la
investigacion. Editorial Mc Graw-Hill. Sexta edicion. México.

INDEC. Sitio WEB: https://www.indec.gob.ar/

INDEC. (1999). Municipium N°3. Programa de Informacién Estadistica y Apoyo a los Munici-
pios (PRINEM).

INDEC. (2007). Cultura estadistica y Gestion Local. Cuadernos del SIEL. Serie 1.

Materiales institucionales, conceptuales y metodolégicos.

INDEC. (2016). Acerca del Gobierno Local. Sistema Estadistico Local (SEL). Documentos SEL.
Material interno de trabajo.

INDEC. (2016). Taller Inicial. Sistema Estadistico Local. Adaptacién del Taller Inicial, Sistema
de Informacién Estadistica Local (SIEL).

INDEC (2016). El Sistema Estadistico Local. Documento institucional. Programa Sistema
Estadistico Local (SEL).

INDEC (2017): Buenas practicas que guian al INDEC. Direccién Nacional de Difusién y Comu-
nicacion. Recuperado de https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/principios_indec.pdf
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INDEC.(2017). Anuario estadistico de la Republica Argentina 2017, Capitulo 1. 1a edicion.

INDEC (2017). Funciones y competencias del Responsable de la Oficina Municipal de Estadisti-
ca (ROME), documentos del SEL. Programa Sistema Estadistico Local (SEL).

INDEC (2017). Taller de sensibilizacion para el personal administrativo de la administracion
publica local. Programa Sistema Estadistico Local (SEL).

INDEC (2017) Documentos del Programa Sistema Estadistico Local (SEL).

INDEC (2018): Anexos, A. Secreto estadistico. Politicas de difusion estadistica. Primera edi-
cién. Recuperado de https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/politica_difusion_
indec.pdf

INDEC. (2018). Anuario estadistico de la Republica Argentina 2017. Libro digital, PDF: https://www.
indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/anuario_estadistico_2017.pdf (acceso en enero 2019).

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, Peru). (2006). Glosario basico detérminos
estadisticos.

Laguna, C. (2014) Apunte: Introduccidn a la estadistica. Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud. Espana.

Ministerio de Economia, Provincia de Buenos Aires. (2001). La autonomia de los municipios
argentinos. Cuadernos de economia N°56.

Naciones Unidas (1994). Principios Fundamentales de las estadisticas oficiales. Recuperado
de https://unstats.un.org/unsd/dnss/hb/S-fundamental%20principles_A4-WEB.pdf

OCDE (2015): Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas. Re-
cuperado de http://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure-Recommendation %20
0f%20the%200ECD %20Council%200n%20Good %20Statistical%20Practice_SPANISH.pdf

Spiegel, M. R., Glosario estadistico. Editorial Mc Graw-Hill.

http://www.ghdata.com.ar/Articulos/glosario_estadistico.pdf (acceso en enero 2019)

Wallgren, A. y Wallgren, B. (2012): Estadisticas basadas en registros. Aprovechamiento
estadistico de datos administrativos. INEGI: México.

Normativas:

Ley N° 17622. Creacidn del Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Boletin Oficial de la
Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 31 de enero de 1968.

https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/Ley_17622.htm

Decreto N° 3110/70. Disposiciones reglamentarias de la Ley N° 17622. Boletin Oficial de la
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Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 21 de enero de 1971.

https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/dec3110.htm

Decreto N° 1831/93. Sistema Estadistico Nacional, Obligaciones Minimas. Boletin Oficial de la
Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 7 de septiembre de 1993.

https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/Dec1831.htm

Disposicion N° 176/99. Secreto Estadistico. Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos
Aires, Argentina, 7 de abril de 1999.

https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/DISP1700.PDF

EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

Evaluaciéon de proceso a través de la aplicacion de los contenidos en las actividades practi-
cas de cada modulo.

Evaluacion de resultados a través de un ejercicio integrador final.

10

INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION DE LA ACTIVIDAD DE
CAPACITACION

Para la evaluacion de los participantes:

Cuestionarios de autoevaluacion e informes de la plataforma virtual del INDEC sobre las
actividades de los participantes.

Consignas relativas a los trabajos practicos y foros de cada médulo.

Consignas para la realizacién del ejercicio integrador final.

Para la evaluacion del curso:

Encuesta de opinién dirigida a los participantes respecto del curso.
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11

REQUISITOS DE ASISTENCIA Y APROBACION

Para la aprobacion del curso, se requiere:
Participar en los foros obligatorios.
Lograr el 70% o mas de respuestas correctas para todas las actividades de cada modulo.

Alcanzar el 70% o mas de respuestas correctas en el ejercicio integrador final.

Se expedira un certificado de aprobacion del curso a quienes hayan completado y apro-
bado la totalidad de las actividades (incluyendo participacién en foro).

12

DURACION EN HORAS

60 horas

13

DETALLE SOBRE LA DURACION

Cantidad de horas estimadas por médulo:
Modulo 0: 4 horas.
Modulo 1: 8 horas.
Modulo 2: 8 horas.
Modulo 3: 6 horas.
Modulo 4: 4 horas.
Modulo 5: 8 horas.

Ejercicio integrador final: 6 horas.
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14

CRONOGRAMA

Moédulos 0 y 1 disponibles a partir del 29 de junio de 2020.
Médulo 2 disponible a partir del 6 de julio de 2020.
Médulo 3 disponible a partir del 13 julio de 2020.

Médulo 4 disponible a partir del 13 de julio de 2020.
Médulo 5 disponible a partir del 20 de julio de 2020.

Ejercicio integrador final y Médulo de cierre disponible a partir del 27 de julio de 2020.

15

LUGAR DE REALIZACION

Campus INDEC: https://campus.indec.gob.ar

16

TUTORES Y PRODUCTORES DEL CURSO

Equipo de la Direccion Nacional del Sistema Estadistico Nacional

Ramiro Aboy - Gabriela Ackermann - Daniela Chubarovsky - Nora Espinoza - Eliana Soto.

Equipo de la Direccion de Capacitacion y Carrera de Personal
Alejandra Bustamante - Maria Rosa Camana - Silvana Icardi.

Paula Bugallo - Leandro De Miguel - Erina Zaffrani - Juan Manuel Riva Rodriguez - Mariela
Velazquez
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Marco istitucional y normativo
de las estadisticas oficiales

INTRODUCCION

1. EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL (SEN)

1.1 Creacién y rol del INDEC como organismo rector de las estadisticas
oficiales de la Republica Argentina

1.2 Integrantes del Sistema Estadistico Nacional

2. BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS
2.1 La adhesién del INDEC a principios y buenas practicas internacionales

2.2 Las buenas practicas estadisticas que guian al INDEC
3. LA IMPORTANCIA DEL SECRETO ESTADISTICO

CONCLUSION



En este mdédulo se abordara, en primer lugar, como esta estructurada la pro-
duccion de estadisticas en la Republica Argentina, a través de la presenta-
cion del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y del Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos (INDEC) y sus funciones como organismo rector del mismo.

También se brindaran ejemplos de los distintos componentes del Sistema.

En segundo lugar, se explicaran las buenas practicas estadisticas que guian
el trabajo del INDEC, en el marco de recomendaciones internacionales refe-
ridas a la produccién de estadisticas oficiales, destacando particularmente
aquellas que se vinculan estrechamente al uso de registros administrativos

como fuente para la elaboracién de estadisticas oficiales.

Por ultimo, se abordara el concepto de Secreto Estadistico, que se encuen-
tra ligado a la misma creacién del SEN y que es pilar también de la calidad

estadistica.
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Un “sistema” alude a un conjunto de elementos que, relacionados ordenadamente entre si, con-
tribuyen a una determinada finalidad. Asi, el Sistema Estadistico Nacional (SEN), se encuentra
conformado por el conjunto de servicios estadisticos que contribuyen a la produccién de esta-
disticas oficiales del pais.

Se definen como Servicios Estadisticos (SE) a las unidades funcionales (direcciones, departa-
mentos, secciones, divisiones, oficinas, coordinaciones, areas, equipos, gerencias, observatorios,
centros, etc.) que tienen a su cargo la responsabilidad directa de recopilar, interpretar datos, ela-
borar y/o divulgar estadisticas oficiales correspondientes a sus ambitos regionales / sectoriales de
incumbencia. Por tanto, los SE son unidades de diverso tamano y envergadura en relacién a la
tarea que realizan, pero todos ellos producen estadisticas oficiales en el ambito de la administra-
cién publica.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) es, a la vez, uno de los servicios esta-
disticos que conforman el SEN y el érgano rector de este sistema.

Las estadisticas oficiales hacen alusion a aquellas que son elaboradas por organis-
mos del Estado, y es éste, a su vez, quien tiene la autoridad de reconocerlas como tales.
Proporcionan, al gobierno y a la comunidad en general, datos acerca de la situacion
econdémica, demograéfica, social y ambiental del pais, que posibilita, tanto generar po-
liticas publicas, como el ejercicio del derecho a la informacion, por parte de los ciuda-

danos'.

1 Extracto adaptado del principio 1 de los Principios Fundamentales de las estadisticas oficiales (Naciones Unidas)
https://unstats.un.org/unsd/dnss/hb/S-fundamental%20principles_A4-WEB.pdf
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MODULO 01

1.1

CREACION Y ROL DEL INDEC COMO ORGANISMO RECTOR DE LAS
ESTADISTICAS OFICIALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

La creacién y el funcionamiento del INDEC estan reglamentados por la Ley N° 17.622 del afio
1968, los decretos 3110/70y 1831/93 y la Disposicion INDEC N° 176/99.

Entre sus responsabilidades se destacan:

IMPLEMENTAR LA POLITICA ESTADISTICA DEL ESTADO ARGENTINO
ESTRUCTURAR Y CONDUCIR EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL (SEN)
DISENAR METODOLOGIAS PARA LA PRODUCCION ESTADISTICA
ORGANIZAR Y DIRIGIR LOS OPERATIVOS ESTADISTICOS NACIONALES

ELABORAR INDICADORES BASICOS E INFORMACION SOCIAL, ECONOMICA, DEMOGRAFICA Y GEOGRAFICA

El INDEC, como organismo rector del SEN, posee los siguientes objetivos fundamentales:

> Unificar la orientacion y ejercer la direccion superior de todas las actividades estadisticas oficia-
les que se realicen en el territorio de la Nacion.

> Estructurar mediante la articulacion y coordinacién de los servicios estadisticos nacionales,
provinciales y municipales, el SEN, y ponerlo en funcionamiento de acuerdo con los principios de
centralizacion normativa y descentralizacién ejecutiva:

CENTRALIZACION NORMATIVA

Significa que el INDEC es responsable del desarrollo metodoldgico y normativo para la pro-
duccién de estadisticas oficiales, asegurando la comparabilidad de la informacién originada en
distintas fuentes. El INDEC es el encargado de establecer las normas sobre conceptos, defini-
ciones, clasificaciones y metodologias estadisticas, a las que deben ajustarse las oficinas de
estadistica, que constituyen el SEN.

DESCENTRALIZACION EJECUTIVA

Significa que los organismos del SEN (centrales y periféricos) deberan cumplir con sus obli-
gaciones en materia de produccién y recopilacién de informacién estadistica sectorial, en sus
propias jurisdicciones, a fin de dar cumplimiento al progama anual de estadistica y censos,
segun las pautas establecidas por el INDEC.

INDEC - 6



Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos.

A continuacion compartimos el siguiente VIDEO %

https://youtu.be/_ZCIqOS7ELQ

INDEC - VIDEO INSTITUCIONAL

{
;

El Director del INDEC Marco Lavagna, en la presentaciéon del actual programa de
trabajo en Ronda de encuentros 2020*, destaco los ejes de gestién, basados en el
fortalecimiento institucional, la mejora continua en el proceso de produccién es-
tadistica y la ampliacién del acervo estadistico argentino. En ese marco, reivindico

el desafio de incorporar registros administrativos, la necesidad de fortalecer a las

direcciones provinciales de estadistica y la importancia de elaborar nuevos indi-

cadores que aborden, entre otros, la perspectiva de género y cuestiones ambien-

tales. “Con los registros administrativos no solo podremos dar un salto cualitativo

y cuantitativo sino tener estadisticas mas precisas y mas oportunas”, acentuo el

funcionario.

Ademas, el director técnico Pedro Lines, explico la relacion sistémica entre los dis-
tintos relevamientos, afirmando que, “la posibilidad de uso estadistico de registros
administrativos, nos permitiran un mejoramiento de la medicion de los fendmenos
econémicos y sociales”.

*INDEC (17/02/2020): Ronda de encuentros 2020. Marco Lavagna se reunid con directivos y repre-
sentantes de consultoras privadas para presentar la actualizacion del programa de trabajo del INDEC.

Gacetilla de Prensa. https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-GacetillaCompleta-296
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1.2

INTEGRANTES DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

La Ley N° 17.622, en su articulo 4°, define quienes integran el SEN:

El INDEC

Los ORGANISMOS CENTRALES (corresponden a los servicios estadisticos del Estado Nacional)

Los ORGANISMOS PERIFERICOS (son aquellos servicios estadisticos de jurisdiccién provincial

0 municipal)

El Sistema Estadistico Nacional queda entonces integrado por:

ORGANISMOS
CENTRALES
DE ESTADISTICA
ORGANISMO RECTOR
INDEC
(EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA Y CENSOS)
ORGANISMOS
PERIFERICOS
DE ESTADISTICA

GRAFICO 1: LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.

S. E. DE LOS MINISTERIOS Y
SECRETARIAS DE ESTADO

S. E. DE LOS COMANDOS EN JEFE
DE LAS FUERZAS ARMADAS

S. E. DE ORGANISMOS DESCENTRA-
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Dentro de los organismos periféricos de estadistica, cabe destacar el rol de las:

DIRECCIONES PROVINCIALES DE ESTADISTICA (DPE)

DELEGACIONES REGIONALES

En cada provincia, existe una Direccién Provincial de Estadistica (DPE), dependiente del gobierno
provincial.

El INDEC, como érgano rector del SEN, acuerda con cada una de las DPE las actividades a
realizar en los operativos nacionales, dado que el Instituto es el responsable del desarrollo
metodolégico (como se ha mencionado, al referirse al principio de “centralizacién normati-
va”); en tanto que las DPE son las responsables de su ejecucion (como se ha mencionado,
al referirse a la “descentralizacion ejecutiva” del SEN), respondiendo al caracter federal de la
Republica Argentina.

Por otra parte, en la nueva estructura organizativa del INDEC, que fue creada en el afio 2017, se
establecié la creacion de Delegaciones en las regiones que conforman nuestro pais.

Entre las acciones que estas Delegaciones Regionales deben cumplir se destacan:

Coordinar y monitorear los operativos nacionales en el ambito territorial de su incumbencia,
manteniendo una comunicacion directa con las areas técnicas del INDEC.

Atender las solicitudes técnicas de los SE que existen en su territorio, para la programa-

cioén, organizacion, instrumentacion y generacién de estadisticas oficiales.

A fines del afio 2018, se encontraban conformadas las sedes y los equipos de trabajo de las Dele-
gaciones NOA (Noroeste argentino), NEA (Noreste argentino) y PatagoniaZ.

2 (NOA) Region Noroeste:
Provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.

(NEA) Region Noreste:
Provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.

Region Patagonia:

Integrada por las provincias de Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y el sector que corresponde al continen-
te americano de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (departamentos Rio Grande,
Tolhuin y Ushuaia, y las Islas Malvinas del departamento Islas del Atlantico Sur).
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Algunos ejemplos de Servicios Estadisticos del Sistema Estadistico Nacional:

SERVICIOS ESTADISTICOS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC)
(Ministerio de Economia)

ORGANISMOS CENTRALES

Direccion Nacional de Informacion Cientifica

(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion)

Area de Vigilancia Epidemiolégica de Enfermedades no Transmisibles
(Ministerio de Salud)

Direccion de Monitoreo del Clima
(Servicio Meteoroldgico Nacional, Ministerio de Defensa)

Direcciéon Nacional de Planificacion del Transporte de Cargas y Logistica
(Comision Nacional de Regulacion del Transporte, Ministerio de Transporte)

Departamento Estadistica, Administracion Federal de Ingresos Publicos
(Ministerio de Economia)

ORGANISMOS PERIFERICOS

Direccion Provincial de Estadistica (DPE)
(dependiente del gobierno provincial)

Observatorio Provincial de Salud Mental y Adicciones
(Ministerio de Salud - Jujuy)

Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econémicas
(Ministerio de Economia y Energia- Mendoza)

Area de Gestion de Calidad Total
(Ministerio de Ciencia y Tecnologia - Cérdoba)

Oficina Municipal de Estadistica (OME)
(dependiente del gobierno municipal)
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2.1

LA ADHESION DEL INDEC A PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS
INTERNACIONALES

El INDEC reconoce los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales - elaborados origi-
nalmente por la Comision Econémica para Europa (CEPE) de las Naciones Unidas en 1992 y asumi-
dos luego por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas (CENU) - en los que se establece
como primer postulado que “las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el
sistema de informacién de una sociedad democratica y proporcionan al gobierno, a la economia y
al publico datos acerca de la situacion econémica, demografica, social y ambiental”.

“Los principios son normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento o
la practica, en la actividad estadistica, mientras que las buenas practicas esta-
disticas son acciones replicables, basadas en experiencias comprobadas con los
mejores resultados, que contribuyen al mejoramiento de la actividad estadistica

nacional”.

Extracto del documento de Cédigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para
América Latina y el Caribe (pagina 2).

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/16422/1/FILE_148023_es.pdf
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En agosto del afio 2017, la Republica Argentina fue incorporada al listado de paises adherentes
a la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas®. Esto ha im-
plicado la adopcidén de las recomendaciones inherentes a la produccién, difusidén y comunicacién
estadistica.

Una de las recomendaciones y buenas practicas de la OCDE, vinculada estrechamente con el
uso de los registros administrativos como fuente para la elaboracién de estadisticas oficiales, es
la recomendaciéon nimero 5. La misma sefala que los paises adherentes deben asegurar que las
Autoridades Estadisticas Nacionales tengan derecho a acceder a datos administrativos para la
produccioén regular de estadisticas oficiales.

En esta misma linea, las actuales autoridades del INDEC, Marco Lavagna -Director- y Pedro
Lines -Director Técnico-, han sefalado el desafio y la importancia de la incorporacién de la
informacién de registros administrativos para la produccion estadistica.

Hace anos que se viene trabajando en el aprovechamiento de nuevas fuentes de datos, como
los registros administrativos.

Por lo tanto, “promover y capacitar en el uso de los registros administrativos como fuente de datos
estadisticos” es entonces parte de una estrategia del INDEC encaminada a cumplir con esta reco-
mendacién de la OCDE.

Ademas, para esta recomendacién la OCDE define una serie de buenas practicas a seguir, que
se sintetizan a continuacion:

Existencia de una ley que habilite a las autoridades estadisticas a usar los registros administrati-
vos para la elaboracidn periddica de las estadisticas oficiales.

Utilizacién de fuentes administrativas siempre que sea posible y rentable a fin de evitar la duplica-
cion de solicitudes de informacion y reducir la cantidad de encuestas que se realizan.

Participacién de las Autoridades Estadisticas Nacionales en el disefio de los registros administra-
tivos a fin de que los datos administrativos sean mas adecuados para fines estadisticos.

Cooperacion de las Autoridades Estadisticas Nacionales con los titulares de los registros administra-
tivos para asegurar la calidad de los datos contenidos en ellos y su utilizacion con fines estadisticos.

Fomento de las Autoridades Estadisticas Nacionales de las actividades tendientes a la vincula-
cion de los datos administrativos con los datos de encuestas, con el fin de reducir la carga para
los encuestados, reducir los costos en la produccion de estadisticas oficiales y aumentar el valor
analitico de las estadisticas oficiales.

3 Las recomendaciones de la OCDE son instrumentos juridicos no vinculantes, pero la practica les otorga una gran
fuerza como representacion de la voluntad politica de los paises miembros (extraido de https://bit.ly/2HuR2Kk,
fecha de acceso 25/01/19, Prefacio). Es importante destacar que este trabajo de la OCDE incorpora principios y reco-
mendaciones de otros organismos internacionales como Naciones Unidas y Eurostat, constituyendo de esta forma un
volumen de sintesis de las recomendaciones internacionales actuales sobre buenas practicas estadisticas.
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2.2
LAS BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS QUE GUIAN AL INDEC

Las buenas préacticas estadisticas constituyen un instrumento técnico y regulador, cuya finalidad
es contribuir al mejoramiento de la actividad estadistica nacional. En consonancia con pautas in-
ternacionales, el INDEC establece buenas practicas que enumeran las condiciones que posibilitan
la elaboracion de estadisticas de calidad®. Las mismas han sido elaboradas con base en las reco-
mendaciones internacionales de los organismos Naciones Unidas, OCDE, CEPAL, Eurostat y las
buenas practicas asociadas que se proponen.

Estas buenas practicas que guian al INDEC en la produccién de estadisticas de calidad, se agru-
pan en tres ejes que se relacionan con:

a. Entorno institucional / b. Proceso estadistico / c. Produccidén estadistica

A continuacion, se abordan en detalle cada uno de ellos.

Este eje atafe a las condiciones institucionales que deben garantizarse para la elaboracién de es-
tadisticas de calidad, a saber:

Debe estar garantizada la independencia profesional de los técnicos que producen y difunden
las estadisticas. Es decir que la produccidn y la difusién de estadisticas oficiales siempre deben
enmarcarse en un ambito de autonomia, respecto a las influencias politicas y a otras interferencias
de indole externa. De esta manera, es posible asegurar la confiabilidad y la credibilidad de las
mismas.

Se debe contar con un mandato legal para la recoleccién de los datos, que garantice a los
usuarios y a los informantes un trato de imparcialidad y objetividad. La actividad estadisti-
ca nacional esta basada en normativas legales que establecen la recopilacion de datos. La ley
17.622, que regula el sistema estadistico nacional y la actividad estadistica, brinda el marco legal
correspondiente. Asimismo, a través de sus articulos 10, 13 y 17 que establecen el secreto esta-
distico®, asegura la confidencialidad y proteccidn de los datos particulares y de la identidad del
informante, con consecuencias penales para quien viole esta norma.

4 Los componentes que refieren al concepto calidad, seran desarrollados en el punto c) La Produccién estadistica.

5 Este tema se desarrollara en el punto 3.
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Debe garantizarse la Coordinaciéon del Sistema Estadistico Nacional, a través de la cual es
posible la planificacién y ejecucidn de la actividad estadistica de manera organizada e integrada
en todo el pais, para lograr coherencia y comparabilidad en las estadisticas oficiales. EI INDEC
como o6rgano rector del SEN es responsable, por ejemplo, de establecer la metodologia de traba-
jo, estipular fechas de inicio y de finalizacion de los operativos, definir los contenidos, conceptos
y procedimientos que se transmiten en las capacitaciones y establecer que éstas se brinden de la
misma manera a todos los destinatarios, entre otras acciones. Para ello, debe contar con recur-
sos adecuados, por lo que el presupuesto debe contemplar todas las actividades programadas
segun el cronograma establecido.

Se debe establecer el compromiso con la calidad de los datos, que se rige por principios que
son homologados internacionalmente. Esta homologacion retroalimenta la calidad mencionada,
ya que implica el intercambio de experiencias y la participacién en la elaboracién de estandares a
nivel internacional. Entre otros aspectos, por ejemplo, la garantia de que los resultados de los
relevamientos oficiales de todos los paises puedan ser comparables entre si porque utilizaron las
mismas metodologias y se calculan indicadores de la misma manera.

Este eje enumera las buenas practicas que se deben tener en cuenta al llevar a cabo la actividad
estadistica:

Establece que en todas las etapas de la actividad estadistica deben existir procedimientos y
herramientas adecuadas que garanticen la calidad, bajo una metodologia sélida que
comprende: desarrollo conceptual - seleccion de tematicas y variables a incluir en un operativo,
segun necesidades consensuadas con distintos organismos del poder ejecutivo y disefio del
cuestionario de modo que sea de facil seguimiento - ; elaboracion de las muestras; organizacién
de los operativos; imputacion adecuada de datos faltantes - utilizando programas especificos de
consistencia de datos - ; entre otras.

Expresa la necesidad de una relacion coherente entre costo y eficacia respecto de los
recursos. Por ejemplo, establecer la conformacién de una muestra en la que las viviendas selec-
cionadas no se encuentren alejadas unas de otras, ya que, de esta manera aumentaria el costo
del operativo, debido a los traslados que deben hacerse para cumplir con el relevamiento de la
muestra.

Recomienda que la solicitud de datos (a personas o empresas) no debe sea excesiva,
para no saturar a los informantes: los cuestionarios deben ser concisos y no pretender abarcar
todo, sino solo aquella informacién necesaria, que no se superponga con otras fuentes de datos
existentes.
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Este eje trata acerca de los productos de la actividad estadistica y enuncia buenas practicas que
apuntan a:

Satisfacer las necesidades de los usuarios, atendiendo a que la informacion sea:

« Pertinente: refiere a la utilidad. Segun el objetivo de cada relevamiento, se establecen pla-
zos para la actualizacion de los datos que se desprenden de éste. Por ejemplo, el Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas se realiza cada diez afos. A partir de sus resulta-
dos se realizan proyecciones demograficas; es decir que, se estima la cantidad de poblacion
para los anos subsiguientes (basada en indicadores demograficos de mortalidad, fecundidad
y migraciones) hasta que se realice el préximo censo. Por lo que, afios después de haber
realizado este relevamiento, no resulta pertinente utilizar la informacion censal, pero si las
proyecciones demograficas.

« Accesible: refiere a la equidad. Todos los usuarios de la informacién estadistica: sector pu-
blico, sector privado, la comunidad académica y la comunidad en general, deben poseer las
mismas condiciones de acceso a los productos estadisticos.

« Comprensible: refiere a la claridad. El uso de graficos, cuadros e infografias pueden ayudar a
entender los fendmenos que se miden y sus variabilidades.

Asimismo, se establecen recomendaciones que apuntan a cémo deben ser los datos® en sus
diferentes estadios de produccion, a saber:

* Precisos y confiables: es decir, si se aplica una metodologia correcta y es posible explicar
cada parte del proceso de captacion de los datos, entonces el producto es confiable.

« Oportunos y puntuales: refiere a los tiempos establecidos para la presentacion de la pro-
duccién estadistica. Se debe cumplir con varios cronogramas: por un lado, con la ejecucion de
operativos ya pautados, dado que la actividad estadistica no puede estar atada a las vicisitudes
coyunturales; y por otro lado, con la presentacion de los resultados en las fechas estipuladas,
sin condicionamientos.

« Coherentes y comparables: deben tener coherencia interna, y ser comparables a lo largo del
tiempo, entre regiones y entre paises.

6 En el médulo 2 se abordara con mas detalle el concepto de dato y su utilizacion en el lenguaje estadistico.
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GRAFICO 2: BUENAS PRACTICAS QUE GUIAN AL INDEC.
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El concepto Secreto Estadistico, expresado en la Ley 17622, esta intimamente ligado al Sistema
Estadistico Nacional y sus integrantes, los Servicios Estadisticos (a los cuales se ha referido en el
punto 1.2 de este mddulo) y establece las siguientes obligaciones:

Los datos recabados por los integrantes del SEN deben ser utilizados unicamente con la finalidad
de elaborar estadisticas.

Los integrantes del SEN estan obligados a asegurar que las declaraciones individuales sean tra-
tadas con estricta reserva.

La informacién elaborada debe presentarse de modo tal que se preserve el secreto del dato in-
dividual originalmente provisto y especialmente el de la identidad del informante (sean individuos
0 empresas).

Su importancia radica en que el Secreto Estadistico es la base de la confianza que debe existir
entre los demandantes de datos y sus informantes.

En el documento elaborado por el INDEC (Politicas de difusion estadistica Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), Xll. Anexos, A. Secreto estadistico. Primera edicion. Octubre de
2018: htips://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/politica_difusion_indec.pdf )
se sintetizan aspectos vinculados a su importancia y las disposiciones legales que lo sustentan:

La ley n° 17.622, del afio 1968, rige la creacion y funcionamiento del INDEC, y dispone
la obligatoriedad de proporcionar los datos que requieran los organismos integrantes del
SEN, conducido por el INDEC e integrado por las 23 provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y las oficinas de estadistica de organismos nacionales, provinciales y muni-
cipales de la Republica Argentina.

La produccion de informacion estadistica se basa fundamentalmente en la capacidad para
requerir y obtener datos de los informantes individuales, para con ellos elaborar compilacio-
nes de conjunto. Cualquiera sea el caracter y condicion del informante, lograr su colabora-
cion descansa, en gran medida, sobre la actitud de confianza que el demandante le inspire.
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Por esta razon, en todos los paises del mundo la actividad estadistica esta asociada legal-
mente con dos tipos de obligaciones: a) que el informante proporcione informacion veraz,
b) que la oficina estadistica asegure que la declaracion individual sea tratada con la mas
estricta reserva. Este es el principio al que se alude con la expresion “secreto estadistico”;
esto es, el resguardo legal que tiene toda persona fisica o juridica obligada a proporcionar
datos a los servicios que integran el Sistema Estadistico Nacional de que esos datos no
seran utilizados con otros fines que los estadisticos.

Los recaudos para mantener la reserva de los datos individuales estan incluidos en la norma-
tiva vigente, que comprende desde la ley n° 17.622/68, de creacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, hasta su reglamentacion (decreto n°® 3110/70) y disposiciones posterio-
res complementarias, compiladas y de publico acceso desde https://www.indec.gob.ar/indec/
web/institucional-indec-quienessomos

Los articulos 10, 13 y 17 de la referida ley establecen que quienes intervienen en cual-
quiera de las etapas de elaboracion de la informacion estadistica tienen la obligacion de
mantener el secreto estadistico, y los funcionarios y personal interviniente se hacen pasi-
bles de penalidades establecidas en el Cddigo Penal. El sentido de la norma es proteger
la identidad de la unidad primaria de datos.

Adicionalmente, vale la pena destacar que la informacion estadistica siempre se refiere a
una poblacion bien definida y no a una unidad identificable. En ese sentido, la disposicion
011/88 establece en su articulo 6°: “debe entenderse que la excepcion prevista del arti-
culo n®° 10 de la ley n° 17.622 en cuanto a datos de registro de las unidades econdmicas
se refiere a padrones censales o de relevamientos generales que abarcan el universo. En
ningun caso se podran proveer listados de hogares, de personas fisicas o juridicas o de
establecimientos que integren una muestra”.

Para mayor detalle, las normas 5 y 10 del Anexo | de la disposicion 011/88 (ratificadas
y actualizadas por disposicion 176/99), explicitan que “no se podra proveer informacion
elaborada que, por ser resultante de la aplicacion simultanea de varios criterios condicio-
nantes, corresponda a escasa cantidad de elementos ya que, en este caso, las unidades
pueden ser facilmente identificables” y “los datos se publicaran de manera tal que no se
pueda deducir el valor numérico correspondiente a una determinada unidad estadistica
que se sabe integra el universo que se presenta en el cuadro”, respectivamente.

Esto significa que las bases de datos que se suministren deben estar construidas inno-
minadas y cuando en algun sector econdmico o zona geografica haya menos de tres (3)
registros, estas unidades deberan agruparse en otras categorias de forma tal de evitar la
posible individualizacion o deduccion de los valores individuales.
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El Sistema Estadistico Nacional (SEN) se encuentra conformado por el con-
junto de servicios estadisticos que al relacionarse entre si contribuyen a la
produccién de las estadisticas oficiales del pais. Dentro de este Sistema, el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) es, a la vez, su 6rgano
rector y uno de los servicios estadisticos que lo conforman. Los integrantes
del SEN son: el INDEC, los organismos centrales (servicios estadisticos del
Estado Nacional) y los organismos periféricos (servicios estadisticos de juris-

diccién provincial o municipal).

Asimismo, el INDEC reconoce los Principios Fundamentales de las Estadis-
ticas Oficiales. En agosto del afio 2017, la Republica Argentina fue incorpo-
rada al listado de paises adherentes a la Recomendacién del Consejo de la
OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas. Cabe aclarar que, una de estas
recomendaciones y sus buenas practicas se vinculan estrechamente con el
uso de los registros administrativos como fuente para la elaboracién de es-

tadisticas oficiales.

Las buenas practicas estadisticas constituyen un instrumento técnico y regu-
lador, cuya finalidad es contribuir al mejoramiento de la actividad estadistica
nacional. En consonancia con pautas internacionales, el INDEC establece
buenas practicas que enumeran las condiciones que posibilitan la elabora-

cion de estadisticas de calidad. Estas buenas practicas se agrupan en tres



ejes: entorno institucional (referido a las condiciones institucionales que de-
ben garantizarse), proceso estadistico (relacionado con los aspectos a con-
templar para llevar a cabo la actividad estadistica) y produccién estadistica

(basada en los productos de la actividad estadistica).

Otro elemento importante, en el marco de la produccién de estadisticas ofi-
ciales, que esta ligado al Sistema Estadistico Nacional y a los Servicios Esta-
disticos, es el Secreto Estadistico. Este se constituye también en un pilar de
la calidad estadistica. Su importancia radica en que su garantia es la base de
la confianza que debe existir entre quiénes brindan los datos y quiénes los
demandan. Estos datos, luego, podran ser transformados en informacion de

gran utilidad para los usuarios que asi lo requieran.

MODULO 01
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Ley N° 17.622

Buenos Aires, 25 de enero de 1968

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5° del Estatuto de la Revolucion Argentina

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°.- Las actividades estadisticas oficiales y la realizacién de los censos que se efectuen
en el territorio de la Nacién, se regiran por las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 2°.- Créase el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, que dependera de la Secre-
taria del Consejo Nacional de Desarrollo y estara a cargo de un Director que sera designado por el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 3°.- Son objetivos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos:

a. Unificar la orientacion y ejercer la direccion superior de todas las actividades estadisticas
oficiales que se realicen en el territorio de la Nacion;

b. Estructurar, mediante la articulacién y coordinacion de los servicios estadisticos nacionales,
provinciales y municipales, el Sistema Estadistico Nacional, y ponerlo en funcionamiento de
acuerdo con el principio de centralizacidon normativa y descentralizacion ejecutiva.

ARTICULO 4°.- El Sistema Estadistico Nacional estara integrado por:

a. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
b. Los organismos centrales de estadistica, que son:
l. Los servicios estadisticos de los Ministerios y Secretarias de Estado
Il. Los servicios estadisticos de los Comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas
lll. Los servicios estadisticos de organismos descentralizados de la Administracion Nacional
IV. Los servicios estadisticos de las Empresas del Estado
¢. Los organismos periféricos de estadistica, que son:

l. Los servicios estadisticos de los gobiernos provinciales
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Il. Los servicios estadisticos de los gobiernos municipales

lll. Los servicios estadisticos de las reparticiones autarquicas y descentralizadas, provinciales
Yy municipales

IV. Los servicios estadisticos de las empresas provinciales y municipales
V. Los servicios estadisticos de los entes interprovinciales

ARTICULO 5°.- Son funciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos:

a. Planificar, promover y coordinar las tareas de los organismos que integran el Sistema Esta-
distico Nacional;

b. Confeccionar el programa anual de las estadisticas y censos nacionales, con su correspon-
diente presupuesto por programa, basandose especialmente en las necesidades de informacion
formuladas por las Secretarias del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y del Consejo Na-
cional de Seguridad (CONASE), sin perjuicio de tener en cuenta los requerimientos que puedan
plantear otras entidades publicas y privadas;

c¢. Establecer las normas metodoldgicas y los programas de ejecucién de las estadisticas que se
incluyan en el programa anual;

d. Distribuir, entre los organismos que integran el Sistema Estadistico Nacional las tareas deta-
lladas en el programa anual de estadistica y censos nacionales, asi como los fondos necesarios
para su ejecucion, cuando correspondiere;

e. Promover la creacion de nuevos servicios estadisticos en el territorio nacional;

f. Promover la adecuada difusién de toda la informacioén estadistica en los Ministerios, Coman-
dos en Jefe, Secretarias de Estado, Gobierno provinciales y municipales, organizaciones pubili-
cas y privadas y poblacién en general;

g. Concretar investigaciones de caracter metodologico y estadistico, tendientes a elevar el nivel
técnico y cientifico del Sistema Estadistico Nacional;

h. Celebrar acuerdos o convenios de caracter estadistico, con entidades publicas y privadas y
promoverlos con organismos extranjeros e internacionales;

i. Realizar cursos de capacitacidn técnica estadistica, con la colaboracién de organismos in-
ternacionales, nacionales y privados, y otorgar becas para capacitar personal, con el objeto de
perfeccionar el nivel técnico y cientifico del Sistema Estadistico Nacional;

j- Enviar delegados a los congresos, conferencias y reuniones nacionales e internacionales, que
tengan por objeto el tratamiento de cuestiones estadisticas;

k. Organizar un centro de intercambio e interpretacidén de informaciones estadisticas nacionales
e internacionales;

I. Realizar conferencias, congresos y reuniones estadisticas nacionales;
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m. Elaborar las estadisticas que considere conveniente, sin afectar el principio de descentraliza-
cién ejecutiva establecido en el inc. d);

n. Toda otra funcién que contribuya al cumplimiento de los objetivos fijados en el articulo 3° de
la presente ley.

ARTICULO 6°.- El presupuesto de recursos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, estara
integrado por:

a. Los recursos que determinen la Ley General de Presupuesto de la Nacion.

b. Los ingresos provenientes de la venta de publicaciones, certificaciones, registros y trabajos
para terceros.

c. Las multas aplicadas por infracciones a la presente ley.

d. Contribuciones, aportes, y subsidios de provincias, municipalidades, dependencias o repar-
ticiones oficiales, organismos mixtos, privados e internacionales.

e. Los legados y donaciones.

ARTICULO 7°.- El presupuesto de gastos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos prevera
las sumas destinadas a:

a. Las erogaciones necesarias para el cumplimiento del programa anual de estadisticas, inves-
tigaciones y censos nacionales;

b. El pago de los servicios que, eventualmente, acuerden con las reparticiones periféricas del
Sistema Estadistico Nacional y que no estuvieren previstos en los presupuestos propios de ellas;

c. La ampliacién o perfeccionamiento de los servicios de las reparticiones periféricas del Siste-
ma Estadistico Nacional;

d. El mejoramiento de los métodos de trabajo de los organismos integrantes del Sistema Esta-
distico Nacional;

e. La organizacién de misiones cientificas o técnicas, relacionadas con los programas estadisticos;
f. La contratacion de trabajos técnicos o cientificos estadisticos especializados;

g. El pago de becas de perfeccionamiento que forman parte de los programas de capacitacion
del Instituto;

h. Todas las otras erogaciones que estén vinculadas con el funcionamiento del Instituto.

ARTICULO 8°.- Todas las reparticiones que integran el Sistema Estadistico Nacional elevaran
anualmente al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, los presupuestos por programas de
todas las tareas estadisticas a ejecutar, para su integracién en el programa nacional, de acuerdo
con las normas que establezca el Instituto. Las reparticiones centrales atenderan con sus asigna-
ciones presupuestarias la realizacién de los programas estadisticos que formen parte del programa
nacional, a cuyo efecto los respectivos Ministerios y Secretarias de Estado, Comandos en Jefe,
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organismos descentralizados y Empresas del Estado o mixtas deberan proveer los recursos perti-
nentes. Las reparticiones periféricas podran solicitar al Instituto financiacién complementaria para
atender los gastos correspondientes a:

a. La ejecucion de estadisticas y censos nacionales;

b. Programas de asistencia técnica que haya formulado el Instituto para esas reparticiones;

c. Inversiones que el Instituto considere necesarias para elevar el nivel de eficiencia de esas
reparticiones.

La provisién de estos recursos tendra lugar cuando, a juicio del Instituto, las asignaciones presu-
puestarias con que cuentan las reparticiones resultaren insuficientes.

ARTICULO 9°.- A los efectos de la realizacidn de las tareas que integran el programa anual o los
planes estadisticos que formule el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, las reparticiones
centrales y periféricas dependeran normativamente de éste y utilizaran los métodos, definiciones,
formularios, cartografia, clasificaciones, férmulas y toda otra disposicion o norma técnica que el
Instituto establezca para la reunién, elaboracion, analisis y publicacion de las estadisticas y censos.

ARTICULO 10°.- Las informaciones que se suministren a los organismos que integran el Sistema
Estadistico Nacional, en cumplimiento de la presente ley, seran estrictamente secretos y solo se
utilizaran con fines estadisticos. Los datos deberan ser suministrados y publicados, exclusivamen-
te en compilaciones de conjunto, de modo que no pueda ser violado el secreto comercial o patri-
monial, ni individualizarse las personas o entidades a quienes se refieran. Quedan exceptuados del
secreto estadistico los siguientes datos de registro: nombre y apellido, o razén social, domicilio y
rama de actividad.

ARTICULO 11°.- Todos los organismos y reparticiones nacionales, provinciales y municipales, las
personas de existencia visible o ideal, publicas o privadas con asiento en el pais, estan obligadas a
suministrar a los organismos que integran el Sistema Estadistico Nacional los datos e infomaciones
de interés estadistico que éstos le soliciten.

ARTICULO 12°.- Facultase al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos para exigir, cuando lo
considere necesario, la exhibicion de libros y documentos de contabilidad de las personas o en-
tidades que estén obligadas a suministrar informaciones de caracter estadistico a los efectos ex-
clusivos de la verificacién de dichas informaciones. Cuando los datos consignados en las declara-
ciones presentadas, no se encuentren registradas en libros de contabilidad, deberan exhibirse los
documentos originales y los antecedentes que sirvieron de base a las informaciones suministradas.

ARTICULO 13°.- Todas la personas que por razén de sus cargos o funciones tomen conocimiento
de datos estadisticos o censales, estan obligados a guardar sobre ellos absoluta reserva.

ARTICULO 14°.- Las personas que deban realizar tareas estadisticas o censales, con caracter de
carga publica, estaran obligadas a cumplir estas funciones. Si no lo hicieran, se haran pasibles de
las penalidades preceptuadas en el articulo 239 del Cdodigo Penal, salvo que aquellas estuviesen
comprendidas en las excepciones que establezca reglamentariamente el Poder Ejecutivo.
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ARTICULO 15°.- Incurriran en infraccion y seran pasibles de multa de diez mil (10.000) a quinientos
mil (500.000) pesos moneda nacional, conforme al procedimiento que se establezca en la regla-
mentacién de la presente ley, quienes no suministren en término, falséen o produzcan con omisién
maliciosa las informaciones necesarias para la estadistica y los censos a cargo del Sistema Esta-
distico Nacional.

ARTICULO 16°.- Cuando se trate de entidades civiles o comerciales, con personalidad juridica
o sin ella, seran personalmente responsables de las infraciones a la presente Ley los directores,
administradores, gerentes o miembros de la razén social que hayan intervenido en los actos con-
siderados punibles. Para las multas se establece que existira responsabilidad subsidiaria de las
entidades sancionadas. En caso de reincidencia dentro del periodo de un (1) afio, contando desde
la fecha de la sancién impuesta conforme al articulo 13° seran pasibles de la pena establecida por
el articulo 239 del Cédigo Penal, sin perjuicio de la nueva multa que correspondiera.

ARTICULO 17°.- Los funcionarios o empleados que releven a terceros o utilicen en provecho pro-
pio cualquier informacion individual de caracter estadistico censal, de la cual tengan conocimiento
por sus funciones, o que incurran dolosamente en tergiversacién, omisién o adulteracion de datos
de los censos o estadisticas, seran pasibles de exoneracion y sufriran ademas las sanciones que
correspondan conforme con lo previsto por el Cédigo Penal (Libro Il, Titulo V, Capitulo Ill).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 18°.- Dentro de los noventa (90) dias de la fecha de promulgacioén de la presente Ley,
los organismos que integran el Sistema Estadistico Nacional deberan suministrar al Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos, las informaciones que éste les requiera sobre las tareas estadisticas
que realizan, el personal y los equipos afectados a ello, asi como los recursos presupuestarios que
demanda su realizacion.

ARTICULO 19°.- Dentro de los ciento ochenta (180) dias de promulgada la presente Ley, el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, propondra al Poder Ejecutivo su propia estuctura organico-fun-
cional y la estructura completa del Sistema Estadistico Nacional, estableciendo las areas de com-
petencia de cada uno de los organismos que lo integran.

ARTICULO 20°.- La Direccion Nacional de Estadistica y Censos, dependiente de la Secretaria de
Estado de Hacienda, pasara a integrar el Instituto Nacional de Estadistica y Censos con su presu-
puesto, personal, inmuebles, muebles, Gtiles y antecedentes.

ARTICULO 21°.- Derdgase la Ley 14.046 y toda otra norma que se oponga a la presente Ley.
ARTICULO 22°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y

archivese.

Ley N° 17.622
FDO.: ONGANIA

GUILLERMO A. BORDA Volver a pagina 05
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Decreto 3110/70

Disposiciones reglamentarias de la Ley Nro. 17.622
Buenos Aires, 30 de diciembre de 1970

VISTO la Ley N° 17.622, de creacion del Sistema Estadistico Nacional, y
CONSIDERANDO:

Que es necesario reglamentar sus disposiciones a fin de posibilitar su inmediata aplicacién

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

I. DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

ARTICULO 1°.- Los servicios estadisticos pertenecientes a todos los entes publicos nacionales,
provinciales y municipales,- administracion centralizada, descentralizada y empresas estatales-
deberan realizar las tareas que para el cumplimiento del Programa Anual de Estadisticas y Censos,
les asigne el INDEC, al que le corresponda la direccién del Programa.

Il. DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS

ARTICULO 2°.- El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) tiene las siguientes atribuci-
ones:

a. Preparar el Programa Anual de Estadisticas y Censos del Sistema Estadistico Nacional y
elevarlo a la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo para su consideracién y ulterior
aprobacién por el Poder Ejecutivo Nacional. El Programa Anual de Estadisticas y Censos sera
acompafado de su presupuesto por programas, con el fin de permitir una evaluacién adecuada
de la asignacién de recursos dentro del sistema.

b. Preparar el presupuesto anual de gastos y recursos del INDEC vy elevarlo a la Secretaria del
Consejo Nacional de Desarrollo para su consideracion y ulterior aprobacion por el Poder Ejecu-
tivo Nacional.
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c. Dirigir el proceso conducente a la ejecucion, en tiempo y forma, de las tareas contenidas en
el Programa Anual de Estadisticas y Censos, a cuyo efecto:

I. Distribuye las areas de competencia en materia de estadistica, censos y encuestas entre los
servicios integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN);

Il. Prepara y establece los métodos, normas técnicas, procedimientos, definiciones, clasifi-
caciones, cédigos, cuestionarios e instrucciones, formulas, cartografia y demas exigencias
metodoldgicas que se observaran en el proceso destinado al relevamiento, procesamiento,
presentacion, elaboracion y andlisis de las estadisticas permanentes, de los censos y de las
encuestas especiales;

lll. Fija el calendario para su realizacion;

IV. Coordina y controla las tareas asignadas a los servicios estadisticos centrales y periféricos,
sujetandose al principio de centralizacion normativa y descentralizacién ejecutiva;

V. Analiza los resultados obtenidos por los servicios estadisticos, aprobandolos u ordenando
su revision.

d. Requerir a los servicios estadisticos centrales y periféricos, informes periddicos sobre su
funcionamiento, asi como sobre las tareas que realizan, a fin de asistirlos y asesorarlos para
mejorar su nivel técnico y perfeccionar los procesos de captacion, elaboracion y publicacién de
los datos estadisticos.

e. Arbitrar los medios pertinentes para realizar transitoriamente las tareas asignadas a servicios
estadisticos centrales o periféricos, cuando éstos carecieran de la necesaria capacidad técnica.

f. Reforzar, de acuerdo con la disposicion de fondos, los presupuestos de los servicios estadisti-
cos periféricos.

g. Auspiciar y/o dirigir programas de investigacién en el campo de la estadistica matematica, la
econometria, la demografia y otras ciencias sociales.

h. Coordinar la realizacién de programas de capacitacion tendientes a elevar el nivel cientifico y
técnico del personal del SEN.

i. Dirigir la captacion, evaluacion y elaboracién de la informacion requerida para preparar las
estadisticas que el Programa Anual de Estadistica y Censos asigne el INDEC.

lll. DE LOS SERVICIOS ESTADISTICOS CENTRALES Y PERIFERICOS

ARTICULO 3°.- Corresponde a los servicios estadisticos centrales y periféricos, en cuanto se rela-
ciona con el Programa Anual de Estadisticas y Censos:

a. Ajustarse a las directivas impartidas por el INDEC.

b. Realizar las tareas asignadas, en colaboracién y coordinacion con los demas organismos del SEN.
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c. Sancionar las transgresiones a la Ley 17.622 y su reglamentacion.
d. Cumplir y hacer cumplir con el mayor rigor el secreto estadistico.

e. Elevar al INDEC:

l. Antes del 31 de marzo de cada afo: el proyecto de programa de tareas para el afio siguiente
acompafiado con su correspondiente presupuesto de recursos;

Il. Antes del 31 de julio de cada ano el resultado de las gestiones relativas a la obtencion de
los recursos para el cumplimiento de la labor citada en el parrafo i), a fin que el INDEC pueda
adoptar las medidas pertinentes para asegurar la ejecucién de las tareas fijadas en el Progra-
ma Anual de Estadisticas y Censos.

lll. La informacion cuatrimestral sobre el estado de las tareas asignadas en el Programa Anual
de Estadisticas y Censos, los retrasos y sus motivos, asi como las medidas adoptadas para
superarlos.

f. Informar al INDEC antes del 30 de junio de cada afio sobre los gastos efectivamente realizados
en el cumplimiento de las tareas contempladas en el Programa Anual de Estadisticas y Censos
del afio anterior, asi como también sobre el monto de las erogaciones realizadas en otros trabaj-
os de naturaleza estadistica, no contemplados en dicho Programa.

g. Poner a disposicion del INDEC copia de las estadisticas no incluidas en el Programa Anual de
Estadisticas y Censos que hubiesen compilado.

ARTICULO 4°.- Los servicios estadisticos periféricos que hubieren recibido fondos, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 2°, inciso f) de este decreto, elevaran al INDEC rendiciones de cuenta
cuatrimestrales, adjuntando los comprobantes exigidos por la Ley de Contabilidad de la Nacion y
un informe detallado del estado de las tareas cumplidas con dichos fondos.

IV. DEL PROGRAMA ANUAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS

ARTICULO 5°.- El Programa Anual de Estadisticas y Censos comprende el conjunto de tareas re-
ferentes a censos nacionales, estadisticas permanentes, encuestas especiales, y el funcionamiento
de registros nacionales.

ARTICULO 6°.- Compete al INDEC la determinacion de las series estadisticas que integraran el
Programa Anual de Estadisticas y Censos, con la participacion de los correspondientes organi-
smos del SEN para lograr eficiencia y coordinacion.

V. DE LOS CENSOS NACIONALES Y ENCUESTAS
ARTICULO 7°.- Los censos nacionales se levantaran con la siguiente periodicidad:

a. Decenalmente, en los afios terminados en “cero”, los censos de poblacion, familias y vivienda.
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b. Quinquenalmente, en los afios terminados en “dos” y “siete”, los censos agropecuarios.
¢. Quinquenalmente, en los afos terminados en “tres” y “ocho”, los censos econdmicos.

ARTICULO 8°.- La programacién, conduccioén, relevamiento, procesamiento y publicacion de los
censos nacionales incluidos en el Programa Anual de Estadisticas y Censos competen al INDEC,
en colaboracion con los servicios estadisticos del SEN. El INDEC fijara los calendarios, métodos,
cuestionarios y demas normas metodolégicas y de organizacion, proveera los formularios, imparti-
ra las instrucciones y suministrara la asistencia técnica y material que fuere necesaria.

ARTICULO 9°.- Las autoridades de todos los organismos nacionales, provinciales y municipales,
las Fuerzas Armadas vy las fuerzas de seguridad prestaran su colaboracién para los relevamientos
censales, facilitando su personal, edificios, muebles, medios de movilidad y demas elementos que
le sean solicitados por el INDEC.

ARTICULO 10°.- Cuando por la ley se declare carga publica la actividad censal, las personas desi-
gnadas estaran obligadas a cumplirla, conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la Ley 17.622,
primer apartado. Quedaran exceptuadas aquellas que por causas debidamente justificadas no pu-
dieran ejercer la funcion asignada. Correspondera al INDEC determinar el lugar y oportunidad para
el cumplimiento de la tarea censal.

ARTICULO 11°.- En los casos y dentro de los plazos que se establezcan, las dependencias naci-
onales, provinciales y municipales y los establecimientos bancarios exigiran, sin excepcion, como
requisito previo para cualquier tramite, la presentacion del “certificado de cumplimiento censal” por
parte del responsable de la declaracion.

ARTICULO 12°.- La informacion censal sera cumplimentada, ampliada y actualizada con la obte-
nida a través de encuestas especiales.

ARTICULO 13°.- Compete al INDEC la planificacién y ejecucion de las encuestas especiales que
se le asignen en el Programa Anual de Estadisticas y Censos, asi como la supervision y/o planifica-
cién de las que se realicen en los servicios integrantes del SEN cuando éstos asi lo soliciten.

VI. DEL SECRETO ESTADISTICO

ARTICULO 14°.- Las declaraciones y/o informaciones individuales no podran ser comunicadas a ter-
ceros - aungue se trate de autoridades judiciales o de servicios oficiales ajenos al SEN- ni utilizadas,
difundidas o publicadas en forma tal que permitan identificar a la persona o entidad que las formulé.

ARTICULO 15°.- Los servicios estadisticos periféricos podran tener acceso a las informaciones
individuales captadas por los servicios estadisticos centrales siempre que cuenten con instrumen-
tos legales que establezcan el mismo régimen de obligaciones, prohibiciones y penalidades en
resguardo del secreto estadistico.
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VII. DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 16°.- Las transgresiones a las disposiciones de la Ley 17.622 seran reprimidas con
las penas previstas en la misma, previa instruccion de un sumario administrativo en el que se
asegurara el derecho de defensa y se valorara la naturaleza de la infraccion, los antecedentes del
infractor y el perjuicio causado.

ARTICULO 17°.- Cuando la transgresién se cometiere en juridiccion de un servicio estadistico
central, el sumario sera instruido por el jefe del servicio quien debera, asimismo, aplicar la sancion
correspondiente. Cuando la trangresién se cometiere en juridiccion de un servicio estadistico pe-
riférico, el jefe del servicio notificara la trangresion al presunto infractor, y luego remitira lo actuado
al jefe del servicio estadistico provincial, quien instruird el sumario y aplicara la sancion pertinente.

ARTICULO 18°.- La accién o la omision que configure la transgresion podra notificarse por acta,
por carta certificada con aviso especial de retorno o por telegrama colacionado. En el instrumento
de notificacidn se hara constar claramente la acciéon u omision atribuida al presunto infractor, asi
como la concesion de un plazo de 15 dias para que formule por escrito sus descargos y ofrezca o
produzca las pruebas que hagan a su derecho. El acta, carta o telegrama sera cabeza de sumario
y hara fe mientras no se pruebe su falsedad.

ARTICULO 19°.- Presentados los descargos y producidas las pruebas ofrecidas, o transcurrido el
plazo sin haber comparecido en presunto infractor, el sumario quedara cerrado; el jefe del servicio
estadistico dispondra de un plazo de 10 dias para dictar resolucion motivada, la que podra notifi-
carse por carta certificada con aviso especial de retorno.

ARTICULO 20°.- Contra las resoluciones que impongan multas, los transgresores o responsables
podran interponer, dentro de 15 dias de notificados de la resolucion:

a. Recurso de reconsideracién ante la misma autoridad administrativa que aplicé la sancion.

b. Recurso de apelacién, cuando fuese viable, ante el juez federal de la jurisdiccidén que correspo-
nda.

La interposicién de uno de los recursos impedira al recurrente optar por el otro. En caso de no
interponerse los recursos en el plazo mencionado las resoluciones se tendran por firmes y pa-
sadas en autoridad de cosa juzgada.

ARTICULO 21°.- Deducido el recurso de reconsideracion, el jefe del servicio estadistico apreciara
lo alegado por el recurrente y dispondra las diligencias pertinentes. Con los nuevos elementos
reunidos dictara resolucién motivada en un plazo de 10 dias y lo notificara al interesado por carta
certificada con aviso especial de retorno.

ARTICULO 22°.- Las multas de hasta doscientos pesos ($200) son inapelables. Las que excedie-
ran dicha cantidad podran ser apeladas ante el juez federal de la juridiccidon que corresponda en el
plazo perentorio de 15 dias a contar de la notificacién de la resoluciéon administrativa. En este caso
el expediente administrativo se remitira al juzgado dentro del plazo de 10 dias de recibido el oficio
judicial pidiendo su remision.
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ARTICULO 23°.- Las multas seran satisfechas dentro de los ocho (8) dias de quedar firme la
resolucion administrativa o sentencia judicial que las impuso. El pago se efectuara mediante
depdsito en la Casa Central, sucursales o agencias del Banco de la Nacion Argentina, en la
cuenta titulada: “Instituto Nacional de Estadistica y Censos Multas”. El pago de la multa no
exime al infractor de la obligacion de presentar la informacidn estadistica o censal que di6 lugar
a la sancion.

ARTICULO 24°.- La falta de pago de las multas en el plazo sefialado deja expedita la via para
perseguir su cobro ante la justicia federal, siguiéndose el procedimiento que establece el Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion para la ejecucion fiscal.

ARTICULO 25°.- El pago de multas prescriptas no sera exigido por el INDEC a menos que el infra-
ctor haya renunciado en forma expresa o tactica al derecho obtenido por prescripcion.

ARTICULO 26°.- En los juicios por infracciones a la Ley 17.622, la representacion y el patrocinio de
los servicios estadisticos del SEN seran ejercidos:

a. En la Capital Federal, por los servicios juridicos del organismo a que pertenezca al servicio
estadistico encargado de la informacion estadistica o censal transgredida.

b. En el interior de la Republica, por esos mismos servicios juridicos o por los procuradores fis-
cales federales, a eleccion del servicio estadistico actuante.

ARTICULO 27°.- Toda transgresion a Ley 17.622 por parte de un agente del SEN, previa instruc-
cién del sumario pertinente, sera objeto de la correspondiente denuncia ante la justicia federal, a
los efectos de la aplicaccién de las sanciones previstas en los articulos 14 y 17 de la Ley, sin perju-
icio de la sancién administrativa que dictare la autoridad de la que depende el agente.

VII. DEL DIRECTOR DEL INDEC

ARTICULO 28°.- El Director del INDEC tendra jerarquia de Subsecretario de Estado y tendra los
siguientes deberes y atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir la Ley 17.622, su reglamentacién y las normas internas del INDEC.
b. Ejercer la direccion administrativa y técnica del organismo.

c. Representar legalmente al INDEC en todos sus actos y contratos.

d. Elevar el proyecto del Programa Anual de Estadistica y Censos.

e. Elevar el proyecto de presupuesto anual de gastos y recursos del INDEC.

f. Gestionar de las autoridades nacionales, provinciales y municipales la adopcion de medidas
conducentes al mejoramiento y ampliacidn de sus servicios estadisticos y la provision de fondos
que aseguren el normal desarrollo de las tareas.

g. Presidir los jurados en concursos de oposicion y/o antecedentes.
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h. Gestionar:
l. el nombramiento y promocién del personal técnico;
Il. la designacién del personal administrativo y de maestranza;

lll. la contratacion de expertos nacionales o extranjeros para realizar estudios, investigaciones
o tareas estadisticas;

IV. la contratacion de personal para las tareas extraordinarias, especiales o transitorias, fijan-
do las condiciones de trabajo y su retribucion con arreglo a las disposiciones administrativas
vigentes.

i. Dictar el reglamento de Becas.
j- Sancionar a los transgresores de la Ley 17.622 y su reglamentacion.
k. Convocar reuniones con integrantes del SEN cuando lo considere necesario.

I. Fijar el plan de publicaciones no periédicas conforme al Programa Anual de Estadisticas y
Censos.

m. Fijar los calendarios de las operaciones a realizar en oportunidad de cada censo.

n. Promover la celebracion de acuerdos o convenios de carater estadistico con organismos
extranjeros e internacionales.

fn. Ejercer cualquier otra funciéon conducente al cumplimiento de la Ley 17.622 y su reglamenta-
cion.

ARTICULO 29°.- Con la conformidad del Secretario del Consejo Nacional de Desarrollo, el Director
designara a un funcionario del INDEC para que lo asista en sus funciones y lo sustituya en caso de
ausencia o impedimento temporario.

IX. DEL PERSONAL

ARTICULO 30°.- A partir de la fecha de este decreto el personal técnico del INDEC sélo podra ser
nombrado previo concurso de oposicion y/o antecedentes ante un jurado presidido por el Director
e integrado con dos funcionarios del Instituto que el mismo designe.

ARTICULO 31°.- Los cargos directivos y técnicos deberan ser desempefnados por egresados de uni-
versidades argentinas con titulos que acrediten una sélida formacién en las disciplinas estadisticas.

X. DE LOS CURSOS Y BECAS

ARTICULO 32°.- El INDEC organizara cursos de capacitacion y adiestramiento para el personal té-
cnico del SEN, pudiendo solicitar la colaboracidn de centros especializados nacionales, extranjeros
e internacionales.
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ARTICULO 33°.- El INDEC podra conceder becas al personal del SEN para su capacitacion en los
cursos que organice de acuerdo al articulo anterior. Podra también gestionar la concesioén de becas
por parte de entidades nacionales, extranjeras e internacionales, publicas o privadas, con igual
objeto y para beneficio del personal mencionado.

ARTICULO 34°.- La seleccion y designacién de los becarios estara a cargo de un jurado integrado
por el Director del INDEC y dos funcionarios por él designados.

ARTICULO 35°.- El INDEC no otorgara ni gestionara becas si sus beneficiarios no reunen los
siguientes requisitos: tratandose de licencias con o sin goce de sueldo, debera mediar una real
prestacion de servicios ininterrumpidos durante un afo en la Administracion Publica. Los agentes
tendran derecho a usufructuar un afio de licencia sin goce de sueldo, pudiendo ésta ser prorro-
gada por un afio mas, en las condiciones previstas por el Decreto 8567/61. A dicha licencia no
podra adicionarse la prevista en el apartado siguiente debiendo mediar una prestacion de servi-
cios de un afo. Los agentes podran hacer uso de licencia con goce de sueldo, por el lapso que
oportunamente se determine. En este supuesto quedaran obligados a permanecer en el Servicio
Estadistico por un plazo de tres aflos como minimo, contado desde la finalizacion de los cursos.
Si antes del término fijado decidieran su alejamiento de la funcién publica seran pasibles de la
sancioén prevista en el articulo 29° del Decreto 8567/61. A ésta licencia no podra adicionarse la
prevista en el apartado anterior.

XI. DE LAS PUBLICACIONES E INFORMACIONES

ARTICULO 36°.- El plan minimo permanente de publicaciones del INDEC comprendera:
a. Anuario Estadistico de la Republica Argentina.

b. Boletin Estadistico Trimestral.

c. Boletin de informaciones estadisticas (mensual).

ARTICULO 37°.- Las publicaciones oficiales o privadas -de cualquier caracter y periodicidad- que
incluyan datos estadisticos originados en los servicios del SEN deberan consignar, sin excepcion,
la fuente correspondiente.

ARTICULO 38°.- Las compilaciones estadisticas y censales elaboradas o disponibles en el INDEC
0 no publicadas, podran ser obtenidas mediante el pago de un arancel.

ARTICULO 39°.- Los organismos integrantes del SEN que deban suministrar informacién de cara-
cter estadistico o censal a organismos internacionales o a gobiernos extranjeros, deberan some-
terla, previamente, al INDEC para su aprobacién o rectificacion.

ARTICULO 40°.- Facultase al INDEC a fijar para sus publicaciones los precios de venta y los cupos
de entrega “sin cargo” para su uso oficial y para el servicio de canje. Los ejemplares solicitados con
exceso al cupo “sin cargo” asignado podran adquirirse a los precios oficiales de venta.
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ARTICULO 41°.- Con el fin de facilitar la difusion de las publicaciones estadisticas en todo el pais,
el INDEC entregara ejemplares “sin cargo” a cada uno de los servicios estadisticos del SEN, los
que aseguraran su posterior distribucion en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 42°.- EI INDEC podra solicitar a las firmas privadas que realicen captaciones de datos
estadisticos, copias de los trabajos finales, con el propdsito de incorporar dichas series al material
del SEN.

ARTICULO 43°.- Autorizase al INDEC para cobrar en concepto de derecho de oficina CINCO PE-
SOS ($5) por cada oficio judicial y/o pedido de informes y por cada hoja de testimonios, en general,
o certificaciones.

Quedan exentos del pago de este derecho:

a. Los oficios judiciales que comporten una notificacion al INDEC.

b. Los referentes a su personal.

c. Los provenientes de magistrados del fuero penal.

d. Los oficios que importen medidas para mejor proveer, dispuestos por magistrados judiciales.
e. Los oficios e informes en aquellas causas en que se actua con el beneficio de litigar sin gastos.
f. Los que configuren reiteraciones de oficios y/o pedidos de informes anteriores.

g. Los testimonios o certificados solicitados por reparticiones publicas nacionales, provinciales y
municipales.

ARTICULO 44°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direcciéon Nacional del Registro Oficial y
archivese.

Decreto N° 3110/70

LEVINGSTON

CORDON AGUIRRE Volver a pagina 05
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Decreto 1831/93

Buenos Aires, 1° de septiembre de 1993
VISTO la Ley N° 17.622 y su Decreto Reglamentario N° 3110/70 y
CONSIDERANDO:

Que como parte de la politica vigente de reforma y modernizacion del Estado es necesaria la recon-
struccion del SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL con el fin de contar con informacion estadistica
veraz y oportuna para la toma de decisiones del Gobierno y de los ciudadanos.

Que tal necesidad fue fijada por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en ocasion de inagurarse las
Sesiones Ordinarias del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION del afio 1993, al explicitarse las
politicas sectoriales para el periodo 1993 a 1995.

Que para el logro de ese objetivo resulta necesario fijar de modo taxativo las obligaciones minimas
que, en materia de produccidn o recopilacién de informacion estadistica sectorial, deberan cumplir
los organismos centrales y periféricos que integran el SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.

Que la disponibilidad de esta informacion sectorial posibilitara conocer adecuadamente la evolucién
de las actividades econdmicas, sociales y culturales y la de los sectores de servicios privatizados.

Que el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS dependiente de la SECRETARIA DE
PROGRAMACION ECONOMICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLI-
COS, en su caracter de organismo rector de la estadistica nacional, centralizara las acciones de
coordinacién, seguimiento y control para garantizar el funcionamiento eficiente del SISTEMA tanto
a nivel nacional como provincial.

Que la presente medida se dicta en cumplimiento de los articulos 3° incisos a), b) y ¢), y 5° inciso
b) de la Ley 17.622 y en uso de las facultades del articulo 86 inciso 1 de la Constitucién Nacional.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

ARTICULO 1°.- De acuerdo con lo establecido por la Ley 17622, y a fin de dar cumplimiento al
PROGRAMA ANUAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, los Ministerios, Secretarias y otros organi-
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smos estatales deberan disponer lo necesario para suministrar, en tiempo y forma, la informacién
estadistica basica que en cada caso se detalla en el ANEXO | del presente decreto.

ARTICULO 2°.- Se autoriza al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, mediante Re-
solucion del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, a disponer la in-
corporacion de otros organismos estatales para asegurar la continuidad y vigencia del Programa.

ARTICULO 3°.- EI INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, mediante Resolucién del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, detallara las series estadisticas
que integraran el PROGRAMA ANUAL DE ESTADISTICA'Y CENSOS, y que constituiran la informa-
cién minima que debera suministrar cada organismo.

ARTICULO 4°.- Los Ministros y Secretarios de la PRESIDENCIA DE LA NACION controlaran en las
areas de su competencia el efectivo cumplimiento de las obligaciones que en materia de informa-
cion sectorial se establecen en el presente Decreto.

ARTICULO 5°.- EI INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS, establecera la utilizacion
de definiciones, normas y clasificaciones homogéneas que permitan garantizar la comparabilidad
de la informacién requerida por el PROGRAMA ANUAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS y ejercera la
coordinacién, supervisién y control técnico de los trabajos incluidos en el mismo.

ARTICULO 6°.- EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS dependiente de la SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA elevara al PODER EJECUTIVO NACIONAL por
intermedio del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, un informe se-
mestral sobre el estado de situacion de las actividades estadisticas que se desarrollan en el cum-
plimiento del ANEXO |y que se integran al PROGRAMA ANUAL DE ESTADISTICA Y CENSOS de
la Ley 17622.

ARTICULO 7°.- Los Ministerios, Secretarias y Organismos comprendidos en el presente Decreto,
deberan presentar al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS informes trimestrales
sobre la marcha de los trabajos encomendados.

ARTICULO 8°.- Se invita a los Gobiernos Provinciales y Municipales a disponer normas similares
a la presente en el ambito de sus jurisdicciones y asegurar su cumpliento con el fin de realizar sus
funciones en el SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.

ARTICULO 9°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional de Registro Oficial y ar-
chivese.

Decreto Nro. 1831/93

Dr. DOMINGO FELIPE CAVALLO
MINISTRO DE ECONOMIA'Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
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ANEXO |

AREAS DE RESPONSABILIDAD ESTADISTICA DE LOS MINISTERIOS, SECRETARIAS DE ESTADO Y ORGA-
NISMOS ESTATALES.

PRESIDENCIA DE LA NACION

1. SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. Gasto nacional total, publico y privado, en ciencia y técnica.
Personal cientifico y técnico que trabaja en el pais. Subsidios y préstamos estatales otorgados, totales y por
finalidades y disciplinas.

2. SECRETARIA DE TURISMO. Ingreso y egreso de turistas del y al exterior. Gastos de turistas extranjeros
en la Argentina y de turistas argentinos en el exterior. Movimientos de turistas, gastos y capacidad instalada
en el turismo interno.

3. SECRETARIA DE PROGRAMACION PARA LA PREVENCION DE LA DROGADICCION Y LUCHA CONTRA
EL NARCOTRAFICO. Acciones preventivas. Procedimientos realizados y volumen de droga decomisadas y
secuestrada.

4. SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HUMANO. Conservacion y explotacién de la fa-
una y flora silvestres. Parques Nacionales. Acciones para la preservacion del medio ambiente: suelos, agua y
aire. Explotacién forestal (responsabilidad compartida con la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y PESCA).

5. COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION (COMFER). Emisoras de radio y televisién, abiertas y por cable,
y horarios de transmision.

6. SECRETARIA DE DEPORTES. Actividad deportiva en todo el pais. Subsidios otorgados, por finalidad y
disciplina. Participacion de delegaciones argentinas en el exterior.
MINISTERIO DEL INTERIOR

7. SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA. Cantidad, caracteristicas, capacitacion y remuneraciones de los
empleados publicos nacionales (responsabilidad compartida con la SECRETARIA DE HACIENDA).

8. SECRETARIA DE POBLACION Y RELACIONES CON LA COMUNIDAD. Cantidad, caracteristicas y lugares
de origen o destino de las personas que ingresan al pais o salen de él.

9. SECRETARIA DEL INTERIOR. Padrones y elecciones nacionales. Documentacién de las personas.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO
10. SECRETARIA DE CULTO. Cultos registrados en el pais y sus caracteristicas.

11. SECRETARIA DE RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES. Oportunidades comerciales en el
exterior. Participacion del pais en actividades econémicas en el exterior. Informacién relevante sobre la eco-
nomia internacional.
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MINISTERIO DE ECONOMIA'Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

12. SECRETARIA DE ECONOMIA. Inversién extranjera en el pais. Actividades del INSTITUTO NACIONAL DE
REASEGUROS.

12.1. COMISION NACIONAL DE VALORES. Movimiento y monto de las operaciones bursatiles y del mercado
abierto de capitales.

12.2. SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION. Entidades, produccion, primas y siniestros.

13. SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA. Evolucion de la economia argentina y sistema de
cuentas nacionales. Inversion publica. Desregulacion y organizacion econémica. Economias regionales. Evo-
lucién de los niveles de vida y la pobreza.

13.1. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS. Ademas de su funcién rectora del Sistema
Estadistico Nacional tendra la responsabilidad directa de producir los censos nacionales de poblaciéon y
vivienda, econdmicos y agropecuarios; las estadisticas agropecuarias intercensales de las principales va-
riables (responsabilidad compartida con la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA); las
estadisticas de los principales productos agropecuarios de las economias regionales (en coordinacién con
las Provincias); el avance en la utilizacion estadistica de imagenes satelitales (en colaboracion con el INTA);
las estadistica de desempleo; las demograficas; las de ingresos y gastos de los hogares; los indices de pre-
cios mayoristas, minoristas y costos de la construccion; las estadisticas del movimiento comercial y de los
servicios. Debera publicar todos los afios el Anuario Estadistico de la Nacion en el que se reflejara toda la
produccion estadistica relevante del Sistema Estadistico Nacional.

14. SECRETARIA DE HACIENDA. Informacion sobre el presupuesto nacional y su ejecucion, la cuenta de
ahorro-inversién, la evolucién de la tesoreria, el financiamiento publico externo e interno, la evolucién de
la deuda publica, los entes residuales, las finanzas provinciales y el patrimonio del Estado. Cantidad, cara-
cteristicas, capacitacién y remuneraciones de los empleados publicos nacionales (responsabilidad compar-
tida con la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA).

15. SECRETARIA DE INGRESOS PUBLICOS. Evolucién y principales caracteristicas de los ingresos del Esta-
do y del Sistema de Seguridad Social. Origen de la recaudacion por sectores de actividad econémica y
tramos de ingreso.

15.1. ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS. Participar con el INDEC en la estadistica del comercio
exterior.

16. SECRETARIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO. Registro Industrial de la Nacion. Estructuras de costos de la
industria. Oferta de producion exportable. Precios del comercio interior (responsabilidad compartida con el
INDEC), margenes de comercializacion, defensa de la competencia y lealtad comercial. Vitivinicultura. Parti-
cipar con el INDEC en la estadistica del comercio exterior.

17. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y PESCA. Superficie sembrada y cosechada y rendimien-
tos de todos los cultivos econémicamente relevantes (responsabilidad compartida con el INDEC). Existencia
de ganado de todas las especies econémicamente relevantes (responsabilidad compartida con INDEC).
Produccién y comercializacién de carnes y subproductos. Produccién y exportaciones pesqueras. Explota-
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cion forestal (responsabilidad compartida con la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
HUMANO). Precios diarios de los productos agropecuarios (responsabilidad compartida con el INDEC).

18. SECRETARIA DE ENERGIA. Potencia y energia instalada. Valor y unidades fisicas de la produccion, tran-
smisién y distribucién de energia eléctrica a nivel nacional, por fuentes y usuarios. Exportaciones e importa-
ciones de energia eléctrica a nivel nacional, por fuentes y usuarios. Exportaciones e importaciones de enegia
eléctrica. Balance energético y proyecciones de la oferta y demanda de energia y potencia. Existencias,
produccion, distribucion y comercializacidon de combustible y subproductos por fuentes y usuarios. Precios y
tarifas de la energia y los combustibles. Los entes reguladores de la electricidad y el gas deberan contribuir
cuanto sea necesario para la produccion de las estadisticas consignadas.

19. SECRETARIA DE MINERIA. Volumen y valor de la produccion nacional de minerales Metaliferos, no metalife-
ros, Rocas de Aplicacién y Piedras Semipreciosas. Produccién y consumo de minerales y metales no ferrosos.

20. SECRETARIA DE TRANSPORTE. Parque de unidades, pasajeros y carga transportada en aeronavegacion
comercial, transporte fluvial y maritimo, transporte automotor urbano (Area Metropolitana) e interurbano de
pasajeros, transporte automotor de carga, ferrocarriles y subterraneos. Movimiento portuario. Vias navega-
bles. Precios y tarifas del transporte. Los entes reguladores pertenecientes al ambito de la SECRETARIA DE
TRANSPORTE deberan contribuir cuanto sea necesario para la produccién de las estadisticas consignadas.

21. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES. Comunicaciones teléfonicas nacionales e
internacionales y servicios de telecomunicaciones de valor agregado. Movimiento del correo estatal y privado.
Obras publicas realizadas y en ejecucion. Produccion, distribuciéon y comercializacion de agua potable. Pre-
cios y tarifas de las comunicaciones, el agua y los servicios sanitarios. Los entes reguladores pertenecientes
al ambito de la Secretaria de Obras Publicas y Comunicaciones deberan contribuir cuanto sea necesario para
la produccion de las estadisticas consignadas.

22. SECRETARIA DE RELACIONES INSTITUCIONALES. Existencia, actividad y movimiento de las cooperativas.
23. BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. Reservas internacionales y cumplimiento de la ley
de convertibilidad. Dinero. Sistema financiero. Tasas de interés. Mercado cambiario.

MINISTERIO DE JUSTICIA

24. SECRETARIA DE JUSTICIA. Estadisticas sobre inicio, estado y finalizacién de las causas judiciales en los
juzgados nacionales.

ESTADISTICAS DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL.

25. SECRETARIA DE ASUNTOS REGISTRALES. Procesados y condenados por la justicia y reincidencia
criminal.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

26. SECRETARIA DE CULTURA. Estadistica de las actividades culturales propiciadas por el Gobierno Naci-
onal. Establecimientos y visitantes o espectadores en museos y monumentos histéricos, bibliotecas, salas
cinematograficas y teatrales, exposiciones.
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27. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y EVALUACION EDUCATIVA. Establecimientos educacionales, equi-
pamiento, matricula, egresados y docentes en todos los niveles de ensefianza publica y privada, excepto las
universidades. Indicadores de desercion, repitencia y desempefio educativo. Gastos en educacion por alumno
y por niveles y costos de la educacion en las distintas jurisdicciones.

28. SECRETARIA DE LAS POLITICAS UNIVERSITARIAS. Establecimientos, equipamiento, matricula, egresa-
dos, docentes y no docentes en la ensefianza universitaria. Indicadores de deserciéon y desempefio educati-
vo. Gastos en la educacion por alumno y costos de la educacion universitaria en las distintas jurisdicciones.

MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL

29. SECRETARIA DE ACCION SOCIAL. Estadistica sobre los programas sociales desarrollados con financia-
miento del Gobierno Nacional. Menor y familia. Mutuales. Juegos de azar y reuniones hipicas.

30. SECRETARIA DE LA SALUD. Establecimientos hospitalarios, equipamiento, ingresos y egresos de pa-
cientes. Obras sociales y seguros de salud. PAMI. Establecimientos de salud privados, equipamiento, in-
gresos y egresos de pacientes. Servicios de emergencias médicas. Programas de vacunacién. Natalidad,
mortalidad por causas, mortalidad infantil, morbilidad. Calidad y diversidad de alimentos y de medicamentos.

31. SECRETARIA DE VIVIENDA Y CALIDAD AMBIENTAL. Planes de viviendas realizados con financiamiento
estatal por jurisdicciones, unidades construidas, tipos de destinatarios, montos insumidos, costos unitarios
y fuentes de financiamiento.

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

32. SECRETARIA DE TRABAJO. Convenios colectivos de trabajo y sus caracteristicas. Salarios basicos de
convenio. Asociaciones profesionales. Seguro de desempleo. Accidentes de trabajo. Registro de la constru-
ccion. Conflictos.

33. SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL. Prestaciones a jubilados y pensionados por regimenes, montos,
destinatarios y caracteristicas de los mismos. Subsidios directos e indirectos recibidos por los jubilados y
pensionados en servicios publicos, impuestos, alimentos, medicamentos, etcétera. Evolucion de la deuda
con los jubilados.

MINISTERIO DE DEFENSA

34. SECRETARIA DE PLANEAMIENTO. Empresas y organismos descentralizados del area de defensa. Per-
sonal en actividad y en retiro. Pagos de retiros y pensiones militares. Estadistica sobre las principales cara-
cteristicas socioecondmicas y sanitarias de las personas citadas al servicio militar.

35. FUERZA AEREA ARGENTINA. Informacion climatica y meteorologica. Movimiento de los aeropuertos
(responsabilidad compartida con la SECRETARIA DE TRANSPORTE).

36. PREFECTURA NAVAL ARGENTINA. Parque de buques existentes.
Volver a pagina 05
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BUENOSAIRES, 9 3 MAR 1999

VISTO la Ley N* 17.822 del 25 de enero de 1968, su Decreto Reglamentario
N® 3,110 del 30 de diciembre de 1970 y sus modificatorios, y la Disposicion del INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS N* 11 del 4 de abril de 1988, y

CONSIDERANDO:

Que los Articulos 10, 13 v 17 de la Ley N® 17.622 establecen que quienas
intervienen en cualguiera de las etapas de |a elaboracion de informacion estadistica oficial
tienen la obligacion de mantener el secreto estadistico.

Que por incumplimiento de tales obligaciones, funcionarios y personal
interviniente se hacen pasibles de penalidades establecidas en el Codigo Penal

Que I;'a Disposicion INDEC N* 11/88 mencionada en el VISTO establece
obligaciones especificas en materia de secrelo estadistico, en particular para 2l perscnal
que cumple funciones en el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.

Que a fin de lograr mayor eficiancia en la gestidn, la Administracién Publica
Macional ha adoptade importantes innovacionas en cuanto a modalidades organizativas en
los procesos de trabajo, que implican |a locacidn de obras, la contratacion de senvicios y la
incorporacién de tecnalogia informatica de Ultima generacién.

Que en este marco el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS
ha incorporado tales procedimientos a fin de responder a crecientes demandas de
informacién, garantizando asimismo la disponibilidad de estadisticas confiables vy
fahacientes en tiempo real. '

Que elle impone actualizar la reglamentacion especifica que sobre secreto
estadistico establece la Disposicion INDEC N*® 11/88.

Que resulta pertinente hacer extensiva dicha reglamentacién al personal te

E[ otros organismos de la Administracién Publica MNacional que participe en proyectos
}1
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estadisticos conjuntos con el INSTITUTO NMACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS,

Que la Direccidn de Asuntos Juridicos del INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA ¥ CENSOS ha tomado la intervencion que le compete.

Que se actua en uso de las atribuciones conferidas por el Articulo 2°, inciso

), .&parlm:ln il y por el Articulo 28. incisos a) y fi del Decreto N° 3.110/70.

Por elio,
EL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS
DISPONE
ARTICULO 1°.- Todo e personal del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS
debe cumplir estrictamente con las obligaciones sobre secreto estadistico establecidas en !
Articulo 13 da la Ley N* 17,622 a efectos de resguardar la reserva de los datos indivduales.
Esta obligacion se extiende también al personal de otros organismos de la Administracson
Fublica Nacional que participe en proyectos conjuntos con el INDEC y que. en viriud de las
tareas encomendadas, deban acceder a datos indmduales
ARTICULO 2°.- Los consultores contratados por organismos intermacionales o en virtud de
toda otra normativa pablica, los pasantes univarsitanos asi como el personal de organismas
publicos no integrantes del Sistema Estadistico Macwonal o entes privados que. en razon de
la celebracion de contratos o convenios con el INDEC accedan a datos pnmanos
resguardados por el secreto estadistico establecido por la Ley N® 17 822 estan asimismo
obligados a la reserva de los datos individuales
ARTICULO 3".- Todo el personal que ingrese al INDEC, cualquiera sea su categoria y
condicion, y todas las personas comprendidas en los Arliculos precedentes. debera'm
notificarse del contenido del Anexo | que forma parte de esta Disposicion, en el momento de
hacerse cargo de sus funciones.
ARTICULO 4°- Cuando se fimen contratos o converos con organismos publicas no

integrantes del Sistema Estadistico Nacional, entes privados u organismos intermnacicnales.
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para la realizacion de programas estadisticos de los cuales el INDEC forma parte, se debera
incluir una cldusula por la cual dichas entidades se comprometan a respetar la Ley N*
17.622 y dar cumplimiento a la presenta Disposicién.

ARTICULO 5°.- En los casos del Articulo precedente, las entidades deberan comunicar al
IHEIFEE la nomina de las personas involucradas en [as tareas comprendidas, a fin de que 5@
notifiquen del contenido del mencionado Anexo | con anterioridad al inicio de las tareas.
ARTICULD 8* - Las notificaciones comespondientes al perscnal del INDEC seran agregadas
a los legajos personales de cada agante.

ARTICULO 7°.- El INDEC habilitard un Registro a efectos de controlar y archivar las
notificaciones de las personas comprandidas en la presente, que no revistan como agentes
del INDEC.

ARTICULO B° - En ninglin caso se podran proveer listados de hogares, de personas fisicas
0 juridicas, o de establacimientos que integren una muestra.

ARTICULD 9. La Direccibn Macional de Metodologia Estadistica, Tecnologia vy
Coordinacidn del Sistema Estadistico Macional invitarda a los servicios estadisticos
provinciales y municipales a propiciar normas similares a la presente en la forma y
oportunidad que comresponda.

ARTICULO 10.- Derdgase la Disposicion dal INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS N* 11 del 4 de abril de 1588

ARTICULD 11.- Comuniguese, publiguese, dese a la Direccién Nacional del Registro Oficial

y archivese. o N
ffﬁii.uw )

. - -
DISPOSICION N i 7 ﬂ Dr. Hécter Edvardo Monbers

— DUSECTON
Rink. Mwc. oo Esii Tl 7 Cupmn
HOEC

INDEC - 25



Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos

é 2999 - OB e o f t‘\ﬁﬁr-nﬂrﬂﬁ#

MIMISTERID DE ECONDMIA
¥ OBAAS Y SERVICIOS PUBLICCE
EECRETARIA DE PROGAAMACION EDOMNOMICA ¥ REGIOHAL
INSTITUTO MACIOMAL DE ESTADISTICA ¥ CENSDE ! 7 ﬁ

ANEXO |
OBLIGACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE SECRETO ESTADISTICO
Concepios generales relativos al secreto estadistico

1.- La Ley N® 17.622 regula el funcionamiento de la actividad estadistica en el ambito oficial,
incluyendo en su articulado normas estrictas sobre la obligacion de tratar con resenva la
informacion individual,

2- El personal que se desempefia en el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥
CENSOS cualquiera sea su condicidn, funcidn y jerarquia, y las personas que
intervienen en cualquiera de las etapas de elaboracidn de la informacion estadistica
oficial, estan obligados a cumplir con la reserva que impone la Ley N° 17.622 en sus
Articulos 10 v 13 que dicen:

“ARTICULO 10.- Las informaciones que se suministren a los organismos que integran
ol Sistema Estadistico Macional, en cumplimiento de la presente Ley. seran
estrictamente secretas y s0lo se utilizardn con fines estadisticos. Los datos deberan ser
suministrados y publicados, exclusivamente en compilaciones de conjunto, de mModo
que no pueda ser violado el secreto comercial o patrimenial, ni individualizarse las
personas o entidades a quienes se refieran.

Cuedan exceptuados del secreto estadistico los siguientes datos de regisiro:
nombre y apellido o razdn social, domicilio y rama de actividad.”
“ARTICULD 13.- Todas las personas que por razdn de sus cargos o funciones, tomen

conocimiento de datos estadisticos o censales, estan obligados a guardar sobre ellos

.)U:I Hy/ “ absoluta reserva.”
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El secrato estadistico o confidencialidad de la informacién estadistica es el resguardo
legal que tiene toda persona fisica o juridica, obligada a proporcionar datos a los
servicios que integran el Sistema Estadistico Nacicnal, de que esos datos no seran
I:Iﬁlizadﬂ!- con otros fines que los estadisticos.

El hecho de que la informacion se recopile con fines estadisticos implica que la misma
no puede ser suministrada ni publicada sino en compilaciones de conjunto. Esto significa
que de ninguna forma resulte posible identificar a las unidades estadisticas (personas,
empresas, hogares, eic.).

Los funcionarios © empleados que revelen a terceros o utilicen en provecho propio
cualquier informacidn individual de caracter estadistico ¢ censal de la cual tengan
conocimiento por sus funciones, seran pasibles de exhoneracion y sufriran ademas las
sanciones que correspondan conforme lo previsto por el Cadigo Penal (Libro Il, Titula W,
Capitulo 111).

Las personas que incurran en &l incumplimiento de tales obligaciones son pasibles de la
aplicacion de los Articulos 156 yio 157 del Cédigo Penal que dicen:

“ARTICULO 156.- Sera reprimide con multa de PESOS UN MIL QUINIENTOS ($ 1.500.-)
a PESOS NOVEMTA MIL ($ 90.000.-) e inhabilitacién especial en su caso por SEIS (B)
mesas 8 TRES (3) afos el que teniendo noticia por razdn de su estado, oficio, empleo,
profesién o arte de un secreto cuya divulgacion pueda causar dafio, lo revelara sin justa
causa”.
“ARTICULO 157.- Serd reprimido con prisibn de UN (1) mes a DUS (2) afios e
inhahilil.:aciﬁn especial por UNO (1) a CUATRO (4) aﬁns.ul funcionario pdblico que

revelare hechos, actuaciones o documentos que por |a Ley deben quedar secretos”.

Reglamentacibn especifica

i
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Para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley N°* 17.622 respecio del secreto
estadistico es necesario que todas las personas involucradas en la elaboracion de
informacion estadistica respeten las siguientes normas:

1.- Los formularios de captacion de datos estadisticos deben incluir en lugar visible y
c.lustacadn una leyenda que establezca que los datos suministrados por el declarante
estan amparados por el secreto estadistico en virtud de la Ley N°® 17.622.

2.- Ninguna persona puede suministrar a tercercs copias de formularios completadas en los
Que aparezcan datos con individualizacibn. Los funcionarios del INDEC podran hacer
entrega de copias de formularios sblo ante las sigulentes situaciones, mediando
constancia de entrega: a) ante pedido escrito del propio informante y que haya sido
autorizado por funcionario competante; b) ante solicitud judicial donde conste que se
encuentra el INDEC relevado del secreto estadistico por autorizacion del propio
informante, c) a servicios del Sistema Estadistico Macional que estén sujetos a
legislacion similar a la nacienal en cuanto a reserva de datos individuales y cuando haya
autorizacion escrita y especifica de la Direccidn del INSTITUTO MNACIONAL DE
ESTADISTICA ¥ CENSOS para proveer dichas copias.

3.- No se puede proveer copia de planilas ni de archivos computanizados de datos
estadisticos con individualizacién de informantes, salvo a servicios SEN que estén
sujetos a legislacion similar en cuanto a reserva de datos individuales , cuando haya
autonzacion escrita y especifica de la Direccidn del INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS y mediando constancia de entrega _

4.- No se podréd proveer informacion elaborada, que por ser resultante de |s aplicacion
simultanea de varios criterios condicionantes, corresponda & escasa canlidad de

“1 alementos ya que en este caso las unidades pueden ser facilmente identificables.

) ) 5.- En ningln caso se podrda proveer listados de hogares, de personas fisicas o juridicas, de
17 fﬁ ;‘ v
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6.-

establecimientos o de otras unidades que integren una muestra.

Las personas que manejan formularios completados, asi como cualquier otro material
con datos primarios e identificacidn, son responsables de que sean mantenidos en forma
y lugar apropiados para impedir el libre acceso a los mismos de personas ajenas al
proceso de elaboracion de informacion estadistica respectiva.

Las personas que intervienen en el relevamiento directo de informacion individual,
encuestadores y recopiladores de datos de registros administrativos, etc., deben estar
expresamente autorizados por el Director del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
¥ CENSOS. Tal autorizacién deberd ser exhibida en todos los casos ante el informante.
Los datos se publicaran de manera tal que no se pueda deducir el valor numerico
correspondiente a una determinada unidad estadistica que se saba integra &l universo
que se presenta en el cuadro. Una solucién generalmente satisfactoria para conseguirlos
se obtiene controlando gue las casillas incluyan al menos TRES (3) casos
(establecimientos, personas, elc.) o valores comrespondientes a la suma de al menos
TRES (3) declaraciones (cabezas de ganado, valor de ventas, etc.).

Las bases de datos que se suministren deben estar construidas innominadas y cuando
en algun sector econémico o zona geografica haya menos de TRES (3) registros, estas
unidades deberdn agruparse en otras categorias de forma tal de ewvitar la posible

individualizacion o deduccion de los valores individuales.

Volver a pagina 05
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ENTORNO INSTITUCIONAL 01

Independencia profesional: Producir y difundir estadisticas publicas al margen de influencias politicas y otras interfe-
rencias externas es fundamental para garantizar su credibilidad y confiabilidad.

Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional: Permite planificar y ejecutar la actividad estadistica del pais de ma-
nera participativa para mejorar la calidad, comparabilidad y coherencia de las estadisticas oficiales.

Mandato legal para la recoleccion de datos: La actividad estadistica nacional se basa en un mandato juridico para
recoger informacion destinada a la elaboracién de estadisticas oficiales.

Confidencialidad estadistica: El secreto estadistico garantiza la proteccion y la confidencialidad de los datos particu-
lares, que se utilizan unicamente con fines estadisticos y se publican en compilaciones de conjunto.

Recursos adecuados: Para la produccion de estadisticas oficiales, los recursos deben ser suficientes y adecuados.

Compromiso con la calidad:Las estadisticas publicas se elaboran conforme a principios y estandares de calidad ho-
mologados internacionalmente.

Imparcialidad y objetividad: La produccién y la difusién de estadisticas oficiales deben respetar la independencia cienti-
fica, la objetividad, el profesionalismo y la transparencia, de modo que se trate a todos los informantes y usuarios por igual.

Cooperacion y participacion internacional: Implica el intercambio de experiencias e informacién y la participacion en

la elaboracion conjunta de estandares y actividades estadisticas a nivel internacional.
VOLVER GRAFICO 2



PROCESO ESTADISTICO 02

Metodologia sélida: La produccion de estadisticas publicas debe fundamentarse en herramientas, procedimientos y
conocimientos solidos.

Procesos estadisticos adecuados: En todas las etapas deben utilizarse procedimientos y herramientas adecuados que
garanticen la calidad de las estadisticas oficiales.

Solicitud deinformacion no excesiva: La solicitud de informacién debe estar en consonancia con las necesidades de
los usuarios y no ser excesiva para los encuestados.

Relacion entre costo y eficacia: Los recursos deben ser utilizados de manera eficiente, eficaz y efectiva.

VOLVER GRAFICO 2



Pertinencia: Las estadisticas publicas deben satisfacer las necesidades de informacién de los usuarios.
Precision y confiabilidad: Las estadisticas oficiales deben reflejar la realidad de forma precisa y confiable.

Oportunidad y puntualidad: La produccién y la difusion de estadisticas oficiales se deben realizar de forma oportuna,
puntual y transparente.

Coherencia y comparabilidad: Las estadisticas publicas deben mantener coherencia a nivel interno y a lo largo del
tiempo, y ser comparables entre regiones y paises.

Accesibilidad y claridad: Como objetivo esencial, la informacién estadistica debe presentarse en forma clara y com-
prensible y debe difundirse adecuadamente, garantizando el acceso equitativo a todos los usuarios.
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1. CONCEPTOS BASICOS

2. FUENTES DE DATOS
2.1 Censo
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con fines estadisticos
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formacion estadistica

CONCLUSION



En este médulo se presentaran, en primera instancia, conceptos basicos
relacionados con la estadistica, que refieren a terminologia que se utilizara a lo
largo de la cursada. Asimismo, se describiran cuales son las fuentes de datos
estadisticos, para luego profundizar en la de especial interés para este curso:

el registro administrativo.
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A continuacién, se definiran los siguientes conceptos basicos: estadistica, poblacion objetivo o
universo, unidad de analisis, muestra, variable, valor, dato, informacion estadistica y fuentes de
datos.

Esta terminologia sera utilizada a lo largo del curso, por lo tanto es importante comprenderla para
poder incorporar un lenguaje afin al que se emplea habitualmente en la labor estadistica y asimis-
mo, compartir una perspectiva comun sobre ellos.

ESTADISTICA

La Estadistica es la ciencia que estudia diferentes aspectos de la realidad para hallar regularidades
en el comportamiento de los mismos. Dichas regularidades sirven para describir tales aspec-
tos (Estadistica descriptiva) y para efectuar predicciones (Estadistica inferencial) a partir de
ellos.

La estadistica proporciona una serie de métodos y procedimientos destinados a la recopilacién,
tabulacién, procesamiento, analisis e interpretacion de datos con el propdsito de describir una po-
blacién especifica o de extraer conclusiones a partir de una muestra (ver pagina 6). Asi entonces,
tanto la descripcion como las conclusiones se basan en datos obtenidos de las observaciones
individuales, de los elementos que componen la poblacidon objetivo (ver pagina 6), a saber: indi-
viduos, empresas, objetos, eventos, fendmenos, entre otros.

Se divide en dos ramas: Estadistica descriptiva y Estadistica inferencial.
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MODULO 02

ESTADISTICA DESCRIPTIVA Y ESTADISTICA INFERENCIAL

La Estadistica descriptiva es la rama que se encarga de los métodos y procedimientos para la
recopilacién, procesamiento y analisis de la informacién obtenida de la poblacion objetivo, sien-
do sus conclusiones validas sélo para dicho grupo. Vale decir que resume y organiza una gran
cantidad de datos que permiten caracterizar (describir) adecuadamente la poblacion a efectos de
conocerla y encontrar las regularidades.

QJ EJEMPLO

A partir de los datos que brinda el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas es
posible describir a la poblacién segun su edad y su maximo nivel educativo alcanzado.

La Estadistica inferencial es la rama que proporciona métodos y procedimientos que permiten
obtener conclusiones (inferir) acerca de una poblacién, a partir del estudio de una parte de la misma
(muestra). Para ello estudia las regularidades en los datos recogidos a fin de elaborar conclusiones
futuras y asi permitir una toma de decisiones mas efectiva. Estas deducciones se miden de forma
probabilistica. También se pretende la posibilidad de extender a toda la poblacién los resultados
obtenidos sobre un grupo determinado.

- QJ EJEMPLO

Los datos que releva la Encuesta Permanente de Hogares para los aglomerados urbanos,
provienen de una muestra, pero son validos para inferir caracteristicas de toda la poblacién
de cada uno de los aglomerados urbanos, dado que la muestra relevada es considerada
representativa de la totalidad de esa poblacion; por ejemplo: los datos sobre desocupacion
que el INDEC publica todos los meses.

HISTORIA DE LA ESTADISTICA:

Su raiz: STATUS = cosas del estado.
Durante el siglo pasado fue considerada como la Ciencia del Estado.

Sus origenes: el recuento.

Las civilizaciones antiguas recogian datos sobre la poblacion, produccién agricola
y renta. Tal cantidad de informacion debia ser resumida en valores numéricos para
su interpretacion y uso en la toma de decisiones politicas. (Laguna, 2014, p 1)
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POBLACION OBJETIVO O UNIVERSO

La poblacion objetivo o universo comprende a un conjunto de individuos (sujetos), objetos
o eventos (por ejemplo, fendmenos meteorolégicos), situados en espacio y tiempo, de los
cuales se quiere obtener informacién y cuyas caracteristicas seran analizadas a partir de
datos estadisticos. Es importante definirla con la mayor precisidon posible, en términos de
contenido, espacio y tiempo.

QJ EJEMPLO

Mujeres de 14 a 49 afios que viven en la Argentina segun el Censo de Poblacién, Hogares
y Viviendas 2010.

UNIDAD DE ANALISIS

Es cada uno de los elementos de la poblacién que constituye el objeto de estudio del cual se
desea obtener informacion o investigar sobre una o varias de sus caracteristicas.

Las unidades de analisis remiten a términos genéricos, pueden ser: personas, viviendas, empre-
sas, explotaciones agropecuarias, eventos, entre otros. También pueden definirse como reales
o abstractas.

QJ EJEMPLO

Vivienda (unidad de andlisis real) o factores climaticos (unidad de analisis abstracta).

MUESTRA

Es un subconjunto representativo de los elementos que componen la poblaciéon sobre la que
se realiza el estudio.

En estadistica, a veces es necesario estudiar a todos los individuos de la poblacion de ma-
nera exhaustiva, por ejemplo, cuando se realiza el censo de poblacion. En cambio, cuando
se selecciona solo una parte se dice que se trata de un estudio muestral.
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La eleccién de la muestra es muy importante para que los resultados que se extraigan de
ella se puedan generalizar a toda la poblacién objetivo.

Los elementos de la muestra deben ser elegidos de forma tal que aparezcan todos los diferentes
estratos (categorias o clases, como por ejemplo sociales, econémicos, etc) que forman la
poblacion obijetivo.
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- QJ EJEMPLO

La Encuesta de Factores de Riesgo 2018 (que realizaron en conjunto el INDEC y la Secreta-
ria de Gobierno de Salud, perteneciente al Ministerio de Salud y Desarrollo Social) fue apli-
cada a una muestra: 49.170 viviendas de localidades de mas de 5.000 habitantes de todo
el pais, pero sus resultados son representativos de los habitos de alimentacion, actividad
fisica y consumo de tabaco y de alcohol del total de la poblacion del pais.

VARIABLE

Las variables son las caracteristicas o cualidades medibles que se estudian de la unidad de
andlisis, es decir lo que se quiere “observar” de los elementos de la poblacién en estudio, y
varian de una unidad a otra.

- QJ EJEMPLO

Las variables “edad” e “ingresos anuales” - que caracterizan a la unidad de analisis “per-
sonas”- varian por cada una de ellas: la persona A tiene 46 afos y gana $144.000 al afio;
la persona B tiene 58 afios y gana $180.000 al afio, y asi sucesivamente es caracterizada
cada persona de la poblacién en estudio.

INDEC - 7
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A continuacion se muestra un caso donde se aplican los conceptos vistos.

Poblacion objetivo: Fichas del juego “Formas y colores”. Afio 2019

Las variables estadisticas pueden ser de dos tipos:
o Cualitativas: son aquellas en la que los resultados posibles no son valores numéricos.

(@, POR EJEMPLO: estado del material del piso de la vivienda, estado civil, nivel educativo, colores
de las flores, profesion.

A su vez, las variables cualitativas se dividen en:
Nominales: cuando presentan modalidades no numéricas que no admiten un criterio de orden.

@, POR EJEMPLO: estado civil (soltero, casado, separado, divorciado y viudo), colores de las
flores (rojo, rosa, amarillo), profesion (periodista, docente, economista).

Ordinales: cuando presentan modalidades no numéricas en las que existe un orden.

@ POR EJEMPLO: estado del material del piso de la vivienda (regular, bueno, muy bueno, ex-
celente), nivel educativo (inicial, primario, secundario, terciario, universitario, posgrado).

« Cuantitativas: son aquellas cuyo resultado son valores numéricos.

@, POR EJEMPLO: peso del objeto, cantidad de hijos nacidos vivos, distancia de la vivienda al
hospital mas cercano, cantidad de habitaciones de la vivienda, superficie del terreno, cantidad
de afnos trabajados, altura de la construccidn, cantidad de viviendas de la manzana, cantidad de
personas que viven en la vivienda

A su vez, las variables cuantitativas se dividen en:

Discretas: cuando se toman valores aislados. Son valores enteros. Su valor numérico sélo
puede encontrarse comprendido entre un numero finito o limitado de valores, es decir que
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son aquellas variables cuyo valor sélo puede encontrarse entre dos valores definidos, que
pertenecen a un minimo conjunto de nimeros.

@, POR EJEMPLO: cantidad de habitaciones de la vivienda (1, 2. 3), cantidad de viviendas de
la manzana (25, 42, 63), cantidad de hijos nacidos vivos (1, 2, 3), cantidad de personas que
viven en la vivienda (1, 3, 6), cantidad de afos trabajados (10, 35).

Continuas: cuando, entre dos valores cualesquiera, existen infinitos valores intermedios que
puede asumir la variable, es decir, que puede tomar cualquier valor dentro de ese intervalo.

@, POR EJEMPLO: peso del objeto (3,10 kg, 5,6 gr., 2,34 toneladas), distancia de la vivienda al
hospital mas cercano (1,8 km, 300 metros, 2,3 millas), superficie del terreno (45,98 ha), altura
de la construccion (12,53 cm).

En la siguiente tabla se listan los tipos de variables y su utilidad:

TIPOS DE VARIABLES Y SU UTILIDAD

Tipo de variable Sirve para

Cualitativa ordinal JERARQUIZAR
Cuantitativa discreta CONTAR
Cuantitativa continua MEDIR

VALOR

Cada uno de los distintos resultados observados que puede tomar una variable, ya sea una
cantidad (si la variable es cuantitativa) o bien una modalidad o categoria (si la misma es una
cualitativa).

QJ EJEMPLO

20 (de la variable “edad”), 53, 34 (de la variable “superficie en m2”), secundario incom-
pleto (de la variable “maximo nivel educativo alcanzado”).
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DATO

El dato tiene una estructura compuesta por tres elementos: unidad de analisis, variable y
valor. Es decir, es una nocién objetiva compuesta por:

« un valor: resultado que toma la variable al observar las distintas unidades de analisis.
e una variable: cada una de las caracteristicas observables de la unidad de analisis.

o una unidad de analisis: elemento u objeto sobre el cual se desea obtener informacion.

El dato se compone del valor que toma la variable para cada unidad de analisis.

“Joven de 20 anos”: Joven Unidad de andlisis = persona / 20 Valor de la variable “edad”

|'QJ EJEMPLO

A continuacién se expone como ejemplo, un caso en el que se aplican los conceptos
expresados hasta aqui:

— QJ EJEMPLO

Se requiere estudiar las caracteristicas de la poblacion de adultos mayores del municipio
de Parana en el ano 2018:

Poblacion objetivo (o universo): poblacién de 65 afios y mas que vive en el municipio
de Parana en el afio 2018.

Unidad de analisis: Persona

Variables (por ejemplo): grupo sanguineo (variable cualitativa nominal), vacunado He-
patitis A (variable cualitativa nominal), edad (variable cuantitativa continua), nivel educativo
(variable cualitativa ordinal).

Valor: -0, A, B, AB (para grupo sanguineo)
- si, no (para vacunado de Hepatitis A)
- 65-69; 70-74; 75-79; 80-84; 85-89; 90-94; 95 y mas (rangos de valores para edad)

- primario, secundario, terciario, universitario, posgrado (para nivel educativo)

Dato: nivel educativo primario de adulto mayor de 68 afios, del Municipio de Parana en el afio 2018.
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EN RESUMEN

UNIVERSO POBLACION OBJETIVO O UNIVERSO

Conjunto de todos los individuos, eventos, elementos u objetos, situados
en tiempo y espacio, sobre los cuales se desea obtener informacion

¢QUIEN/QUIENES?  UNIDAD DE ANALISIS

Cada uno de los elementos de la poblacion sobre el cual se desea obte-
ner informacion

¢ QUE? VARIABLE
Cada una de las caracteristicas observables de |la unidad de analisis

CUANTO/COMO?  VALOR
Cada uno de los resultados

OBSERVACION DATO

Es el valor que puede tomar cada variable para las distintas unidades de
analisis

INFORMACION ESTADISTICA

La informacion estadistica es el conjunto de datos referidos a un determinado fenémeno, con-
textualizados en tiempo y espacio y procesados analiticamente, de modo tal que se pueden
comprender e interpretar.

Esto resulta de utilidad para describir el fendmeno en estudio, hacer comparaciones, sacar conclu-
siones validas y obtener los indicadores necesarios para conocer la realidad y contribuir a la toma
de decisiones estratégicas.

Un estudio estadistico, luego de una primera fase exploratoria de investigacion previa sobre el
tema, comprenderia las siguientes etapas’:

1 Las etapas presentadas es un esquema posible de las mismas, puede considerarse la inclusiéon de otras etapas o
asimismo nombrarse de diferente modo.
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¢ Planeamiento: se definen los conceptos, variables y categorias y se selecciona la fuente de
datos y el procedimiento para su recolecciéon o tratamiento.

* Recoleccion: se reunen o se recopilan los datos.

° Elaboracion y sistematizacion: se procesa la informacién obtenida y se la presenta adecua-
damente para su estudio y comparacion.

e Analisis e interpretacion de la informacién: se resume y organiza la informacioén obtenida vy,
por medio de procedimientos estadisticos, se efectua la interpretacion de las observaciones y la
deduccion de la confiabilidad de la misma.

e Difusién: se da a conocer al requirente o a la comunidad la informacion elaborada.

En términos generales, se puede decir que los datos de un estudio estadistico son recolectados,
observados o generados para ser analizados y producir resultados de investigacion originales.

EN SINTESIS

La magnitud o dimensién de los fendmenos estudiados

La estructura, es decir, la forma en que se desagregan y relacionan los componentes de los
fendmenos

La distribucién espacial en el territorio que ocurren
Su evolucion en el tiempo, cuando se realizan sucesivas mediciones

Las relaciones con otros fendbmenos

AL 4 coceamd

Los datos, luego de ser procesados, se transforman en informacion estadistica y, de esta manera,
permiten obtener conclusiones.
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— QJ EJEMPLO DE DATO E INFORMACION ESTADISTICA

Ejemplo 1:
El dato
Cuadro 1. Total del pais. Poblacion total por provincia. Afios 2001-2010.
Provincia Poblacién
2001 2010

Total del pais 36.260.130 40.117.096
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires 2.776.138 2.890.151
Buenos Aires 13.827.203 15.625.084

24 partidos del Gran Buenos Aires 8.684.437 9.916.715

Interior de la provincia de Buenos Aires 5.142.766 5.708.369 2.776.138 (valor)
Catamarca 334.568 367.828
Chaco 984.446 1.055.259 cantidad de habitantes
Chubut 413.237 509.108 en la Ciudad Auténoma
Coérdoba 3.066.801 3.308.876 de Buenos Aires en el
Corrientes 930.991 992.595 2001 (variable),
Entre Rios 1.158.147 1.235.994
Formosa 486.559 530.162 Poblacion (unidad de
Jujuy 611.888 673.307 analisis)
La Pampa 299.294 318.951
La Rioja 289.983 333.642
Mendoza 1.579.651 1.738.929
Misiones 965.522 1.101.593
Neuquén 474.155 551.266
Rio Negro 552.822 638.645
Salta 1.079.051 1.214.441
San Juan 620.023 681.055
San Luis 367.933 432.310
Santa Cruz 196.958 273.964
Santa Fe 3.000.701 3.194.537
Santiago del Estero 804.457 874.006
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 101.079 127.205
Tucuman 1.338.523 1.448.188

Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes torman parte integrante del
territorio nacional argentino. Debido a que dichos territorios se encuentran sometidos a la ocupacion ilegal del REINO UNIDO
DE GRAN BRETANA e IRLANDA DEL NORTE, la REPUBLICA ARGENTINA se vio impedida de llevar a cabo el Censo 2010
en esa area.

Estas islas pertenecen al departamento "Islas del Atlantico Sur". De este departamento, fue censada solo la base que se

encuentra en la Isla Laurie, que pertenece a las Islas Orcadas del Sur. La Base Antartica Orcadas situada en dicha isla es la
mas antigua de las bases antarticas en funcionamiento que pertenecen a la Republica Argentina.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.
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CONTINUACION

Ejemplo 1:

— QJ EJEMPLO DE DATO E INFORMACION ESTADISTICA

La informacion estadistica

Cuadro 2. Total del pais. Poblacion total y variacion intercensal absoluta y relativa por provincia. Afios 2001-2010

Provincia Poblacion Variacion Variacion
2001 2010 absoluta relativa (%)

Total del pais 36.260.130 40.117.096 3.856.966 10,6
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.776.138 2.890.151 114.013 4.1
Buenos Aires 13.827.203 15.625.084 1.797.881 13,0

24 partidos del Gran Buenos Aires 8.684.437 9.916.715 1.232.278 14,2

Interior de la provincia de Buenos Aires 5.142.766 5.708.369 565.603 11,0
Catamarca 334.568 367.828 33.260 9,9
Chaco 984.446 1.055.259 70.813 7,2
Chubut 413.237 509.108 95.871 23,2
Cordoba 3.066.801 3.308.876 242.075 7,9
Corrientes 930.991 992.595 61.604 6,6
Entre Rios 1.158.147 1.235.994 77.847 6,7
Formosa 486.559 530.162 43.603 9,0
Jujuy 611.888 673.307 61.419 10,0
La Pampa 299.294 318.951 19.657 6,6
La Rioja 289.983 333.642 43.659 15,1
Mendoza 1.579.651 1.738.929 159.278 10,1
Misiones 965.522 1.101.593 136.071 14,1
Neuquén 474.155 551.266 77111 16,3
Rio Negro 552.822 638.645 85.823 185
Salta 1.079.051 1.214.441 135.390 12,5
San Juan 620.023 681.055 61.032 9,8
San Luis 367.933 432.310 64.377 17,5
Santa Cruz 196.958 273.964 77.006 39,1
Santa Fe 3.000.701 3.194.537 193.836 6,5
Santiago del Estero 804.457 874.006 69.549 8,6
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 101.079 127.205 26.126 25,8
Tucuman 1.338.523 1.448.188 109.665 8,2

en esa area.
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Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.

Procesamiento / Analisis

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

INFORMACION ESTADISTICA

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes forman parte integrante del
territorio nacional argentino. Debido a que dichos territorios se encuentran sometidos a la ocupacion ilegal del REINO UNIDO
DE GRAN BRETANA e IRLANDA DEL NORTE, la REPUBLICA ARGENTINA se vio impedida de llevar a cabo el Censo 2010

Estas islas pertenecen al departamento "Islas del Atlantico Sur". De este departamento, fue censada sélo la base que se
encuentra en la Isla Laurie, que pertenece a las Islas Orcadas del Sur. La Base Antartica Orcadas situada en dicha isla es la
mas antigua de las bases antarticas en funcionamiento que pertenecen a la Republica Argentina.




Procesamiento / Analisis

regiéon patagonica.

Informacion estadistica: En los anos que trascurrieron entre el censo del ano 2001 y el del
afno 2010, la poblacion de la Republica Argentina crecio un 10.6%. En el andlisis por provincia,
se evidencia que Santa Cruz, ademas de ser una de las provincias con menor poblacién del
pais, es la jurisdiccidon que tuvo proporcionalmente un mayor crecimiento poblacional (39.1%)
respecto al censo anterior. Asimismo, registraron el mismo comportamiento en la variacion de
poblacién intercensal, las provincias del Chubut (23.2%) y de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur (25.8%). Cabe destacar que, las tres provincias mencionadas pertenecen a la

MODULO 02

- QJ Ejemplo 2:

DATOS DE DISTINTOS REGISTROS DE CONSUMO

Uso de la energia Consumo (en ktep?)

Residencial 2.422
Industrial 5.038
Comercial 337
Sector Agropecuario 163

15.057
13.400
4.659
4.056

Energética.

¢ Informacién estadistica: En la actualidad, el consumo de energia per capita es mas del
doble que en el afio 1960. En 2015, el mayor consumo se evidencia en el rubro Transporte
(16.883 ktep), luego en los usos residenciales (15.057 ktep), seguido del uso industrial (13.400
ktep), el comercial (4.659 ktep) y, por ultimo, en el sector agropecuario (4.056 ktep).

¢ Fuente: datos obtenidos del Balance Energético Nacional, Direccion Nacional de Informacion

2 Ktep = mil toneladas equivalente de petréleo
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Las fuentes de datos comprenden todos los métodos de recoleccion de datos originales y son
esencialmente tres:

CENSOS / ENCUESTAS / REGISTROS ADMINISTRATIVOS

A continuacién, se definen y describen cada una de ellas.

2.1

CENSO

Es una operacién estadistica que comprende un conjunto de actividades dirigidas a reunir, elaborar
y publicar datos (demograficos, econdmicos, sociales, etc.) que cubren a la totalidad de los ele-
mentos que componen la poblacién (o universo) bajo estudio (personas, establecimientos o unida-
des productivas, viviendas, entre otros). Se realiza en un territorio definido, referido a un momento
determinado y con una periodicidad establecida.

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
Censo Nacional Econémico

Censo Nacional Agropecuario
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2.2

ENCUESTA

Es un método estadistico de relevamiento de datos aplicado a un subconjunto de casos (muestra)
representativo de los elementos que componen la poblacién bajo estudio (personas, empresas,
viviendas, etc.), con el fin de conocer caracteristicas o hechos especificos de la misma.

Al realizarse el relevamiento sobre una muestra, que es representativa de la poblacion total o uni-
verso, y aplicarse conceptos, métodos y procedimientos que permiten expandir sus resultados a
dicho universo, la informacién obtenida puede generalizarse a todos los elementos de la poblacién
en estudio.

Encuesta Permanente de Hogares
Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares
Encuesta Nacional de Factores de Riesgo
Encuesta de Ocupacioén Hotelera

Encuesta Nacional a Grandes Empresas

2.3

CARACTERISTICAS COMUNES Y DIFERENCIAS ENTRE CENSOS
Y ENCUESTAS

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de sus principales caracteristicas

diferenciales:
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Poblacion bajo estudio Universo total (universalidad) Muestra (parte representativa del
universo total)

Resultados Valor real Valor estimado

Informacion Basica y general Especifica (ya que profundiza sobre
una tematica)

Costos* Altos Bajos

Periodicidad Decenal, quinquenal, anual Anual, mensual (mayor frecuencia)

(menor frecuencia)

Nota*: los costos de llevar a cabo una encuesta son comparativamente mas bajos que los que implica un censo, debido
a que el operativo es mas reducido en recursos humanos, materiales y econémicos; y se aplica en porciones menores
de territorio.

Son relevamientos con fines estadisticos
Se aplican en un territorio definido (espacio)
Refieren a un periodo de tiempo determinado (tiempo)
Cumplen con la ley de secreto estadistico

Contemplan una o mas unidades de analisis
(personas, hogares, establecimientos, unidades productivas)

2.4

REGISTRO ADMINISTRATIVO

El objetivo de un registro administrativo es el de inscribir o anotar datos sobre personas, hechos,
procesos, objetos para que, a partir de dicho registro, se arbitren las regulaciones, derechos y/u
obligaciones que correspondan, segun lo que se ha asentado. Si bien son una fuente de datos que
releva tematicas demograficas, sociales y econémicas, no son concebidos con fines estadisticos,
sino que responden a propdsitos meramente administrativos, normativos y/o fiscales.

Entre otras finalidades, los registros administrativos constituyen un mecanismo de obtencién o
captacion de datos para atender a requerimientos especificos de la gestion del Estado.
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— ! IMPORTANTE

En los censos y las encuestas, los datos se recolectan con fines estadisticos; a diferen-
cia de los registros administrativos que originalmente, fueron producidos respondiendo
a una necesidad meramente administrativa / normativa / tributaria.

A continuacion, en el punto 3, se describira esta fuente de datos con mayor profundidad.

INDEC - 19



Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos.

Cualquier forma de administracién, ya sea la de un club social o la de los Estados nacional,
provincial y local necesitan registrar todos aquellos datos que les resultan imprescindibles para
su gestién. En funcién de ello, se disenan los instrumentos que posibilitan su recoleccioén : los
registros administrativos.

Retomando entonces lo expresado en el punto 2.4, los registros administrativos constituyen un
mecanismo de recoleccion de datos sobre personas, hechos, procesos, objetos que atienden a
requerimientos especificos de indole administrativa, normativa, tributaria u otras. Como se men-
ciond, en muchos casos fueron y son creados con la finalidad de viabilizar una administracién
de gobierno o para fiscalizar el cumplimento de obligaciones legales de la sociedad (registro de
habilitaciones comerciales, libre deuda de impuestos, etc.).

La recoleccion de datos esta entonces dentro de las competencias propias del organismo/insti-
tucién. La misma, se realiza en formato papel o digital, mediante la utilizacion de formulario, ficha
o expediente, cuadernos, libro de actas (inscripcion de nacimientos), videos (infracciones de
transito), fotos (bienes inventariables), audios (sesiones del Concejo Deliberante), estaciones me-
teoroldgicas o de calidad de agua y aire (software especifico para el registro digital), entre otros.
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Cabe aclarar que los registros que miden variables climaticas y ambientales son un tipo particular
de registro administrativo, que usualmente se denominan registro técnico. Su fin es obtener infor-
macion sobre distintas variables ambientales, que permitan realizar un seguimiento y prondstico
sobre el clima, estado de la cobertura terrestre, calidad de aire y agua, entre otros.

Como se expreso anteriormente, si bien los registros administrativos no son concebidos original-
mente para ser utilizados con un fin estadistico, poseen un gran potencial para poder ser transfor-
mados en registros estadisticos. Para ello, es necesario previamente, garantizar la calidad de los
datos que contienen.

En este sentido existe, ademas, una tendencia mundial a utilizar los registros administrativos para
su aprovechamiento estadistico. Como se ha senalado en el Mddulo 1:

Como se ha sefialado en el Modulo 1:

@ OECD Promueve la mejora y el mayor uso de registros administrativos
” por parte de los institutos de estadistica de los diferentes paises.

De hecho, organismos internacionales

Requieren a los paises, informacion que solo puede generarse a
E E F H L partir de registros administrativos, como por ejemplo los indica-

NACIONES UNIDAS dores ambientales.

Cabe aclarar que a nivel nacional, existe un desarrollo consolidado en la explotacion de registros
administrativos en las tematicas de salud y educacion. Por ejemplo, en relacién al sector salud,
se encuentran las Estadisticas Vitales, cuya unidad de analisis es el individuo. Dichas estadisticas
se conforman a partir de los datos provenientes de registros administrativos que recogen informa-
cion sobre hechos conocidos como “vitales”: los nacimientos, las defunciones, las defunciones
fetales, como asi también los matrimonios, los divorcios y las adopciones. En Argentina el sistema
de registro de hechos vitales funciona a través de las oficinas de Registro Civil y es un método de
registro que comprende la inscripcién legal y compulsiva, con caracter continuo y permanente de
los hechos vitales.

La estrategia o la linea de accion a seguir es la de continuar desarrollando, consolidando vy privile-
giando la explotacion de los registros administrativos de los gobiernos locales para la generacion
de indicadores, dado el contexto mencionado y el reconocimiento del valor de los datos que con-
tienen dichos registros.
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A continuacion se presenta una sintesis de los principales aspectos que caracterizan a los
registros administrativos:

Son series de datos asociados a caracteristicas especificas sobre: personas (matriculas),
animales (animales vacunados), entidades (comercios habilitados), hechos (accidentes de
transito), procesos (avance en la instalacion de alumbrado publico) y prondsticos climaticos.

Para la gestion del Estado (entre otras finalidades), con propdsitos administrativos, normativos
y fiscales - a fin de conocer, monitorear, controlar, prestar servicios a la ciudadania y gestionar
sus propios recursos (documentacion de un fendémeno burocratico).

La generacion y recoleccién de datos es competencia de cada institucion o sector de la admi-
nistracion publica que produzca algun registro administrativo.

Se utilizan distintos instrumentos para asentarlos, tales como formulario, ficha, expediente,
plataforma informatica (planillas de célculo o bases de datos), libro de actas (inscripcidén de
nacimientos), video (infracciones de transito), foto (de bienes inventariables), audio (sesiones del
Concejo Deliberante), estacién meteoroldgica o de calidad de agua o aire (medicion de variables
climaticas y ambientales), entre otros. En soporte papel o digital.

Constituyen un sistema de recopilacidn sistematica de datos que son actualizados en forma
continua o con una periodicidad establecida.

3.1

IMPLICANCIA DEL PROCESO DE CONVERSION DE REGISTROS
ADMINISTRATIVOS EN REGISTROS ESTADISTICOS

Los requisitos que hacen viable que los registros administrativos puedan ser explotados con
fines estadisticos son los siguientes:

Que exista una voluntad politico-institucional que avale y facilite el acceso a los datos
de los registros administrativos. Al no haber sido creados con fines estadisticos, entonces
se requiere la decisién politica para poder acceder y hacer posible su explotacién. En el
caso de las otras dos fuentes, ese respaldo y garantia de acceso a los datos viene dado
intrinsecamente por el fin que persiguen.
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Respetar la confidencialidad de los datos (datos protegidos por el Secreto Estadistico
- Ley 17.622). Los datos de los registros administrativos no se encuentran protegidos por
el Secreto Estadistico, dado que no fueron concebidos con un fin estadistico. Pero si, se
encontraran amparados por dicha ley, una vez que se realice la conversion y el aprovec-
hamiento estadistico de sus datos. Es decir, en el caso de los datos personales (hombre,
apellido y numero de documento de identidad), deberan ser anonimizados para proteger
la privacidad, ya sea por el sector administrativo productor, previo de transferencia a la
oficina de estadistica, o bien por la propia oficina de estadistica. En consecuencia, no se
podra divulgar de manera individual la informacién que contienen los registros.

Cumplimiento de los requisitos de calidad de las fuentes estadisticas (este punto ya fue
desarrollado en el Modulo 1, item 1.2: Buenas préacticas estadisticas).

3.2

VENTAJAS Y LIMITACIONES EN LA UTILIZACION DE LOS REGIS-
TROS ADMINISTRATIVOS CON FINES ESTADISTICOS

Seguidamente se describen las ventajas que brindan los registros administrativos para su
aprovechamiento estadistico:

Permiten conocer las caracteristicas especificas de realidades locales, dado que tratan tematicas
de manera focalizada y ademas se encuentran circunscriptos geograficamente, lo que permite
obtener datos puntuales de la regiébn o municipio al que pertenecen. Por ejemplo, de acuerdo a
la zona, se podrian obtener datos sobre vitivinicultura; yerba mate; marca de ganado; comporta-
miento de permisos de construccién; de habilitacion de unidades econdmicas; de espacios
verdes por habitante.

Implican un muy bajo costo adicional, ya que no es necesario realizar la etapa de recoleccion, que
€N un censo O una encuesta suele ser la mas costosa.

Los datos son recabados continuamente o con una periodicidad establecida, por lo tanto estan
actualizados. Es la informacién mas actual con la que se puede contar de ciertos eventos o suce-
sos: son oportunos (fecha de entrega de resultados cercana a fecha de referencia de relevamien-
to de datos).

Supone tener cobertura exhaustiva de la “poblacion” relevada (registro completo: “TODO” esta
registrado).
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Entre las limitaciones se pueden mencionar:

Solo se releva lo “legal” o declarado. No existen mecanismos para el registro de eventos o suce-
sos informales (que estan por fuera de la normativa estatal).

— QJEJEMPLO

La AFIP sdlo cuenta con datos de trabajadores registrados formalmente (“en blanco”);
el area de Rentas de un municipio sélo cuenta con datos de construcciones declaradas;
el area de Catastro de un municipio sélo cuenta con parcelas declaradas /fiscalizadas.

Falta de completitud del formulario de inscripcion o del instrumento de captacion, quedan
campos o preguntas sin completar.

En determinadas ocasiones, los datos se completan de forma incorrecta.

Falta de armonizacién (coherencia) conceptual con otras fuentes, o sea entre registros adminis-
trativos de una misma jurisdiccion. Es decir en los distintos registros administrativos pueden figu-
rar las mismas variables pero con diferentes nombres (0 denominaciones) y también, diferentes
variables pero con el mismo nombre (o0 denominacion). Esto evidencia la dificultad existente para
integrar los datos de los registros.

_ QJ EJEMPLO

1) El Documento Nacional de Identidad figura expresado en los registros administrati-
vos también como DNI, Doc. de Identidad, D.N.I., Documento, etc. imagen 1.

2) La variable denominada “Categoria Laboral” para un determinado registro admini-
strativo puede referir a las modalidades contractuales dentro de un trabajo, pero para
otro registro su significado puede aludir a la calificacién del puesto laboral.

Uso de clasificadores y nomencladores distintos (cédigos de actividades, geograficos,
etc.). Cada administracion adopta o desarrolla una clasificacion, segun sus necesidades,
dificultando la organizacion y vinculacién de datos. EJEMPLO: imagenes 2.

Esta falta general de homogeneidad de conceptos y clasificadores impide aclarar la com-
paracioén en el tiempo o a lo largo del territorio nacional (entre municipios de una provincia,
entre provincias, o a nivel internacional). Por ejemplo: multas por infracciones de transito,
basurales, etc.

Falta de correspondencia de limites (extensién espacial) entre las unidades administrativas
(comisarias, sanitarias, educativas, comunas, barrios) y las estadisticas (localidad censal,
fracciones, radios, etc) EJEMPLO: imagen 3.
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— QJ IMAGENES

Se presentan como ejemplo siete registros administrativos que muestran como una misma
variable (en este caso, se trata de las variables DNI, CUIT, CUIL, Nombre y Apellido, y Do-
micilio) puede denominarse de manera distinta, en cada uno de ellos; y también se puede
ver cOmo se registran los mismos datos pero de diferente modo: por ejemplo, “Nombre
y Apellido” es considerada como una sola variable, es decir que se registran en el mismo
campo tanto el nombre como el apellido (en el registro. administrativos VI); o es conside-
rada como dos variables que se registran cada una de ellas en campos distintos: en un
campo el Nombre, y en el otro, el Apellido (en el registro administrativo IV).

Registro Registro Registro | Registro Registro Registro Registro
Admin. | Admin. |l Admin. lll | Admin. IV Admin.V | Admin. VI | Admin. VII
N° DNI Tipo y N° Doc. Doc. Nac.
Documento de Doc. Unico de Identidad
CUIT/CUIL CUIL - CUIT | cuIT N° de CUIT
/CDI
Numero DNI - CUIL | CUIL CUIL - CUIT | CUILN°® | DNI-CUIL | CUIL
de CUIL

Sr./Sra. Titular Apellido Apellido y

Nombre

Calle Domicilio Domicilio del
Altura solicitante

Direccion | Calle N° | Ubicacién

En los planos se muestran cuatro recortes de mapas de la localidad de Batan, Partido
General Pueyrredon, Buenos Aires, en los que la calle Juan Manuel de Rosas figura nom-
brada de 4 modos distintos.
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_ QJ IMAGENES

INDEC, Instituto Nacional de Estadistica y Censos

https://geoservicios.indec.gob.ar/nomenclador-vias-de-circulacion/?contenido=visor

& &) @ Noes segur0| geoservicios.indec.gob.ar/nomenclador-vias-de-circula... ¥y @ EI e
P PE PR BRI

Nomenclador de vias de circulacion <

Cadigo concatenado: 0635707000430
Nombre: JUAN M DEROSAS CALLE 42
Tipo: CALLE -
Codigo: 430 B

Leafiet | INDEC | IGN § OpenStreetMap | v1

Aparece como: JUAN M DE ROSAS CALLE 42

IGN, Instituto Geografico Nacional

http://mapa.ign.gob.ar/

C @ Noesseguro | mapaigngob.ar % © 5 6 :

Limites y unidades
territoriales

Habitat e

Industria y servicios

Relieve y suelo Plaza Eva
Cem ciores, o Duarte

Cartografia

Aparece como: Brig. Gral.
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ARBA, Agencia de Recaudacion de Buenos Aires
https://carto.arba.gov.ar/cartoArba/

“— (4] @ carto.arba.gov.ar/cartoArba/ * @ G e i

Google Maps
https://www.google.com/maps/@-38.0101276,-57.7051495,17z

&« C @& google.com/maps/@-38.0101276,-57.7051495,172 ® @& % B & :
= - 171 ™ v 3 z
E -y v — Seguros Funes - Batan
= 3va. Batan
4 o

v Ver tiempos de viaje, trafico y lugares cercanos >
-
o Antu-kuyen
> Dulces Caprichitos
Iglesia de Dios - Y De Antonia
asa del Alfarero 9
Ees
<o
imero
@, a7
3 S o
& >
Escuela Formacion
SAQ Profesional N°7 Bajah Plaza Eva Per
..,},
©

Aparece como: Calle 42
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— QJ IMAGENES

Se visualizan cuatro ejemplos: tres de ellos corresponden a los distintos limites que poseen
diferentes unidades administrativas (barrios, area programatica de salud, cuadriculas poli-
ciales), el ejemplo restante corresponde a los limites de radios censales.

Fuente: http://ide.pergamino.gob.ar/sig/
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3.3

SINTESIS COMPARATIVA ENTRE LAS TRES FUENTES DE DATOS

En base a lo expresado hasta aqui, los registros administrativos difieren de los censos y las
encuestas en:

El objetivo y finalidad de los censos y encuestas es generar informacién valida para el
conjunto de datos relevados; en cambio, en el caso de los registros administrativos, el
objetivo apunta a obtener datos de CADA individuo, hecho y/o suceso en particular.

Los registros administrativos presentan una légica conceptual y metodolégica dife-
rente a la requerida por las estadisticas oficiales segun las buenas practicas y criterios de
calidad.

Los datos de los registros administrativos no fueron pensados originalmente para ser di-
fundidos de manera publica, sino para el conocimiento interno de quien los genera, ya sea
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tanto en el ambito publico (Estado nacional, provincial, local) como en el ambito privado
(instituciones, asociaciones, etc.). A diferencia de las otras dos fuentes de datos, (censos
y encuestas) cuyo fin es aportar informacién de utilidad para el Estado, los académicos y
la comunidad en general.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo que resume esquematicamente las
principales caracteristicas de las tres fuentes de datos:

TRES FUENTES DE DATOS

CARACTERISTICAS
objetivo / finalidad

poblacion
“objeto / relevada”

territorio

periodo de referencia

periodicidad

costos
normativa sobre datos

informacion valida
sobre

resultados

informacion obtenida

CENSO ENCUESTAS

estadisticos

universo total

definido en la concepcion de cada
Censo 0 encuesta en particular

determinado
quinquenal

a decenal

altos intermedios
secreto estadistico

el conjunto de los elementos

valor real valor estimado

basica especifica y

muestra

mensual a anual

generalizable

REGISTROS ADMINISTRATIVOS
administrativos, normativos, fiscales

sumatoria de elementos registrados

definido por el alcance del registro
administrativo (territorio de aplicacion
del registro administrativo)

continuo

continua a anual

bajos
proteccion de datos personales

sumatoria de elementos registrados

valor real sobre el conjunto de los
registros (sin conocimiento del grado
de cobertura)

muy especifica y “no generalizable”

3.4

EL APORTE DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS PARA LA ELA-
BORACION DE INFORMACION ESTADISTICA

Hasta aqui se han recorrido diversos temas que dan el necesario marco para comprender
qué son los registros administrativos y cémo pueden contribuir a la produccién de estadis-

ticas oficiales.
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Entre sus aportes se pueden destacar:

Fortalecimiento de los sistemas de informacidén publica. La retroalimentacion entre los
organismos del Estado, al posibilitar la circulacion de la informacion, evita la duplicacion
en la registracion.

Posibilidad de elaborar indicadores para disenar, planificar, aplicar y evaluar politicas pu-
blicas (por ejemplo: identificar grupos / zonas / situaciones de interés con problematicas
especificas).

Posibilidad de construir series para el seguimiento de un fenédmeno a lo largo del tiempo
(por ejemplo: el comportamiento de la actividad de la construccién en un periodo deter-
minado).

En las siguientes tablas se presentan ejemplos de aprovechamiento de registros adminis-
trativos vinculados a diferentes tematicas -provenientes tanto de la jurisdiccién nacional
como la local / municipal- como base de informacién estadistica.

_ QJ EJEMPLOS

DEL AMBITO NACIONAL

Migracion Registro Nacional de Ingreso y Movimientos Migratorios (Ingreso y
Egreso de Personas al Territorio egreso de personas)

Nacional de la DNM (Direccion
Nacional de Migraciones)
Salud Registro de hospitales Pacientes internados que egresaron de
establecimientos del subsector oficial,
en el pais y durante un ano dado

Asistencia Social Titulares de derecho de la Cantidad de personas beneficiarias de
Asignacion Universal por Hijo e la Asignacion Universal por Hijo e Hijo
Hijo con Discapacidad con Discapacidad a nivel pais desde

enero de 2013 hasta el Ultimo mes
liquidado. Los datos son mensuales y
se publican trimestralmente

Medio ambiente- Red de Monitoreo de Calidad Los contaminantes presentes en el aire.
aire de Aire Regularmente, compara concentracio-
nes ambientales locales de contaminan-
tes con estandares de calidad de aire

Medio ambiente- Registros de inundaciones y indice de Precipitacién estandarizado
clima sequias- Estaciones meteorolo-
gicas
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DEL AMBITO LOCAL / MUNICIPAL

Transito

Actividad econémica

Registro de infracciones muni-
cipal

Habilitaciones comerciales

Todas las infracciones de transito que
se cometen dentro del municipio

Cantidad de habilitaciones comerciales
realizadas en los municipios del pais,
por tipo de comercio
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Conocer y comprender qué es la estadistica y a qué refieren los conceptos de: poblacién
objetivo o universo, unidad de analisis, muestra, variable, valor, dato, informacion estadistica
y fuentes de datos permiten presentar los contenidos del curso utilizando terminologia inhe-

rente a la tematica abordada.

Los registros administrativos fueron originalmente creados para cumplir con fines administra-
tivos, tributarios, normativos, y pueden presentarse a través de diferentes soportes. Si bien
no se encuentran disefiados a partir de criterios metodolégicos y conceptuales establecidos,
constituyen una fuente de datos privilegiada para la elaboracién de estadisticas, dado que
contienen datos actualizados sobre diversas tematicas y pueden ser obtenidos sin implicar
ningun costo, entre otras importantes ventajas. También se mencionaron las limitaciones que

presentan con el fin de conocerlas y asi evaluar su contribucién a los sistemas estadisticos.

Otra cuestion relevante a considerar son los requisitos que deben cumplirse para que los re-

gistros administrativos puedan ser explotados con fines estadisticos:

1. Debe existir voluntad politico - institucional que avale y facilite el acceso a los datos de

los registros administrativos;

2. Se debe respetar la confidencialidad de los datos (datos protegidos por el Secreto Esta-

distico - Ley 17.622);

3. Se debe cumplir con los requisitos de calidad de las fuentes estadisticas.
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Los temas trabajados hasta el momento permiten conocer los fundamentos acerca de qué
son y por qué son valiosos los registros administrativos para la produccién de informacién
estadistica oficial. Asimismo, dichos contenidos constituyen la base para introducir el proceso
de transformaciéon de los registros administrativos en registros estadisticos, sus principales

actores y los aspectos necesarios que contribuyen a garantizar la calidad de sus datos.
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La importancia de la referencia
espacio - temporal
en los registros adminitrativos

INTRODUCCION

1. DIMENSION “ESPACIO”
1.1 Division politica en la Argentina
1.1.1 La forma de gobierno local: Municipio
1.1.2 Los gobiernos locales en el territorio provincial

1.1.3 Diferencias entre los conceptos de municipio y localidad censal

1.2 La importancia de los codigos geograficos

1.4 Ejemplo: referencias de “espacio” en un registro administrativo

2. DIMENSION “TIEMPO”
2.1 La utilidad de las referencias de “tiempo” en los registros administrativos

2.2 Ejemplo: referencias de “tiempo” en un registro administrativo

CONCLUSIONES



La informacion estadistica -independientemente de la fuente de datos de la
que provenga- debe estar contextualizada en tiempo y espacio para que
sea comprensible, comparable y en definitiva util para el usuario. Es decir, debe

referir a un territorio (espacio) y a un periodo determinado (tiempo).

Este recorte espacio - temporal acompafna todo el proceso de produccidén es-
tadistica. Este comprende la identificacion del objetivo del relevamiento, como
asi también del territorio y del momento de ocurrencia de los hechos que
seran recabados, es decir, el espacio y el tiempo para los cuales los resul-
tados del relevamiento tendran validez. De hecho, la ubicacion geografica es
un atributo imprescindible para la presentaciéon habitual de datos esta-

disticos.

Ademas, la ubicacion espacial como dato en los registros administrativos, po-
sibilita a futuro la integracion de diversas fuentes de datos e informacién para

el andlisis territorial.

Por todo lo expuesto, en este mddulo se hara alusién a la importancia de que
existan referencias relacionadas con el espacio y el tiempo en los registros

administrativos.

También se explicara como se conforma la division politica de la Republica
Argentina y se mencionara cada una de las unidades geograficas que la com-

ponen. Asimismo, se presentaran los codigos geograficos que elabora y utiliza



el INDEC, los que posibilitan asociar cualquier informacién producida por el

Instituto a un lugar geografico (espacio).

Por otro lado, se explicara la necesidad tanto de conocer la periodicidad con
la que se inscriben datos en los registros administrativos, como de que existan

fechas para poder referenciarlos con exactitud en el tiempo.
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La dimension “espacio” refiere tanto a la cobertura geografica (de alcance nacional, regional,
provincial o local), como a la desagregacion o desglose geografico que permite definir la minima
unidad espacial sobre la cual se puede obtener informacién de validez estadistica.

En particular, en el caso de los registros administrativos, una parte de su propia naturaleza
es la de relevar datos para la gestion; estas acciones siempre estan asociadas al espacio (o
territorio) en el que ocurren (nacional, provincial y/o local). Por ejemplo, cuando se habilita un
comercio, se patenta un auto, se matricula a un nifio en una escuela o se pagan los impuestos.

Se advierte entonces, que el compromiso de obtener informacién contextualizada geografica-
mente implica a todos los niveles, desde el nacional y/o regional hasta el nivel local. En este
sentido, resulta importante familiarizarse con las distintas divisiones politico-territoriales y
politico-administrativas de la Republica Argentina.

1.1

DIVISION POLITICA EN LA ARGENTINA

La divisién politica en la Argentina puede entenderse desde dos enfoques: la politico-territorial
y la politico- administrativa.

La divisién politico-territorial® refiere al establecimiento de limites en el territorio mediante
fronteras y ese territorio delimitado debe contar con una autoridad de gobierno. En la Argen-
tina, las unidades politico-territoriales corresponden a las 23 provincias, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y a los gobiernos locales.

1 La expresion “division politico- territorial” fue adoptada a partir de la Disposicion INDEC N° 003/88 y actualmente
sigue vigente: Resolucién INDEC N° 55/2019.
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La divisién politico-administrativa? alude a limites que son creados a los fines de facilitar la
administracion del territorio para cumplir con propdsitos estadisticos, catastrales® electorales,
entre otros. En la Argentina, en tanto responde al principio de federalismo, presenta diferentes
criterios organizativos, o que hace que no exista un Unico sistema de divisiones de unidades geo-
graficas al interior de las provincias. Ejemplos de unidades politico administrativas son los parti-
dos (en la provincia de Buenos Aires), comunas (en la Ciudad de Buenos Aires), departamentos
(en el resto de las provincias) y los gobiernos locales. Cabe mencionar que, los departamentos,
partidos y comunas cubren de forma exhaustiva el territorio provincial y son excluyentes entre si;
a diferencia de los gobiernos locales que pueden o no cubrir la totalidad del territorio provincial.

Para profundizar sobre la division politica administrativa de la Argentina, se recomienda
leer el capitulo 1 del Anuario INDEC 2018.

Los gobiernos locales son areas politico - territoriales - administrativas regidas por un
gobierno, que se extienden sobre territorio provincial, cuya creacién y limites cuentan con un
respaldo normativo, ya que una ley o decreto les dio origen y solo pueden modificarse (dichos
limites) a través de estos instrumentos legales.

En cada constitucién provincial se establecen los aspectos atinentes a los distintos regimenes
de gobierno local que poseen dentro de su territorio: denominacién, definicion y competencias.

—i ? IMPORTANTE

[...] “ha de entenderse como “Gobierno Local” a un area territorial politico administrativa, que
se encuentra regida por un gobierno creado por una ley del Poder Legislativo Provincial o decreto
del Poder Ejecutivo Provincial. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires por la legislatura respec-
tiva. Considerando como tales a los Municipios, Comunas, Comisiones de Fomento, Comisiones
Municipales, Comunas Rurales, Delegaciones Municipales, Juntas de Gobierno y Juntas Vecina-
les que sean auténomas segun la organizacién politico-administrativa de cada provincia”.

IMPORTANTE continlia en pagina 7 «--=»

2 La expresién “division politico-administrativa” fue adoptada a partir de la Disposicion INDEC N° 003/88 y actualmente
sigue vigente: Resolucién INDEC N° 55/2019.

3 Los fines catastrales refieren a la generacién de un inventario publico, que desarrolla el Estado, metédicamente
ordenado, que contiene datos concernientes a los mismos y que se determinan a partir de actos de levanta-
mientos territoriales (Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina IDERA, 2015). La unidad de
registracién del catastro es la parcela, permitiendo conocer su ubicacion, superficie y uso.
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—i ? IMPORTANTE

-=» IMPORTANTE viene de la pagina 6

Resolucién 89/2019, INDEC:

A continuacién, se presenta en detalle la cantidad de gobiernos locales por provincia y por
categoria (tipo o forma de gobierno).

Cuadro 1. Gobiernos locales por categoria segun provincia. Total del pais. Afio 2017

Provincia g—%—)}zlrigs Municipios Comunas %Zn%ﬁ%?]etz ?n%n;:g:gggss Dﬁﬁ%iﬂgg ngrg:g:s Otras (2)
)

TOTAL 2.277 1.191 496 94 171 - 113 212

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 15 - 15 - - - - -

Buenos Aires 135 135 = - 5 - _ -

Catamarca 36 36 - - - - - _

Chaco 70 70 - - - - - -

Chubut 47 23 - 4 - - 20 -

Coérdoba 427 260 167 - = = = =

Corrientes 72 72 - - - - - -

Entre Rios 272 78 - - _ _ _ 194

Formosa 55 27 - 10 - - - 18

Jujuy 60 21 - - 39 - - -

La Pampa 80 61 1 18 - - - -

La Rioja 18 18 = > = - - -

Mendoza 18 18 - - - - - -

Misiones 76 76 - - - - - -

Neuquén 57 36 - 21 - - - -

Rio Negro 76 40 - 36 - o - -

Salta 60 60 - - - - - -

San Juan 19 19 - - - - - -

San Luis 68 26 - - 42 - - -

Santa Cruz 20 15 - 5 - = - -

Santa Fe 363 50 313 - - - - -

Santiago del Estero 118 28 - - 90 - - =

Tierra del Fuego, Antartida e Islas 3 3 - - - - -

del Atlantico Sur _

Tucuman 112 19 - - = - 93 -
(1) A lafecha de referencia, no existen delegaciones municipales; en la Constitucion de la provincia de Salta consta que los municipios pueden
establecer esta categoria de gobierno local.

(2) En la categoria “Otras” se agrupan los siguientes gobiernos locales:

- Juntas vecinales en la provincia de Formosa.

- Juntas de gobierno en la provincia de Entre Rios.

Nota: los datos presentados fueron relevados en el mes de diciembre de 2017.
Fuente: INDEC. Direccion Nacional del Sistema Estadisitico Nacional (SEN)
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En el siguiente mapa se presenta la distribucion de gobiernos locales en el territorio nacional.

Mapa 1. Gobiernos Locales de la Republica Argentina. Parte continental americana. Afio 2017.

Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN), INDEC - Sistema Estadistico Local. Coordinacion del Sistema Geoestadistico.

A partir, tanto del cuadro como del mapa, se evidencia que la distribucion de gobiernos loca-
les no es homogénea a lo largo del territorio argentino.
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Cabe mencionar que en este médulo se profundizara principalmente en la forma de gobierno local
mas conocida y que se encuentra presente en todas las provincias de la Argentina: Municipio.

1.1.1

LA FORMA DE GOBIERNO LOCAL: MUNICIPIO

Existen multiples criterios para definir el régimen municipal, dado que es potestad de cada provin-
cia determinarlos. Dichos parametros se encuentran establecidos en cada una de las constitucio-
nes provinciales.

En este sentido, los criterios adoptados por las provincias para definir un Municipio pueden ser:

e poblacionales: establecen un numero minimo de habitantes para los centros poblados;

e densidad de poblacion: combinacion de poblacionales y territoriales. Definen una canti-
dad de habitantes, mas una superficie minima en la que se asienta esa poblacion;

e juridicos: segun cantidad de electores, entre otros;
¢ heredados de la division politico-administrativa histérica: es el caso de los departa-

mentos (o partidos) que en algunas provincias se considera equivalente a municipio: Buenos
Aires, Catamarca, La Rioja y Mendoza.

1.1.2
LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL TERRITORIO PROVINCIAL

Como se ha expresado anteriormente, los limites de los gobiernos locales responden a distintos
criterios y en este sentido, pueden no ser coincidentes con los limites departamentales. Cabe
recordar que la superficie de los departamentos (partidos y comunas) cubren de forma exhaus-
tiva el territorio provincial.

A continuacion, se describen los distintos modos en que los gobiernos locales, y en particular
los municipios, cubren el territorio provincial, discriminando si esta cobertura es exhaustiva o no.
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REFERENCIAS:
Limites administrativos

[ Provincia
[ Departamento

Gobierno local
[ Comuna
71 Municipio

[ Otras formas de gobierno local

LA SUPERFICIE DE LOS GOBIERNOS LOCALES CUBRE EXHAUSTIVAMENTE EL TERRITORIO
PROVINCIAL.

Se presentan 3 subcasos, en funcion de la cantidad y categoria de los gobiernos locales que cu-
bren el territorio provincial:

a
UN SOLO MUNICIPIO ABARCA EN FORMA EXHAUSTIVA LA SUPERFICIE DE UN DEPARTAMENTO

PROVINCIA DE MENDOZA

La superficie de cada uno de los muni-
cipios equivale a la superficie de cada
uno de los departamentos (coinciden
ambos limites).

Esta misma situacion se presenta para las
provincias de Buenos Aires (en este caso se

denominan partidos), La Rioja y San Juan.

Fuente: Elaboracion DNSEN a partir de Coordinacion del Sistema Geoestadistico, INDEC e Instituto Geografico
Nacional (IGN).
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b

DOS O MAS MUNICIPIOS ABARCAN EN FORMA EXHAUSTIVA LA SUPERFICIE DE UN DEPAR-
TAMENTO

PROVINCIAS DE
MISIONES Y CORRIENTES

La superficie de 2 6 mas municipios
abarcan exhaustivamente la superficie de
un departamento.

Esta misma situacion se presenta para las

provincias de Catamarca y Salta.

Fuente: Elaboracion DNSEN a partir de Coordinacion del Sistema Geoestadistico, INDEC e Instituto Geografico
Nacional (IGN).

C

MUNICIPIOS Y OTRAS FORMAS DE GOBIERNO LOCAL ABARCAN EN FORMA EXHAUSTIVA LA
SUPERFICIE DE UN DEPARTAMENTO

PROVINCIA DE SANTA FE

La superficie de distintas categorias de
gobiernos locales, en este caso munici-
pios y comunas, cubren exhaustivamente
la superficie de un departamento.

Situaciones similares se presentan para las

provincias de Jujuy, Tucuman y Chaco.

Fuente: Elaboracién DNSEN a partir de Coordinacion del Sistema Geoestadistico, INDEC e Instituto Geografico
Nacional (IGN).

La provincia de La Pampa presenta una situacion particular que veremos a continuacién
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d

MUNICIPIOS ABARCAN EN FORMA EXHAUSTIVA LA SUPERFICIE DE LA PROVINCIA, PERO SUS
LIMITES NO COINCIDEN CON LOS DEPARTAMENTALES

PROVINCIA DE LA PAMPA

Un gobierno local puede estar situado por
sobre mas de un departamento; es decir,
que la superficie del gobierno local puede
estar dividida entre distintos departamentos.
Por ejemplo: una parte de la superficie del
municipio de General Pico pertenece al
departamento Maracé y otra parte pertenece

al departamento Chapaleufu.

Fuente: Elaboracion DNSEN a partir de Coordinacion del Sistema Geoestadistico, INDEC e Instituto Geografico
Nacional (IGN).

LA SUPERFICIE DE LOS MUNICIPIOS U OTRAS FORMAS DE GOBIERNO LOCAL NO CUBREN
EXHAUSTIVAMENTE EL TERRITORIO PROVINCIAL

Los limites de los gobiernos locales no coinciden con los limites departamentales y no cubren ex-
haustivamente el territorio provincial.

PROVINCIAS DE
SAN LUIS Y CORDOBA

La superficie de los gobiernos locales no abarca
exhaustivamente la superficie de los departa-
mentos; quedando un resto del territorio que se
gestiona desde la autoridad provincial.

Esta situacion, es caracteristica de las pro-
vincias de la region Patagonia (Rio Negro,
Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del
Fuego), pero también se presenta en, Entre

Rios, Formosa y Santiago del Estero.

Fuente: Elaboracion DNSEN a partir de Coordinacién del Sistema Geoestadistico, INDEC e Instituto Geografico
Nacional (IGN).
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1.1.3

DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCEPTOS DE MUNICIPIO Y LOCA-
LIDAD CENSAL

A menudo los conceptos de municipio y de localidad (censal)* se confunden. En el punto ante-
rior, se detallaron los criterios que pueden adoptarse para definir un municipio. A continuacion
se presenta el concepto de localidad®, con el mero objetivo de precisar claramente las marcadas
diferencias entre ambas nociones.

La localidad censal se define como “concentracion espacial de objetos fisicos artificiales
fijos conectados entre si por medio de una red de calles, en una determinada porcion del terri-
torio. Esta determinado por la continuidad espacial de los mismos y es independiente de los
limites jurisdiccionales” (INDEC, 2018).

Es decir, la localidad (censal) se entiende como concentracién en el espacio de edificios co-
nectados entre si por una red de calles. Este es el criterio en todos los censos argentinos, que
se explicita a partir del Censo de 1991.

Para profundizar sobre el término de localidad se puede consultar este documento del
portal del gobierno de la provincia de Santa Fe:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/download/201877/978757 /file/de-
finicion%20localidad %20-%20fracci%C3%B3n%20y%20radio %20censal.pdf

También el siguiente texto:
VAPNARSKY, César (1998) El concepto de localidad: definicién, estudios de caso y
fundamentos tedrico-metodolégicos. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.
INDEC (Serie D, Numero 4), Buenos Aires.

4 En un censo es imperativo que cualquier tipo de area utilizada, como base para agregar informacion, responda a alguna
definicidon precisa. En este sentido, como en tantos otros paises, es necesario estipular con fines exclusivamente cen-
sales una definicion técnica de “localidad”. A partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1970, se explicité el
criterio de delimitacion fisica de las localidades. En oportunidad del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991,
se dieron los fundamentos tedrico-metodoldgicos de la definicion, quedando de este modo oficializado por el INDEC,
para fines estadisticos censales, un criterio posible de ser aplicado en todo el territorio nacional de manera uniforme.

5 En este curso usaremos “localidad censal” o “localidad” como sinénimos, sabiendo que siempre se esta hacien-
do referencia al término técnico que usa el INDEC para sus operativos.
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De esta definicion se desprende que su superficie es variable, es decir dinamica, ya que
esta sujeta a modificaciones a partir de la expansién de las viviendas. Asimismo, cabe aclarar
que las localidades no cuentan con administracion de gobierno.

A continuacion, en el cuadro 2, se sintetizan las diferencias entre ambos conceptos.

Cuadro 2. Cuadro comparativo entre el concepto de municipio y el de localidad.

Limites Legales Fisicos

Superficie Estatica Dinamica
(salvo que cambie la ley)

Administracion de gobierno Posee No implica su existencia

1.2

LA IMPORTANCIA DE LOS CODIGOS GEOGRAFICOS

Los cédigos geograficos son instrumentos que permiten identificar de manera exhaustiva y
univoca a todas las unidades politico-administrativas y politico - territoriales en que se
subdivide y organiza el pais u otros elementos del territorio, como las vias de circulacién. Acom-
pafan tanto a la informacion estadistica como a la cartografia elaborada y son la clave para poder
asociar ambas informaciones y realizar, por ejemplo, mapas tematicos.

El INDEC, como organismo rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), establece los codi-
gos de las unidades geograficas.

Una de las funciones que tiene el INDEC - en tanto organismo rector del Sistema Estadistico Nacio-
nal, y de acuerdo a sus necesidades técnicas- es la de elaborar los clasificadores y nomencladores
de uso oficial que unifican la designacion, identificacion, definicidén de conceptos y codificacion
para la investigacién y elaboracién de estadisticas® en el territorio nacional sobre distintas temati-
cas: demogréficas, econdmicas, sociales, territoriales, entre otras.

¢ Estas herramientas clasificatorias son elaboradas y normalizadas por la Coordinacién de Clasificadores y No-
menclaturas (CCN) del INDEC y/o por la Coordinacién del Sistema Geoestadistico, segun corresponda. En par-
ticular, en lo referente a unidades geograficas, la Coordinacién del Sistema Geoestadistico del INDEC establece
los cédigos geograficos empleados en los distintos operativos realizados por el Instituto y propicia su uso por
parte de los distintos Servicios Estadisticos del pais.
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El uso de codigos uniformes en la elaboracion de la informacion estadistica, permite que los resul-
tados obtenidos cumplan condiciones de comparabilidad y complementariedad.

Estos instrumentos clasificatorios facilitan la organizacion y eslabonamiento de la informacion
estadistica; mejoran el andlisis de la informacién y la vinculacién entre los datos elaborados a nivel
local, provincial, nacional e internacional; y brindan un servicio de consulta, asistencia y normaliza-
cion en el uso de todo el elenco de nomencladores.

Los codigos geograficos son un ejemplo de nomencladores elaborados por el INDEC y posi-
bilitan asociar cualquier informacion producida por el Instituto a un lugar geografico.

Para mayor informacion sobre codigos geograficos, consulte la seccién Territorio/codi-
gos geograficos de la pagina web del Instituto:

Para facilitar la comprensioén de la estructura del Cédigo Geografico del INDEC, se presenta el
siguiente esquema con los cédigos de las unidades geoestadisticas’ (geograficas) menciona-
das anteriormente (provincia, departamento, localidad censal y gobierno local):

7 Unidad geoestadistica es cada una de las porciones de territorio que se utilizan para referir informacioén estadis-
tica. Bajo esta denominacién se contemplan tanto las divisiones politicas o administrativas (por ej. provincias,
departamentos, gobiernos locales) como aquellas unidades generadas por el Instituto a fines operativos (por ej.
localidad censal, fraccién censal, radio censal).

El INDEC, en tanto organismo rector del Sistema Estadistico Nacional, elabora una codificacion acorde a sus
necesidades técnicas.
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Esquema 1. Cddigos del INDEC para las unidades geoestadisticas.

Cdd. Concatenado

PROVINCIA =)
Cod. Concatenado
DEPARTAMENTO =)
Cdd. Prov. + Cdd Dpto., Partido o Comuna
Cod. Concatenado
LOCALIDAD (CENSAL) o=l

Cdd. Prov. + Cod Dpto., Partido + Cod Localidad Censal
o Comuna

Cdd. Concatenado

GOBIERNO LOCAL R 4

Cdod. Prov. + Cod Gobierno Local

El cédigo concatenado refiere a que el cddigo final de cada unidad se compone con la secuencia

de los codigos de unidades jerarquicas menores.

Provincia de Corrientes |18

Dpto. Cmdt. Fernandez de la prov. del Chaco |2 (20| 2 | 1

Loc. de Choya, dpto. Andalgala de la 1Tolol2T1To0Tal0
prov. de Catamarca

Mpio. de Cipolletti de la prov. de RioNegro (62| 0| 1|3 |3

Calle Gral. GUemes de la loc. Las Lomitas
del dpto. Patifno de la prov. de Formosa

Caod. Prov. / Cod Departamento Partido o Comuna / Céd Gobierno Local / Cod Localidad Censal / Cod de Via de Circulacion
[ ] [ ] [ ] ] [ ]
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En los ultimos afnos, el INDEC esta trabajando en la elaboracion de un nomenclador de
vias de circulacién (autopistas, avenidas, calles, etc.) de todo el territorio nacional. Es el
primer trabajo de estas caracteristicas que se desarrolla a nivel nacional.

Hasta el presente, cada municipio elaboraba su propio “callejero” y era imposible contar
con un nomenclador Unico de uso para los organismos de las distintas jurisdicciones.
Esta herramienta tendra un impacto estratégico en el uso de registros administrativos con
fines estadisticos, ya que facilitara el completamiento de las variables espaciales y permi-
tirda cruzar datos provenientes de distintas fuentes. En esta primera etapa se presentara
la casi totalidad de las localidades de 10.000 y méas habitantes:

Este cédigo contiene las unidades jerarquicas superiores de cada unidad geografica y
posibilita la identificacion univoca de cada calle del pais.
Leido de izquierda a derecha, el codigo concatenado que identifica las vias de circulacion
esta conformado por
dos digitos, que corresponden a la provincia (y CABA),
tres digitos, que refieren al departamento (partido para la provincia de Buenos Aires y
comuna para CABA),
tres digitos, que representan a la localidad censal
y otros cinco digitos, que identifican a la via propiamente dicha.

— Q/ EJEMPLO

La calle General Gliemes, de la localidad Las Lomitas, del departamento Pa-

tifo, de la provincia de Formosa, tiene un cédigo univoco que la identifica:
3403510000320

Para mas informacién sobre gobiernos locales, lo invitamos a leer la seccién de lecturas

complementarias.

INDEC - 17



Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos.

1.3

EJEMPLO: REFERENCIAS DE “ESPACIO” EN UN REGISTRO
ADMINISTRATIVO

A continuacién, se presenta un ejemplo de:

Registro administrativo de la Municipalidad de Mendoza para la habilitacion de comercios. Se
resalta, en color celeste, las variables / campos / preguntas, que refieren o indagan sobre
datos de la ubicacion espacial que informantes o el personal municipal tienen que completar.

Mesa General de Entradas FOJAS N°

MUNICIPALIDAD
DE MENDOZA

SOLICITUD DE COMERCIO

1 | DATOS DEL COMERCIO | MENDOZA vv.rovoiveessrieinreees [ =

SOLICITANTE: ...ttt
RAZON SOCIALL ...ttt
UBICACION: ..............

NOMBRE DE FANTASIA: ....oiiiiiiie e
N° CTA CTE: .o . T,
FIJADOMICILIO REAL EN: ... oot
FIJA DOMICILIO LEGAL EN: ...t

2 OBJETO (MARCAR EN LOS CASILLEROS CORRESPONDIENTES)
A_| HABILITACION Y CLASIFICACION

RUBROS:

D ‘ TRASLADO DE COMERCIO

RUBROS: ... et
NUEVO DOMICILIO:.
ANTERIOR DOMICILIO:

E [ BAJAPARCIAL APARTIRDE: ... L. A

RUBROS DE BAUJ A ettt e e
F ‘ BAJA TOTAL APARTIRDE: ... liuen... Lol

RUBROS DE BAUJA ..ttt et et

3 | OBSERVACIONES

SOLICITANTES:

1)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO
)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO
3)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO
“4)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO
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A partir del registro administrativo presentado, se describen dos situaciones que ejemplifican y
dan cuenta de la necesidad y utilidad de que existan referencias de “espacio” en los instrumentos
de captacién de los registros administrativos:

— QJ EJEMPLO

Situacioén 1: si este registro tuviese la correcta codificacién que corresponde al municipio
de Capital de la provincia de Mendoza - segun el cédigo de gobierno local -, y se contara,
por ejemplo, con los registros de habilitaciones de los municipios de Salta (provincia de Salta)
y de Santa Fe (provincia de Santa Fe) con sus correspondientes y correctas codificaciones;
entonces, seria factible poder comparar entre los tres municipios los datos referidos a las
habilitaciones comerciales.

Si ademas los registros de habilitaciones comerciales pertenecientes a los tres municipios
mencionados contaran con una codificacién oficial respecto a la actividad econémica que
desarrolla el comercio, por ejemplo, se podria obtener no solo informacioén sobre las habi-
litaciones de cada uno de los municipios, sino realizar comparaciones entre ellos.

Situacioén 2: el municipio de Capital de la provincia de Mendoza esta dividido en 12 areas
(secciones). A partir del procesamiento de los datos que figuran en la variable “Fija domicilio
real en”, se podria elaborar informacién sobre la cantidad de comercios y su ubicacién en las
distintas areas (secciones).

Por otro lado, existen operaciones estadisticas® basadas en registros administrativos, utilizados
actualmente a nivel nacional, con distinto nivel de cobertura y desagregacion, por ejemplo:

Informe estadistico de Defuncion.
(Direccién de Estadisticas e Informacién en Salud - Secretaria de Gobierno de Salud - Mi-
nisterio de Salud y Desarrollo Social).

Cobertura: Nacional /  Desagregacién: Provincial

Oferta de Alojamiento Turistico
(Direccién Nacional de Mercados y Estadistica - Secretaria de Gobierno de Turismo)

Cobertura: Nacional /  Desagregacién: Provincial

Estadisticas de Promocion Forestal
(Direccidén de Produccion Forestal, Ministerio de Produccién y Trabajo)

Cobertura: Nacional [/  Desagregacién: Departamental

La Operacién Estadistica (OE) refiere a distintos tipos de actividades: produccion original de datos primarios
mediante recoleccion propia, elaboracion de datos en base a registros administrativos originales, elaboracién de
resultados en base a datos secundarios, recopilacién de resultados, confeccion de analisis y de sintesis, trabajos
de infraestructura y de normalizacion estadistica.
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El vinculo entre la dimensién temporal y los registros administrativos se lo puede asociar a:

a. La periodicidad / b. Las referencias temporales

Continua o permanente

Puntual o periédica

a. LA PERIODICIDAD

Es la frecuencia con la que se recolecta la informacién de cada registro administrativo, puede ser:
Continua o permanente:

Cuando la captacién del dato se realiza en forma simultanea a que acontezca el suceso.

QJ EJEMPLO

Los nacimientos y las defunciones, las habilitaciones comerciales.

Puntual o perioédica:

Cuando la captacién del dato se realiza con una periodicidad o momento establecido se-
gun convenga a la naturaleza del dato.

QJ EJEMPLO

Relevamiento anual de alumnos y escuelas, registros referidos a eventos estaciona-
les, registros sobre zonas inundadas.
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La dimensién temporal relativa a los distintos eventos que afectan al objeto de estudio (unidad
de analisis) también es fundamental para crear poblaciones (universos) relacionadas con un
momento o periodo especifico.

— QJ EJEMPLO

Alumnos matriculados en el nivel primario. Afo lectivo. Total del pais.

En el caso de los alumnos matriculados en un determinado nivel educativo en todo el
pais, el afo lectivo al que se hace referencia es fundamental, tanto para situarse en un
momento puntual (por ejemplo: Alumnos matriculados en el nivel primario. Afo lectivo 2017)
como para establecer una comparacién entre dos o mas afios (por ejemplo: Alumnos
matriculados en el nivel primario: 2010 a 2017). En este caso, el relevamiento se hace
de forma perioddica, de esta manera, asegura contar con la informacién en el momento
necesario y posibilita su comparacion interanual.

b. LAS REFERENCIAS TEMPORALES

Corresponden a todas las variables de los registros administrativos que aludan al tiempo.

En general, estan relacionadas con las “fechas”; por ejemplo, fecha de inicio de un tramite,
fecha de nacimiento, fecha de vencimiento, fecha de habilitaciéon comercial, fecha de otorga-
miento de un subsidio.

- QJ EJEMPLO

Porcentaje de alumnos con sobreedad® en cada grado: la fecha de nacimiento sirve para
definir qué porcentaje de matriculados tienen mas edad de la esperada en un grado de-
terminado.

— i ? IMPORTANTE

Dado que, en general, en los registros administrativos se inscriben datos con cierta perio-
dicidad (diario, semanal, mensual o0 a medida que ocurren), es necesario establecer cortes
temporales para los cuales la informacién va a ser procesada estadisticamente; lo que garan-
tizara la oportunidad y la validez de dicha informacién.

IMPORTANTE continta en pagina 22 «---=»

® Es el porcentaje de alumnos con edad mayor a la edad teérica correspondiente al afio de estudio en el cual estan
matriculados (INDEC - Sistema Integrado de Indicadores Sociales y Econdmicos sobre la Nifiez y Adolescencia
en la Argentina).
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_i ? IMPORTANTE

-=» IMPORTANTE viene de la pagina 21

EJEMPLO:

Si se contara con los datos de inscriptos a cursos anuales de capacitaciéon brindados por
el area de capacitacion de un municipio, se podrian analizar: en primer lugar, la cantidad de
inscriptos, para luego compararla con la cantidad de personas que efectivamente asistieron
a la primera clase. Un tercer corte podria ser la cantidad de personas que efectivamente con-
cluyeron el curso.

Informacién de estas caracteristicas podria ser Util a la hora de definir:

- la oferta de cursos para el afio siguiente,
- la forma de difundir los cursos brindados,

- 0 si se evidenciara una gran desercion, la aplicacién de medidas para contrarrestarla.

2.1

LA UTILIDAD DE LAS REFERENCIAS DE “TIEMPO” EN LOS REGIS-
TROS ADMINISTRATIVOS

Para que una referencia temporal resulte de utilidad debe estar correctamente anotada y debe

ser muy clara la indicacion o referencia sobre la fecha que se esta requiriendo.

Las referencias temporales, por ejemplo, permiten asociar el hecho registrado con el momento
en el que se produjo, su duracion, la edad del declarante o de la persona implicada en el hecho

que se registro, entre otras.

Las fechas permiten:

La construccion de series historicas y la comparabilidad y/o seguimiento de un

suceso.

De esta manera, resulta posible identificar todo lo registrado tanto a lo largo de un periodo
determinado de tiempo (por afo calendario o por otro corte especifico de tiempo) como
entre diferentes periodos, de acuerdo con el tipo de datos que figuran en el registro. Asi-

mismo, brinda la posibilidad de analizar la magnitud del fenémeno registrado.
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- QJ EJEMPLO

Que figure la fecha de la creacion y de cierre de espacios verdes en el registro que
releva la cantidad que existe en el municipio y su superficie en m?, permite elaborar
una serie histérica acerca de cémo ha sido su crecimiento (o su decrecimiento).

Evaluar la calidad de una gestion.

QJ EJEMPLO

Las fechas de inicio y de finalizacién de un tramite pueden ser consideradas de utili-
dad para analizar su duracion y con ello la eficiencia en el tiempo de resolucién.

Calcular edades (fecha de nacimiento), periodos (fecha de inicio y fecha de cierre de una
postulacion), etc.

2.2

EJEMPLO: REFERENCIAS DE “TIEMPO” EN UN REGISTRO ADMI-
NISTRATIVO

A continuacién, se presenta el mismo ejemplo que en el punto 1.4 pero ahora utilizado para
ilustrar las referencias temporales:

Registro administrativo del municipio de la Municipalidad de Mendoza, para la habilita-
cion de comercios.

Se resaltan en color celeste las variables / campos / preguntas que indagan sobre
datos relacionados con referencias temporales y que tienen que completar informantes
o el personal municipal.
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Mesa General de Entradas FOJAS N°
/ MUNICIPALIDAD

DE MENDOZA Fecha de Recepcién
Expte N> ._______
Fojas .. _____________.

SOLICITUD DE COMERCIO

1 DATOS DEL COMERCIO .. DE

RAZON SOCIAL..
UBICACION:
NOMBRE DE FANTASIA:
N° CTA CTE:
FIJA DOMICILIO REAL EN:
FIJA DOMICILIO LEGAL EN: ..

CUIT: ...
ACTA: .

2 OBJETO (MARCAR EN LOS CASILLEROS CORRESPONDIENTES)
A_| HABILITACION Y CLASIFICACION

RUBROS:

B ‘ AMPLIACION DE RUBRO / S

RUBROS:

¢ | cAMBIO DERUBRO /S
RUBROS DE ALTA: ..
RUBROS DE BAJA:.
D | TRASLADO DE COMERCIO
ANTERIOR DOMICILIO: ...
E [ BAJAPARCIAL
RUBROS DE BAUJ A ettt
F ‘ BAJA TOTAL APARTIRDE: .. ... A A

RUBROS DE BAJA:

3 | OBSERVACIONES

SOLICITANTES:

)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO
@)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO
®)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO
“@)

FIRMA ACLARACION DOCUMENTO

A partir del registro administrativo presentado’, se describen dos situaciones que dan cuenta
de la necesidad y utilidad de las referencias de “tiempo” en los instrumentos de captacién de
los registros administrativos:

Ejemplo de situaciones en pagina 32 :---=)

10 F| ejemplo corresponde a un gobierno municipal, pero es valido para pensar esta dimensidén en un registro ad-
ministrativo de cualquier nivel de gobierno.

24 - INDEC



MODULO 03

- QJ EJEMPLO

Situacion 1: si algun area del gobierno municipal quisiera elaborar un Indicador sobre
la calidad de la eficiencia en la resolucion de tramites, y, en ese sentido, quisiera saber
el tiempo en que fueron finalizados los tramites de la habilitacién, debera tomar la fecha
de inicio y la fecha de finalizacién del tramite.

Si en cambio, esta misma area quisiera conocer la cantidad de solicitudes de habilitaciones
comerciales registradas en el ano 2018, debera considerar la fecha que consignan los
solicitantes o la Mesa General de Entradas, filtradas por el afio 2018.

Situacion 2: si el municipio de Capital de la provincia de Mendoza se encontrara dividido
territorialmente de manera exhaustiva en barrios, a través de la variable “fija domicilio
real” y la variable “Mendoza.... de...” del registro, se podria extraer informacién anual /
mensual sobre la cantidad de comercios que solicitan habilitaciéon en un barrio determi-
nado; o bien, comparar entre barrios la cantidad de comercios que solicitan habilitacion
en un afio o mes determinado.

Ademas, al tratarse de un registro continuo, es posible observar cémo es el comportamiento
de las solicitudes de habilitacién a lo largo de los meses / afos; es decir, es posible realizar
un analisis longitudinal del fenédmeno.
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En este mddulo se ha explicado la importancia de la contextualizacién en
tiempo y en espacio de la informacién estadistica. En este sentido, respecto
a la referencia de los datos en el “espacio”, es importante conocer como se
divide politica, territorial y administrativamente la Republica Argentina como
asi también reconocer a qué alude cada una de las unidades geoestadisticas
que la componen. De esta manera, es posible comprender cuales son sus

diferencias y en que se caracterizan cada una de ellas.

Los codigos geograficos son los instrumentos que permiten identificar de
manera exhaustiva y univoca a estas unidades politico-administrativas y
politico-territoriales en que se subdivide y organiza el pais. EI INDEC, como
organismo rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN) es el que establece

los cédigos de las unidades geoestadisticas.

El uso de cddigos uniformes en la elaboracion de la informacién estadistica
permite que los resultados obtenidos cumplan condiciones de comparabili-

dad y complementariedad.

Por otra parte, la existencia de referencias temporales en los registros admi-
nistrativos implica que se encuentren anotadas correctamente e identificadas
con precision a qué refieren; dado que las fechas permiten la construccion
de series histéricas; la comparabilidad y/o seguimiento de un suceso; evaluar

la calidad de una gestidn; calcular edades; periodos; entre otras utilidades.
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Ademas, en los registros administrativos se inscriben datos con cierta perio-
dicidad por lo que resulta necesario establecer cortes temporales para procesar

la informacién estadisticamente y asi garantizar su oportunidad y validez.
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Gobiernos Locales:
algunas consideraciones
Lectura complementaria

1. GOBIERNOS LOCALES: ALGUNAS CONSIDERACIONES
1.1 Requisitos para la creacién de municipios
1.2 Relacion entre municipio y localidad en cuanto a su extensién territorial
1.3 Codigos de gobiernos locales: ¢,qué son? 4 para qué sirven?

1.4 La utilizacion de informacién georreferenciada al interior del gobierno
local
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Dado que los gobiernos locales, y en particular los municipios, tiene un rol central en la pro-
duccion de registros administrativos para todo lo que es la gestion municipal, les dejamos
algunos elementos complementarios para profundizar conocimientos sobre sobre los mismos.
Encontraran ademas un apartado sobre georreferenciacion, por la potencialidad que esto tie-
ne para el analisis territorial a nivel local.

1.1

REQUISITOS PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

En el siguiente cuadro se presentan los requisitos que establece cada provincia para la crea-
cion de un municipio. Los mismos se relacionan con los criterios generales vistos en el apar-
tado 1.1.1. La forma de gobierno local: municipio

Cuadro 1. Requisitos para la creacion de municipios por provincia en pagina 4 «--=»

INDEC - 3



Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos.

Cuadro 1. Requisitos para la creacion de municipios por provincia. Afio 2017.

Tipo de requisito y provincia

De poblacion minima

Requisito

Catamarca 500 habitantes
Corrientes 500 habitantes
Formosa 1.000 habitantes
Santa Cruz 1.000 habitantes
Salta 1.500 habitantes
San Luis 1.500 habitantes
Cérdoba 2.000 habitantes
Rio Negro 2.000 habitantes
San Juan 2.000 habitantes

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
Jujuy

Misiones

Buenos Aires

Santa Fe

De poblacion y superficie

Neuquén

Entre Rios

Santiago del Estero

2.000 habitantes
3.000 habitantes
3.000 habitantes
5.000 habitantes
10.000 habitantes

500 habitantes en una superficie de 8.000 ha
1.500 habitantes en una superficie de 75 km2
2.000 habitantes en un radio de 5 km a partir del ntcleo

Otros

Chaco 800 habitantes y 100 electores

Chubut 500 electores

La Pampa 500 habitantes o una poblacién menor que cuente con posibilidades
econdémico-financieras para subsistir y una ley de declaracién de municipio

Mendoza Si lo requieren las necesidades de la poblacion, debe contar con el voto de

la mayoria absoluta de los miembros que componen cada Camara.
Tucuman 5.000 habitantes en 250 ha y mas de 300 propietarios privados

™ Ademas del requisito de poblaciéon minima, el proyecto de ley para formar un nuevo municipio debe fundamentar la creacion.
Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Sistema Estadistico Nacional (SEN)

Nota: En el caso particular de las provincias de Buenos Aires, Catamarca y Mendoza, la definicién de régimen municipal, ademas de
cumplir con los criterios de herencia de divisién politico - administrativa histérica, considera el requisito de contar con un cierto
numero minimo de poblacién.

1.2

RELACIO[\I ENTRE MUNICIPIO Y LOCALIDAD EN CUANTO A SU
EXTENSION TERRITORIAL

1. El municipio se extiende mas alla de la superficie de una localidad, conteniendo, ade-
mas, un area de tipo rural. Por ejemplo: en la provincia de Entre Rios, el municipio Macia
contiene soélo a la localidad de Macia y su entorno rural.

2. El municipio se extiende mas alla de la superficie de una localidad, y puede contener
dentro de sus limites mas de una localidad. Por ejemplo: en la provincia de Salta, el muni-
cipio de La Poma contiene las localidades de La Poma y Cobres.
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3. El municipio esta incluido dentro de una localidad (es mas pequefo). Suele ocurrir
que, paulatinamente, algunas localidades se extiendan mas alla de los limites del corres-
pondiente municipio, abarcando otro u otros municipios o sobre terreno no cubierto por
ninguno. Por ejemplo: la localidad de Santa Rosa-Toay abarca dos municipios: Santa Rosa
y Toay, de la provincia de La Pampa’.

Este ultimo caso permite introducir un concepto nuevo que es el de localidad compuesta, o
aglomerado. Refiere a aquellas localidades censales que se extienden sobre mas de una ju-
risdiccién, sean provincias, departamentos o gobiernos locales. Otros ejemplos de este caso
son: Neuquén - Plottier - Cipolletti, que es considerado por INDEC como un aglomerado, o
localidad compuesta interprovincial (ya que se extiende sobre las provincias del Neuquény de
Rio Negro), y a su vez, dentro de la provincia del Neuquén, dicha localidad compuesta abarca
parcialmente los municipios de Plottier y Neuquén.

1.3

CODIGOS DE GOBIERNOS LOCALES: ;QUE SON? ;PARA QUE
SIRVEN?

El cédigo de gobierno local es un instrumento que permite identificar de manera exhaustiva y
univoca a cada una de las areas territoriales politico-administrativas (gobiernos locales) en que se
subdivide una provincia, teniendo en cuenta las diferentes modalidades de cada una. Este codigo
esta compuesto por seis digitos: los dos primeros corresponden a provincia y los cuatros siguien-
tes al gobierno local.

Para codificar a los gobiernos locales, el INDEC realiza el siguiente procedimiento:

Al interior de cada departamento se ordenan los gobiernos locales de modo alfabético
por su nombre. Luego, se asigna a cada gobierno local un cédigo numérico de cuatro
cifras dentro del rango de valores que corresponde a dicha forma de gobierno (mu-
nicipio, comuna, etc.). Adicionalmente, cuando se trata de un municipio, el nimero a

Comentario continda en pagina 6 ----=)

1 (INDEC, 1998). INDEC informa, volumem 3, niumero 7, agosto 1998.
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asignar dentro de su rango debera ser multiplo de siete para permitir que coincida el
codigo de departamento con el de municipio, como por ejemplo en las provincias de
Buenos Aires, Mendoza, La Rioja y San Juan. En el caso de la provincia de La Pampa,
los gobiernos locales han sido numerados con multiplos de siete, previo ordenamiento
alfabético sin tener en cuenta el departamento’.

Esta codificacion abarca todas las formas administrativas de gobierno, no sélo los mu-
nicipios; aunque éstos por su representatividad y tamafo constituyan el ingrediente
principal. Las formas de gobierno local consideradas y el entorno de codigos asigna-
dos son los siguientes:

Forma de gobierno local Caodigo Asignado Ejemplo

Municipio de 0001 a 1999 340133 (Las Lomitas - Formosa)
Comuna de 2000 a 4999 822756 (Wheelwright - Santa Fe)
Comision de fomento de 5000 a 5999 585126 (Quili Malal - Neuquén)
Comision municipal de 6000 a 6999 386189 (Purmamarca - Jujuy)
Comuna rural de 8000 a 8999 268014 (Cushamen - Chubut)
Otras formas de GL? de 9000 a 9997 789007 (Fitz Roy - Santa Cruz)

Areas territoriales sin gob. locales 0000
Indeterminado 9998

No se dispone de informacion 9999

En el caso particular de la provincia de La Pampa, un municipio o gobierno local puede estar situado
en mas de un departamento (es usual que un municipio se divida en dos, tres o hasta cuatro partes,
cada una de las cuales pertenece geograficamente a un departamento distinto). En consecuencia
cada parte de ese municipio tendra un cédigo diferente en lo referido a los tres digitos correspon-
dientes al departamento, por lo que para obtener la totalidad del municipio deberan sumarse todos
los codigos que coincidan en los cuatro digitos referidos a municipio propiamente dicho.

Nota: Se reserva el codigo de cuatro (4) digitos 0000 para aquellas areas territoriales que no dispo-
nen de gobiernos locales, 9998 para indeterminado y 9999 para las cudles no se dispone de informa-
cion. En este cuadro, se excluy6 el codigo de Delegacion municipal (de 7000 a 7999) ya que a la fecha
de referencia no existe tal forma, pese a que la Constitucién de Salta lo habilita.

Fuente: INDEC. Direccién Nacional del Sistema Estadistico Nacional (SEN).
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La incorporacion del cédigo de gobierno local en los instrumentos de captacion (formularios, cé-
dulas, fichas, bases, etc.) de las fuentes de datos, es fundamental para la labor estadistica, ya que
permitira vincular la informacién al territorio local, provincial y/o nacional. Esto es de gran impor-
tancia por la consecuente utilidad que ello tiene para el disefo y aplicacion de politicas publicas.

Ademas, su aplicacién generalizada por parte de los organismos de todo el sistema estadistico na-
cional, facilitara la comparacién de datos provenientes de diferentes fuentes, tanto publicas
como privadas.

Utilizando el codigo de gobierno local, es posible agrupar los datos provenientes del nivel local para
obtener la del nivel provincial y alcanzar la del nacional (total del pais). Aunque debe hacerse la salve-
dad de que en algunas provincias la suma de la superficie de los gobiernos locales arroja una super-
ficie inferior al total provincial, dado que existen areas que dependen directamente del gobierno pro-
vincial, como ocurre, por ejemplo, en las provincias de Santa Cruz, Rio Negro, Cérdoba, entre otras.

El cédigo de gobierno local, entonces, esta destinado a cada uno de los gobiernos locales, para
su identificacion estadistica; a todos los miembros del Sistema Estadistico Nacional, es decir, a
todos los servicios estadisticos que lo conforman: las Direcciones Provinciales de Estadistica, las
Oficinas Municipales de Estadistica, las Oficinas Sectoriales de Estadistica y el propio INDEC, los
organismos nacionales y provinciales, las empresas e instituciones publicas y privadas que traba-
jen con informacion local.

1.4

LA UTILIZACION DE INFORMACION GEORREFERENCIADA AL
INTERIOR DEL GOBIERNO LOCAL

En el mddulo 3 se ha mencionado como el Estado Nacional organiza su territorio y algunas
de las unidades geoestadisticas que utiliza para relevar, procesar, analizar y difundir la
informacion.

Es importante destacar que este mismo proceso puede y debe establecerse al interior
de cada gobierno local, pudiendo subdividir el espacio en unidades menores (barrios,
comisa-rias, unidades electorales, de sanidad o educativas) a fin de analizar la informacién
relevada por el municipio?. Inclusive se podria llegar hasta la georreferenciacion de cada
elemento de interés, a través de la identificacion de calles y alturas. La georreferenciacion
refiere a “posi-cionar espacialmente un objeto en una localizacion geografica de acuerdo
con un sistema de coordenadas y a datos especificos”.

2 Consultar por ejemplo el Mapa de la Municipalidad de Rosario (
) o la Infraestructura Espacial de Datos de Pergamino ( ), en el que se pue-
den identificar una variedad de subdivisiones administrativas distintas.
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Los registros administrativos georreferenciados constituyen una potente herra-
mienta para el analisis territorial. Ademas, contar con los datos de los registros
administrativos en plataformas geoespaciales podria aumentar su nivel de ac-
cesibilidad y de uso, al brindarse una herramienta mas para facilitar su explota-
cion'. Un ejemplo claro de la importancia de la georreferenciacion de registros
administrativos es la identificacién de personas con enfermedades infecciosas,
con el fin de frenar posibles brotes epidemioldgicos, o la determinacién de ca-
lles con mayor nivel de accidentes de transito, para establecer estrategias para
su disminucién (sefalizacion, reductores de velocidad, etc.).

Del Seminario Regional “Potenciando el uso de los Registros Administrativos con fines estadis-
ticos para el seguimiento de la Agenda 2030”. Santiago de Chile, 24 al 26 de octubre de 2017.

A continuacién, se enumeran algunos ejemplos de aplicaciones desarrolladas por distintos go-
biernos locales, destinadas al ciudadano, que integran informacién georreferenciada con registros
administrativos y estadisticos. Se les propone que naveguen por dichas aplicaciones, para conocer
la diversidad de opciones existentes:

— QJ EJEMPLOS

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires:

El Gobierno de la Ciudad publico, en el afio 2017, el Mapa de Oportunidades Comercia-
les, una plataforma que brinda informacién detallada del panorama comercial a empresas
y a emprendedores, para otorgar herramientas para la toma de decisiones a la hora de
abrir un local comercial. Dentro de la plataforma se detallan algunos de los siguientes
indicadores:

Apertura y cierre de locales
Nivel de riesgo
Indicadores poblacionales

Indicadores inmobiliarios
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- QJ EJEMPLOS

Municipio de San Carlos de Bariloche:

Se trata de un portal de consulta de informacion estadistica sobre turismo, economia y varia-
bles sociodemograficas, a través de mapas, tablas y graficos interactivos, obtenidos en gran
parte de distintos registros administrativos.

Municipio de Rosario:

Tiene una gran diversidad de aplicaciones moéviles y otras de gestidn de expedientes como el
Sistema Unico de Atencién (SUA), que es un sistema informatico que permite gestionar inte-
gralmente el registro, la derivacién, la publicacion de la resolucién y el seguimiento de todos
los reclamos y/o solicitudes que las personas realicen a cualquier area municipal a través de
las distintas vias de comunicacién habilitadas para tal fin.

Existen herramientas informaticas especificas para el trabajo con informacién
espacial, como son los Sistemas de Informacion Geografica y las Infraestruc-
turas de Datos Espaciales.

Un Sistema de Informacion Geografica (SIG) - o, en inglés, Geographic Information
System (GIS) - es un conjunto de herramientas informaticas capaces de gestionar
informacién espacial y tematica sobre una cartografia digital de un territorio en par-
ticular. Esto, sintéticamente, quiere decir que los SIG tienen como caracteristica
principal que el manejo de la informacién grafica y alfanumérica se realiza de forma
integrada, dentro de un mismo sistema informatico, pudiendo abordar aspectos de
alta complejidad relacionando datos de distintos origenes.

Una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) refiere a los acuerdos interinstitucio-
nales que permiten acceder a datos, productos y servicios geoespaciales, publica-
dos en internet bajo estandares y normas definidos, asegurando su interoperabili-
dad y uso, como asi también la propiedad sobre la informacién por parte de los
organismos que la publican y su responsabilidad en la actualizacion.

Comentario continda en pagina 10 .=
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-=» Comentario viene de la pagina 5

La IDE de la Republica Argentina (IDERA) esta en marcha desde el afio 2007 y ac-
tualmente cuenta con la adhesion y publicacion de informacién de una importante
cantidad de organismos nacionales, provinciales, municipales y de investigacion.
Desde el portal web www.idera.gob.ar, se podra acceder a toda la cartografia oficial
elaborada por el Estado, en los tres niveles de gobierno.

Quienes deseen profundizar en la tematica, podran encontrar mayor informacion en:

Instituto Geografico Nacional: consulta y descarga de informacién geoespacial:

Para investigar mas sobre los objetos geograficos, codificacién y uso de nomencla-
dores nacionales se sugiere consultar el portal de IDERA:

Portal de datos abiertos de Nacién, referido al tema “Regiones y ciudades”:
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Aspectos y actores involucrados en el
proceso de generacion de estadisticas
a partir de registros administrativos

INTRODUCCION
1. MARCO CONCEPTUAL GENERAL
2. ASPECTOS: POLITICO-INSTITUCIONAL Y TECNICO-METODOLOGICO

3. ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE GENERACION DE
ESTADISTICAS A PARTIR DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSIONES



La decisién y puesta en marcha de la elaboracién de estadisticas a partir de
registros administrativos implica la participacién de un conjunto de actores,
tanto del ambito publico como privado, que posibilita ese proceso. Por ello,
en este mddulo, se presentaran estos actores y se describiran sus roles y la
importancia de la vinculacion y articulacién entre ellos, como asi también se

explicitaran los aspectos involucrados para el desempefio de su labor.

MODULO 04
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Para hacer referencia a cada uno de los actores involucrados en el proceso de aprovechamien-
to estadistico de los registros administrativos, es necesario distinguir primero las caracteris-
ticas que diferencian a las oficinas productoras de estadisticas (definidas como Servicios
Estadisticos en el Modulo 1) de las areas administrativas que generan dichos registros.

Tanto el INDEC como las Direcciones Provinciales de Estadistica (DPE) y el resto de los Ser-
vicios Estadisticos (SE) que integran el Sistema Estadistico Nacional (SEN) elaboran informa-
cion estadistica en base a datos relevados por ellos mismos, por otros servicios estadisticos o
que provienen de registros administrativos. La utilizacién de datos propios para la elaboracién
de informacién estadistica no implica dificultad alguna en este proceso, dado que el servicio
estadistico que produce la fuente de datos coincide con aquel que elabora dicha informacion.
Cuando se trata de datos relevados por otros servicios estadisticos, en general, tampoco
existen inconvenientes, ya que las bases de datos estadisticos estan, en gran medida, pues-
tas a disposicion de todo el SEN para su utilizacion.

Ahora bien, cuando se trata de la utilizacién de datos que provienen de registros administra-
tivos, los servicios estadisticos deben articular acciones con los productores/responsables
de estos registros, para poder acceder a ellos y asi poder utilizarlos como fuente de datos
estadisticos.

En este sentido, sera necesario contar con una nueva legislacién que incorpore el acceso a
los registros administrativos como fuente de datos, de la misma manera que se esta llevando
a cabo en el mundo.

Los registros administrativos son disefiados con fines no estadisticos por las distintas areas
que pertenecen tanto a las administraciones publicas (nacional y subnacional) como privadas.
Esto significa que existe un “propietario” del registro administrativo -que no es, precisamente,
un érgano estadistico- que debe ceder sus datos o bases de datos para que otro las transfor-
me en informacién estadistica. De esta manera, los organismos estadisticos deben establecer
“una negociaciéon” con los propietarios directos de los registros administrativos para disponer
de los datos que estos contienen.
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Otro aspecto a tener en cuenta es que los servicios estadisticos, al no formar parte de la pro-
duccion del registro administrativo (desde su disefio grafico y conceptual, especificaciéon del
objetivo, captacién y almacenamiento) no pueden intervenir directamente en los datos que
relevan ni en los procedimientos que posee un area administrativa para recoger sus datos.
Entonces, para conocer el potencial estadistico -e inclusive la futura mejora- del registro admi-
nistrativo se requiere de una articulacion con el area responsable de la tarea administrativa.

Para ello, es fundamental contar con el interés, la demanda y el aval del ambito politico-ins-
titucional para facilitar el acceso y la articulacién del trabajo con los distintos productores de
los registros administrativos de la administracion publica y/o del ambito privado.

Asi, en el proceso que implica el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos se
pueden distinguir dos aspectos y tres tipos de actores que se presentan en el siguiente esquema:

ASPECTO POLITICO-INSTITUCIONAL ASPECTO TECNICO-METODOLOGICO

ACTOR
POLITICO-

ACTOR

INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO

El grafico presenta a los diferentes actores y esquematiza el nivel de interaccion entre ellos.
En una primera aproximacioén, se puede observar que la relacién entre el actor politico-ins-
titucional y el actor técnico es mayor que la que existe entre el técnico y el administrativo.
Esto es asi porque, por un lado, son los dos actores que posibilitan la utilizacién de registros
administrativos para elaborar estadisticas, y, por otro lado, porque algunas de las tareas del
actor técnico comparten también aspectos institucionales. En otras palabras, el actor técnico
tiene mayor solapamiento de tareas con el actor politico-institucional, que con el actor ad-
ministrativo. En los puntos 2 y 3 del presente mddulo se desarrollaran estas ideas con mayor
profundidad.
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El aspecto politico-institucional remite fundamentalmente a la necesidad de contar con la
decision politica que garantice, legitime y reglamente el acceso a los registros administrativos
y ademas genere las condiciones tendientes a lograr la articulacién entre las distintas areas
ya sea de la administracion publica como privada, con el fin de obtener los datos para su
aprovechamiento estadistico.

El aspecto técnico-metodologico refiere al proceso de recopilacion, analisis y procesamiento de
los registros administrativos como fuente de datos estadisticos. Involucra la definicion de cuéles
serian los pasos por seguir para dotar de calidad a los registros administrativos y asi poder ser explo-
tados estadisticamente. A largo plazo también remite al proceso de sistematizacién y armonizacion
de datos provenientes de diferentes registros administrativos, con el objetivo de lograr su integracion
y posterior procesamiento estadistico.
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Como se ha observado en el grafico de la pagina 5, los actores que intervienen en el proceso
de generacién de estadisticas a partir de registros administrativos son tres:

ACTOR POLITICO-INSTITUCIONAL
ACTOR TECNICO

ACTOR ADMINISTRATIVO

Si bien debe existir un trabajo conjunto entre los distintos actores, es necesario diferenciar
claramente las competencias y responsabilidades de cada uno a fin de asegurar la indepen-
dencia de la oficina de estadistica en la toma de decisiones para la gestion y la planificacion
de politicas publicas. No obstante, en algunos casos, los roles se solapan dado que el actor
técnico también puede llegar a cumplir acciones politico-institucionales, ya que es quien debe
posibilitar el uso de los registros para su explotacion estadistica.

Es decir que el término de “actor” o “rol” que utilizamos aqui, refiere a una funcién y no a una
persona. Dependiendo del rol y del nivel de gobierno, es posible que cada funcién sea ejerci-
da por una o mas personas. Cuanto mas alto sea el nivel de gobierno y mayor la envergadura
de la tarea es probable que la misma esté dividida entre varias personas/areas segun cada
especificidad.

A continuacién, se describen las caracteristicas principales de cada actor o rol y las acciones
que pueden estar relacionadas a cada uno (quienes pueden ser y que hacen).
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ACTOR POLITICO-INSTITUCIONAL:

Responsable de la decisiéon politica de elaborar estadisticas a partir de registros
administrativos. Debera instrumentar los canales necesarios para facilitar el trabajo de los
técnicos estadisticos con los responsables y productores de registros administrativos. El ac-
tor politico-institucional es el principal interesado en propiciar la innovacién en la elaboracién
de estadisticas en el ambito de la gestion de su gobierno, reconociendo la importancia de
aprovechar los registros administrativos para la produccién de informacién estadistica. En
este sentido, tiene una clara responsabilidad politico-institucional en tanto es el promotor de
la produccién de informacién estadistica.

En definitiva, es el facilitador del acceso a los registros administrativos y es el articulador entre
las distintas dependencias (estatales o privadas) para alcanzar este objetivo.

Este actor tiene como perspectiva, a corto plazo, la generacion de indicadores estadisticos
basicos a partir de la informacién disponible y, a largo plazo, lograr la creacion de un sistema
de registros.

Con este fin, sus acciones deben apuntar a:

Establecer las condiciones institucionales y materiales para la creacién y/o mejoras de la
oficina de estadistica. Esto implica garantizar personal estable y capacitado en la tarea, asi
como contar con el equipamiento necesario (computadoras, conexion a internet, programas
informaticos basicos) y espacio fisico (escritorio, silla y mobiliario).

Priorizar la elaboraciéon de informacion estadistica -de su jurisdiccion- para la gestion.

Crear los canales institucionales que permitan la circulacion de la informacion hacia la ofi-
cina de estadistica, y entre sectores de la administracién publica.

Optimizar el registro de los datos evitando redundancias. Para ello, debera disefar meca-
nismos a fin de evitar que distintos sectores registren lo mismo, es decir que lo registrado
por un sector sea aprovechado y/o complementado por otros sectores.

Propiciar la articulacion con las oficinas de estadistica entre los distintos niveles de gobier-
no (Oficinas Municipales de Estadistica, Direcciones Provinciales de Estadistica, y/o INDEC
a nivel nacional)

Difundir la informacién estadistica de su jurisdiccién a la comunidad.

En el ambito local, este rol puede estar a cargo de un Intendente o un Secretario de Gobierno.
Es quien va a propiciar y respaldar la creaciéon y/o mejora de la oficina de estadistica. A nivel
provincial y/o nacional, estas acciones podrian estar en manos del titular de un Instituto o Di-
reccion de Estadistica o de autoridades de gobierno cuya jerarquia le permitan definir politicas
de este tipo.
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ACTOR TECNICO:

Tiene a su cargo la organizacion, implementacion, elaboracion y difusion de las es-
tadisticas en el ambito de su incumbencia. Elabora informacion estadistica utilizada tan-
to para la gestion como para la planificacion y ejecucion de politicas publicas que se traducen
en un beneficio de la comunidad.

En términos generales, es la persona designada por el actor politico para que lleve a la practica
la explotacion de los datos de los registros administrativos. Tiene a su cargo la organizacién,
implementacion y difusion del desarrollo de las estadisticas en el ambito de su incumbencia.

Este actor sera, principalmente, el responsable del area / direccion / oficina / sector cuya fun-
cion sea la de elaborar estadisticas. Debe concretar la articulacion con todas las areas admi-
nistrativas responsables de registros administrativos, y lo hara siempre con la “autorizaciéon”
del actor politico- Institucional. En un gobierno local esto lo podra hacer si hay un acuerdo
previo con el intendente y en un ambito como lo es una Direccion Provincial de Estadistica o
el INDEC, siempre se podra hacer si el director lo apoya en funcion del Plan de trabajo esta-
blecido en el organismo.

Como “articulador”, se espera que logre:

Identificar todos los sectores de la administracién publica, como asi también instituciones,
camaras, entidades privadas que generan registros administrativos.

Accionar -transversalmente- con todos estos sectores, para lograr que le envien los datos
de todos los registros administrativos a la oficina / area de estadistica.

Promover el uso de nomencladores y clasificadores oficiales a distintos niveles jurisdic-
cionales, a fin de facilitar el trabajo de sistematizacién y armonizacién entre registros. Por
ejemplo: el Cédigo de Gobiernos Locales, la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO)1,
el Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas (CLANAE)2, etc.

Impulsar la capacitacion de los actores administrativos en lo referido al mejoramiento de los
registros administrativos, como fuente principal de informacién estadistica.

Colaborar con los sectores administrativos para relevar el dato con la mejor calidad posible
y vincular a los sectores que captan datos sobre la misma tematica o que se complementan,
y asi evitar redundancias.

Tener como perspectiva a corto plazo, la elaboracién de un inventario para la identificacion,
en principio, de todos los registros administrativos que se llevan en la administracién publi-
ca de su jurisdiccion, y trabajar con aquellos que ya se encuentran dotados de calidad; y a
largo plazo, mejorar el sistema de registros.

Desde su funcidn técnica:

Recopilar los datos provenientes de los distintos registros administrativos y evaluar la cali-
dad para su utilizacién estadistica.
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Analizar, sistematizar, procesar e integrar los datos.
Transformar el registro administrativo en registro estadistico.
Elaborar informacién estadistica para su uso y difusion.

Cumplir con la ley de Secreto Estadistico. Esto implica respetar la confidencialidad de los
datos, especialmente de la identidad de los informantes (sean individuos o empresas), y
presentar los resultados en compilaciones de conjunto (ver Mdédulo 1: 3. La importancia del
Secreto Estadistico).

Promover y difundir la “cultura estadistica” divulgando los multiples beneficios de contar
con informacidn estadistica precisa, actualizada y confiable.

Establecer vinculos de colaboracién y cooperacién con las areas administrativas para que
informen y remitan los datos que relevan en los registros.

En este punto cabe sefalar que en una figura como la del director de una Direccién Provincial
de Estadistica o del director del INDEC, se conjugan responsabilidades tanto politicas como
técnicas, y son las tareas técnicas las que van a estar delegadas en diferentes areas o personas.

Por ejemplo, en el INDEC, la Direcciéon Nacional del SEN, como area de gestién transversal,
se ocupa primordialmente de las tareas identificadas como de articulacién; en tanto las areas
técnicas (como la Direccion de Metodologia, la Direccion Nacional de Estadisticas Sociales y
de Poblacién o la Direccidon Nacional de Estadisticas del Sector Externo), estan abocadas a
tareas técnicas.

En este caso, podemos observar el rol técnico ejercido por dos direcciones diferentes y por
lo tanto por personas (actores) diferentes: 1. la Direccion Nacional del SEN es un area encarga-
das de realizar -con el apoyo politico del Director del INDEC- las gestiones necesarias para
que otros organismos brinden al INDEC las bases de sus registros administrativos; 2. las areas
técnicas mencionadas mas arriba, son las que se encargan de analizar su calidad y definir los
procedimientos para su aprovechamiento estadistico (por ejemplo, bases de comercio exte-
rior, permisos de edificacién, estadisticas vitales, entre otras).

En el ambito local, el actor técnico es la persona designada por el referente politico, para
ponerse al frente de un area u oficina de estadistica. Debe articular con todas las areas admi-
nistrativas responsables de registros administrativos.

ACTOR ADMINISTRATIVO:

Responsable de cada registro administrativo en cada uno de los sectores de la ad-
ministraciéon, publica y privada. Conoce los datos que capta el registro y cobmo completar-
lo; también es quien informa y provee los datos al actor técnico o a la oficina de estadistica.
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Los actores administrativos son integrantes fundamentales de la base de este proceso de
circulacién de los datos, ya que son quienes producen los insumos sobre los cuales se cen-
tra la produccién de estadisticas locales: los registros administrativos. En tal sentido, resulta
necesaria su capacitacion y el reconocer que su herramienta de trabajo cotidiana constituye
un insumo privilegiado en la produccién de estadisticas para la comunidad de la cual también
forman parte.

Son quienes mejor conocen el registro ya que relevan y actualizan cotidianamente los datos
recopilados. Ademas, son quienes pueden identificar los diferentes soportes e instrumentos
en los que se encuentran los registros y facilitar la circulacion de los datos hacia el area en-
cargada de elaborar estadisticas. Se espera que el actor administrativo reporte, intercambie
y aporte experiencias al actor técnico respecto de su labor cotidiana, para dar cuenta de la
dinamica de su proceso de trabajo y colabore para una adecuada integracion con los demas
sectores de la administracién publica.

Dicho intercambio retroalimenta el circuito de tres maneras:
Asegura relevar datos de buena calidad

Habilita, a futuro, la posibilidad de modificar el disefio grafico y/o conceptual de un registro
administrativo o mejorar el soporte en el que se encuentra.

Armoniza la informacién con otros registros administrativos de la administracién publica.
En el ambito provincial puede ser el responsable de llevar el registro de “Registro de Altas de
Programas Sociales” del Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes de la provincia de

Mendoza. A nivel Nacional, podria ser la Aduana, que elabora y gestiona la base de datos que
se utiliza para las estadisticas de Comercio Exterior.
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En el proceso que implica el aprovechamiento estadistico de los registros ad-
ministrativos se hace necesario distinguir dos aspectos que aluden a los ambi-

tos en el que se desarrolla: el politico-institucional y el técnico-metodologico.

El primero hace referencia a la necesidad de contar con la decisién politica
que garantice, legitime y reglamente el acceso a los registros administrativos
y que ademas genere las condiciones tendientes a lograr la articulacién entre

las distintas areas de la administracion, tanto publica como privada.

El segundo aspecto remite a las tareas de recopilacion, procesamiento y ana-

lisis de los registros administrativos como fuente de datos estadisticos.

Asimismo, en la interaccion de estos ambitos coexisten e intervienen tres
tipos de actores: el politico-institucional, el técnico y el administrativo, cuya
vinculacion y articulacién resultan de gran importancia en la produccién de

estadisticas a partir de registros administrativos.

Como se sefiald, los registros administrativos son disefiados con fines no esta-
disticos por las distintas areas que pertenecen tanto a las administraciones pu-
blicas (nacional y subnacional) como privadas. Esto significa que existe un “pro-
pietario” del registro administrativo -que no es un érgano estadistico- que debe
ceder sus datos o bases de datos para que otro las transforme en informacion
estadistica. Esto supone una “negociacién” entre actores, es decir que los or-
ganismos estadisticos (actores politico-institucional / técnicos) deben establecer
dicha negociacion con los productores directos de los registros administrativos

(actores administrativos) para poder disponer de los datos que estos contienen.
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INDEC (2017). Funciones y competencias del Responsable de la Oficina Municipal de Estadis-
tica (ROME), documentos del SEL. Programa Sistema Estadistico Local (SEL).

INDEC (2017). Taller de sensibilizacion para el personal administrativo de la administracion
publica local. Programa Sistema Estadistico Local (SEL).

INDEC (2017) Documentos del Programa Sistema Estadistico Local (SEL).

INDEC (2016). El Sistema Estadistico Local. Documento institucional. Programa Sistema Es-
tadistico Local (SEL).
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La importancia de la Oficina de
Estadistica Municipal
Lectura complementaria

La existencia de una Oficina de Estadistica Municipal resulta de fundamental importancia a la
hora de garantizar informacién estadistica local de calidad para que pueda ser aprovechada
en la toma de decisiones y en la aplicacién de politicas publicas, independientemente de los
cambios politicos en la gestion de gobierno.

Ademas, la oficina de estadistica debe brindar informacién fiable a toda la comunidad, asegu-
rando la transparencia y el acceso a la informacién publica; es decir, aquella que es generada
en el ambito gubernamental y elaborada en base a datos publicos que se encuentran bajo su
guarda. Por ejemplo: la recaudacion fiscal del Estado por mes; las erogaciones de un minis-
terio determinado, por mes.

Para ello es necesario que la administracion publica del gobierno local reconozca que:

a) es poseedora de un gran caudal de datos, que provienen de sus propios registros admi-
nistrativos, y que son de utilidad para la gestion, la toma de decisiones, el disefio de politicas
publicas, entre otros.

b) requiere de personal capacitado para su explotacion estadistica. Esto resulta de significa-
tivo valor y alienta a llevar a la practica la creacion, organizacién, consolidacion y funciona-
miento de una oficina de estadistica.

A largo plazo, el desafio de dicha oficina es lograr construir un sistema de registros. Esto sig-
nifica romper con la idea del “compartimento estanco” con la que funciona en general cada
uno de los sectores de la administracion publica local, dado que estos desconocen qué re-
gistros llevan las otras éreas.

Para la construccién de un conjunto coordinado e integrado de datos, la oficina de estadistica
debera involucrarse y conocer los distintos sistemas administrativos, con el fin de identificar
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aquellos datos que puedan ser relevantes para la generacion, por ejemplo, de estadisticas del
mercado laboral, caracterizaciones sociodemograficas, gestion interna, entre otros.

— L& |MPORTANTE

Es fundamental aclarar que la Oficina de Estadisticas Municipal produce infor-
macion estadistica que sigue criterios de calidad, estandares y metodologias
precisas, pero no interviene en su aplicacién para las politicas publicas. Tam-
poco debe cumplir con el rol de auditar y controlar a las areas administrativas.
La labor de la oficina de estadistica se encuentra amparada por la ley del Secreto
Estadistico.

Como se menciond en el Médulo 1, el SEN esta conformado por el INDEC, las DPE y los SE
de los diferentes niveles gubernamentales (nacional, provincial y local). Cabe aclarar que, en
el nivel local, por un lado, es muy heterogénea la existencia de oficinas o areas de estadistica;
y por otro, las existentes se caracterizan por tener un funcionamiento dispar.

Se debe destacar que el INDEC ha propiciado, desde la década de los '90, el desarrollo de
estadisticas locales a través de varios programas:

SIEM: Sistema de Informacién de Estadistica Municipal (1990-1997)
PRINEM: Programa de Informacién Estadistica y Apoyo a los Municipios (1996-2004);
SIEL: Sistema de Informacion Estadistica Local (2005-2013);
SEL: Sistema Estadistico Local, (2016-2019).
En los ultimos anos, el enfoque de estos ha estado puesto en el aprovechamiento/uso de los

datos provenientes de registros administrativos para elaborar estadisticas que sean utiles al
nivel de los gobiernos locales.

Acontinuacién, como dato curioso, se comparte un extracto dela Ordenanzaparala

creaciondeunaoficinadeestadisticamunicipalen1889enlaCiudaddeBuenosAires.

Art. 2° - La Direccidn General de Estadistica Municipal, debera compilar los datos

sobre el clima y condiciones higiénicas de la Ciudad, que le sea posible obtener; el

Comentario continda en pagina 4 ----=)
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«=¥» Comentario viene de la pagina 3

movimiento demografico de la misma, mediante los datos que le remitira sema-

nalmente el Registro Civil; llevara al dia el balance de las entradas y salidas de ha-

bitantes del territorio de la Capital, sirviéndose de los informes suministrados por

las Oficinas encargadas del movimiento del puerto, y de los que arroja el Registro

de Vecindad; compilara una estadistica de las transferencias y gravamenes de la

propiedad; de todos los datos necesarios sobre movimiento de la instruccion pri-

maria, secundaria y superior; de los crimenes, delitos y accidentes que ocurren en

la Capital; los de la locomocion, alimentacion y asistencia publica; los que sirvan

para estudiar la marcha econdémica de la sociedad, y todos los que a juicio de su

director, sean convenientes para hacer conocer a la ciudad dentro y fuera del pais.

Ordenanza fue aprobada el 31 de mayo de 1889

https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/wp-content/uploads/2018/08/
Ordenanza_municipal 1889.pdf
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los registros administrativos:
experiencias de trabajo
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ESTADISTICA A PARTIR DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS

1.1 Descripcién de las etapas generales del proceso

2. EXPERIENCIAS DE LAS DIRECCIONES PROVINCIALES DE ESTADISTICA
EN INVENTARIAR REGISTROS ADMINISTRATIVOS

3. EXPERIENCIAS EN EL APROVECHAMIENTO ESTADISTICO DE LOS RE-
GISTROS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSIONES



En los médulos anteriores, se presentaron diferentes tematicas que constitu-
yen la base conceptual para dar inicio al trabajo de explotaciéon de registros
administrativos. Este ultimo modulo, aborda, de manera general, la practica

con registros administrativos.

En primer lugar, se detallaran las principales etapas del proceso requerido

para la explotacién de los registros administrativos.

Por ultimo, y a modo de cierre, se daran a conocer experiencias de trabajo
con registros administrativos, llevadas a cabo en el ambito municipal, provin-

cial y nacional.
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PRESENTACION DE LAS ETAPAS PARA LA OBTEN-
CION DE INFORMACION ESTADISTICA A PARTIR
DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS

En el esquema siguiente, se presentan las principales etapas de un proceso de trabajo de produc-
cién estadistica centrado en el uso de registros administrativos. En el mismo, se intercalan etapas
tanto de relevamiento y diagnostico de los datos como del resultado que se espera obtener.

ETAPAS GENERALES - PROCESO DE TRABAJO

@
HOMOGENIZAR
INVENTARIAR PRIORIZAR ANALIZAR Y PROCESAR VINCULAR

Rele\t/ar_ y Se|ecf7ién por Seleccion por Base de Base de Exbltfa&}jn Explotaclon
caraciciie interés y RA calidad RA1 RA2 RA1
’L i Base de Base de Explotacmn Explotacmn
RA3 RAN
Aprovechable V|ncu|ar0|on

estadisticamente

digitalizado

—

Inventario
(metadatos

de cada RA)

RA1/RA2
RA3 / RAN

¥

L

Sist. integrado

de datos para

su explotacion
estadistica

ETAPAS DE TRABAJO CON METADATOS ETAPAS DE TRABAJO CON DATOS

RA: Registro Administrativo

Haga click “¥& sobre el esquema para descargarlo
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MODULO 05

Cabe aclarar que este esquema no es unico y pueden existir variantes en el mismo.

1.1

DESCRIPCION DE LAS ETAPAS GENERALES DEL PROCESO

Es preciso aclarar que “Inventariar” y “Priorizar” son dos etapas que tienen como objeto el re-
gistro administrativo; es decir, se refieren a la descripcién del instrumento de captacion (Etapas

de trabajo con metadatos)'. Las tres etapas siguientes “Analizar”, “Homogeneizar y procesar” y

“Vincular” implican el trabajo con los datos propios de cada registro (Etapas de trabajo con datos).

A continuacién, se explica cada una de las etapas del esquema propuesto y o que cada una de

ellas implica.

INVENTARIAR

Relevar y caracterizar qué se tiene, es decir con qué registros administrativos cuenta la jurisdic-
cién (administracion municipal, provincial o nacional) y qué datos contiene cada uno de ellos.

Elaborar el inventario de la jurisdiccidn supone conocer su organigrama y recorrer todas
aquellas dependencias que son productoras de registros administrativos. Luego, se debe
realizar una minuciosa descripcion del contenido de cada registro administrativo, es
decir, identificar y describir cada uno de sus campos, asi como también al area administra-
tiva responsable dentro de la jurisdiccion, lo que se denomina “elaborar los metadatos del
registro administrativo”. Por ejemplo: a) acerca del registro administrativo: nombre
del registro administrativo, sector/area en donde se lleva, objetivo del registro administrati-
VO, si se encuentra informatizado o no (en soporte digital o en soporte papel); b) variables
que contiene el registro administrativo: nombre de las variables, tipo de variable, uni-
dad de medida de las variables cuantitativas; c) sobre el actor (referente) administra-
tivo del registro administrativo: nombre y apellido, cargo, contacto.

— EJEMPLO DE METADATOS DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO:

a) Acerca del registro administrativo

Sector administrativo Direccion de Servicios Sociales

Nombre del registro Ayuda alimentaria en comedores

administrativo

Objetivo del registro Realizar un seguimiento de la ayuda solicitada y asignada
administrativo por mes

Informatizacion del registro Si

administrativo

1 Metadatos: datos acerca de los datos. Estos se obtienen a través de la caracterizacion de los registros

INDEC - 6
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— EJEMPLO DE METADATOS DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO:

b) Variables del registro administrativo (ejemplo de una variable)

Nombre de la variable Monto del beneficio asignado
Tipo de variable Cuantitativa
Unidad de medida de la variable $ (en pesos)

c) Sobre el actor (referente) administrativo

Nombre y apellido José Panadero

Cargo Responsable del area

Contacto (email, teléfono, jpanadero@municipio.gob.ar

domicilio laboral) Allende 2132 3° piso. (0221) 45 -2336. Municipio Ushuaia.
Provincia de Tierra del Fuego.

PRIORIZAR

Seleccionar aquellos registros administrativos sobre los que exista necesidad o parti-
cular interés en producir informacion estadistica. Cabe aclarar que, se debe considerar, en
primera instancia, solamente aquellos registros que ya se encuentren informatizados.

Explorar la estructura y caracteristicas de los datos a fin de evaluar la calidad de los regis-
tros administrativos en funcioén de distintos parametros:

Completitud: que los campos de interés que contiene el registro administrativo estén
completos (tengan respuesta).

— QJ EJEMPLO

Si en un registro administrativo se indaga por el nivel educativo de los inscriptos a un
curso de capacitacién, estos datos solo seran utiles para analizar el perfil educativo
de los asistentes a dicho curso, si es que todos los campos (del registro) referidos a
dicho tema se encuentran completos para todos los inscriptos. De lo contrario, este
registro careceria de la condicién de completitud.

Cobertura: que la poblaciéon objetivo esté incluida en el alcance del registro administrati-
Vo, es decir, que se debe corroborar que no haya individuos que sean parte de la poblacién
objetivo y que no se encuentren incluidos / considerados en el registro administrativo en
cuestiéon. En este caso, dichos registros no respetarian la condicion de cobertura.

Dato ingresado correctamente: esto implica seguir un criterio uniforme de anotacién y
verificar que los rangos que corresponden a los valores sean validos.

6 - INDEC
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—_ QJ EJEMPLO

Si en un registro un campo a completar es el de la edad, se debe verificar que haya
sido ingresada de la misma manera, a saber: en niumeros enteros o en letras (es decir,
segun el criterio establecido para el llenado del registro administrativo). Ademas, se
deben estipular los rangos maximos de edades, es decir, si figurara la edad “120”,
sera considerada invalida y debe revisarse, dado que podria deberse a un error en el
ingreso, al corresponder anotar 12 6 20 afos; por otra parte, en las inscripciones de las
fechas ingresadas, también pueden haber datos erréneos, por ejemplo: 22/15/2010,
0 35/03/2105.

De acuerdo al grado de calidad que posean los registros administrativos, se los podra se-
leccionar para avanzar a la siguiente etapa, o bien se requerira un proceso de mejora de
estos, para asi explotar estadisticamente sus datos.

Este proceso de mejora implica una adecuacion no solo de los datos, sino también de los
instrumentos a través de los cudles se recolectan (formularios, fichas, bases digitales, etc.)
y del mecanismo / circuito / protocolo administrativo que se debe seguir para su anotacion.

HOMOGENEIZAR Y PROCESAR

Esta etapa comprende el trabajo propiamente dicho de conversion estadistica de los datos.
En este sentido, se requiere de personal idoneo para el manejo informatico de bases de
datos y que posea conocimiento de software de procesamiento y andlisis de datos especi-
ficos, como por ejemplo: STATA, SPSS o R Studio?.

Las tareas que comprende esta etapa son las siguientes:

Diseiar una base de datos digital: estructurar y organizar el contenido en funcion de
los objetivos y necesidades de explotacion futura de los datos. Incluye el desarrollo del
programa para adecuar los datos del registro.

Anonimizar: es decir, convertir los datos de forma tal que no se pueda identificar a los
individuos, empresas, etc. para respetar su confidencialidad. Es un proceso que se realiza
para ocultar informacion sensible, y respetar el secreto estadistico.

Homogeneizar: realizar un proceso de armonizacién de las variables. Esto implica pro-
cesos de codificacion, validacion de datos (por ejemplo, una variable con respuesta “si/
no”, puede estar expresada como “S/N”, “si/no”; “

s/n”; “si-no”; etc.), y preparacion de

2 - Stata: https://www.stata.com/
- SPSS: https://ibm-spss-statistics-base.uptodown.com
- R Studio: software libre y gratuito: https://www.rstudio.com/

INDEC - 7



Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos.

archivos depurados de acuerdo a requerimientos definidos, para permitir su posterior
procesamiento. Es importante que se generen informes con los problemas encontrados,
para evaluar la calidad y mejorar el proceso realizado para futuros usos del mismo.

Explotacion de los datos: responde al “para qué”, es decir, al objetivo para el cual es
de interés utilizar los datos de un registro administrativo: por ejemplo, generar tablas de
resultados, elaborar informacién estadistica, conocer, difundir, monitorear o hacer el se-
guimiento de una politica publica.

% Para ilustrar este punto especifico del esquema, se propone el siguiente audiovisual en
el que el Mag. Luciano Muioa comenta el trabajo que realiza la Direccién de Estadis-
ticas Sectoriales del INDEC, en base a registros administrativos.

https://youtu.be/4UFVPA07i 4 (ver “\R)

EXPERIENCIA INDEC, DIRECCION DE ESTADI{STICAS SECTORIALES . »

Las etapas de analisis, homogeneizacién y procesamiento son ineludibles, aunque se trate
del trabajo con un solo registro, ya que permiten conocer el dato y su calidad. En el caso
de disponer de varios registros administrativos que contengan datos que podrian com-
plementarse, se deberia proceder a la siguiente etapa de vinculacioén.
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Esta etapa comprende un trabajo de integracion de distintos registros administrativos.

Una vez que se analizaron y homogeneizaron los registros administrativos seleccionados,
se lleva a cabo la asociacién de los datos que contienen. Al trabajar con datos provenientes
de varios registros debera reconsiderarse la etapa de homogeneizacion, puesto que sera
necesaria la armonizacion de las variables de los registros administrativos considerados.
Ademas, se debera identificar qué variables son las que permiten vincular dichos registros,
es decir, aquellas que tienen en comun.

—_ QJ EJEMPLO

Si se cuenta con informacidn de tres registros administrativos de un gobierno local:

a) de establecimientos escolares (provisto por el Ministerio de Educacion);
b) de espacios verdes (provisto por el area de Espacios Publicos) y
¢) de la oferta de cursos culturales (provisto por el area de Cultura),

la posibilidad de su vinculacion estara dada por los datos homogéneos que conten-
gan sobre la localizacion de cada una de las unidades de analisis de los registros (es-
tablecimientos escolares, espacios verdes y cursos culturales), ya sea una direccion /
domicilio o coordenadas geograficas. Estos registros brindan datos relativos a la can-
tidad de alumnos de cada escuela, a la cantidad de inscriptos a los cursos culturales
y la cantidad de espacios verdes con los que cuenta el gobierno local. Una vez que se
hayan vinculado estos datos se podran visualizar zonas o barrios del gobierno local
con mayor cantidad de nifos escolarizados y, asimismo, establecer la relacién con la
cantidad de espacios verdes y de la oferta cultural de que dispone.

Esta etapa también puede referir a la conformacion de una base de datos a partir de re-
gistros administrativos existentes en diferentes jurisdicciones sobre una misma tematica.
Por ejemplo, el registro de habilitaciones comerciales existe en todos los gobiernos loca-
les, entonces al vincularlos entre si se podria obtener informacién sobre las habilitaciones
comerciales de toda una provincia. Para que esto sea posible, previamente, se necesitara
realizar un proceso de analisis, para detectar si todos los registros administrativos de las
jurisdicciones involucradas relevan datos similares. En segundo término, se tendran que
homogeneizar todos los datos para hacerlos comparables.
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Los registros administrativos han cobrado protagonismo dentro del Relevamiento del Siste-
ma Estadistico Provincial (RelSEP), programa de INDEC de la Direccion Nacional del Sistema
Estadistico Nacional (DNSEN) que se desarrolla desde 2016.

Este programa incluye, como parte de sus acciones, la recopilacién de los registros administrativos
de los distintos organismos de la administracién publica provincial. Dentro de este programa,
cada DPE identifica y releva en ministerios y organismos de sus jurisdicciones la existencia de
estos registros, y al detectarlos, aplica los formularios disefiados para ello.

En esta etapa de trabajo, entonces, se prioriza su deteccion para lograr inventariar los registros
administrativos que se realizan en la administracién publica provincial, recabando informacion
que permite obtener una descripciéon del contenido del mismo.

% 1. Para conocer el programa RelSEP, se propone el siguiente audiovisual, en el que la
coordinadora del programa, Lic. Nora Espinoza, comenta el trabajo que se realiza des-
de la Direccién Nacional del SEN referida al relevamiento de los registros administrati-
vOs en las provincias.

https://youtu.be/IhcCO3Tztrw (ver ")

Pantalla de video en la pagina siguiente ---«=)
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RESPONSABLE DEL RELEVAMIENTO DEL SISTEMA ESTADISTICO PROVINGIAL, LIC. NORA ESPINOZA e »

A continuacion, se presentan dos experiencias de trabajo sobre el relevamiento de registros
administrativos en las DPE, llevadas a cabo en el marco del programa RelSEP.

2. La experiencia que relata el director de la Direccién Provincial de Estadistica del
Chaco, C. P. Rafael Palavecino, y la referente del RelSEP, Marisel Dellamea, se centra
en las tareas realizadas en el marco del programa referidas al relevamiento de registros
administrativos en los organismos provinciales.

https://youtu.be/DTFcbOga_JO (ver ")

REFERENTES DE LA DPE DEL CHACO e »

INDEC - 11


https://youtu.be/DTFcb0qa_J0
https://youtu.be/lhcCO3Tztrw
https://youtu.be/DTFcb0qa_J0

Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos.

3. Por ultimo, los actores técnicos de la Direccién provincial de Santa Fe, el referente
del RelSEP, Lic. Roberto Miola y el Lic. Marcos Barberis, del area sociodemogréafica,
describen la experiencia del relevamiento provincial de registros, y el caso particular
del Registro Unico de situaciones de Violencia contra las Mujeres (RUVIM), donde se
relata la importancia que adquiere cada etapa del proceso, para obtener finalmente un
aprovechamiento estadistico de la informacion.

https://youtu.be/1wrTOZpwtTE (ver &)

REFERENTES DE LA DPE DE SANTA FE e »

Para conocer la informacién relevada por el RelSEP, consultar aqui:

— EVALUACION

En este momento, si lo desea, ya esta en condiciones de realizar la actividad de evalua-
cion correspondiente al los videos 1 - 2 - 3 del punto 2: Experiencias de las Direcciones
Provinciales de Estadistica en inventariar registros administrativos vaya a Evaluacion 05
- Cuestionario 1

Luego continde con la lectura del moédulo.
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A continuacién, se presentan tres experiencias de trabajo con registros administrativos y su
aprovechamiento estadistico, llevadas a cabo en el marco del desarrollo de responsabilidades y
funciones laborales:

1. La experiencia que relatan el Intendente del municipio de General Pico, Juan José
Rainone y la Directora General de Estadistica y Censos de la provincia de La Pampa,
Laura Biasotti; se centra en la decision politica de crear una oficina municipal de estadistica
y el vinculo que se establece con la Direccion Provincial de Estadistica.

https://youtu.be/QvNYwa6_SIE (ver 23 )

EXPERIENCIA PROVINCIA DE LA LA PAMPA Y MUNICIPIO DE GENERAL PICO ‘ »

- EVALUACION

En este momento, si lo desea, ya esta en condiciones de realizar la actividad de evaluacién
correspondiente al video 1 del punto 3: Experiencias en el aprovechamiento estadistico de
los registros administrativos vaya a Evaluacién 05 - Cuestionario 2

Luego continde con la lectura del médulo
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% 2. Los ejes de la experiencia que describen los actores técnicos del municipio de San Car-
los de Bariloche: el Director General de Informacion y Tecnologia, Juan José Lépez Marti y el
responsable de la Oficina Municipal de Estadistica y Gestion de la Informacién, Mariano Costa,
se basan en el interés de elaborar informacion estadistica para mejorar la gestion publica'y en

el beneficio de ofrecer una herramienta de consulta sobre dicha informacion a la comunidad.

https://youtu.be/JwS2wjU QcU (ver "R )

EXPERIENCIA MUNICIPIO DE S. C. DE BARIOLOCHE, RiO NEGRO . »

Para conocer el trabajo de la oficina de estadistica de Bariloche consultar aqui:

v
0

(verNg )

— EVALUACION

En este momento, si lo desea, ya esta en condiciones de realizar la actividad de evaluacién
correspondiente al video 2 del punto 3: Experiencias en el aprovechamiento estadistico de
los registros administrativos vaya a Evaluaciéon 05 - Cuestionario 3

Luego continde con la lectura del modulo.
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% 3. Por ultimo, la experiencia a nivel nacional que ilustra la Directora de Estadisticas del

Comercio Exterior del INDEC, Maria Inés Dalton, refiere a la produccion de estadisticas

en base a la explotacion de los registros aduaneros, que provienen de la Administracion
General de Aduanas. Este relato se focaliza en el control de calidad de dichos datos.

https://youtu.be/JFOfYTTCUeM (ver ‘ )

EXPERIENCIA INDEC, DIRECCION DE ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR ‘ »

Para consultar la informacién estadistica sobre Comercio Exterior elaborada por INDEC
consultar aqui:

(ver ")

— EVALUACION

En este momento, si lo desea, ya esta en condiciones de realizar la actividad de evaluacion
correspondiente al los videos 3 del punto 3: Experiencias de las Direcciones Provinciales de
Estadistica en inventariar registros administrativos vaya a Evaluacion 05 - Cuestionario 4.

Luego continue con la lectura del modulo.
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En este moédulo se describieron los pasos necesarios para la adecuaciéon de
los registros administrativos con el fin de producir informacion estadistica a

partir de ellos. Las etapas que comprende este proceso son:
Inventariar: relevar y caracterizar qué se tiene.

Priorizar: seleccionar registros administrativos sobre los que exista particu-

lar interés en producir informacién estadistica.
Analizar: evaluar su calidad en funcidon de parametros recomendados.

Homogeneizar y procesar: disefiar base de datos digital, anonimizar, ar-
monizar variables y explotar los datos y, si se dispone de varios registros
administrativos que pudieran complementarse, es posible de continuar con

la etapa de vinculacion.

Vincular: integrar registros administrativos que contengan datos que resul-

ten complementarios.

Finalmente, se incluyeron experiencias relatadas por actores politicos y téc-
nicos que pertenecen a distintos niveles jurisdiccionales. Las mismas versan
sobre varios aspectos relacionados con: el uso de registros administrativos

para explotacion estadistica; el proceso de identificacion e inventario de re-



gistros provinciales que realizan las DPE con los ministerios y organismos de
su administracioén provincial; el proceso de creacidon de una oficina municipal
de estadistica; las herramientas desarrolladas para brindar informacion esta-
distica a la comunidad y el vinculo que se establece entre el gobierno local y

la direccién de estadistica provincial.

MODULO 05
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Las estadisticas oficiales en Argentina. Los Registros Administrativos y su potencial como fuente de datos estadisticos.

Mufioa, L. (2019). El Registro Unico de Casos de Violencia contra la Mujer y los registros administra-
tivos como fuente de informacion estadistica (Tesis de la Maestria en Disefo, Gestidon y Andlisis de
Encuestas). Universidad Nacional de La Matanza, provincia de Buenos Aires, Argentina.

INDEC. (2017). Documentos de Programa Sistema Estadistico Local (SEL). Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. Buenos Aires, Argentina.

INDEC. (2007). Cultura estadistica y Gestion Local. Cuadernos del SIEL. Serie 1. Materiales insti-
tucionales, conceptuales y metodoldgicos. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Buenos
Aires, Argentina.

INEGI. (2012). Proceso estandar para el aprovechamiento de registros administrativos. Instituto
Nacional de Estadisticas y Geografia, (México).
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