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Resumen ejecutivo

En los ultimos afos se verifican notables avances en la incorporacion a
la educacion de niflos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos en proporciones
cada vez mas elevadas. Sin embargo, todavia persisten situaciones de
desigualdad que son de larga data y que, a pesar de los importantes cambios
operados en las ultimas décadas, siguen espejando una fragmentacion inicial
del territorio urbano.

Diferentes indicadores sociales muestran importantes distancias al
interior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, siendo la zona sur el
territorio en el que viven los grupos sociales mas vulnerables. En este trabajo,
se identifica ese territorio comprendido por las comunas 4, 8 y 9 ademas de
las dos grandes villas que quedan fuera de los limites de esas comunas: la 1-
11-14 del Bajo Flores y las 31y 31 bis ubicadas en el barrio de Retiro.

La dindmica socio espacial de lo que ha sido la conformacion histérica
de la ciudad genera asi limites que marcan diferentes condiciones de vida
para sus habitantes. Alli se concentra la deuda de derechos incumplidos en el
acceso a la vivienda, a prestaciones de salud, al trabajo y a la educacion,
aspectos que ubican a esta poblacidn en situacion de postergacion respecto
de la de otros territorios. El trabajo describe y analiza la situacién social,
demografica y educativa del territorio con base en informacidn cuantitativa y
cualitativa y referencias a otros estudios y trabajos de investigacion.

Los aspectos mas destacados dan cuenta de una urbanizacién gue se
construyd en didlogo con la inmigracién europea y luego con el
desplazamiento de migrantes internos y de paises limitrofes. El mapa actual
de la densidad poblacional espeja esta historia y el ritmo de construccién de
diferentes modos de habitar la ciudad.

En relacidon a las condiciones de vida hay todavia aspectos
estructurales que muestran fronteras de acceso al bienestar. El crecimiento
demografico, la distribucién de la poblacién y disponibilidades basicas de
recursos (tipo de techos, tipo de bafo, telefonia fija y cantidad de personas
por cuarto) son algunos de los rasgos que permiten cuantificar y delimitar
este mapa diferencial.

En términos del derecho al acceso a la educaciodn, la falta de oferta de
algunos niveles de enseffianza sumado a las trayectorias incompletas de
quienes hoy mayoritariamente habitan la zona sur y las caracteristicas de la
infraestructura disponible marcan la agenda de lo que aun debe ser atendido
con estrategias especificas para promover condiciones mas igualitarias.



I Introduccién

En esta investigacion se busca integrar los aportes de estudios
urbanos a la problematica educativa, reconociendo que los espacios
territoriales se construyen a partir de diferentes procesos historico-sociales y
de decisiones politicas con fuerte incidencia en los aspectos econdmicos y
poblacionales. Las historias, los usos, los bienes y servicios disponibles en el
espacio inciden en la vida social y educativa actual gque muestra una
persistente disparidad entre un norte préspero y moderno y un sur pobre con
necesidades sin resolver.

La historica estigmatizacion territorial que sufren los habitantes de los
barrios discriminados por la pobreza marca fronteras divisorias dificiles de
sortear. Se encuentran algunos avances junto con tensiones, discriminacion y
la persistencia de la desigualdad. Es necesario volver a pensar al sistema
educativo, sus instituciones, docentes y estudiantes, inmersos en el mundo
social, urbano y cultural al que pertenecen ya que los problemas de las
escuelas de determinadas zonas se reiteran y el contexto y el territorio
generan barreras dificiles de superar.

En los ultimos aflos ha habido notables avances en la incorporacion a
la educacion de niflos/as, adolescentes, jdvenes y adultos en proporciones
cada vez mas elevadas. Sin embargo, todavia persisten situaciones de
desigualdad que son de larga data y que, a pesar de los importantes cambios
operados en las ultimas décadas, siguen espejando una fragmentacion inicial
del territorio urbano.

Diferentes indicadores sociales muestran importantes distancias al
interior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) vy es en la zona sur
en donde viven los grupos sociales mas vulnerables. Alli se concentra la
deuda de derechos incumplidos en el acceso a la vivienda, a prestaciones de
salud, al trabajo y a la educacidn, aspectos que posicionan a la poblacidén que
habita alli en situacion de injusticia respecto de la de otros territorios.

La dindmica socio espacial de lo que ha sido la conformacion histdrica
de la ciudad genera desiguales condiciones de vida para sus habitantes. En
este trabajo, identificar los territorios de mayor vulnerabilidad implica
describir y analizar las comunas 4, 8 y 9 ademas de las dos grandes villas
gue guedan fuera de los limites de esas comunas: las villas 1-11-14 (Bajo
Flores) y la villa 31 y 31 bis (Retiro) porque es en estos espacios donde se
verifican las condiciones mas desfavorables.

La situacion social, demografica y educativa del territorio que
concentra las mayores condiciones de vulnerabilidad es analizada en base a
diferentes recursos de informacion disponibles, en torno a cuatro objetivos:

o Identificar y caracterizar las zonas de mayor
vulnerabilidad social y educativa en el territorio de la Ciudad de
Buenos Aires.

o Describir la dinamica demografica, las condiciones
sociales y econdmicas que dan cuenta de las condiciones de vida de la



poblacidon en estos territorios y los procesos que incidieron en su
conformacién actual.

o Mapearla situacidon actual en términos de déficit de
cobertura de la oferta educativa y de la situacién de los principales
indicadores educativos, incluyendo las condiciones del pargue edilicio.

o Sefalar los territorios que requieren intervencion
prioritaria en términos de extensidn de la oferta escolar y de
mejoramiento de las condiciones educativas vigentes.

En resumen, se presenta una descripcidn general del territorio a partir
de las principales variables sociales y demograficas junto con un analisis de la
infraestructura escolar del sistema educativo, de las condiciones educativas
de la poblacién y la dindmica de los niveles de ensefianza y de las ofertas
educativas.

Entre los antecedentes de trabajos realizados desde este espacio
institucional, puede destacarse la elaboracién del informe de la Comisidn
Técnica del Plan Plurianual de Inversiones creada a partir de la Resolucion
5060/07. La comisidn estaba conformada por la Direccion General de
Infraestructura, Mantenimiento y Equipamiento, la Direccion General de
Educacioén, la Direccidn General de Planeamiento y para el analisis de cada
uno de los niveles del sistema se convocd a las diferentes direcciones de
nivel; esto permitié comparar los diagndsticos elaborados en Planeamiento e
Infraestructura con las situaciones conocidas desde la gestion intermedia del
sistema. La comision establecid, a partir de un analisis territorial, demografico
y de infraestructura escolar, el plan de prioridades para nuevas
construcciones y ampliaciones de edificios escolares. Este estudio reafirmd
gue las necesidades mas acuciantes por falta de oferta y saturacion de salas
y secciones se encuentran en la zona sur en todos los niveles educativos y en
el barrio de Retiro, cerca de las villas 31y 31 bis.

También puede considerarse como antecedente el monitoreo
jurisdiccional que se comenzd a hacer a partir de la Ley Nacional
N°26.075/06 de Financiamiento Educativo, en la que se definian los objetivos
prioritarios de las acciones que debian llevarse a cabo en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los recursos disponibles para alcanzarlos,
priorizando los territorios a los que asistian los sectores mas desfavorecidos.
En esta direccion se han realizado estudios que analizan aspectos educativos
y de infraestructura a partir de diferentes indicadores estadisticos que
describen espacios y caracteristicas disimiles gue muestran la fragmentacién
educativa y la segregacion territorial.

Como insumo para este estudio se cuenta, ademas de las estadisticas
de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y de la
Direccion General de Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, con
los relevamientos anuales (RA) elaborados por esta Gerencia Operativa de
Investigacidon y Estadistica (GOIyE) y con la informacion del Censo Nacional
de Infraestructura Escolar (CENIE)"

Tanto el RA como el CENIE son operativos de captacion de informacion que se realizan en todo el pais
bajo la coordinaciéon del Ministerio de Educacion de la Nacidn. Su ejecucion es descentralizada, es decir
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Es importante destacar quela Constitucion de la Ciudad de Buenos
Aires afirma en el Articulo 18:“... La Ciudad promueve el desarrollo humano y
economico equilibrado, que evite y compense las desigualdades zonales
dentro de su territorio...”. El estado es asi responsable en la superacidn de
desequilibrios y garante del derecho de todos al acceso al conocimiento y a
la educacioén, tal como estd promulgado en las leyes que rigen el sistema
educativo de la Argentina y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En ellas
se define un conjunto de aspiraciones y un rumbo sobre el que es necesario
avanzar, que también es destacado por el Articulo 11 de la Ley de Educacién
Nacional N°26.206/06, en donde se establece que los fines y objetivos de la
politica educativa nacional son:

a) Asegurar una educacion de calidad con igualdad de
oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni
inequidades sociales.

e) Garantizar la inclusion educativa a través de politicas
universales y de estrategias pedagodgicas y de asignacion de
recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad.

Identificar los lugares en los que aun no es posible cumplir con estos
mandatos es uno de los fundamentos de este trabajo. Se busca caracterizar
la desigualdad persistente entre el norte y el sur de la ciudad con datos
actualizados, incorporando la perspectiva tedrica de los estudios urbanos
(Arfuch, 2005; Di Virgilio y otros, 2011; Oszlack, 1991; Ainstein, 2012; Grimson,
2000; PNUD 2009), que ayuden a pensar codmo se ha ido conformando este
territorio para que sea posible intervenir desde las politicas estatales y
promover una mejor calidad de vida para todos sus habitantes.

En términos de Saskia Sassen,

“..la ciudad tiene un discurso, un poder de habla... lo hace, por
ejemplo, cuando los desarrolladores inmobiliarios construyen
una plaza publica para compensar un edificio mas alto, y ese
espacio nunca funciona como plaza, esta muerto. O cuando el
transito de la hora pico en el centro paraliza un auto potente,
hecho para grandes velocidades, y no le permite usar ninguna de
esas capacidades. O en las maneras que hemos aprendido para
saber como transitar caminando por el centro de la ciudad en
esas horas pico. Eso es discurso. Cuando la ciudad no permite
cosas, es la ciudad la que habla. En lo urbano hay una capacidad
que le permite actuar...”

que estd a cargo de cada jurisdicciéon. El RA releva informacién sistematica desde el aino 1996 y el CENIE
09 tiene como antecedente el Censo de Infraestructura realizado en 1998. El universo del RA son todos los
establecimientos educativos estatales y privados de todos los niveles y modalidades (excepto el nivel
universitario) y el universo del CENIE son los edificios escolares activos de gestion estatal. El RA se aplica
anualmente al 30 de abril y estd a cargo del Area de Estadistica de la GOIyE, y de la DINIECE. EI CENIE 09
se realizd durante el ano 2010 e inicios de 2011, lo dirigié una comisidén coordinada por la Subsecretaria de
Planeamiento Educativo e integrada por la DINIECE y la Direccidén de Infraestructura del Ministerio de
Educacion de la Nacién y estuvo a cargo de una comisioén jurisdiccional radicada en la Direccién General
del Planeamiento del Ministerio de Educacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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“la desigualdad desurbaniza y destruye las capacidades
urbanas, es decir esa mezcla de espacio y gente, de convivencia
y transformacion”

(Sassen S., 20i12).

Algo de ese lenguaje es lo que queremos poner junto al analisis de las
problematicas educativas, en la conviccidon de que no podran cambiar si no
se piensan juntamente con su historia y con el espacio material que ocupan.

Il. Criterios utilizados para definir las 4reas geograficas

Desde la perspectiva territorial la ciudad estd organizada en 15
comunas y 48 barrios. La gestion del sector educativo se ha organizado en
unidades o divisiones geograficas llamadas distritos escolares, que totalizan
21 regiones de supervision o supervisiones (con diferentes agrupaciones
segun las modalidades o niveles de ensefianza). Actualmente en algunos
niveles se han producido modificaciones en su histdrica estructura distrital y
territorial que seria necesario analizar para conocer las diferentes |6gicas de
organizacion del gobierno del sistema educativo en los niveles intermedios.

El objetivo de esta investigacion es focalizar el analisis en aquellas
zonas de la ciudad caracterizadas por una alta concentracién de poblaciéon
en situacién de vulnerabilidad social y que conservan extensos sectores de
territorio sin integracion a la trama urbana y a las redes de servicios basicos.
Esto tiene consecuencias sobre las condiciones ambientales y habitacionales
qgue refuerzan la situacion de vulnerabilidad social de las poblaciones que
viven en ellas. Las dreas que se han seleccionado desde estos parametros
incluyen:

a) la zona sur de la ciudad, correspondiente a las comunas 4,
8 v 9 vy a los barrios de Barracas, La Boca, Nueva Pompeya, Parque
Patricios; Villa Lugano, Villa Riachuelo, Villa Soldati y Liniers,
Mataderos y Parque Avellaneda respectivamente .

b) las Unicas dos grandes villas de emergencia de la ciudad,
muy extensas y pobladas, que se localizan fuera de los limites de estas
comunas: la villa 1-11-14 (Bajo Flores, ubicada en la Comuna 7) vy la villa
31y 31 bis (Retiro, ubicada en la Comuna 1).

Los desequilibrios norte-sur son una problematica recurrente y de
larga data en los analisis de la politica urbana portefa. Oszlak (1991) sefala
gue con el impacto de la inmigracion en la estructura urbana, a partir de 1895
se agudizaron los problemas habitacionales porque la actividad constructora
era muy inferior al crecimiento demografico. Se manifestaron primero en el
centro de la ciudad, en el espacio conocido como “Barrio Sur”, cuyo
deterioro contrastaba con Barrio Norte, zona a la que se habia trasladado en
forma definitiva la alta burguesia. Esta preocupacién permanece y se refiere
ahora a un sur mas amplio, se plantea en los lineamientos del Plan Urbano
Ambiental que desde su aprobacidn por Ley 2930/09 ha pasado a integrar el
marco normativo de la ciudad en materia de planeamiento urbano.



A diferencia de lo que ocurre en otras jurisdicciones, la Ciudad de
Buenos Aires no cuenta con una regionalizacién o zonificacion establecida en
forma oficial para delimitar el sur y organizar la gestion estatal. La
delimitaciéon de la zona sur que proponemos en este estudio busca
identificar un marco territorial con caracteristicas socio-econémicas vy
urbanisticas compartidas, que pueda ser considerado como contexto de
referencia para las investigaciones y acciones de politica educativa.
Partiendo de la conveniencia de ajustar la zonificacién al mapa de comunas,
se consideraron una serie de criterios que se explican a continuacién para
definir a la zona sur como el drea integrada por las comunas 4, 8 y 9.

Mapa 1. Ciudad de Buenos Aires. Territorios de mayor vulnerabilidad social y
educativa. Zona Sur (comunas 4, 8 y 9), Villa 1-11-14 (Bajo Flores) y Villa 31-31bis
(Retiro).

Fuente: Mapa Escolar - Gerencia Operativa de Investigaciéon y Estadistica. Direccion General de Evaluacion
de la Calidad Educativa. Ministerio de Educacion, GCBA, 2012



El punto de partida fue identificar un territorio que, por sus indicadores
sociales, econdmicos y urbanisticos, pueda asociarse a las caracteristicas que
corrientemente se atribuyen al “sur” como “drea postergada” de la ciudad: un
territorio donde se concentran altos porcentajes de poblacién en situaciéon de
vulnerabilidad social, visibles signos de deterioro de la infraestructura y los
servicios basicos, y los resultados de una histérica marginacidon que incide en
los complejos procesos de valorizacidn del suelo de origen publico y privado.
Los precios de la tierra y la vivienda, a pesar de las grandes diferencias por
zona, expulsan de ese mercado a la poblacidon de menores recursos que
recurre a la autoconstruccién precaria en asentamientos y villas que se
concentran en las areas de este estudio.

Uno de los criterios para definir los limites de la zona sur para el
andlisis, se basé en la consideracion del indice de Vulnerabilidad Social (1VS),
indicador que busca medir el grado en que los hogares se encuentran
expuestos a “quedar afectados por cambios en sus condiciones de vida por lo
cual se hallan en una situacion de mayor inseguridad en comparacion con
otros grupos, hogares o individuos”?. En este mapa de Vulnerabilidad Social
de la Ciudad de Buenos Aires, se aprecia una concentracién de los grados
mas criticos en la zona sur de la ciudad, particularmente en las comunas 4, 8
y 9 donde se registra la mayor concentracion de valores criticos y muy
criticos. Este mapa se elabord considerando los promedios del IVS de los
hogares relevados en cada radio censal, considerando como “critica” la
situacién donde el promedio de los valores de los hogares supera el valor
medio de la ciudad.

El mismo indicador nos permitid¢ advertir que, fuera del area de estas
comunas, las zonas con similar concentracién de hogares con niveles altos de
vulnerabilidad coinciden con las villas 1-11-14, en la Comuna 7, y la 31 y 3lbis,
en la Comuna 1, que resaltan en el mapa como sectores claramente
distinguibles de sus entornos urbanos.

2 Direccion de Investigacion y Estadistica, Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. (2009 y 2011) indice de vulnerabilidad social (IVS), documento metodoldgico.
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Mapa 2. Mapa de la vulnerabilidad social en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2001,
INDEC.
Nota: se excluyen los hogares sin informacidn en algunas de las variables que definen el IVS.

También se tomd como criterio para la zonificacion el desarrollado por
el equipo técnico de la Direccidon General de Estadistica y Censos, que se
utiliza en ese organismo para agrupar comunas e interpretar grandes
tendencias demograficas en la ciudad. Esta zonificacidon se basd en un
analisis de conglomerados (cluster) que tomo treinta y cinco indicadores de
condiciones de vida construidos sobre los datos de la Encuesta Anual de
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Hogares por Comuna para 2009. Aun coincidiendo con los presupuestos vy
objetivos de la metodologia propuesta, diferimos en la interpretacién de sus
resultados. El estudio propone un agrupamiento de comunas en tres zonas,
donde la zona sur incluye las comunas 4, 8, 9 y 10. Con el objeto de que la
zonificacién resalte la zona mas claramente distinguible del resto de la
ciudad por la concentracién de indicadores sociales mas criticos, decidimos
excluir para este trabajo a la Comuna 10 (Mazzeo y otros, 2012). Como puede
desprenderse del estudio citado, la Comuna 10 guarda mayor proximidad
relativa con la Comuna 15 que con las otras tres comunas del sur.

Asi definida, la zona sur constituye el 30% de la superficie total de la
ciudad ya que las Comunas 4 y 8 son las mas extensas, con alrededor de 22
km? cada una y la Comuna 9 es la cuarta de la ciudad (después de la 1), con
16,5 km?. En ellashabita el 19% de la poblacidn (567.279 habitantes), es decir
gue al relacionar estas dos dimensiones, se percibe una baja densidad de
poblacidon si se la compara con las zonas céntricas mas densamente
pobladas.

Existen ademas otros aspectos que consideramos relevantes en este
estudio. Desde nuestra perspectiva, la especificidad de la zona sur y sus
problematicas actuales no pueden comprenderse adecuadamente sin
atender al particular proceso de incorporacién de esas tierras a la trama
urbana de la ciudad, hecho que define hasta el presente su singular
configuracion territorial. Creemos que estos elementos también tienen
utilidad para una adecuada interpretacion de los problemas de cobertura y
accesibilidad a los servicios educativos en la zona.

Ill. La configuracién histérica de este sur

Desde su fundacién, la Ciudad de Buenos Aires tuvo un papel
preponderante en la historia del pais. Luego de la segunda fundacién se
caracterizo por su extrema pobreza y sus pobladores realizaron trabajos duros
para vivir. Durante los siglos XVII y XVIII el ganado cimarron fue el alimento
principal y el cuero el elemento de exportacion. En 1776 se consideraba que el
30% de la poblacion del Virreinato del Rio de la Plata era de origen africano,
porcentaje que se reduce drasticamente en las décadas siguientes. Con las
luchas por la independencia entré en conflicto con las otras ciudades del
interior dispersas en el despoblado territorio y desde entonces Ia
contraposicion de intereses y las disputas internas marcaron el desarrollo del
pais y condicionan el presente.

Bernardino Rivadavia (Presidente febrero 1826 - junio 1827) casado con
la hija de un ex virrey del Virreinato del Rio de la Plata, fue cuestionado por
defender los intereses de Espafa y de los unitarios. Al reservar para Buenos
Aires los recursos de la Aduana, logrd avances en la organizacion del territorio
y el gobierno de la Ciudad. Cred el departamento de Ingenieros y topografos,
encargado de aprobar todos los edificios y construcciones, responsable de la
delimitacion de calles y pueblos, organizé el departamento de Policia,
reglamentod el transito de peatones y de serenos a caballo en los suburbios. En
esta etapa, la traza urbana se dejé bajo el criterio de la comisidn que integraban
arquitectos, el jefe del departamento de ingenieros y calculistas de las ciencias
exactas. Rivadavia agotd los recursos en la Guerra con Brasil y ante el
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descontento de las provincias renuncio, se exilid en Inglaterra y se quebrd el
régimen presidencialista.

En el periodo posterior, con Juan Manuel de Rosas en el poder, la ciudad
asume otra configuracion en parte debido al bloqueo del puerto por la flota
francesa. Esto favorece las vias internas de comunicaciéon hacia las afueras, se
instala la casa de Rosas en Palermo que en ese entonces se consideraba
distante del centro y se desarrollan las zonas de Flores y Belgrano. El censo en
la ciudad de 1836 informd gue habia 62.000 habitantes. Luego de la derrota
de Rosas en Caseros en 1852 se incrementd la separacion de intereses entre
Buenos Aires y el interior y se aprobd la Constitucion de 1853. Desde entonces
se sumaron signos de una sociedad urbana: en 1853 se establecieron los
primeros servicios de dmnibus tirados a caballo que partian de la plaza de las
Victorias; en seguida se establecieron los primeros ferrocarriles, los tranvias y
se crearon las primeras obras de sanidad y alumbrado a gran escala(Timerman
y Dormal 2009).

El 17 de octubre de 1855 se realizé un Censo de la Ciudad de Buenos
Aires que muestra la importancia que ya tenia la presencia de inmigrantes
europeos en edad activa: se encuentran espafoles, italianos y franceses asi
como irlandeses, ingleses, alemanes y portugueses (Massé, 2006). El ambito
espacial de esta informacidn se extiende desde el rio hasta las avenidas
actuales Callao- Entre Rios, Arenales y San Juan, aproximadamente. En esta
etapa la poblacién de la Ciudad de Buenos Aires parece haber superado los
90.000 habitantes; los que nacieron en un lugar diferente al lugar en que
fueron censados representan el 41 % del total. Los de origen europeo
representan el 29 % y los de origen africano solo el 2% del total. Entre los
europeos es mayor la poblaciéon masculina y entre los africanos la femenina; es
importante destacar que el indice de masculinidad entre los nativos es muy
bajo, de 63 cada 100 mujeres, entre las posibles hipdtesis que explicarian este
fendmeno se pueden mencionar las guerras pasadas y presentes entre la
Confederacion y el Estado de Buenos Aires asi como los reclutamientos
obligatorios. Luego de Caseros, el primer llamado de enrolamiento forzoso para
los varones comprendidos entre 17 y 45 afos fue el 14 de septiembre de 1852 y
habia un plazo de 24 horas para presentarse; tres meses después del censo de
1855, el 21 de enero de 1856, el estado porteno realizd un nuevo reclutamiento
obligatorio para el ejército. El Martin Fierro de José Herndndez que se publicd
por primera vez en 1872 es un ejemplo de este problema en la campafa y es
probable que como el protagonista, muchos se alejaran de la ciudad para no
ser reclutados. Massé cita en el trabajo mencionado a Maria Muller (1974) que
calculd para la época del censo de 1855 que la esperanza de vida al nacer era
de 31,6 afos para los varones y 32,2 aios para las mujeres.

A partir de 1860 las areas de gobierno y administracion se establecieron
alrededor de la Aduana. Una descripcion breve del sur de la ciudad sefala que
el rio avanzaba sobre las zonas anegadas de la Boca, extendiéndose a la
cercana Barracas, en donde se ubicaban los saladeros. El rio llegaba hasta
Montes de Oca y no se habian trazado las vallas de contencion. Todas las casas
tenian una canoa amarrada “...en muchos casos si no habia inundacion, la canoa
se utilizaba para ir al almacén o a la carniceria” (MCBA 1972)
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.."En 1867 y 1868 hubo dos brotes de cdlera que dejaron centenares de
muertos. En 1871 se desata la epidemia de fiebre amarilla en la que murieron
13.614 personas, la mitad de ellos nifos y representaban el 8 % de los
portenos...” (Pigna 2008). Esta situacion paralizd a la ciudad y le cambid el
rostro: hundié algunos barrios y surgieron otros, la Municipalidad compro
terrenos en la Chacarita para usarlos como cementerio y cerrd el cementerio
del sur que se encontraba colapsado porque los entierros se realizaban en
forma muy precaria. Se culpd a los habitantes de los inquilinatos por considerar
gue el contagio se debia a las pésimas condiciones de higiene en las que vivian,
en su mayoria sin agua potable ni servicios de cloacas. Es cierto que fue alli
donde hubo mas muertos y los primeros enfermos fueron en dos conventillos,
en Cochabamba 113 y Bolivar 392.

Borges lo recuerda asi:

Porque la entrana del Cementerio del Sur

fue saciada por la fiebre amarilla hasta decir basta;
porque los conventillos hondos del sur

mandaron muerte sobre la cara de Buenos Aires
(Citado por Pigna 2008)

Es importante destacar que diez afos mas tarde, en Cuba, el doctor
Carlos Finlay demostré que la enfermedad se propagaba por el mosquito
Aedes Aegypti. Pareceria que el contagio vino en los barcos que volvieron de
la ominosa Guerra de la Triple Alianza. No obstante, se culpd en ese
momento a los habitantes de los conventillos, tal como lo recuerda Borges, y
por ello sufrieron discriminaciones y malos tratos, se quemaban todas sus
pertenencias sin mayores explicaciones.

Estas epidemias hicieron que los sectores de mayores recursos
abandonaran sus viviendas del sur mudandose hacia el norte. Fue esta una
clara diferenciacion espacial entre el norte y el sur y estas viviendas
abandonadas se utilizaron como conventillos. Esta conformacion del sur se
establecié cerca del casco histdérico, en la zona de Montserrat y San Telmo.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, en momentos del auge de la
economia agro exportadora, la Ciudad de Buenos Aires recibié una fuerte
corriente inmigratoria que venia sobre todo de Europa. Este fue el momento
de mayor crecimiento porcentual de la poblacién. El crecimiento econdmico
del pais como “granero del mundo” atrajo esta ola inmigratoria y produjo un
fuerte aumento de la poblacién, en particular en el periodo 1855-1914. El 12
Censo Nacional de 1869 indica que la ciudad contaba con 187.000 habitantes
y el 12 % eran extranjeros. Entre 1869-1914 la inmigracién masiva hizo que la
tasa de crecimiento fluctuara entre el 30 y 35 % anual (Torrado) y que en
1914 el 30 % de la poblaciéon de la ciudad fueran extranjeros.

Ante la falta de estructura de servicios urbanos y de viviendas
disponibles para este crecimiento, los migrantes que se instalaron en la
ciudad recurrieron a los inquilinatos y conventillos.

...en 1887 el censo municipal contabilizaré que los extranjeros
eran el 72% de los habitantes de conventillos... la accesibilidad al
centro y a las fuentes laborales tenia como contrapartida el
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extremo hacinamiento y las pésimas condiciones de vida dadas
por la escasa ventilacion, la no disponibilidad de agua y de
cloacas, la falta de higiene, la precariedad de las edificaciones
v/0 su falta de mantenimiento. En 1904 si bien el 91% de estas
casas ya contaba con agua corriente, el 23% carecia de bano...
(Citado en DGEyC 2010).

Esta etapa se caracteriza por la ausencia de politicas estatales para
resolver los graves problemas de vivienda y el abuso de la iniciativa privada
por los costos de la oferta de cuartos de alquiler y las pésimas condiciones
higiénicas.

El 4 de enero de 1870 Bartolomé Mitre fundd el Diario La Nacién que
se imprimié ese dia con una tirada de mil ejemplares con la consigna: “La
Nacion sera una tribuna de doctrina.”

Los grupos que buscaban la autonomia de la ciudad fueron derrotados
definitivamente en 1880 y esto llevo a la federalizacion de la capital que quedd
separada de la provincia con su mismo nombre. La zona sur de La Boca,
Barracas, Mataderos fue un eje suburbano separado del nldcleo histérico central
y poco a poco se fue integrando a la trama urbana de la ciudad. En 1889 la
legislatura bonaerense cedid los municipios de Belgrano y de San José de
Flores, se establecieron entonces los limites definitivos de la Capital Federal.

Ante la imposibilidad de acceder a parcelas de tierra propia, los
inmigrantes que en sus paises de origen eran en su mayoria campesinos,
concentraron la vivienda y el trabajo en las ciudades. Desarrollaron
actividades urbanas del sector secundario (ferrocarriles, puertos,
manufacturas o construccidén) o servicios bdsicamente, la demanda de estos
perfiles se concentraba en las areas urbanas. El desarrollo del trabajo en la
metrépoli se convirtido en una opcidn para los trabajadores migrantes que,
viniendo sin nada, no conseguian un lugar adecuado para vivir.

La primera expansiéon urbana desde el centro hacia los margenes, se
organizdé como una traza regular en damero, creciendo desde el nucleo
original con menor densidad de poblacidén relativa en los margenes y mayor
dispersion de la edificacion. En el sur, la proximidad con el Riachuelo, curso
de agua sistematicamente utilizado para el vertido de desechos industriales
(curtiembres, frigorificos, textiles) signd la zona como una de las de peores
condiciones ambientales. Por este motivo, las tierras del sur se caracterizaron
por una relativa marginacion de los procesos de valorizacion inmobiliaria
para usos residenciales. Los bajos costos de la tierra y una escasa regulacion
estatal favorecieron el emplazamiento de grandes superficies para usos
mayoritariamente no residenciales, como galpones, talleres y depdsitos. El
nombre de algunos barrios como Barracas y Mataderos reflejan los usos
predominantes de otro tiempo.

Durante la primera mitad del siglo XX en los intersticios de esta trama
urbana despareja, se fueron sumando loteos de tierras para sectores
populares que, atraidos por el menor valor de la tierra y la proximidad a las
fuentes de trabajo, fueron configurando barrios de perfil inmigrante y obrero.
Con el aumento de la migracion rural del interior del pais a las ciudades,
crecieron a partir de los afos cuarenta y cincuenta los asentamientos sobre
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los todavia extensos terrenos fiscales sin loteo ni servicios basicos que
ofrecia el sector sur de la ciudad. En ellos se fueron instalando barrios de
vivienda precaria que en varios casos se consolidaron mediante la
autoconstruccion.

Ademas de crear efectos sobre la densidad de ocupacion y el valor de
la tierra, este proceso definid una zona con especiales dificultades de acceso,
movilidad y escasos servicios. El rasgo que distingue esta extensa zona sur
de la ciudad es la heterogeneidad en la configuracion del territorio: por un
lado, se observa una trama urbana donde se rompe con frecuencia la
cuadricula de manzanas y calles que caracteriza a la mayor parte del resto de
la ciudad, al tiempo que concentra gran parte de terrenos sin ocupar y
superficies extensas destinadas a usos no residenciales, como centros
deportivos, parques, grandes hospitales, equipamientos de transporte y
carga, depdsitos y establecimientos industriales. Por otro lado, alberga casi
todas las villas miseria de la ciudad y la mayoria de los grandes conjuntos
habitacionales impulsados por planes de vivienda social®. Esto define un
patron de distribucion de la poblacion también heterogéneo, donde se
combinan altas concentraciones de poblacién -la mayoria en condiciones
habitacionales precarias- con extensas areas con muy bajas densidades de
poblaciéon (ver mapa ampliado en Anexo 2).

Iv. Acerca de las condiciones de vida

En este apartado se presenta un recorrido histérico de las dificultades
de vivienda para los sectores populares en distintos momentos y las
soluciones precarias que tuvieron. También se presenta un analisis de
aspectos demograficos y habitacionales de la ciudad en su conjunto,
comparandolos con la zona sur seleccionada. Se optd por realizar un
abordaje muy sintético acerca de la incidencia de las decisiones de las
unidades domésticas, las unidades de produccion (establecimientos de
industrias, comercios, servicios, inmobiliarias) y las agencias
gubernamentales en la conformacién y estructuracién del espacio urbano
(Oszlak, 1991).

4.1 Habitar la ciudad desde la pobreza, los problemas de vivienda en
diferentes etapas histoéricas

En la conformacién del espacio urbano confluyen y toman decisiones
diferentes actores sociales y esto “se manifiesta en relacion a tres dreas de
actividad esenciales en el proceso de desarrollo urbano: (1) trabajo, (2)
vivienda, (3) infraestructura de servicios” (Oszlak, 1991: 36). Los habitantes
organizan su vida a partir de las oportunidades y posibilidades que
encuentran en relacién con estos aspectos, buscando la mejor combinacion
posible y esto muestra la heterogeneidad y la diferencia de oportunidades en
relacion con el derecho del espacio urbano. En este apartado nos
centraremos en el tema de la vivienda considerando las diferentes
posibilidades vy dificultades que los sectores populares han tenido para

Nuestro pais es, en relacion a otros de América Latina el que posee villas de emergencia con mayor
antigledad.
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alcanzarla, resaltando que la vivienda es un componente del consumo
familiar que tiene gran incidencia en los modos y estrategias de vida, brinda
soluciones mas estables pero demanda multiples recursos para alcanzarla.
(Torrado, 2003). No obstante es necesario tener en cuenta la interrelacién de
las dreas mencionadas; en las posibilidades que se ofrecen a los diferentes
grupos familiares inciden las politicas publicas y las decisiones relacionadas
con los desarrollos urbanos: agua corriente, red cloacal, electricidad, créditos
inmobiliarios, transporte, trazado urbano, oferta educativa, ademas de los
lugares de trabajo. En efecto, en la actualidad diferentes autores (Catenazzi,
Reese, 2010) consideran que no es posible analizar el déficit habitacional
centrado exclusivamente en la unidad vivienda ya que es importante
considerar la ciudad, el barrio, la accesibilidad, los servicios sociales y
culturales, el transporte, que explican aspectos de la fragmentacion y en los
gue el Estado y el sistema social tienen gran incidencia.

Se mencionaron antes la Constitucion y las leyes que promueven la
equidad y el derecho a la educacioén, se destacan aqui las que promueven el
derecho de todos a una vivienda digna. Esto estd consagrado en el Art. 14 bis
de la Carta Magna Argentina y se encuentra reconocido en numerosos
instrumentos internacionales que gozan de jerarquia constitucional en el pais.
También estd reconocido en el Art. 31 de la Constituciéon de la Ciudad de
Buenos Aires que se cita a continuacion.

ARTICULO 37: La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a
un habitat adecuado. Para ello:

1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de
infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los
sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de
€5Casos recursos.

2. Auspicia la incorporacion de los inmuebles ociosos,
promueve [os planes autogestionados, la integracion urbanistica
y social de los pobladores marginados, la recuperacion de las
viviendas precarias y la reqularizacion dominial y catastral, con
criterios de radicacion definitiva.

3. Regula los establecimientos que brindan
alojamiento temporario, cuidando excluir los que encubran
locaciones.

Es decir que la Constitucién de la Ciudad reconoce el derecho, tanto
de la vivienda como del habitat es decir de un barrio, un entorno y una
ciudad adecuados, promoviendo “la integracion urbanistica”. Establece
también el criterio de “radicacion definitiva” oponiéndose asi a las
erradicaciones y expulsiones de los habitantes de la ciudad.

Torrado (2003) analiza la situacidn habitacional de los sectores
populares urbanos (estratos medios y obreros) que habitaron en la Ciudad
de Buenos Aires a partir de 1870 y distingue cinco periodos. En este trabajo
se han reestructurado, incorporando el tema de villas de emergencia que no
estaba considerado y completando la informacién hasta la actualidad. Se
busca presentar las dificultades y precariedad de las viviendas en diferentes
momentos histdoricos que muchos habitantes sobrellevaron como Uunica
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opcidn para permanecer cerca de los lugares de trabajo. Se vieron
imposibilitados de acceder a un techo propio por la falta de estabilidad
ocupacional y porque los ingresos no cumplian con los requisitos del
mercado inmobiliario.

Las diferentes estrategias relacionadas con el tema de la vivienda que
llevan a cabo los distintos sectores sociales, estadn relacionadas con el
contexto y los procesos histoéricos, politicos, econdmicos y sociales. Las
viviendas precarias de los sectores sociales mas postergados son
expresiones de ese proceso: Vvillas miseria, hoteles, pensiones vy
asentamientos, son algunas de las respuestas precarias a los problemas de
acceso a la vivienda (Pastrana, E. y otros, 2012).

Primer momento: 1870-1930

En esta etapa la demanda habitacional se incrementé por la
inmigracion de ultramar compuesta principalmente por campesinos europeos
gue hacian su primera experiencia urbana. Este periodo se caracterizd por un
aumento creciente de la demanda y la casi inexistencia de la regulaciéon
estatal en la fijacidon de precios y en las condiciones de habitabilidad (Mazzeo
y Roggi 2012). En esta etapa se destacan dos tipos de viviendas: el
conventillo y la vivienda unifamiliar.

Los primeros conventillos funcionaron en las casonas que
abandonaron los estratos altos por la fiebre amarilla de 1871, luego fue la elite
tradicional o los extranjeros enriquecidos quienes construyeron edificios para
este fin. Eran habitaciones (entre 14 y 18 segun las épocas) alineadas sobre
un pasillo o galeria abierta, que se construian en uno o dos pisos, con una
letrina al fondo y recién luego de 1910 tuvieron conexion a las redes publicas
de agua. En 1880 estas viviendas albergaban al 18 % de la poblacién, esta
proporcion fue disminuyendo y para 1920 representaba el 9 %. Los espacios
comunes constituyeron un lugar de sociabilidad de grupos de diferentes
nacionalidades y experiencias.

Conventillo de la calle Piedras 1268, en Caras y Caretas de 1902
Foto tomada de café de las ciudades: El debate sobre los conventillos.
Ana Cravino, Afio 8 Numero 76 febrero 2009.
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No obstante algunos trabajadores de los sectores populares tuvieron
acceso a la casa unifamiliar, dedicando buena parte del salario a este
objetivo, sobre todo si contaban con el trabajo de varios miembros de la
familia. Las viviendas mas frecuentes en esta etapa fueron la casa chorizo y la
casilla. La casa chorizo se adaptaba a las dimensiones de los lotes heredados
del periodo colonial y consistia en habitaciones alineadas y apoyadas contra
la medianera que se abrian a un pasillo o galeria, con cocina y letrina al
fondo. La casilla era una construccién pequefa y precaria que no estaba
fijada al terreno lo cual permitia su traslado.

Para 1920 comenzaron a instalarse los primeros habitantes de lo que
luego seria la Villa del Bajo de Belgrano en la zona norte. Vendedores
ambulantes, changarines y obreros no calificados ocuparon una manzana que
con los afos abarcaria unas once hectareas. Fue de las primeras villas en ser
desalojada en 1976 (Blaustein, E. 2001) por la zona residencial en que estaba
construida.

Existe en este periodo otro tipo de espacios habitacionales, que
respetd normas de ventilacion, de luminosidad y ambientales, como el creado
en 1928 como Barrio Parque Los Andes. Fue disefado por el arquitecto
socialista Fermin Bereterbide y construido por la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires para sus empleados. Consta de 157 departamentos en 12
edificios rodeados de parques y jardines y pensados como viviendas
colectivas. En el momento de su construccion el Barrio de Chacarita en el que
estd emplazado era de los suburbios. La coherencia del proyecto y la calidad
de sus materiales permiten que hoy tengan un buen reciclado y sean muy
valorados.

Segundo momento: 1930-1945

En este periodo se afianzan las villas de emergencia ante la incidencia
de la crisis econdmica mundial y las dificultades persistentes de acceso a una
vivienda de los sectores pobres.

En 1931 el Estado ubicd a un contingente de polacos en galpones
vacios de Puerto Nuevo y se lo conocid como Villa Desocupacion, nombre
gue muestra sin eufemismos los problemas de la época. Algunos autores
relacionan este hecho con el origen de las villas en la ciudad (Blaustein,
2001). En los aios siguientes se instalan las primeras poblaciones villeras en
la zona de Retiro, vinculadas con las actividades portuarias. Los pioneros de
esta villa eran en un comienzo un grupo social muy castigado de italianos, vy
el barrio se conoceria durante mucho tiempo como “Barrio de Inmigrantes”
(De la Torre, 1983).

Unas cuantas manzanas mas al norte, con el apoyo del gremio de La
Fraternidad, se asentaron familias de ferroviarios en los margenes de las vias
del Belgrano en lo que se conoceria como Villa Saldias. Mas tarde llegaron
nuevos pobladores, bolivianos y habitantes del noroeste argentino, muchos
de ellos zafreros rechazados en los ingenios azucareros. En la década del
cuarenta la ciudad recibe la afluencia de mucha poblacién desplazada del
interior del pais. Una caracteristica que distingue a las villas de la Ciudad de
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Buenos Aires es que en una primera etapa se instalaron en terrenos céntricos:
Retiro, Colegiales, Belgrano.

También en los cuarenta, en la zona capitalina que se conocia como
Banado de Flores, lo que seria el Parqgue Almirante Brown, comenzaron a
instalarse viviendas precarias alrededor de un barrio de emergencia que,
como los primeros de Retiro, tuvo origen oficial: el barrio Lacarra. Hacia 1955,
afo de la Revolucion Libertadora, a las villas de Retiro, Bajo Belgrano y
Lugano habia que sumar una larga serie de nuevos nucleos villeros, algunos
bautizados con nombres picarescos o maliciosos que quedarian incorporados
en ciertos lugares ambiguos de la cultura popular: Villa Fatima, Villa Piolin,
Villa Medio Cafo, Villa Tachito, Villa 9 de julio. En abril de 1956 la recién
creada Comision Nacional de la Vivienda (CNV) elevd al Poder Ejecutivo un
censo que indicaba que en la ciudad existian 21 villas, habitadas por 33.920
personas.

Esta fue la estrategia que encontraron sectores pobres para resolver el
problema de la vivienda en la ciudad, sin alejarse de los lugares de trabajo.
Las villas se conformaron con tramas irregulares que no respetaban la clasica
estructura urbana de manzanas, con alto hacinamiento y deficiencias de
infraestructura.

Se construyeron también casas para uso unifamiliar con la
incorporacion de cocina y bafo al interior de la vivienda y el inodoro con
descarga de agua. También se construyeron departamentos que se
alquilaban. A partir de 1943 se sancionaron leyes que congelaron los montos
de los alquileres y suspendieron desalojos, protegiendo de esta forma a los
inquilinos.

Tercer momento: 1946-1955

El proceso de industrializacion por sustituciéon de importaciones de
esta etapa incrementd la inmigracién del interior, se intensificd la demanda
de viviendas y terrenos y muchos migrantes se instalaron en tierras fiscales,
aumentando el numero y la poblaciéon de las villas de emergencia. Como
respuestas al problema, en esta etapa se desarrollaron desde el Estado dos
modalidades de gestidn para impulsar viviendas sociales: la construccién
directa que desarrolld la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires vy la
indirecta mediante el otorgamiento de créditos del Banco Hipotecario
Nacional que fue la que tuvo mayor alcance. En la Ciudad de Buenos Aires la
modalidad de construccion directa se hizo en nueve barrios de la ciudad con
diversos estilos arquitecténicos. En Mataderos se construyd el Barrio Los
Perales que luego de 1955 pasd a llamarse Manuel Dorrego. Estd constituido
por 46 monoblocks con 1.068 departamentos. Otros barrios destacados de la
época se hicieron en Saavedra, el 12 de marzo y el Juan Perdn, siendo asi
representantes del “chalet californiano” en la ciudad dado que estdn
inspirados en construcciones de los suburbios de Estados Unidos, [o mismo
gue el Barrio Albarellos en Villa Pueyrreddn.

En 1948 se sanciond la Ley de Propiedad Horizontal que permitié la
subdivision de los propietarios de departamentos. La politica de “casa para
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todos” se transformaria en el derecho a la vivienda que se establecid en la
Constitucion de 1949.

Cuarto momento: 1955-1982

Durante este periodo el Estado promovidé la erradicaciéon de las villas y
se las considerd un foco de patologia social y moral. No obstante, las villas
continuaron creciendo y entre 1956 y 1962 la poblacién aumentd un 25 % vy se
originaron 12 asentamientos nuevos (Oszlak, 1991; Jauri, 2011).Durante el
gobierno de Frondizi 1958-1962, con la instalacion del Plan CONINTES, de
Conmocidén interna del Estado, se realizaron algunas erradicaciones que
continuaron en el gobierno de Guido 1962-1963. Durante el gobierno de lllia
1963-1966 se buscd la participacion de los villeros y el otorgamiento de
viviendas definitivas, aunque hubo pocos avances.

Las erradicaciones se incrementaron durante la dictadura de Ongania
(1966-1970) con el PEVE: Plan de erradicacién de villas de emergencia. En
esta etapa se erradicaron 12 villas de manera total y una parcialmente; se
desalojaron asi alrededor de 37.500 personas. (Yujnovsky 1984; Jauri, 2011).
La Ley N°17.605/67 sostenia que “...la declaracion de insalubridad de una villa
de emergencia, autorizarad a la correspondiente autoridad de aplicacion para
proceder al inmediato desalojo y demolicién de las viviendas.”

Luego de la erradicacidn y como segunda etapa del plan, se
construyeron los NHT: Nucleos habitacionales transitorios, viviendas muy
precarias de sdélo 13,30m? que eran un paso obligado para acceder a una
vivienda definitiva. El ancho de los muros era de 4cm, estaban emplazados
en terrenos de relleno y en zonas alejadas, no cumplian con las normas
reglamentarias basicas y se prohibid a los moradores realizarles mejoras. Se
construyeron dos Nucleos Habitacionales Transitorios en la Ciudad: el N.H.T.
Zavaleta y el de Avenida Del Trabajo, se pensaron por un afo y persisten
todavia.

Mazzeo (2012) ubica el surgimiento de los hoteles- pensién en la
segunda mitad de los cincuenta cuando propietarios de inquilinatos los
transformaron en hospedajes para evadir las restricciones impuestas a los
alquileres que vuelven a liberarse en 1957 mediante el Decreto 2189 que
determind que la locacidon de inmuebles no se incluia en la funcion social de
la propiedad. Esto liberalizd los precios hasta la década del setenta,
momento en que se establecieron nuevas regulaciones.

En la década de los sesenta y setenta se modifica sustancialmente el
perfil de la ciudad con la demolicidn de casas bajas y la construcciéon
descontrolada de propiedades horizontales de dudosa calidad, apoyada en
créditos oficiales de planes de ahorro y préstamo.

En 1976 el golpe civico-militar elimind la participacion del Estado en la
construccion de viviendas. Osvaldo Cacciatore, intendente de aquel
entonces, fue uno de los pilotos que el 16 de junio de 1955 bombardearon
Plaza de Mayo matando a 300 civiles. Cambid el rostro de la ciudad,
expropid viviendas para hacer autopistas y erradicé numerosas villas de
emergencia ante la inminencia del campeonato mundial de futbol de 1978, en
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particular la del Bajo de Belgrano y la de Colegiales, sin responsabilizarse por
el destino de sus habitantes. Organizaron una amplia campafa publicitaria
pretendiendo justificar la erradicacion, con conferencias de prensa, mesas
redondas, articulos de fondo en diarios y revistas. Estigmatizaron a la
poblaciéon villera cuestionando su calidad humana, abundancia de
delincuentes, presencia de mafias organizadas, ausencia de moralidad,
extranjeros con diferente cultura, a quienes les gusta vivir en guetos aislados,
sin pagar impuestos ni servicios. Los caracterizaban como una lacra social, no
merecedora de asistencia o derechos, marginales voluntarios e indolentes y
una amenaza al resto de los vecinos intentando justificar asi la violencia de su
accionar. (Oszlak 1991)

En 1982 asumid Guillermo Del Cioppo como intendente, luego de ser
responsable de la Comisién Municipal de la Vivienda y continud el trabajo de
una ciudad para pocos afirmando:

“No puede vivir cualquiera en ella. Hay que hacer un esfuerzo
efectivo para mejorar el habitat, las condiciones de salubridad e
higiene. Concretamente vivir en Buenos Aires no es para
cualquiera sino para el que la merezca, para el que acepte las
pautas de una vida comunitaria agradable y eficiente. Debemos
tener una ciudad mejor para la mejor gente“(Citado en Oszlak,
1991).

El Barrio Rivadavia, luego de que algunos vecinos hubieran terminado
de pagar sus casas, fue recategorizado como villa 44 para organizar su
demolicion. En 1977, la circular 1.050, permitid una indexacion desmesurada
de los créditos que habia otorgado el Banco Hipotecario Nacional y se
liberaron nuevamente los alquileres.

Hasta 1976 las transacciones inmobiliarias se realizaron en moneda
nacional; en julio de 1977 se publicaron los primeros avisos clasificados en La
Nacion ofertando viviendas valuadas en dodlares y en menos de tres afos el
mercado quedd practicamente dolarizado. Esto se relaciona con el
endeudamiento externo y la dolarizacion cambiario financiera de esa etapa
(Gaggero y Nemifa, 2013).

Salvo Parque Patricios y La Boca, los barrios del suroeste como Villa
Soldati, Villa Lugano y Villa Riachuelo, se incorporaron tardiamente a la
Ciudad. Histéricamente el sur se utilizé como un area en la que se localizaron
emprendimientos imposibles de instalar en zonas présperas. (Alvarez de
Celis 2003, Cosacov 2011) Mas tarde se instalaron alli complejos
habitacionales de viviendas sociales que en muchos casos se construyeron
con materiales de baja calidad aumentando su deterioro.

En 1970 se termind la primera etapa de General Savio | y Il, conocidos
como Lugano | y Il. Estos monoblocks de 14 pisos de altura con 4
departamentos por piso concentran en un espacio reducido 6.440 unidades
familiares.

El Barrio Comandante Piedrabuena se termind en 1981 y tiene 2.100
departamentos, el Complejo Villa Soldati cuenta con 119 edificios y 3.266
unidades habitacionales.
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Quinto momento: 1983-2010

Al retornar la democracia en 1983, los gobiernos estuvieron limitados
por la deuda externa y las crisis fiscales y no desarrollaron una politica
habitacional adecuada. La falta de controles desde el Estado hizo que
continuara el negocio de alquiler de piezas en hoteles y pensiones que no
estaban habilitados y presentaban situaciones precarias. A principios de los
80 un conjunto de familias sin vivienda comenzd a ocupar casas
deshabitadas y en mal estado de conservacién (Mazzeo, 2012). En 1997,
durante el gobierno de Carlos Menem, se privatizd el Banco Hipotecario
Nacional.

En esta etapa continuaron las obras de viviendas sociales en el sur: en
1984 se termind el Barrio Cardenal Copello, con 20 torres, Cardenal Samoré,
con 14 torres y General Savio Illl con 11 torres de PB y 22 pisos cada una, con
136 departamentos por torre. En 1990 se termind el Barrio Ramon Carrillo de
700 viviendas, luego de la destruccidn del Albergue Warnes. Esta situacion
provocd rechazo en los habitantes anteriores que no miraron con simpatia a
los nuevos vecinos.

Dependiendo de las definiciones que se utilicen, la ciudad tiene en la
actualidad aproximadamente 15 villas y 6 Nucleos Habitacionales
Transitorios. Cravino (2013) calcula que en la actualidad en las villas de la
CABA viven cerca de 200.000 personas, el doble que en 2001y cuatro veces
mas que en 1991. Como ya se dijo, en la actualidad se concentran en el sur y
muestran signos de colapso ya que se agotaron los terrenos disponibles, no
hay nuevos espacios para ocupar y los servicios basicos son malos y escasos,
hay problemas con la electricidad, el agua potable, las cloacas, la basura, la
seguridad y la oferta educativa. Se encuentran edificios de hasta seis pisos,
sobre todo para alquilar, con frecuencia son habitaciones de menos de 10m?
sin ventilacién, en las que se cocina con garrafa y en las que el bafo es
compartido. Este mercado informal es puerta de entrada para los sectores
pobres sin un lugar para vivir y que no tienen opciones para resolverlo.
Cravino (2013) estima que el 40% de los habitantes de las villas son inquilinos
en situacion muy precaria (no hay certificados de dominio o escrituras) y
considera que el déficit habitacional de la CABA es de alrededor de 500.000
personas. La agudizacidon del problema de la vivienda sumado a la crisis
econdmica de 2001 hizo que aumentara la poblacidn en situacién de calle,
numero mas dificil de estimar.

En palabras de nuestros entrevistados también se registra esta
metamorfosis de la pobreza:

En los dltimos anos cambio muchisimo la geografia de barrio.
Por ejemplo, nosotros estuvimos pintando el patio, y antes no
velamos las construcciones, ahora ves todas las construcciones
en alto. Antes no veiamos a nuestros vecinos, ahora si.
Evidentemente esta creciendo la villa, se esta yendo como para
arriba como la 31... Porque aca hay mucha gente boliviana que
trabaja en la construccion, tiene la apariencia mas de un barrio
que de una villa. Sobre todo en las calles principales, no es /o
mismo Ssi uno entra por los pasillos o por el lado de Escalada.
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Tienen una caracteristica que en todas las construcciones en
alto, las paredes carecen de revoque, hemos preguntado y la
respuesta fue que destinan la inversion al interior y no al
exterior. No les interesa la fachada, como se ve desde afuera.
Hay muchos talleres, talleres de costura, pasa que ellos vienen
de Bolivia y ellos alquilan esos lugares, a sus propios paisanos.
Es como un circuito, arman su propio taller y después traen otras
personas que trabajan para ellos. Es lo que nos cuentan, lo que
nosotros vemos es el cambio de la geografia, y yo creo que
desde el aho pasado mas que nada.

No es la misma realidad de este lado que del lado de Escalada,
las manzanas 27, 28, 29 y demas. Lo que nosotros sabemos es
que ahi no hay tantos bolivianos sino mas bien gente de
Paraguay y Peru. Al retirar el cementerio de autos fueron
ganando terrenos. Hay una parte que esta cercada que se ve
desde Av. Cruz, pero es la parte mas nueva. Lo que sabemos por
nuestros auxiliares que las manzanas de por alld, algunas estan
enrejadas, algunos pasillos que estan cerrados, pero no es la
vision desde aca. Si uno se para sobre Escalada y mira la villa al
revés ahi uno va a ver la precariedad la vulnerabilidad y el riesgo
social (Equipo de conduccion, escuela zona sur).

4.2 La Ciudad y la zona delimitada

En las Ultimas décadas se produjeron multiples cambios que
agudizaron las inequidades socioecondmicas de la poblaciéon; este analisis
busca destacar aspectos de la desigualdad social que se concentra en
espacios delimitados del territorio, tanto de los sectores de altos ingresos
como de los mas necesitados. Para su abordaje se ha sistematizado
informacion del Censo de Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (Indec) 2010 y de la EAH de la Direccion General de Estadistica vy
Censos de la CABA.

Hemos decidido agrupar la informaciéon de las tres comunas
seleccionadas para presentar las diferencias de esta zona respecto de los
totales o promedios para la Ciudad de Buenos Aires como conjunto. En otros
casos, toda vez que sea relevante destacar fuertes heterogeneidades entre
comunas, la informacidon estara desagregada y, cada vez que los datos estén
disponibles, incorporaremos al andlisis la informacién correspondiente a las
villas de emergencia que quedan por fuera de las comunas sefaladas.

En primer lugar se presenta una descripcion exhaustiva del tamafno de
la ciudad y de la zona seleccionada, considerando a qué cantidad de
poblacién, hogares y viviendas se incluye, utilizando la informacidn
proveniente del Ultimo censo de poblacidn realizado por el Indec.

La ciudad cuenta con 1.082.998 viviendas particulares habitadas. En
ellas se organizan unos 1.150.1347 hogares que albergan a unas 2.890.151
personas. El promedio para toda la ciudad es de 2,6 personas por vivienda
mientras que, en la zona delimitada por las Comunas 4, 8 y 9 el promedio se
eleva a 3,3 personas por vivienda. De acuerdo al Cuadro 1, la ciudad
practicamente organiza sus viviendas entre casas o departamentos, siendo
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esta ultima forma la mas extendida ya que siete de cada diez viviendas son
departamentos.

En cambio, en la regidén bajo estudio la proporcidn de casas es
bastante mayor, se trata de los Unicos casos en toda la Ciudad en los que el
porcentaje de poblacidn viviendo en casas supera el 50%, mientras que el
promedio de la ciudad estd en 23%. Como contrapartida, el porcentaje de
departamentos es inferior al resto.

Cuadro 1. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Viviendas particulares habitadas, hogares y
poblacién censada por tipo de vivienda, Total Ciudad y regiéon bajo estudio. Ao 2010

Tipo de vivienda
Pieza/s Local no
Comuna Total Casa Rancho Casilla Departamento Ezﬁﬁ{;aig en r;otel conps;'r’l:do
pensidn  habitacién
Total Ciudad
Viviendas 1.082.998 | 23,3 0,1 0,2 72,8 1,8 1,6 0,2
Hogares 1.150.134 | 24,4 0,1 0,2 71,2 2,2 1,8 0,2
Poblacion 2.890.151 | 30,3 0,1 0,3 65,5 2,3 1,4 0,2
Comunas 4,
8y9
Viviendas 170.666 46,8 0,2 0,5 47,9 34 0,8 0,3
Hogares 191154 48,5 0,2 0,6 45,3 4,1 0,9 0,3
Poblacion 567.279 53,1 0,3 0,7 41,1 3,9 0,7 0,3

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

En relacidon a los aspectos estructurales de la vivienda hay por lo
menos tres indicadores que permiten describir situaciones mas favorables o
mas precarias: los materiales, la tenencia de bafo y descarga de agua y el
hacinamiento.

En relacion al material de los techos con que estan construidas las
viviendas, para el total de la Ciudad de Buenos Aires, el porcentaje de
hogares sin cielorraso, es de 10,7%. En la Comuna 8, este valor supera el 30%,
haciendo que practicamente uno de cada tres hogares no cuente con
cielorraso y, en el caso de la comuna 4 hay un 20% de hogares sin presencia
de cielorraso. Cabe sefalar que el cielorraso permite el aislamiento del frio,
del ruido; su ausencia es habitual en las viviendas precarias.

Mientras que para toda la Ciudad el porcentaje de viviendas con
techos precarios alcanza al 2%, en la Comuna 4 esta situacidn corresponde al
8% de las viviendas y en la Comuna 8 al 11%.

¢Qué ocurre respecto de la tenencia de bano? En toda la ciudad solo el
2% de las viviendas no tiene bafio o lo tienen sin botdn, cadena o mochila, en
tanto que en la zona delimitada para este estudio alcanza al 5,4% de las
viviendas, es decir que en la ciudad aun quedan 9.299 viviendas sin bafio con
agua corriente.
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Cuadro 2. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Viviendas particulares por tenencia de
bafo y descarga de agua del inodoro, Total Ciudad y regidn bajo estudio. Ao 2010.

Tenencia de bafio Tenencia de bafio (%)
Total de . Sin boton,
Comuna viviendas Con botén, Sin botdn, No tl?nen Con botén, cadena o
particulares cadena o cadena o bafio cadena o mochila o
mochila mochila mochila No tienen

Bafo

Total 1.082.998 1.061.211 13.462 8.325 98,0 2,0

Corguy“gs 4 170.666 161.367 7.053 2.246 94,6 54

Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Respecto del hacinamiento, que es la convivencia de mas de 3
personas por cuarto/habitacion, mientras que para el total de la Ciudad solo
el 1,5% de los hogares tiene esta problematica, en la comuna 8 el valor
asciende al 5% de los hogares y en la comuna 4 al 3,6%.

Un aspecto mas coyuntural pero que también da cuenta de las
condiciones de desigualdad de los hogares es la disponibilidad o no de
determinados bienes y servicios como heladeras, computadoras y telefonia
fija. La posesion de heladera, vista como posibilidad de preservar alimentos y
no como una eleccidon o como un bien suntuoso presenta deficiencias en el
sur: las Comunas 1 y 8 son las que presentan mayores porcentajes de
ausencias: 8,2% y 7,1% respectivamente. Es decir que aproximadamente 1 de
cada 12 hogares en estas comunas no tiene heladera. En las Comunas 3,4y 7
los valores son superiores al 4%.

La presencia de computadora estaria indicando claramente el piso
minimo a partir del cual se puede luego inferir lo que se conoce como brecha
digital. La Comuna con la mayor ausencia de computadora es la 8, alli mas de
la mitad (un 55%de los hogares) no posee este bien, seguida por la Comuna
4 con un 45% de hogares en esta situacién, mientras que el valor promedio
para la Ciudad ronda el 31%.

La ausencia de teléfono celular, no estd mostrando diferencias
notables, sin embargo, la presencia o ausencia de telefonia de linea, que
implica una relacién mas estable con la vivienda si muestra importantes
diferencias. En la Comuna 8 un 40% de los hogares no tienen teléfono de
linea mientras que en las Comunas 1y 4 ese valor ronda el 30% vy en la Ciudad
el promedio es del 15%.

V. Dindmica demogréfica

Desde mediados del siglo pasado, momento en el que la Ciudad de
Buenos Aires alcanzd el pico mas alto de habitantes (2.982.580 en 1947) este
numero se mantiene con un ligero descenso. De acuerdo al ultimo censo de
poblacidén se relevaron unas 2.890.151 personas, 13,2% de las cuales son no
nativas, porcentaje que también viene disminuyendo respecto de, por
ejemplo, la década del sesenta cuando ese valor llegd al 22%.El indice de
masculinidad no ha variado desde la década del setenta, se mantiene
aproximadamente en 85 hombres cada 100 mujeres.
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A continuacién se presenta un mapa que muestra las variaciones
seflaladas y el aumento de poblacion en las Comunas 8, 7 y 1. La poblacién se
mantiene estable o decrece hasta un 20 % en las 12 comunas restantes (Ver
cuadro 1 del Anexo).

Mapa 3. Ciudad de Buenos Aires. Variacion relativa de la poblacidn por comuna entre
1991y 2010.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010. DGECE, GCBA.
Resultados provisionales del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 en la Ciudad de
Buenos Aires.

Mapa Escolar - Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica. Direccion General de Evaluacion de la
Calidad Educativa. Ministerio de Educacién de la Ciudad - 2012

Las tres comunas consideradas en conjunto, concentraban en 1991 el
17% de la poblaciéon de la Ciudad y en el censo de 2010, el 19%. Al interior de
la zona sur, se ven diferencias significativas en la variacion intercensal de la
poblacidon. Mientras que las Comunas 4 y 9 muestran una evolucién estable
en el periodo 1991-2010, la Comuna 8, que alberga los valores mas criticos de
ingresos familiares per capita y de vulnerabilidad social, registré en estas dos
décadas una tasa de crecimiento poblacional del 24%, comportamiento muy
por encima del promedio de la ciudad y de los ritmos de crecimiento de las
otras dos Unicas comunas con evolucion de signo positivo: la Comuna 7 (11%)
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y la Comuna 1 (3%), son las que albergan las dos villas de emergencia mas
grandes localizadas, como ya hemos sefalado, fuera del drea delimitada.

Las piramides de poblacidon que se presentan a continuacion describen
también la composicién por sexo y edad 2010.

Grafico 1. Pirdmide de poblaciéon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Ao 2010
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Afio 2010.
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Grafico 2. Piramide de poblacidon de las Comunas 4, 8 y 9. Ailo 2010.

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Comunas 4,8y 9. Aifio 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas
2010, INDEC.

La comparacion entre ambas piramides da cuenta de una base
angosta para el conjunto de la ciudad mientras que la zona sur se caracteriza
por una base mas amplia, con mayor presencia de generaciones mas jovenes.
Hay también una mayor continuidad entre los diferentes grupos de edad, con
oscilaciones menos bruscas que las que presenta el total de la ciudad,
probablemente mas influenciada por migraciones de los grupos adultos o por
las tasas anteriores de natalidad, mas altas que las actuales.

28



En toda la jurisdiccion el 16% de la poblacidon tiene mas de 65 afios y
hay un 5% de personas de mas de 80 afos, valor que empezd a
incrementarse en la década del noventa (DGEyC 2011-Anuario). Esta
condicién hace gque la ciudad tenga un comportamiento demografico que la
asimila a algunos paises de Europa; se trata de una poblacién envejecida que
también se expresa en la edad mediana de la poblacién, que para el ultimo
censo es de 37,2 afos (similar a Espafa y a Francia) mientras que para todo
el pais es de 27,8 anos. En la zona sur, el porcentaje de poblacidn de 65 afios
y mas es del 13%.

Entre 2001 y 2010 la poblacidn de villas y asentamientos precarios
crecié de 107.442 a 163.587. Segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2010, el 5,7 % de la poblacién de la CABA vive en villas y
asentamientos, con una distribucidn muy despareja entre comunas: en la
Comuna 8 representan la tercera parte de su poblaciéon. Alli se ubican las
villas 3, 15, 16, 17, 19 y 20, un nucleo habitacional transitorio en Av. del Trabajo
y 6 asentamientos. La sigue la Comuna 4 con 16,3 % de poblaciéon de villas y
asentamientos, la Comuna 1 con 14, 3 % y la 7 con 12,1 %.Es importante
destacar que el 88 % de la poblacion que vive en villas de emergencia esta
radicada en la zona sur de la ciudad, en el espacio que es objeto de este
trabajo.

Al realizar un analisis de las variaciones de la poblacion residente en
villas, pueden considerarse cuatro periodos: el primero, que va de 1960 a
1970 tiene un crecimiento anual del 19,3%. El segundo, 1970-1976 aumenta un
18,6 %; el tercero entre el 1976 y 1980 muestra una reduccion del 21 % anual y
del 84 % en total, a partir de la politica de erradicacidon de 17 villas de
emergencia. El ultimo periodo, entre 1980 y 2010 presenta un incremento
poblacional importante en cada una de las décadas comprendidas, como
puede observarse en el grafico siguiente, siendo el mas notorio el ocurrido en
la década de los ailos noventa (104%). De acuerdo a la informaciéon del Censo
2001 estos hogares tenian un promedio de 4 personas por hogar. Las villas
mas importantes en tamano, medido éste en cantidad de personas son la
Villa 31 y 31 bis, la 1-11-14 con casi 22 mil habitantes; sigue en importancia la
Villa 20 y la Villa 21/24, ambas con 16 mil personas.

Cuadro 3. Evolucién de la poblacion residente, en
villas y variacion relativa porcentual. Ciudad de
Buenos Aires 1960 - 2010

Ao Poblacién V.R. %
1960 34.430

1962 42,462 23,3
1970 101.000 137,9
1976 213.823 1,7
1980 34.068 -84,1
1991 52.608 54,4
2001 107.422 104,2
2010 163.587 52,3

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Ministerio
de Hacienda GCBA a partir de datos censales y del Instituto de
la Vivienda.
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Grafico 3. Evolucién de la poblaciéon residente en villas de emergencia. Ciudad
de Buenos Aires, 1960 a 2010.

Evolucion de la poblacidn residente en villas

250.000

200.000

150.000

H Poblacién

100.000

50.000

1960 1962 1970 1976 1980 1991 2001 2010

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Ministerio de Hacienda GCBA a partir de datos
censales y del Instituto de la Vivienda.

Villa 31. 2014. Foto: J. Canevari



El censo de poblacién realizado en la villa 31 y 31 bis en 2009 (DGEyC
2009) indica que crecid el 116% respecto de 2001. Habia en ese afo,
aproximadamente, unos 7.950 hogares en los que habitaban unas 26.403
personas. Se trata de la villa de emergencia mas antigua y mas populosa del
pais. La edad promedio era de 23,3 afos y aproximadamente el 68% de la
poblacidon tenia menos de 30 afios, aspecto que la convierte en asunto
prioritario para el sistema educativo y para la atencién de la infancia y la
juventud. Solo el 2% de la poblacién tiene mas de 60 afos. Respecto del
lugar de nacimiento, menos de un tercio nacid en la ciudad, el resto proviene
de otros paises limitrofes (51%) o del interior (20%).

En términos de Adriana Rofman (2010), el territorio es “.. no sdlo un
espacio geogrdafico sino el resultado de la intervencion de la sociedad sobre
ese espacio..” (op.cit: 10). En los dos capitulos precedentes hemos
desplegado una configuracion historica y social que explica el estatuto actual
del sur de la ciudad. “.. La articulacion entre las mdltiples dimensiones
constituye entonces, la base del marco interpretativo...” (op.cit: 12) a la que
suscribimos en el intento de reunir informacién que no siempre suele ponerse
en dialogo.

Siguiendo esa mirada, consideramos que la configuracion
metropolitana constituye una estructura urbana que encuentra
sus fundamentos tanto en procesos fisicos -la construccion de la
ciudad-, econdomicos -la concentracion de actividades
economicas- asi como también sociales y politicos -el proceso
de urbanizacion y la completa estructura politico-administrativa
que organiza la vida de esta gran ciudad- (op.cit:13).

Villa 31. 2014. Foto: J. Canevari.
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VI. Aspectos educativos

6.1 La educacién de la poblacién adulta

La mirada sobre la educacion de la poblaciéon de la ciudad también
incluye contrastes dentro del territorio. Si bien, como se ha sefalado, la
ciudad se caracteriza por tener aumentos en las tasas de escolarizaciéon y
mejoras en el nivel educativo alcanzado por su poblacidon, en su interior hay
fuertes desigualdades que permanecen en el tiempo.

El promedio de afos de estudio de la poblacidn que tiene 25 afos y
mas es 12,7anospara el conjunto de la ciudad es uno de los indicadores que
muestra esa distancia. En las comunas 1, 4, 8 y 9 el promedio de afos de
estudio varia entre 10,2 y 11,9, mientras que en las Comunas 2, 13 y 14 dicho
promedio supera los 14 afos de estudio (14,5, 14,2 vy 14,3, respectivamente)
(EAH, 2012). Es decir que, en un espacio geografico reducido, hay
poblaciones que han tenido diferentes posibilidades de completar el nivel
secundario y acceder al nivel superior cuya distribucion actual marca
fronteras (de acceso al conocimiento, de acceso a la cultura) entre la zona
norte y la zona sur, existiendo una distancia de 4,3 afos respecto de los
valores extremos.

Otro indicador es el maximo nivel educativo alcanzado por la
poblacidon adulta. La informacién que se presenta da cuenta de una diferencia
de 16 puntos porcentuales en detrimento de la poblacidon de mas de 25 afos
gue habita la zona sur.

Cuadro 4. Distribucion porcentual de la poblacién de 25 afios
y mas por maximo nivel de instruccion alcanzado segun zona.
Ciudad de Buenos Aires. Afio 2011

Hasta Secundario
Zona Total secundario completo y
incompleto mas
Total Ciudad 100,0 28,4 71,6
Sur 100,0 44,7 55,3

Fuente: EAH 2011, Direccion General de Estadistica y Censos,
Ministerio de Hacienda del GCBA.

6.2 La infraestructura escolar

El Censo Nacional de Infraestructura Escolar 2O1O(CeNIE)4 permite
hacer una lectura de uno de los componentes materiales en el que el derecho
a la educacion se realiza: los edificios en los que funcionan los

4 El CeNIE es un operativo de captacion de informacion que se realizé en todo el pais bajo la coordinacion
del Ministerio de Educacién de la Nacién. Su ejecucion es descentralizada, es decir que estd a cargo de
cada jurisdiccion, tiene como antecedente el Censo de Infraestructura realizado en 1998. El universo del
CENIE son los edificios escolares activos de gestion estatal. Se realizé durante el afno 2010 e inicios de
2011, lo dirigié una comisién coordinada por la Subsecretaria de Planeamiento Educativo e integrada por la
DINIECE y la Direccién de Infraestructura del Ministerio de Educaciéon de la Nacién y en la jurisdiccion
estuvo a cargo de una comisién radicada en la Direcciéon General del Planeamiento del Ministerio de
Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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establecimientos y unidades educativas. Este apartado busca analizar las
diferencias de oferta que se encuentran en el sur de la ciudad.

Dentro de la extensa gama de espacios, la escuela, mejor dicho
los espacios escolares, reunen especiales caracteristicas. En sus
distintos niveles y modalidades constituyen quizas el habitat de
convivencia social organizado mas significativo... Parece que hay
una correspondencia bastante precisa en las etapas de nuestro
aprendizaje (..) y los espacios educativos (Cangiano, 1985).

En la Ciudad de Buenos Aires se identificaron durante el relevamiento
censal 857 predios en los cuales existen ofertas educativas de gestion estatal.
El 79% son predios gestionados por el Ministerio de Educacién de la Ciudad
de Buenos Aires (MEGCBA) y el 21% restante corresponde a predios no
gestionados por el MEGCBA, es decir, aquellos que no dependen en lo
edilicio del Ministerio de Educacién y dependen del Ministerio de Cultura, del
Ministerio de Salud, del Gobierno Nacional, Centros Comunitarios u otros,
pero brindan ofertas educativas de gestidon estatal. En los 857 predios
relevados se identificaron 1674 ofertas institucionales (las ofertas
institucionales refieren a toda sede o anexo de una institucion educativa en la
gue se brindan una o mas ofertas educativas) de las cuales 1.417 ofertas
institucionales se brindan en predios gestionados por el MEGCBA y 257 en
predios no gestionados por el MEGCBA. En cuatro de cada diez predios el
uso es exclusivo (el uso exclusivo refiere al uso del predio por un unico
establecimiento escolar, en tanto que el uso compartido refiere a la
utilizacion de parte de dos o mas establecimientos escolares en el mismo
predio). Este porcentaje se incrementa al 71% en los predios no gestionados
por el MEGCBA que no comparten el predio con otro establecimiento
educativo pero lo pueden compartir con otras actividades.

Cuadro 5. Predios en los que funcionan edificios escolares por tipo de gestidon segun
tipo de uso. Ano 2010.

Gestionados por el No gestionados por el Total
Uso del MEGCBA MEGCBA
predio Total % Total % Ambas %
gestiones
Uso
. 456 67,4 52 28,9 508 59,3
compartido
Uso
. 221 32,6 128 71,1 349 40,7
exclusivo
Total 677 100,0 180 100,0 857 100,0

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo Nacional de Infraestructura 2010.

Tanto las cantidades totales de predios y edificios como la
dependencia de los predios (gestionados / no gestionados por el MEGCBA)
presentan diferencias significativas de una comuna a otra. En la Comuna 4 se
observa una mayor cantidad de edificios con ofertas escolares, existen en
total unos 103 predios. De ellos, 81 corresponde a predios gestionados por el
MEGCBA mientras que 22 son predios no gestionados por el MEGCBA.

Entre estos ultimos, 14 corresponden a centros comunitarios®, cinco
funcionan en hospitales, dos en establecimientos de educacién privada y uno

Se han agrupado en esta categoria los centros comunitarios, asociaciones civiles, sociedades de fomento,
iglesias, centros de jubilados, etc.
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en una dependencia del Gobierno Nacional. La Comuna 8 tiene unos 70
edificios escolares y 21 de ellos dependen de centros comunitarios. Es la
comuna que tiene mayor cantidad de ofertas educativas que se brindan en
centros comunitarios, tanto en términos absolutos como relativos; tres en
hospitales y uno del Gobierno Nacional. La Comuna 9 posee 63 predios
educativos, de ellos 54 corresponden a predios gestionados por el MEGCBA
y nueve a predios no gestionados por el MEGCBA. De estos ultimos uno
depende del Ministerio de Cultura de la CABA, cuatro de centros
comunitarios, tres de sindicatos y uno del Gobierno Nacional.

Es decir que, en los territorios que han sido caracterizados como mas
desfavorecidos, es mayor el funcionamiento de ofertas escolares en edificios
gue no dependen del Ministerio de Educacién de la Ciudad. Esto da cuenta
de la necesidad de cubrir la oferta educativa recurriendo a otras entidades
frente a la falta de espacios propios.

Grafico 4. Predios escolares segun dependencia de los establecimientos que
alli funcionan.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo Nacional de Infraestructura 2010.

En el marco del presente trabajo resulta util analizar coémo se ha
desarrollado la construccion y cdmo se distribuyen los edificios y los
espacios escolares de la zona sur respecto del conjunto de la Ciudad de
Buenos Aires. Se analizara tomando como base los edificios gestionados por
el MEGCBA, sean éstos propios o alquilados, y hayan sido construidos
originalmente como escuelas o con otros fin, pero que posteriormente se
reconviertieron como tales.

El desigual desarrollo de la Ciudad de Buenos Aires también se puede
observar en la construccién de edificios escolares a lo largo de la historia.

En el aflo 1850 habia en esta jurisdiccidon unos siete edificios escolares.
La construccidn de este tipo de edificios siguid un desarrollo desigual si se
comparan las comunas que hoy constituyen el sur (4, 8 y 9) y el conjunto de
la ciudad. Asi para 1900 se contabilizé la construccion de 11 edificios
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escolares pero de ellos, solo dos correspondian a la zona sur, actualmente
emplazados en la Comuna 9. Para el primer centenario de la Revolucion de
Mayo existian unos 27 edificios escolares segun su fecha de construccion,
pero de ellos solo cuatro corresponden a la zona sur. Si tomamos el periodo
1910 / 1916 en el total de la ciudad se construyeron 51 edificios, aunque la
zona sur permanecié con los cuatro mencionados antes, ya existentes,
produciéndose una interrupcion en la construccién de edificios escolares en
ese periodo en la zona bajo estudio.

El 70 % de los edificios escolares de la ciudad superan los 50 afios de
antigledad mientras que en la zona sur ese porcentaje se reduce al 64%. En
cambio, los edificios que han sido construidos desde 1983 (retorno de la
democracia) hasta 2010, en el total de la ciudad representan el 14%, mientras
gue para la zona sur ese porcentaje se eleva al 21%. Es decir que, en estos 27,
afos se ha prorizado la construccion de escuelas y la ampliaciéon de la oferta
en la zona sur que era, como se resend, la mas postergada histdéricamente
también en términos de la dindmica de construcciéon de edificios escolares.

Grafico 5. Evoluciéon de la construccion de edificios escolares. Afios 1850 a 2010

Fuente: Elaboracidn propia en base al Censo Nacional de Infraestructura Escolar 2010.

El grafico muestra el desigual impulso de la construccidon de edificios
escolares y cierto amesetamiento entre los afos cincuenta y ochenta del
siglo pasado, dindmica que no se replica para el conjunto de la ciudad. Si bien
esto debe analizarse considerando el crecimiento de la poblacién por zona,
es importante marcar la diferencia inicial ante la falta de edificios en las
ultimas décadas y las dificultades persistentes para cubrir la demanda en la
zZona sur.

Diferentes soluciones arquitectdnicas se presentaron como respuesta
a los requerimientos educacionales a lo largo de la historia. En algunos casos,
los edificios han sido disefados como instituciones educativas, pero en
muchos otros se fueron utilizando y adaptando edificios existentes, para
diferentes usos educativos. En 1856 Domingo F. Sarmiento estaba a cargo del
Departamento de Escuelas que se independizd del entonces Consejo de
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Instruccion Publica. Algunos autores ubican ese momento como el “inicio de
la materializacion de nuestra arquitectura escolar’” (Brandariz G, 1998).

La primera decision adoptada por Sarmiento fue la transformacion de
la sede del Departamento de Escuelas, ubicada en Catedral al Sur (hoy Peru y
Moreno), en una escuela modelo realizando las obras de adecuacién y su
inauguracién en abril de 1858. Los primeros edificios construidos como
escuelas surgieron de una ley del 28 de agosto de 1858 de la Legislatura de la
provincia de Buenos Aires, institucion que ejercia el gobierno sobre el
territorio de la actual Ciudad de Buenos Aires.

Se colocd la piedra basal al primer edificio disefado especificamente
como escuela el 17 de mayo de 1859 en la Escuela de Catedral al Norte (hoy
Reconquista 461). Este edificio fue demolido y hoy no existe; se levantd en su
lugar la actual Escuela José Manuel de Estrada en 1930 que reproduce la
fachada original pero no su interior.

Si bien existen algunas inexactitudes o discrepancias sobre los afos de
construccién de algunos de los edificios segun sea la fuente consultada, en
primer lugar debemos destacar que muchos de ellos, especialmente los mas
antiguos, fueron construidos para viviendas particulares y otros fines y luego
adaptados como edificios escolares.

El periodo que se ubica entre los afos veinte a cuarenta del siglo
pasado se caracteriza porque muchos de los edificios eran construidos por
particulares para escuelas y luego los alquilaban al Estado. En otros casos se
los diseflaba y construia con finalidades amplias (casas de rentas, edificios
educativos, etc.) y luego eran alquilados y utilizados como escuelas.

Entre los edificios mas antiguos de la zona sur se encuentra el de
Montes de Oca 807, que data de 1860 o 1877 segun la fuente; se registré que
fue edificado para vivienda particular y luego adaptado. Alli funcionan
actualmente la escuela primaria N2 15 DE 52 Arzobispo Espinosa y el JIN A N2
15. Es importante sefalar que muchos de los edificios han sufrido importantes
modificaciones que alteraron el disefo original ya sea mediante el agregado
o0 adecuacion de locales, construccion de nuevas plantas sobre las existentes
o directamente fueron demolidos para la construccion de edificios nuevos en
su lugar.

En 1884 el Presidente Julio A. Roca inauguro dos edificios escolares en
la zona sur de la ciudad. Uno es la actual Escuela Primaria N2 3 DE 5¢
Bernardo de Irigoyen, sita en Montes de Oca 439, establecimiento que
originalmente cred Sarmiento en 1875 y pertenecia a la Provincia. El otro es
un complejo de dos edificios hechos conjuntamente con salidas a dos calles
opuestas, San Antonio 682 y Vieytes 1469, en los que funcionaron una
escuela para nifas y otra para nifos. Los establecimientos que funcionan alli
actualmente son la Escuela Primaria N2 20 DE 52 Nieves Escalada de Oromi, y
la Escuela N2 27 DE 5% Manuel de Sarratea. Estos edificios presentaban
fachadas idénticas, las aulas de ambas conformaban un blogue Unico, siendo
un galpdén subdividido a las que se accedia desde el exterior, con
instalaciones comunes.
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Durante la primera presidencia de Roca (1880-1886), se inauguraron
40 edificios en la actual Ciudad de Buenos Aires y ninguno de ellos en la
zona sur. Considerando al conjunto de edificios encuadrados dentro de la
tipologia sarmientina o escuelas palacio, que guardan relacién en su lenguaje
arquitectdnico, se contabilizan un total de 6 edificios de este estilo en las
comunas 4, 8 y 9 (Planos tipo 1 en Anexo 3).

Otra tipologia desarrollada pocos afos después por los arquitectos
Waldorp y Gelly Cantilo desarrollé un lenguaje neo-colonial, con renovacion
del ordenamiento de las plantas de arquitectura, abandonando el esquema
de aulas que envolvian al patio. El patio rodea al edificio sustituyendo el patio
cerrado por el abierto, conformando asi la fachada interior.

Estas tipologias nacen en lotes de 40 varas por 50 varas (35m por
43m aproximadamente) hacia comienzo de los aios veinte, momento en que
desde lo pedagdgico se da una gran importancia al aire libre en las escuelas,
obteniendo con ello mejoras sustanciales en relacidon a la iluminacién y a la
ventilacién natural. En la zona sur se han identificado 14 edificios que siguen
esta impronta (Planos tipo 2 en Anexo 3).

Gran cantidad de los edificios educacionales de la zona sur pueden ser
encuadrados o asimilados a tipologias arquitecténicas definidas, mientras
gue muchos otros no siguen dichas pautas de disefio y se han ido adaptando
al uso escolar, a esquemas de funcionalidades especificas.

La tipologia mas frecuente de la zona sur es la los denominada “tipo
casa” o “casa chorizo”, que se adecua al fraccionamiento caracteristico de los
lotes de 10 varas de frente (8,66 m aproximadamente). En este esquema hay
basicamente tres alternativas de disefo segun se hayan resuelto en funcién
de las dimensiones y caracteristicas del predio en que se implantod el edificio:
con patio lateral, patio central o con dos patios.

La mayoria de estos edificios han sido construidos entre 1930 a 1940 si
bien recorren un periodo de construccion que abarca desde los primeros
anos del siglo XX hasta los afios cuarenta. Las construcciones de patio lateral
han tomado las caracteristicas del ambito urbano de Buenos Aires en esa
época, en las que en forma de “chorizo” o de “tren” se desarrollaron los
locales uno detras de otro, con un corredor o circulacién semi cubierto lateral
a través del cual los ambientes ventilaban al patio. Han sido construidos en
lotes dobles de la parcela tipica con un ancho de 17m aproximadamente.

Los de patio central son similares a los anteriores pero al ser
construidos en lotes de triple ancho (alrededor de 26m) se desarrollaron en
dos tiras de locales alrededor del patio formando una herradura o anillo. Los
de dos patios pueden estar en lotes dobles o triples pero mas largos, por lo
gue se organizan como dos anillos consecutivos donde los patios se dividen
por uno o mas locales que los separan. Las aulas de estos tipos de edificios
son locales ligeramente rectangulares de 5 x 7 o 6 x 7m aproximadamente,
con superficies del orden entre 32 a 40m? aproximadamente. El sistema
constructivo es el caracteristico de la época, de mamposteria portante y
losas de bovedilla con perfiles metalicos y ladrillos, aunque los mas antiguos
podian poseer perfiles de madera. En general se trataba de construcciones
con una sola planta, si bien posteriormente se les agregaron plantas altas
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ante la demanda de espacios educativos. Estos edificios eran mayormente
construidos por particulares para luego ser alquilados al estado. En la zona
sur se han categorizado dentro de esta tipologia unos 37 edificios
educativos, muchos de las cuales ya son de propiedad fiscal aunque muchos
otros aun son alquilados (Planos tipo 3 en Anexo 3).

Ademds de estas Uultimas edificaciones descritas, otras que son
caracteristicas de la zona sur son las construcciones adaptadas, ya sean
viviendas o construcciones industriales. Son edificios que fueron construidos
para otros fines y se adaptaron luego como edificios escolares. Tienen, en su
mayoria, una antigledad mayor a los sesenta afos, algunos fueron
construidos en las ultimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX y no
ha habido en general inversiones sustantivas para adecuar estos edificios.

La adecuacidn de edificios que eran viviendas particulares o edificios
industriales como educacionales explicita por un lado, la ausencia de disefo y
construcciéon de edificios especificos para educacién y, por otro, la falta de
planificacién y previsidon en esta zona. También refleja el cierre de numerosas
industrias y el abandono de los edificios en desuso, fendmeno que no ha sido
privativo de la Ciudad de Buenos Aires sino de otras areas urbanas del pais
en las ultimas décadas, acompafnando ciclos de desindustrializacion.

6.3 El riesgo ambiental y la disponibilidad de servicios

Desde la sociologia y con una mirada urbanista, Robert Castel (2004)
distingue dos tipos de protecciones en cuanto a la seguridad/inseguridad
social, que operan de forma vinculada: por un lado las protecciones civiles,
gue garantizan derechos politicos, como el voto democratico, la seguridad
de los bienes y de las personas en el marco de un estado de derecho; y por
otro las protecciones sociales, mas vinculados a las clases trabajadoras, que
resguardan de situaciones como enfermedades, desempleo, accidentes,
vejez. Castel agrega que, junto con el debilitamiento de los sistemas clasicos
de produccién de seguridad en la década del ochenta, ha surgido una nueva
serie de riesgos o0 amenazas que no parecen tener relacion con los anteriores:
son los riesgos industriales, tecnoldgicos, sanitarios, naturales, ecoldgicos.

Estos riesgos corresponden a la falta de control del desarrollo
tecnoldgico y a la destruccién de la naturaleza para aumentar los modos de
produccion agropecuario, minero o industrial. Se perciben claramente en la
vida de las ciudades, por la falta de planificacién y ordenamiento urbano, la
concentraciéon de poblacidn sin que estén garantizados los servicios basicos,
la falta de prevision del transporte, el aumento exponencial de automoaviles,
el uso de combustibles, la contaminacién ambiental, los problemas de
inundaciones porgue no se preservan zonas de escurrimiento y por el hecho
de que los negocios inmobiliarios avanzan sobre zonas bajas e inundables.

Los sectores pobres, por su parte, construyen en zonas “de descarte” y
la sobre ocupacidn del espacio reducido y finito muestra la degradacion de la
zona, la falta de lugares para escuelas y esparcimiento y la imposibilidad de
ampliacidén de las viviendas salvo en altura.
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En efecto, en los ultimos aflos ha cambiado la fisonomia de las villas de
la Ciudad de Buenos Aires, ya que muchas viviendas ahora son de material,
crecen y se consolidan hacia arriba con dos, tres y hasta cuatro pisos. Con
esto se produce un doble efecto: por un lado la utilizacion de materiales mas
“nobles” o de mejor calidad, y por otro el aumento de la densidad
poblacional. Se incrementan asi las condiciones de hacinamiento y la mayor
demanda de servicios que tiene importantes falencias en estas zonas.

La zona sur de nuestra Ciudad ha sido histéricamente la mas
degradada y el lugar en el que se asentaron la mayoria de las industrias
contaminantes, a la vez que presentaba bajos indices de ocupacién. Con los
ultimos cambios demograficos producidos al interior de la Ciudad, dicha
relacion de ocupacion ha ido cambiando vy si bien existen zonas despobladas,
es el unico lugar en el que ha aumentado la poblacién.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud, la salud ambiental
comprende a aquellos aspectos de la salud humana, incluida la calidad de
vida, que estdn determinados por factores fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociales y psicosociales en el ambiente. Ese término también se refiere a la
teoria y practica de la valoracidn, correccion y prevencion de los factores en
el ambiente, que pueden potencialmente afectar negativamente la salud de
las generaciones presentes y futuras.

En este contexto, la proteccion de la salud de la poblacion se relaciona
estrechamente con el conocimiento de su situacion, que incluye
necesariamente la comprension y seguimiento de los factores ambientales
qgue determinan su estructura y dindmica, elementos necesarios a tener en
cuenta al momento de analizar el entorno de los establecimientos educativos.

Los factores de riesgo ambiental se han categorizado para el censo de
infraestructura (CENIE) en doce variables cerradas, mas una categoria
abierta. Para este trabajo se descartaron las categorias que no se
corresponden con el ambito espacial de la Ciudad de Buenos Aires como son
zona volcanica y zona sismica, por tratarse de un area que no presente esas
caracteristicas geoldgicas.

Se ha decidido, para estas variables, comparar la zona sur (de la forma
qgue fue definida para el presente trabajo, incluyendo las Comuna 4, 8 y 9 mas
las dos grandes villas 1-11-14 y 31-31bis) con el resto de la Ciudad de Buenos
Aires denominada como NO sur, de manera de tener una cabal compresiéon
de las diferencias que presentas dichas zonas entre si.

Las variables indagadas sobre los factores de riesgo ambiental han
sido:

eproximidad menor de 500 m a basurales y/o rellenos sanitarios
eproximidad menor a 500 m a mataderos

eproximidad menor a 500 m a depodsitos de sustancias inflamables o
explosivos

eproximidad menor a 500 m a fabricas u otros focos contaminantes
eproximidad menor a 100 m de tendidos de alta tension

eproximidad menor a 2000 m de aeropuertos u otros elementos
generadores de ruidos intensos
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elocalizaciéon del predio a menos de 100 m de autopistas o rutas
altamente transitadas

ecxistencia de napas contaminantes en el predio

ezona inundable

ezona de aludes o derrumbes

eotros factores de riesgo ambiental no detallados.

En la zona sur el 40 % de los predios escolares se encuentran
préoximos, es decir, a menos de 500 ms. de fabricas u otros focos
contaminantes, mientras que en el resto de la Ciudad el 10 % de los predios
se encuentra en dicha situacion; algo mas del 30 % de los predios de la zona
sur se encuentra en zonas inundables en tanto que el riesgo se reduce al 20
% en los predios del resto de la Ciudad.

Respecto de la proximidad a autopistas y/o rutas altamente
transitadas en un caso y aeropuertos o fuentes de ruidos en otro, en la zona
sur casi el 30 % de predios en los que hay establecimientos educativos de
gestion estatal se encuentran en la primera situacion y el 18 % en la segunda,
mientras que para el resto de la Ciudad este valor se encuentra en el orden
del 12 % y el 7 % respectivamente. La proximidad a depdsitos de sustancias
inflamables o explosivas en cambio se distribuye en forma mas semejante,
siendo en la zona sur del 27% y en el resto de la Ciudad del 21 %, debido a la
presencia de estaciones de servicio distribuidas en toda la jurisdiccion,
mientras que en el sur ademas de estaciones de expendio de combustibles
también se ubican plantas de tratamiento de combustibles como el Centro
Técnico Shell que se ubica frente a la Escuela Infantil N2 7 DE 5.

Algunos factores de riesgo ambiental se presentan casi con
exclusividad en la zona sur, siendo los mas significativos la cercania a
basurales en el 26 % y a mataderos en el 7 % de los predios de la zona sur,
mientras que para el resto de la Ciudad son menos del 2% de predios
proximos a basurales y se relevd solo 1 caso cercano a matadero, explicado
por la proximidad a la Facultad de Veterinaria y Agronomia, el cual no
deberia ser considerado como matadero. Respecto de la basura y los
basurales, en una escuela comentan:

Aqui se han dado charlas sobre saneamiento ambiental para el
personal docente, para las familias. Aca estamos afectados por
los roedores, las ratas conviven con nosotros como [las
cucarachas, con lo cual la gente del Pasteur en interaccion con el
CESAC 18 viene a la escuela también a dar charlas de
capacitacion, de informacion a las familias. Hay tres tipos de
ratas, nosotros teniamos los tres tipos... El tema grave de la
basura tiene que ver con la villa en general. Por el cementerio de
autos que habia, la gente del barrio se preocupaba porque se
queria remover todo y era imposible porque iba a ser una
invasion de roedores a todo el barrio de Villa Lugano. Con el
CESAC trabajamos sobre los chicos que vivian en las manzanas
de alla atras por el tema de la contaminacion de plomo en
sangre, por las baterias de los autos. Todo lo que pudimos hacer
institucionalmente lo hicimos, sacamos los cartones, etc. Pero los
dias lunes los contenedores de basura estan desbordados, pero
no podemos trasladar los contenedores porque no los vamos a
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poner frente a la casa de otra gente. Intentamos ver con las
familias a qué lugares se pueden trasladar, pero no podemos
nosotros definirlos. Algo que nos llaméd la atencion es ver chicos
jugando adentro de los contenedores, es la primera vez que /o
veo. El tema de la basura es muy complicado (Equipo de
conduccién, escuela zona sur).

En el censo de infraestructura se registré también que el 9 % de los
predios de la zona sur contarian con las napas contaminadas y el 6 % con
cercania a torres de alta tension, mientras que en el resto de la ciudad las
napas contaminadas se encontrarian en algo mas del 1 % de los predios vy la
proximidad a torres de alta tensidén en porcentaje similar. En la zona sur se
registraron 2 casos que se encontrarian en zona de derrumbes, lo que implica
alta vulnerabilidad social.
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Grafico 6. Predios escolares segun cercania a factores de riesgo ambiental. CABA
Zona no sur). Ao 2010
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Grafico 7. Predios escolares segulin cercania a factores de riesgo ambiental. Zona sur
de la CABA. Ano 2010
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Censo Nacional de Infraestructura 2010.

La lectura de los cuadros revela la clara situacidn desfavorable
medioambiental para el conjunto de predios que se ubican en la zona sur,
donde muchos de ellos poseen al menos un factor de riesgo ambiental en el
mismo predio en que se encuentran los edificios escolares o en su entorno.
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Otras variables que junto a los factores de riesgo ambiental muestran
diferencias respecto de la vulnerabilidad son los servicios publicos. En
general, la cobertura y provisidon de servicios como la disponibilidad de
electricidad de red, gas natural, agua corriente, recolecciéon de residuos y
disponibilidad de alumbrado publico en la Ciudad de Buenos Aires es muy
extendida. Sin embargo, durante el censo se registré (y se verificd al
momento de realizar el presente informe) la carencia de algunos de éstos
servicios especialmente en distintas edificaciones en las villas. Asi, por
ejemplo, hay jardines de infantes de la villa 15 que no cuentan con gas
natural, proveyéndose dicho servicio mediante garrafas, o centros de
alfabetizacion y trabajo de la villa 31 en idénticas condiciones. Otras veces la
precariedad de las instalaciones (ya sea en los edificios escolares o en su
entorno) hace que los mismos se vean interrumpidos frecuentemente,
alterando con esto el dictado de clases. Una escuela de la zona sur
ejemplifica esta situacion:

A veces no tenemos ni luz... el tema es que varias veces en el ano
tenemos que suspender clases, en eso s/ afectamos a la
comunidad familiar. El ano pasado fueron como 10 dias. Tanto en
invierno como en verano, nos quedamos tanto sin luz como sin
agua. Y cocinar también (es un problema) porque la cocina
funciona con una valvula que es eléctrica, entonces nos
quedamos sin los tres servicios, electricidad, agua y gas
(Entrevista personal docente en escuela zona sur).

Estos rasgos que aun conservan las villas de la Ciudad de Buenos Aires
dan cuenta de la persistencia de territorios que tienen una condicion de
relegacion urbana a pesar del desarrollo, avance y consolidacion vividos en
los ultimos afos.

6.4 La oferta educativa

El territorio es el lugar en el que las practicas sociales y las politicas
publicas se encuentran (Massey, 2005). Diferentes niveles de gestion del
gobierno de la educacion confluyen en una region, en un distrito, en un
establecimiento educativo que funciona en determinado barrio.

Muchas politicas y programas en la Ciudad tienen por objetivo de
trabajo este espacio geografico descripto como zona sur. Por citar algunos,
la Corporacion del Sur que asumid proyectos de desarrollo en clave
intersectorial, en el area educaciéon, lo que en su momento se constituyd
como Zona de Atencidn Prioritaria (ZAP), tomando el modelo francés de
politica focalizada en el territorio, la creacidon de establecimientos como las
Escuelas de Educacion Media (llamadas EMEM cuando dependian
jurisdiccionalmente de Nacioén) y las Escuelas de reingreso que, de modo
general, se instalaron en este espacio.

Las tasas de asistencia escolar y la proporcidn de nifos/as,
adolescentes y jovenes en edad escolar que no asisten también evidencian
algunas distancias en clave territorial. El cuadro que se presenta a
continuacion permite comparar los valores para el total de la ciudad y para la
zona sur utilizando la informacion del uUltimo censo de poblacién. La
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asistencia en el nivel inicial y en el ciclo superior de la educacién secundaria
es donde se presentan las mayores brechas. Es de 10,5 puntos de diferencia
para los nifos y nifas de 3 y 4 afos y de 5,3 puntos para los jévenes de 15 a
17 anos. Del conjunto de personas de 3 a 17 afos que no estaban asistiendo
en 2010 a algun establecimiento educativo, el 39% vivia en hogares de la
Zona sur.

Cuadro 6. Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Zona Sur. Aio 2010. Poblacion de 3
a 17 aflos por condicidn de asistencia escolar y no asistencia segun grupo de edad.

Grupo de Z()ebgagi%n Condicio’r:/de asistencia escol;r No % No
edad N Asiste R Asistid unca Asisten |asistencia
anos asistencia asistio
Total Ciudad | 462.842 | 439.196 94,9 12.541 11.105 23.646 5,1
3 a4 afnos 63.448 52,952 83,5 682 9.814 10.496 16,5
5 afos 32.338 31.280 96,7 548 510 1.058 3,3
6 a 11 afos 184.838 183.441 99,2 923 474 1.397 0,8
12 a 14 afos 89.697 87.757 97,8 1.808 132 1.940 2,2
15 a 17 afos 92.521 83.766 90,5 8.580 175 8.755 9,5
Zona Sur 121.245 111.802 92,2 4.695 4.748 9.443 7,8
3 a4 afnos 16.427 11.994 73 216 4.217 4.433 27
5 afos 8.291 7.869 94,9 169 253 422 51
6 a 11 afos 48.586 48.113 99 305 168 473 1
12 a 14 afos 23.940 23.240 97,1 650 50 700 2,9
15 a 17 afos 24.001 20.586 85,8 3.355 60 3.415 14,2

Fuente: Elaboracion propia basada en el sistema de consulta REDATAM, Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010, INDEC

La amplia presencia de mujeres en el mercado de trabajo ha marcado
desde hace tiempo, en esta ciudad, la necesidad de contar con una oferta
gue atienda a los nifos y nifas a edades tempranas. Segun la Encuesta Anual
de Hogares de 2011, la tasa de actividad de las mujeres llega al 54,1%.

Por otra parte, a partir de 1993 la Ley Federal de Educaciéon establecio
la obligatoriedad para la sala de 5 afos vy luego, la Ley de Financiamiento
Educativo sancionada en 2005 promovid la ampliacion gradual de la
cobertura de las salas de 3 y 4 afos, priorizando la inversion para los
sectores mas desfavorecidos (Art. 22 de la Ley 26.075/2005).

A nivel local, la constitucion de la Ciudad de Buenos Aires sancionada
en 1996, establece en su articulo 24:

La Ciudad asume la responsabilidad indelegable de asegurar y
financiar la educacion publica, estatal laica y gratuita en todos
los niveles y modalidades, a partir de los cuarenta y cinco dias
de vida hasta el nivel superior, con caracter obligatorio desde el
preescolar hasta completar diez afAos de escolaridad, o el
periodo mayor que la legislacion determine.

En este articulo se observa el compromiso de “asegurar y financiar”
desde los 45 dias y hasta el nivel superior la educacion para “sus habitantes y
de quienes quieran gozar de su hospitalidad”, segun sefala el predmbulo. En
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este texto se han amparado muchas de las iniciativas de personas
individuales y de organizaciones que exigen la vigencia del derecho a la
educacién para demandar al estado la existencia de jardines y de vacantes en
las dreas donde faltan secciones o establecimientos educativos que atiendan
a los menores y desde este lugar también, ha intervenido la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires para exigir la disponibilidad de salas vy
vacantes, en particular en la zona sur de la ciudad, donde se han registrado
hasta 3.000 nifios y nifias sin cupo en los jardines®.

¢Cual ha sido la dindmica de crecimiento de este nivel de enseflanza en
los ultimos anos?

En relacién a otras jurisdicciones del pais, la asistencia a sala de 5 afios
en la Ciudad de Buenos Aires es una de las mas elevadas, alcanzando el
96,6% en 2010. También lo es para los 3 y 4 ainos de edad, ya que se
encuentra escolarizada el 75,8% y el 91% de la poblacién de esas edades,
respectivamente. En relacion al censo anterior el crecimiento de la asistencia
al nivel inicial ha sido importante. En el afo 2010 la asistencia para el grupo
de 3 a 5 afos es 20 puntos porcentuales superior que el promedio pais.

Cuadro 7. Condicién de asistencia por edades simples entre los affios 2001 y 2010,
Total Pais y Ciudad de Buenos Aires

Total Pais Ciudad de Buenos Aires
Edades 2001 2010 2001 2010
% No % No % No % No

Asistencia | Asistencia | Asistencia | Asistencia | Asistencia | Asistencia | Asistencia | Asistencia
:r"\aoi 52,9 | 974.027 67,5 644.210 81,3 17.208 87,7 11.512
3 anos 29,9 470.081 40,4 386.573 64,3 10.923 75,8 7.628
4 afos 48,2 352.449 69,8 199.216 85,1 4,523 91 2.868
5 afos 78,8 151.497 91,4 58.421 94,3 1.762 96,6 1.016

Fuente: Elaboracidn propia con base en los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2001y 2010, INDEC.

De acuerdo a la informacion publicada a partir del ultimo censo de
poblacion solo resta escolarizar en esas edades a 10.496 nifios y niflas de 3 y
4 anos y a 1.016 nifos y nifas de 5 afos. De todas maneras, estas magnitudes
gue en términos proporcionales son pequefas, implican la construccién o
ampliaciéon de 455 secciones que totalizan unos 75 jardines (considerando 6
salas dos por cada grupo de edad en cada jardin).

Para responder a la demanda de salas de nivel inicial serian necesarios
unos 38 jardines de jornada simple (mafana y tarde), estimando unos 25
ninos y nifAas por sala, cada uno de los cuales tendria seis salas (dos para
cada edad) de jornada simple, de manera de atender a 150 nifios/as por
jornada. Ahora bien, icuantos de estos jardines serian necesarios en la zona
sur? 16 de los 38 jardines que faltan en la Ciudad de Buenos Aires deberian
estar radicados en esta zona’.

6 . ) . .
Ver informes en materia educativa en www.defensoria.org.ar

Se trata de una estimacién de minima, ya que podrian construirse jardines de jornada completa o
escuelas infantiles con otra dotacion de secciones.
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Cuadro 8. Poblacidon de 3 a 5 afos, tasa de asistencia y poblaciéon que no asiste.
Ciudad y Comunas 4, 8 y 9. Aflo 2010

Tasa de asistencia Poblacién que no asiste
Comunas
Total 3 anos 4 afos 5 afos Total 3 anos 4 anos 5 anos
Total 87,7 75,8 91 96,6 | 11.554 | 7.628 | 2.868 | 1.016
Ciudad

4 83,6 66,9 87,6 95,9 1.462 965 375 122

8 75,2 53,1 79,6 93,4 2.381 1.518 655 208

9 83,6 66,4 87,4 95,7 1.012 658 262 92

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010, INDEC

El 43% de quienes no asisten en ese grupo de edad se encuentra en las
Comunas 4, 8 y 9. Del cuadro anterior se desprende también que en estas
comunas las tasas de escolarizacidon estan muy por debajo del promedio para
toda la Ciudad, en especial la Comuna 8 es la que presenta los valores mas
distantes de ese promedio. No obstante esta situacidon, se puede observar
gue la sala de 5 afnos es la que tiene valores mas cercanos al promedio de la
ciudad para las tres comunas, lo cual da cuenta de las mayores condiciones
de acceso para esta oferta en particular. En la consideracion de la oferta
faltante para el nivel también es necesario tener en cuenta el stock actual de
secciones que estadn saturadas de alumnos/as.

Esta situacidn de hacinamiento también aparece en el relato de la
entrevista a una directora:

Nosotros somos dos escuelas en una, hay una superposicion
horaria. Somos una jornada extendida.. Esta escuela cuando
comenzo era de 7 de la maAana a 7 de la tarde, y era tanta la
cantidad de chicos que habia que lo que se hizo fue esta idea de
tener dos turnos. Un turno entra a las 8 hasta las 14.30 hs y el
otro turno entra a las 11.30 a 18hs. Tenemos 24 salas (secciones)
pero no tenemos 24 espacios, tenemos 10. Entonces tenemos
esta superposicion, mientras unos estan en la sala los otros estan
afuera. La realidad es que son dos escuelas (una en cada turno).
El problema del espacio es un problema para nosotros. Nosotros
pensabamos que con la creacion del Polo... la verdad que no nos
descomprimio la matricula. Tenemos demasiada matricula,
tenemos lista de espera, habra 200 ninitos en espera en la franja
de deambula a 3 aAos. Lactario no es tan intensa la demanda.
Cuando las mamds van a trabajar, cuando empiezan a caminar
ya no los pueden tener con ellas...” (Entrevista a directora zona
sur).

Este comentario muestra como ante el aumento de la demanda,
escuelas que funcionaban en jornada completa se dividen en dos turnos de
jornada extendida a pesar de que el edificio tiene capacidad para uno de
jornada completa, debilitando la oferta en zonas en las que habria que
reforzarla. En las entrevistas se cuestiona también el formato de jornada
extendida: “El/ formato institucional que vemos como madas apto es la escuela
infantil de jornada completa, porque esta jornada extendida no es operativa”
(Entrevista a directora zona sur).
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La informacidon proveniente de las estadisticas sectoriales permite
observar el permanente crecimiento de este nivel de ensefianza y coémo se
distribuye la matricula entre ambos sectores de gestion en los ultimos afos.
La Comuna 8 es la que presenta el mayor porcentaje de crecimiento,
llegando al 18,8%, seguida por la Comuna 9.

El cuadro presenta también la distribucién de la matricula por sector
de gestién. Mientras que en el total de la ciudad el 42,7% de la matricula de
jardin de infantes asiste a establecimientos de gestién estatal en la zona sur
lo hace el 59,8% del total de matriculados/as. Entre los afios 2006 y 2011 fue
superior el crecimiento de la matricula en el sector estatal (14,7%) que en el
sector privado (13,1%). El crecimiento mas importante por sector se da en la
comuna 9 para el sector privado seguido por la comuna 8 del sector estatal.

Cuadro 9. Evolucion de la matricula de nivel inicial y % de variacion por sector de
gestién. Total Ciudad, zona sur y Comunas 4, 8 y 9. Aflos 2006 a 2011.

Ambos Variacion
sectores 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2011/2006
Total Ciudad | 101.358 | 105.620 | 108.388 | 111.318 | 112.669 (114.219 | 12,70%
Total zona

sur 23.649 | 25.332 | 26.110 | 26.657 | 27.127 | 27.530 | 16,40%

Comuna 4 8.474 8.758 8.915 9.166 9.680 | 9.601 13,30%
Comuna 8 8.932 9.941 10.176 | 10.349 | 10.300 | 10.610 18,80%
Comuna 9 6.243 6.633 7.019 7.142 7.147 7.319 17,20%
Sector Estatal

Total Ciudad | 45.961 | 46.477 | 46.644 | 47.133 | 47.547 | 48.864| 6,30%

Total zona
sur

Comuna 4 5.780 5.763 5.794 6.084 | 6.590 | 6.537 13,10%
Comuna 8 5.734 6.581 6.725 6.743 6.812 7.128 24,30%
Comuna 9 2.845 2.863 2.902 2.848 | 2.708 | 2.803 -1,50%
Sector Privado

Total Ciudad | 55.397 | 59.143 | 61.744 | 64.185 | 65.122 | 65.355 | 18,00%

Total zona
sur

Comuna 4 2.694 2.995 3.121 3.082 | 3.090 | 3.064 13,70%
Comuna 8 3.198 3.360 3.451 3.606 | 3.488 | 3.482 8,90%

Comuna 9 3.398 3.770 417 4.294 4,439 4.516 32,90%
Fuente: Elaboracidn propia con base en Relevamientos Anuales 2006 a 2011.

14.359 [ 15.207 | 15.421 | 15.675 | 16.110 | 16.468 14,70%

9.290 | 10.125 | 10.689 | 10.982 | 11.017 | 11.062 13,10%

También es necesario sefalar que existe mayor oferta de
establecimientos de jornada simple cuando en rigor, para acompafar las
actividades laborales de las familias seria necesario contar con mas escuelas
de jornada completa.

En el ciclo de jardin de infantes (de 3 a 5 aflos) el 33,5% de la matricula
asiste a jornada completa considerando ambos sectores. En el sector estatal
este valor llega al 38,9%.

En el ciclo maternal la asistencia a turno doble alcanza al 21,7% de la
matricula y en el sector estatal al 46,1%.
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En 2011 hay un total de 689 unidades educativas de nivel inicial, 53 en
la Comuna 4, 45 en la Comuna 8 y 36 en la Comuna 9. Del total de la ciudad,
217 son de gestion estatal (ver informacion Anuario 2011, DGEyC).

dCual es la relacion de esta oferta con los predios que ocupan? En la
comuna N2 4 hay 156 salas de nivel inicial distribuidas en 39 predios
escolares, con un promedio de 4 salas por predio. En esta comuna hay 2
predios no escolares que poseen salas de nivel inicial, uno con tres salas y
otro con una

En la comuna N2 8 hay 159 salas de nivel inicial en 29 predios escolares
con un promedio de 5,5 salas por predio. En esta comuna también hay 6
predios no escolares con un total de 17 salas de nivel inicial.

Los informes de gestion de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires dan cuenta de una problematica que de manera recurrente es
sefalada por diferentes organismos, por las familias y por referentes de los
programas que intervienen en la zona sur de la Ciudad, la falta de vacantes
en los establecimientos educativos. Al momento de realizar este estudio la
informacion recabada en uno de los distritos arrojaba un total de 831 nifios y
nifas en listas de espera, es decir, sin escolarizar habiéndola solicitado, con
una obra de un nuevo edificio, en las avenidas Larrazdbal y Roca, que esta
paralizada desde 2011.

El informe Anual de 2012 presentado por la Defensoria del Pueblo de la
CABA a la Legislatura de la Ciudad:
http://www.defensoria.org.ar/institucional/pdf/informel12.pdf, en su pagina
250 sefala el requerimiento que se ha hecho al estado acerca de la
necesidad de construir edificios escolares de nivel inicial para atender las
demandas de las familias que quedan en “listas de espera”. También ha
sefalado el desajuste del término “excedentes” para aludir a quienes
permanecen sin vacantes, viendo negado su derecho a la educacién y
demandd gue se abandone esa forma de nombrar a estos nifios y nifas.

Entrevistas realizadas en el marco de este estudio a referentes de
equipos de conduccidon escolar del nivel y a la coordinaciéon de programas
gue intervienen en la zona sur coinciden en sefalar esta asignatura como
pendiente.

Si bien se hace mucho foco ahi, todavia falta un monton. La falta
de vacantes es real, es considerable...” (Entrevista a gerencia de
programas).

El problema esta asi que explota. Este aAo pudimos ubicar a
todos los chicos de 5, pero he cerrado 2 salas de 3 para poder
albergar a todos los de 5. He tenido chicos fuera del distrito, han
llegado hasta Peru e Independencia, iban en micro. No
solamente iban hasta ahi sino que no cumplian todo el horario
por una cuestion de transporte. Tampoco se puede sostener
demasiado esa escolaridad, es muy complejo y aparte cual es el
arraigo que tienen estos pibes con su zona (Entrevista a
supervisora zona sur).
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Este ano no tenemos lista de espera de 5, porque desde el
distrito hubo una reformulacion de las salas, hay escuelas que las
salas de 3 las modificaron en salas de 5(Entrevista a directora
Zona sur).

Muchas jurisdicciones han tomado la decision de cerrar salas de 3 para
incluir a los niflos y niflas de 5 afos, lo cual da cuenta de una solucién a corto
plazo que prioriza la obligatoriedad normativa de la ley nacional
desatendiendo el derecho a educacidon para todas las edades que la
constitucidén establece.

A la dificultad de la falta de vacantes se agrega la condicién del
territorio que muestra, como sefalan los entrevistados, un mapa heterogéneo
con diferentes configuraciones al interior de un mismo distrito o de una
misma villa:

Si uno se para sobre Escalada y mira la villa al revés ahi uno va a
ver la precariedad y la vulnerabilidad y el riesgo social. Si te
pards sobre el puente que cruza ahi vas a ver la otra cara. Aca
esta urbanizado y del otro lado todo lo contrario (Entrevista a
directora zona sur).

Por ejemplo, una de las supervisoras entrevistadas hace referencia a la
falta de reconocimiento del derecho de quienes viven en las villas de
emergencia por parte de los vecinos de la zona y mas aun cuando esta
situacion a su vez estd permeada por cuestiones migratorias.

Por qué estos tienen vacantes, los otros por qué no se van a
Paraguay o Bolivia, por qué le tengo que dar la vacante que es
de mi hijo. Los de ac3a, por qué estan todos estos negros aca. Esa
es la postura constante que se observa... Desde lo educativo un
dia hicimos una obra de teatro, y llamamos a familias de los 3
barrios para que se juntaran en esa obra de teatro y pudieran
trabajar incluso esa problemadtica, darse cuenta que la senora
que vive en la villa es tan persona, tan ser humano como la que
vive alld y que todos comparten las mismas problemdticas: la
familia, los hijos, el marido, la cocina. Lo que sucede que es muy
dificil de sostener desde nuestro espacio operativo... fue una
experiencia interesante hacer esta obra de teatro (Entrevista a
supervisora zona sur).

En la actualidad se lleva a cabo una politica de fortalecimiento de los
Centros de Primera Infancia (CPl) que dependen de Desarrollo Social y
promueven un trabajo articulado con organizaciones sociales y con la
comunidad para la atencién de nifos y nifas de 45 dias a 4 afos.
Actualmente son atendidos unos 4.700 nifflos y nifas en situacién de
vulnerabilidad que asisten a estos 40 CPI, la mayoria de ellos ubicados en la
zona sur. La asistencia es alimentaria, se hace seguimiento de la salud y
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estimulacion temprana, ademas de instancia de formacion y capacitacion a
las familias para acompanar el cuidado de los hijos/as®.

Se presenta a continuacién el mapa de inauguraciones y ampliacion de
ofertas de nivel inicial comun en la Ciudad de Buenos Aires desde 2008 en
adelante que da cuenta del aumento de este nivel de enseflanza: 29
ampliaciones y ofertas nuevas distribuidas en todo el territorio. En algunos
casos son edificios nuevos, en otros son anexos de jardines de infantes y en
otros, una extensién de la oferta a cargo del Ministerio de Educacioén. Tal es el
caso de dos jardines “incorporados” que existen hace afos pero tenian
dependencia nacional y ahora son gestionados por el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Se crearon 4 Jardines Maternales y 12 nuevas Escuelas
Infantiles, 7 en la zona sur: 4 en la Comuna 8 y 3 en la Comuna 4.

Mapa 4. Ampliacion de la oferta de Nivel Inicial Comun del sector estatal
dependiente del Ministerio de Educacion del GCBA. 2008-2013

Fuente: Mapa Escolar - Registro de Establecimientos 2013.
Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica - Direccién General de Evaluaciéon de la Calidad
Educativa. Ministerio de Educacién GCBA.

8 http://www.buenosaires.gob.ar/noticias/la-ciudad-cuenta-con-40-centros-de-primera-infancia-
ubicados-principalmente-en-la-zona-sur
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La siguiente es una imagen obtenida dentro de la villa 21-24, hay un
grafiti con la leyenda: “+ escuelas Villa 21-24 Zabaleta”.

B ]

Se incluye la informacién de los jardines que han sido creados a partir
de 2010 en toda la Ciudad. Se observa que hubo una priorizaciéon efectiva de
la zona sur.

Si bien el nivel primario no presenta diferencias en términos de acceso
dada la masividad de este nivel de ensefanza, un problema recurrente es el
de la articulaciéon entre niveles. Muchas instituciones no pueden garantizar las
vacantes al nivel siguiente por limitaciones de la oferta, dada la insuficiencia
de establecimientos de jornada completa, tanto en el nivel inicial como en el
nivel primario, situacion que condiciona muchas veces a los padres a elegir
una escuela privada. En varias entrevistas se mencioné que el tema de los
traslados en micros a escuelas de otros barrios es solo una respuesta
paliativa que no resuelve el problema de modo integral.

... hay alumnos que van a escuelas afuera de la villa, tanto por las
vacantes como porque hay padres que quieren salir de la villa,
entonces buscan otras escuelas. Van muchos chicos a escuelas
privadas, porque como no tenemos primaria, y €SO no se
resuelve...ahi es donde hay un problema. Nosotros tenemos 4
salas de 5. Son 120 chicos que no tienen una continuidad, ese es
un problema para los padres de esta escuela. Y van donde
pueden, ahi empieza su periplo. Los que tienen hermanos en
primaria por ahi tienen una posibilidad de quedar enganchados,
pero los que no, realmente tienen un problema. Recuerdo en el
2009, los llevaban en micros a una escuela por la calle Jujuy,
pero dejaban de ir. (Entrevista a equipo directivo de nivel
inicial).

En el nivel primario del sector estatal, el 45 % de los alumnos se
encontraba matriculado en jornada completa para 2011 en tanto que en el DE
212 era el 20, 8 %. Este porcentaje tiende a descender ya que para el 2000
era del 23,4 %. Di Petro, S. y otros (2013).
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En las entrevistas que se realizaron se planted la incidencia de los
problemas de infraestructura en la dimensién pedagdgica, en parte porque la
precariedad de los servicios impide con frecuencia la continuidad de las
clases y esto agrava los problemas de ausentismo:

...la peculiaridad que tiene la zona sur respecto del resto de /a
ciudad es que hay una discontinuidad de la ensenanza, éste es
un problema de toda la escuela. Pero aqui esta justificada por
otros argumentos: falta, no viene, llovio, no habia agua en la
escuela. Hay como excusas legitimadas... (Entrevista a
coordinadora de programa).

En las zonas con mayor deterioro urbano, sin trazado de calles y con
situaciones mas precarias, el problema del ausentismo y la discontinuidad
parece agravarse. Los problemas con los cortes de los servicios basicos se
corroboran en las escuelas visitadas y en las zonas mdas precarias, es alli
donde se interrumpen con mayor frecuencia los dias de clase:

A veces no tenemos ni luz... en realidad la obra ya estd hecha,
so6lo falta un gran paso que es una gestion para que nosotros
podamos tener luz propia. El tema es que varias veces en el ano
tenemos que suspender clases. En eso si afectamos Ia
comunidad familiar. El aho pasado fueron como 10 dias. Tanto en
invierno como en verano, nos quedamos tanto sin luz como sin
agua. Y cocinar también porque la cocina funciona con una
valvula que es eléctrica, entonces nos quedamos sin los tres
servicios, electricidad, agua y gas.. (Entrevista a equipo
directivo de zona sur).

Las dificultades que se mencionaron van en detrimento de que la
escuela cumpla con su funcién especifica: brindar a todos una formacién de
calidad. Con frecuencia, no se da respuestas a las necesidades que plantea la
ensefanza en la diversidad y se profundiza la desproteccidn de estos nifios y
nifas que no aprenden a leer y escribir en forma sustantiva y de acuerdo a lo
previsto.

..la experiencia maravillosa de que conozcan las sierras de
Tandil”. EQuién esta en contra de eso? ¢Quién va a decir que no?
Ahora, la experiencia maravillosa de que los pibes aprendan a
leer antes de terminar segundo grado dcuando la empezamos a
valorar? Porque ademas, el pibe que repite primero y segundo,
se siente mal para toda la vida: “soy burro, no aprendo, la
maestra era buena pero a mi no me daba la cabeza”. Todos
reclamos para si mismo, y eso, en las zonas pobres, se ve mucho.
Es muy estricta la gradualidad y a veces se la toma como
respaldo para decir que un pibe repite. (...) Y la verdad es que e/
proceso de adquisicion de la lectura y la escritura, sobre todo en
poblaciones pobres, necesita de un periodo un poco mas largo,
con ensefanza...los chicos llegan a tercero leyendo y escribiendo
de manera muy rudimentaria... (Entrevista a coordinadora de
programa).
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En relacién al nivel secundario, un trabajo publicado por la GOIYE en
2011° sefald que el Unico incremento de matricula del nivel se verifica en la
zona sur, con aumentos que superan el 10%, mientras que en el conjunto de
la ciudad disminuye la cantidad de estudiantes, acompanando el movimiento
demografico de retraccion de este grupo etario.

La educacioén superior también estd presente en este territorio. Hay un
conjunto de instituciones que ofrecen ofertas de formacidon docente, de
formacion técnico profesional y de nivel universitario. Tanto la Universidad
de Buenos Aires (UBA) como la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)
tienen sedes en barrios de la zona sur: hay una sede del ciclo basico de la
UBA en Barracas y dos sedes de la UTN, una en Villa Lugano y otra en
Pompeya.

Para completar el panorama de la cantidad de instituciones y de
estudiantes que conforman el sistema educativo en este territorio de la
ciudad se incluye la informacion correspondiente a la cantidad de unidades
educativas y matricula que al 30 de abril del aifo 2011 estaba asistiendo a
establecimientos educativos estatales y privados.

Cuadro 10. Unidades educativas y matricula por sector de gestiéon y % de matricula
en sector estatal segun tipo de oferta, tipo de educacién y nivel de ensefanza en la
Zona sur de la Ciudad de Buenos Aires. Afio 2011

T Sector de gestion 9%
otal -
Tipo de Tipo de Nivel de Estatal Privado matricula
oferta educacion | ensefianza u. u. u. en sector
Educ. Mat. Educ. Mat. Educ. Mat. estatal
Total 605 182.189 369 (124.987 | 920 57.202 68,6
Total 514 157.082| 307 |102.338| 767 54.744 65,1
Total 426 |143.720| 230 90.012 656 53.708 62,6
Inicial 134 27.451 65 16.389 199 11.062 59,7
Comun Primario 190 73.693 125 48.727 315 24.966 66,1
Medio 85 39.741 37 23.744 122 15.997 59,7
Ofertas Superior 17 2.835 3 1.152 20 1.683 40,6
educativas | Especial Total 22 2.423 20 2.373 2 50 97,9
formales Total 59 7.562 50 6.576 | 109 986 87,0
Adultos Primario 26 1.985 24 1.822 50 163 91,8
Medio 33 5.577 26 4.754 59 823 85,2
Total 7 3.377 7 3.377 - - 100,0
Artistica Medio 6 2119 6 2.119 - - 100,0
Superior 1 1.258 1 1.258 - - 100,0
Otras ofertas educativas 91 25.107 62 22.649 153 2.458 90,2

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anuario 2011 publicado por la Gerencia Operativa de
Investigacién y Estadistica, DGECE del Ministerio de Educacion, GCBA.

° “La educacion secundaria en la Ciudad de Buenos Aires Dindmica de la matricula y desafios
institucionales para la inclusién”, disponible en
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/educacion/dirinv/pdf/educacionsecundaria2011.pdf
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VIl. A modo de cierre

Los diferentes componentes que se analizaron en este informe
muestran la concentracion territorial de la desigualdad social en la Ciudad de
Buenos Aires. Una de las caracteristicas de la ciudad es su transformacion
constante, la dindmica de algunas reformas y su incidencia en la vida
cotidiana. Junto a los cambios hay mitos del origen y de la historia, enigmas
gue permanecen, cohesionan y definen en parte la identidad. La interrelaciéon
de estos procesos es dificil de develar y en ellos incide también el
intercambio con otras ciudades y otros habitantes, sus historias vy
necesidades, sus migraciones y el aporte de sus culturas. Esta es parte de la
complejidad al buscar comprender estos procesos en los que estamos
inmersos y su incidencia en el sistema educativo.

Alejandro Grimson analiza el concepto de fronteras y de procesos
fronterizos como llave para comprender no las demarcaciones del territorio
sino la construccidon de identidades y los procesos socioculturales
contemporaneos. En su analisis interesa sobre todo ver alli los procesos de
intervencion estatal.

Cada zona fronteriza, en el proceso historico de su propia
delimitacion y en el proceso social de renegociacion y conflictos
constantes, conjuga de un modo peculiar la relevancia de /la
accion estatal y de la poblacion local..persiste la nocion de
frontera como limite que establece roles sociales a uno y otro
lado de la linea... no son sdlo categorias de diferencia sino de
Jjerarquias, superior-inferior, pobres-ricos, orden-desorden
(Grimson, 2005: 127 a 142).

Creemos que este modo de describir y analizar las ciudades y las
politicas que en ellas operan visibiliza aspectos materiales y simbdlicos que
han tenido y tienen desarrollos diferentes. Se proponen estrategias de
integracion alli donde hay poblaciones y dmbitos que estan por fuera de lo
qgue estd claramente incluido a niveles de bienestar. No existe una
preocupacion por integrar el norte de la ciudad sino al sur y a sus habitantes.
Hay limites que no son geograficos ni naturales, son sociales. Terminan
marcando fronteras invisibles al interior de los territorios que incluyen y
excluyen a diferentes poblaciones, como hemos presentado a partir de las
percepciones de nuestros entrevistados. Esas fronteras terminan definiendo
los marcos de las condiciones de vida de las familias, las trayectorias de los
ninos, adolescentes y jévenes y la intervenciéon estatal.

Al analizar algunos aspectos de cdmo se construye la segregaciéon
espacial se observa que en este desarrollo inciden las decisiones de
diferentes actores: el estado y las politicas de los gobiernos de diferentes
ideologias y momentos histoéricos, los inversores econdmicos de la sociedad
civil y los sectores sociales mas postergados en su busqueda para solucionar
su derecho a una vivienda y a la ciudad. La politica de erradicacion de villas
de la dictadura civico militar incrementd la segregacion espacial de los
sectores mas pobres al sur de la ciudad, alejdndolos de los lugares de trabajo
y de otros servicios. En los ultimos afos, la incidencia de las inversiones
transnacionales y su decision de promover desarrollos inmobiliarios, han
generado nuevas “burbujas” en el mercado, o la construccién de viviendas
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suntuosas en Puerto Madero con altos indices de deshabitaciéon o
emprendimientos a la orilla del rio, que aumentan los procesos de
gentrificacion que acotan cada vez mas la disponibilidad de tierras para los
sectores vulnerables. La informacion del ultimo censo nacional muestra, en
esta direccidén, una gran cantidad de viviendas desocupadas en la ciudad.

Una problematica que surge con frecuencia y es dificil de resolver es la
ubicacién de las escuelas ante la presencia de villas: ddeben construirse
adentro o afuera de las mismas? En las entrevistas diferentes directivos y
supervisores pedian que se construyeran fuera de las villas para permitir una
mayor integracién de alumnos de diferentes sectores sociales. Sobre esto
hay posiciones diversas y una situacién que sigue definiendo las trayectorias
posibles para las infancias y adolescencias incluidas en estos sectores.

En los ultimos afos el aumento de la demanda en el nivel inicial se ha
resuelto en gran medida con ofertas por fuera del sistema comun, esto
genera propuestas de mayor debilidad que en muchos casos no recuperan
las experiencias pedagdgicas del nivel. Las nuevas ofertas se concentran en
zona sur y dependen en su mayoria de la Subsecretaria de Equidad Educativa
del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Desarrollo Social y de la
Direccion General de Gestion Privada que cuenta con el Registro de
Instituciones Educativas Asistenciales (RIEA), instituciones que no estan
incorporadas a la ensefanza oficial y por lo tanto no pueden otorgar
certificados oficiales ni incluir la sala de 5. 10

A esto se suma que es la Comuna 8 la que concentra la mayor
cantidad de ofertas educativas en centros comunitarios, en edificios que no
dependen del Ministerio de Educacion de la CABA.

En este trabajo se desplegd un conjunto de caracteristicas que dan
cuenta de las dificultades que persisten en la zona sur en términos de
condiciones de vida de su poblacidon y que, inevitablemente, impactan en los
modos de acceso a la educacion.

Por otra parte, hemos sefalado que hay aspectos estructurales en los
modos de organizar los servicios educativos que también dan cuenta de
condiciones devaluadas para la asistencia de nifos, nifas, adolescentes y
jovenes y para el trabajo de directivos, docentes y equipos técnicos que de
manera cotidiana asumen el compromiso del estado en materia educativa.

Se han relacionado los aspectos territoriales y de infraestructura con
los problemas pedagodgicos y de aprendizajes, dado que resulta prioritario
dar respuesta a estos temas para recuperar a la escuela como espacio de
ensefianza en la que maestras y maestros puedan ensefar y todos los nifos y
todas las nifias puedan aprender.

Visibilizar estas condiciones en clave territorial creemos que
posibilitara otros modos de gestionar los recursos humanos y materiales para
gue el derecho a la educacion sea realizable y se promueva la reduccion de
las desigualdades en la Ciudad de Buenos Aires.

10 Para mayor informacioén ver: “La oferta de Educacion Inicial en la Ciudad de Buenos Aires y su demanda
potencial” 2012, Rodriguez Villoldo lliana y otros. GOlyE. DGECE.
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ANEXO 1

Cuadro 1. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Poblacidén total y variaciéon
intercensal absoluta y relativa por Comuna. Afios 1991-2001-2010

Poblacion Variacion Var?acién Variacion Vraeﬁ:]t?\i/zn
Comuna absoluta relativa (%) | absoluta (%) 1991-
1991 2001 2010 2001-2010 | 2001-2010 | 1991-2010 2010
Total |2.965.403|2.776.138 | 2.890.151| 114.013 104,1 -75.252 -3%
1 200.698 171.975 | 205.886 33.91 19,7 5.188 3%
2 198.647 165.494 | 157.932 -7.562 -4,6 -40.715 -20%
3 200.275 184.015 187.537 3.522 1,9 -12.738 -6%
4 215.223 215.539 | 218.245 2.706 1,3 3.022 1%
5 188.342 173.769 | 179.005 5.236 3 -9.337 -5%
6 183.740 170.309 | 176.076 5.767 3,4 -7.664 -4%
7 198.489 197.333 | 220.591 23.258 1,8 22102 1%
8 151.078 161.642 187.237 25.595 15,8 36.159 24%
9 161.518 155.967 161.797 5.830 3,7 279 0%
10 167.671 163.209 | 166.022 2.813 17 -1.649 -1%
n 199.049 189.666 | 189.832 166 0,1 -9.217 -5%
12 198.185 191122 200.116 8.994 4,7 1.931 1%
13 250.224 | 228.226 231.331 3.105 14 -18.893 -8%
14 256.927 | 225.245 | 225.970 725 0,3 -30.957 -12%
15 195.346 182.627 182.574 -53 0 -12.772 -7%

Fuente: Elaboracién propia en base a: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001 y 2010. DGECE, GCBA. Resultados Provisionales del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 en la Ciudad de Buenos Aires.

Nota: la poblacién total incluye a las personas viviendo en situacién de calle.

Segun anexo de la Ley N°2.650 de 2008, las comunas quedan conformadas
por los siguientes barrios: Comuna 1 (Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San
Telmo, Montserrat y Constitucion); Comuna 2 (Recoleta); Comuna 3 (San
Cristébal y Balvanera); Comuna 4 (La Boca, Barracas, Parque Patricios y
Nueva Pompeya); Comuna 5 (Almagro y Boedo); Comuna 6 (Caballito);
Comuna 7 (Flores y Parque Chacabuco); Comuna 8 (Villa Soldati, Villa
Riachuelo y Villa Lugano); Comuna 9 (Mataderos, Liniers y Parque
Avellaneda); Comuna 10 (Floresta, Monte Castro, Vélez Sarsfield, Versalles,
Villa Luro y Villa Real); Comuna 11 (Villa Gral. Mitre, Villa Devoto, Villa del
Parque y Villa Santa Rita); Comuna 12 (Coghlan, Saavedra, Villa Urquiza y
Villa Pueyrreddn); Comuna 13 (Belgrano, Colegiales y Nufiez); Comuna 14
(Palermo); y Comuna 15 (Chacarita, Villa Crespo, Paternal, Villa Ortuzar,
Agronomia y Parque Chas).
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PLANO TIPO 2

Jurisdiccddfn: casa
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PLANO TIPO 3C Domiclin:
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DE: 13
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San Pedro

SUPERFICIE del TERRENO: 1099,47m2

CUI: 201008 Plano: PC
PLANO TIPO 3C Dom'dTo: )
San Pedro 5845 Fecha: 28-07-2011
: DE: 13
Jurisdiccién: casa. Bind: CABA
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