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1. Introducción
En 2019 el Instituto de Estadística y Censos de la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, elaboró por 
primera vez, para la Ciudad de Buenos Aires, un 
índice de pobreza a partir de la evaluación directa de 
la privación de necesidades o enfoque multidimen-
sional (MDM), basado en el método consensual de 
privación. Esta medición es complementaria de la de 
pobreza por ingresos que realiza el Instituto desde el 
primer trimestre de 2016. 

Según el método consensual de privación, los 
hogares o las personas que componen la población 
en estudio son pobres multidimensionales cuando no 
pueden obtener o acceder a un conjunto de bienes 
y servicios, o realizar determinadas actividades, por 
falta de recursos1. Los bienes, servicios y activida-
des identificados como esenciales para tener una 
vida digna se establecen a partir de lo que la propia 
población en estudio considera necesario para tener 
un nivel de vida o de bienestar aceptable.

Este informe muestra los principales resultados de 
las mediciones de pobreza multidimensional realiza-
das en 2021 y 2025.

El índice de pobreza multidimensional se estimó 
para los hogares de la Ciudad, con desagregación 
por zona (Sur, Centro y Norte). En todos los casos, 
las estimaciones se realizaron para el universo total 
y para el sub universo de hogares con presencia de 
menores de 18 años. 

Aparte de la desagregación geográfica, al interior 
del indicador se estimó el porcentaje de hogares que 
presentan carencias en cada una de las cinco dimen-
siones consideradas para la construcción del índice 
y en cada uno de los indicadores que las integran.

También se presenta la información del conjunto de 
hogares que son pobres multidimensionales y pobres 
por ingresos2.

1	 La “falta de recursos” refiere a la imposibilidad o carencia resultante 
tanto de la ausencia de recursos propios como provistos por el Estado, 
otras instituciones u otros hogares.

2	 Los guarismos entre los resultados presentados en este informe 
y los publicados trimestralmente varían levemente debido a que 
corresponden a fuentes de datos con tamaños muestrales distintos. 

1.1 Pobreza multidimensional por hogar

La pobreza multidimensional afectó en 2025 al 18,8% 
de los hogares de la Ciudad de Buenos Aires, mostrando  
un crecimiento de 1,3 puntos porcentuales (p.p.) 
respecto de la medición de 2021 (cuadro C.1). 

En los hogares con presencia de menores de 18 años 
se observa una disminución de 1,3 p.p. de la pobreza 
multidimensional en el mismo período (cuadro C.1).

En lo que respecta a la distribución del total de 
hogares por zona, la estructura observada en 2021 se 
mantiene en 2025: la Zona Sur presenta los mayores 
niveles de pobreza multidimensional, seguida por la 
Zona Centro y, finalmente, la Zona Norte. Tal como 
se muestra en el cuadro C.1, la Zona Centro es la 
que más se aproxima al promedio de la Ciudad, con 
valores de 16,8% en 2021 y 19,3% en 2025. Por 
su parte, la Zona Norte exhibe niveles inferiores al 
promedio general, con incidencias de 7,4% y 6,5%, 
respectivamente. En el extremo opuesto, la Zona Sur 
registra los valores más elevados en ambos años, 
alcanzando el 32,1% en 2021 y el 30,4% en 2025.  

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires
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C.1 Distribución porcentual de hogares y de hogares con menores de 18 años por condición de pobreza 
multidimensional según zona. Ciudad de Buenos Aires. Años 2021 y 2025

Zona Total

Condición de pobreza multidimensional

2021 2025

Pobres 
multidimensionales

No pobres 
multidimensionales

Pobres 
multidimensionales

No pobres 
multidimensionales

Total de hogares 100,0 17,5 82,5 18,8 81,2

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 7,4 92,6 6,5a 93,5

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 
12, 15) 100,0 16,8 83,2 19,3 80,7

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 32,1 67,9 30,4 69,6

Hogares con menores de 18 años 100,0 21,9 78,1 20,6 79,4

Norte (Comunas 2, 13, 14) 100,0 8,3b 91,7 6,3b 93,7

Centro (Comunas 1, 3, 5, 6, 7, 11, 
12, 15) 100,0 17,5 82,5 19,4 80,6

Sur (Comunas 4, 8, 9, 10) 100,0 36,6 63,4 29,9 70,1
aValor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 10% y menor o igual al 20%).
bValor de la celda con carácter indicativo (el coeficiente de variación estimado es mayor al 20% y menor o igual al 30%).
Nota: excluye los hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional.
Fuente:  Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2021- 2025.

1.2 Resultados por dimensión y por 
indicador
Entre 2021 y 2025 se observa un incremento de las 
carencias en tres de las cinco dimensiones conside-
radas (gráfico G.1).

“Alimentación” es la dimensión que registra el mayor 
ascenso en la incidencia de privaciones, al pasar de 
22,4% en 2021 a 25,6% en 2025. 

También se observan aumentos en las dimensiones 
“privación social y educación” y “vivienda y servicios”. 

G.1 Porcentaje de hogares con carencia en cada dimensión. Ciudad de Buenos Aires. Años 2021 y 2025

Fuente:  Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2021-2025.
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En el primer caso, la incidencia se incrementa de 
18,1% a 20,9%, mientras que en el segundo pasa 
de 11,2% a 12,1%.

Por el contrario, las mayores reducciones en las priva-
ciones se verifican en las dimensiones “equipamiento 
del hogar” y “salud y cuidados”. La primera disminuye 
de 8,4% en 2021 a 7,3% en 2025, mientras que la 
segunda registra una baja más moderada, pasando 
de 4,8% a 4,1%.

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires
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G.2 Porcentaje de hogares con presencia de menores con carencia en cada dimensión. Ciudad de 
Buenos Aires. Años 2021 y 2025

Fuente:  Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2021-2025.

Por el contrario, la dimensión “vivienda y servicios” 
registra la mayor reducción en la incidencia de 
privaciones entre los hogares con menores, dismi-
nuyendo de 9,6% en 2021 a 7,2% en 2025. También 
se observan descensos en las dimensiones “equi-
pamiento del hogar”, que pasa de 7,0% a 4,9%,  
y “salud y cuidados”, cuya participación se reduce 
de 4,9% a 4,3%.

En lo que tiene que ver con los indicadores específi-
cos que componen cada dimensión, nueve registran 
un incremento de las carencias (gráfico G.3): 

•	 saltearse comidas,

•	 comer menos variado,

•	 reducir porciones (los tres de la dimensión 
“alimentación”),

•	 tratamientos dentales (de la dimensión “salud y 
cuidados”),

•	 reparar goteras (de la dimensión “viviendas y 
servicios”),

•	 hacer gastos personales,

•	 irse de vacaciones,

•	 invitar a la casa a comer,

•	 utilizar transporte público (los cuatro de la dimensión 
“privación social y educación”).
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Entre los hogares con presencia de menores de 18 
años también se observa un incremento en las priva-
ciones vinculadas a las dimensiones “privación social 
y educación” y “alimentación”. En el primer caso, la 
incidencia aumenta de 27,3% en 2021 a 28,4% en 
2025, mientras que en la dimensión “alimentación” el 
incremento es más leve, al pasar de 28,3% a 28,5%, 
respectivamente (gráfico G.2).

Siete indicadores presentan una disminución de las 
privaciones: 

•	 atención médica,

•	 acceso a remedios recetados,

•	 realización de estudios médicos (los tres de la 
dimensión “salud y cuidados”),

•	 conexión a internet (de la dimensión “vivienda y 
servicios”),

•	 tener frazadas suficientes,

•	 tener ropa adecuada,

•	 poder reemplazar calzado y ropa (los tres de la 
dimensión “equipamiento del hogar”).

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires
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G.3 Porcentaje de hogares con carencia en cada indicador. Ciudad de Buenos Aires. Años 2021 y 2025

Fuente:  Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2021-2025.
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Entre los hogares con presencia de menores de 18 
años, los indicadores que integran la dimensión 
“vivienda y servicios” presentan comportamientos 
diferenciados. El indicador reparar goteras es el 
único que registra un aumento en la incidencia de 
carencias, pasando de 14,0% en 2021 a 15,2% en 
2025. En contraste, las privaciones de acceso a agua 
caliente, electricidad y conexión a internet muestran 
una disminución, al descender de 7,3% a 4,9%, de 
7,6% a 6,9% y de 5,8% a 3,2%, respectivamente 
(gráfico G.4).

Con respecto a la dimensión “alimentación”, los 
indicadores saltearse comidas y reducir porciones 
presentan una leve suba (0,2 y 0,6 p.p.), mientras 
que comer menos variado presenta una reducción 
de 1,2 p.p. 

Asimismo, los indicadores vinculados a las condicio-
nes habitacionales de los menores también exhiben 
mejoras. La proporción de hogares con carencias en 
ambientes separados se reduce de 17,6% en 2021 
a 14,6% en 2025, mientras que el indicador contar 
con cama para cada niño/a disminuye de 7,2% a 5,8% 
entre ambos años. Del mismo modo, el porcentaje 
de hogares que presentan carencias en lugar para 
hacer los deberes desciende de 7,7% a 6,1%, res-
pectivamente.

En la dimensión “privación social y educación” se 
observa un aumento en la incidencia de carencias 
en los indicadores gastos personales, invitar a la 
casa a comer, utilizar transporte público y dispositivo 
electrónico para estudiar. En cambio, los indicadores 
irse de vacaciones y adquisición de útiles escolares 
requeridos, muestran una evolución favorable, con 
descensos de 1,5 y 0,6 p.p., respectivamente.

Por otro lado, los indicadores atención médica, 
acceso a remedios recetados, realización de estudios 
médicos, tratamientos dentales y asistencia para 
cuidado, pertenecientes a la dimensión “salud y 
cuidados” muestran una disminución en las priva-
ciones en 2025.  El indicador acceso a anticoncep-
tivos se mantiene sin cambios. Los indicadores que 
pertenecen a la dimensión “equipamiento del hogar” 
(tener heladera, frazadas suficientes, ropa adecuada 
y reemplazar calzado y ropa) también muestran una 
disminución de las privaciones en 2025.

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires
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C.2 Distribución porcentual de hogares y de hogares con menores de 18 años por condición de pobreza 
por ingresos y condición de pobreza multidimensional. Ciudad de Buenos Aires. Año 2021 y 2025

Condición de pobreza multidimensional

Condición de pobreza por ingresos

2021 2025

Total Pobres por 
ingresos

No pobres 
por ingresos Total Pobres por 

ingresos
No pobres 

por ingresos

Total de hogares 100,0 16,1 83,9 100,0 12,3 87,7

Pobres multidimensionales 17,5 7,4 10,2 18,8 6,3 12,6

Sin privación multidimensional 82,5 8,7 73,7 81,2 6,0 75,2

Hogares con menores de 18 años 100,0 28,9 71,1 100,0 21,0 79,0

Pobres multidimensionales 21,9 15,0 7,0 20,6 11,6 9,1

Sin privación multidimensional 78,1 13,9 64,1 79,4 9,5 69,9

Nota: ninguna de las celdas del cuadro precedente tiene coeficiente de variación estimado mayor al 10%. La suma de las cifras parciales difiere del total por procedimientos de 
redondeo. Excluye los hogares que no respondieron el Módulo de Pobreza Multidimensional.
Fuente: Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2021-2025.

G.4 Porcentaje de hogares con presencia de menores con carencia en cada indicador. Ciudad 
de Buenos Aires. Años 2021 y 2025

Fuente:  Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2021-2025.
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1.3 Pobreza multidimensional y pobreza 
por ingresos 
En 2021, el 7,4% del total de hogares de la Ciudad con-
formaban lo que se conoce como el “Núcleo duro” de 
la pobreza, es decir, los hogares caracterizados como 
pobres por ingresos y también pobres multidimensiona-
les. En 2025, esta proporción bajó a 6,3% (cuadro C.2).

Esta reducción en el núcleo duro de la pobreza se explica 
principalmente por la reducción del total de hogares 
pobres por ingresos entre ambos períodos (16,1% en 
2021 y 12,3% en 2025).

Con respecto a los hogares con menores de 18 años, 
el porcentaje caracterizado como pobres por ingresos  

y, a la vez, pobres multidimensionales baja del 15,0% 
en 2021 a 11,6% en 2025.

Resulta interesante señalar que, en 2021, el 10,2% 
del total de hogares de la Ciudad fueron considerados 
pobres multidimensionales pero no pobres por ingresos, 
proporción que asciende a 12,6% en 2025 (2,4 p.p.).

Con respecto a los hogares con presencia de 
menores de 18 años, en 2021, el 7,0% de los mismos 
fueron considerados pobres multidimensionales 
pero no pobres por ingresos, proporción que 
asciende a 9,1% en 2025 (2,1 p.p.).

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires
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2. Conclusiones

El comportamiento “dual” que se observa (cre-
cimiento de la pobreza multidimensional en un 
período comparado y reducción del núcleo duro de 
la pobreza en el mismo período) pone blanco sobre 
negro las diferencias conceptuales entre la medición 
de pobreza por ingresos y la medición de la pobreza 
multidimensional. 

Mientras que la pobreza por ingresos refleja la ca-
pacidad económica de los hogares en un momento 
determinado y puede verse modificada por variacio-
nes en los ingresos nominales o reales; la pobreza 
multidimensional capta privaciones vinculadas con 
distintas dimensiones del bienestar de carácter 
persistente y estructural de la pobreza.

En este sentido, el aumento en términos relativos 
de la incidencia de la pobreza multidimensional 
entre los hogares no pobres por ingresos sugiere 
un deterioro de determinadas condiciones de vida 
que no necesariamente queda reflejado en las me-
diciones basadas exclusivamente en los ingresos. El 
incremento de carencias relacionadas, por ejemplo, 
con dimensiones como “alimentación”, da cuenta 
de limitaciones en el acceso a un bien fundamental 
del bienestar de los hogares. La necesidad de los 
hogares de reducir porciones y de saltearse comidas 
en esta dimensión constituye una privación que, 
aun cuando no determina por sí sola una situación 
de pobreza por ingresos, refleja procesos de empo-
brecimiento y pérdida de bienestar en el aspecto 
estructural.

3. Aspectos metodológicos y 
conceptuales
El método consensual adoptado en la medida MDM 
de la Ciudad de Buenos Aires parte de la idea que las 
dimensiones e indicadores que reflejan necesidades, 
así como sus umbrales de privación, deben resultar 
de la visión de la población misma.

De esta forma se identifican los bienes y servicios y 
las actividades consideradas esenciales a partir de la 
opinión de la población a investigar, de manera que 
para ser incluido en el indicador de pobreza multidi-
mensional cada bien, servicio o actividad debe ser 
percibido por dicha población como necesario para 
tener un nivel de bienestar aceptable.

Una vez determinados los bienes, servicios y activida-
des que la población objetivo considera necesarios, 
se identifica quiénes acceden a ellos, y quiénes no, 
por falta de recursos.

De esta forma, se consideran en situación de 
pobreza las personas u hogares que por falta de 
recursos no acceden a los bienes y servicios y/o no 
pueden realizar las actividades que la mayoría de la 
población de la Ciudad de Buenos Aires consideró 
necesarias para llevar una vida digna, excluyéndose 
de ese grupo aquellas personas que no realizan 
ciertas actividades o adquieren ciertos bienes por 
decisión propia.

El Índice de Pobreza Multidimensional de la Ciudad 
de Buenos Aires se construyó mediante la identifica-
ción de una lista de indicadores -considerados por 
los porteños como necesarios para tener una vida 
digna. Dichos indicadores se agruparon en cinco 
dimensiones3:

•	 alimentación, 

•	 salud y cuidados, 

•	 vivienda y servicios, 

•	 equipamiento del hogar y 

•	 privación social y educación.

El conjunto de preguntas definido sobre pobreza mul-
tidimensional se aplicó como módulo de la Encuesta 
Anual de Hogares en los años 2021 y 2025.

En 2021 el módulo de Pobreza Multidimensional fue 
respondido por el 95,7% de los hogares relevados 
(5.124 hogares sobre un total de 5.355). En 2025, fue 
respondido por el 98,0% de los hogares (5.403 sobre 
5.516). En ambas ondas las respuestas fueron brinda-
das por un componente del hogar de 18 años o más.

A continuación, se presentan los indicadores releva-
dos para 2021 y 2025.

3	 Los aspectos conceptuales y metodológicos del proceso de definición 
de dimensiones e indicadores se describen de manera exhaustiva en el 
informe especial del IDECBA “La pobreza multidimensional en la Ciudad 
de Buenos Aires. Año 2019 (2021)".
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T.1 Dimensiones e indicadores que las componen inicialmente. Hogares con y sin presencia de 
menores de 18 años. Años 2021 y 2025

Hogares sin menores de 18 años Hogares con menores de 18 años

Indicadores iniciales 2021 y 2025 Indicadores iniciales 2021 y 2025

1. Alimentación (3 indicadores)	
Saltearse comidas	
Comer menos variado	
Reducir porciones	

1. Alimentación (3 indicadores)	
Saltearse comidas	
Comer menos variado	
Reducir porciones	

2. Salud y cuidados (6 indicadores)	
Atención médica	
Acceso a remedios recetados	
Realización de estudios médicos	
Tratamientos dentales	
Asistencia para cuidados	
Acceso a anticonceptivos	

2. Salud y cuidados (7 indicadores)	
Atención médica	
Acceso a remedios recetados	
Realización de estudios médicos	
Tratamientos dentales	
Asistencia para cuidados	
Acceso a anticonceptivos	
Controles médicos a menores 	

3. Viviendas y servicios (4 indicadores)	
Reparar goteras	
Acceso a agua caliente	
Tener electricidad	
Conexión a internet	

3. Viviendas y servicios (7 indicadores)	
Reparar goteras	
Acceso a agua caliente	
Tener electricidad	
Conexión a internet	
Ambientes separados	
Contar con una cama para cada niño/a	
Lugar para hacer los deberes	

4. Equipamiento del hogar (4 indicadores)	
Tener heladera	
Tener frazadas suficientes	
Tener ropa adecuada	
Reemplazar calzado y ropa	

4. Equipamiento del hogar (4 indicadores)	
Tener heladera	
Tener frazadas suficientes	
Tener ropa adecuada	
Reemplazar calzado y ropa	

5. Privación social y educación (4 indicadores)	
Hacer gastos personales	
Irse de vacaciones	
Invitar a la casa a comer1	
Utilizar transporte público	

5. Privación social y educación (8 indicadores)	
Hacer gastos personales	
Irse de vacaciones	
Invitar a la casa a comer1	
Utilizar transporte público	
Útiles escolares  requeridos	
Dispositivo electrónico para estudiar	
Asistencia al jardín de niños/as	
Asistencia escolar de adolescentes	

1Refiere a poder invitar a la casa a familiares o amigos/as a comer, o a tomar algo, al menos una vez al mes.
Fuente: Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH  2021-2025.

Se consideran en situación de pobreza multidimensional 
los hogares que sufren privaciones en al menos dos 
de las cinco dimensiones consideradas. Este umbral 
asegura el carácter multidimensional del indicador.

Para determinar la privación en cada una de las dimen-
siones se recurre a un umbral relativo de la cantidad 
de indicadores que la conforman. Se considera que 
un hogar sufre privación en una dimensión si tiene 
carencia en al menos el 33% de los indicadores que 
la componen.

Las mismas dimensiones son consideradas para 
hogares con o sin presencia de menores de 18 años.

3.1 Antecedentes

Con el fin de alinear y robustecer la medición de 
pobreza en consonancia con las tendencias inter-
nacionales de generación de medidas orientadas 

a capturar el fenómeno en todas sus dimensiones, 
el IDECBA inició en 2018 un diálogo técnico con la 
Universidad de Bristol y la Universidad Nacional de 
General Sarmiento en vistas a la generación de un 
indicador para la Ciudad de Buenos Aires, basado en 
métodos MDM, en particular, la variante denominada 
método consensual de privación.

En primera instancia, se trabajó en conjunto con 
dichas universidades para identificar una lista ex-
tendida de indicadores obtenidos sobre la base de 
la experiencia internacional en la implementación 
del método consensual.

En segunda instancia, se realizó una adaptación local 
de los indicadores que parecían adecuados para dar 
cuenta de la calidad de vida de los habitantes de la 
Ciudad de Buenos Aires. En consecuencia, se definió 
una lista inicial de 36 indicadores (ítems).

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires
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viviendas destinada exclusivamente a la realización 
de la prueba piloto.

Luego de implementar este operativo de campo, 
emergió un sistema de indicadores mediante el que 
se hace posible la medición de la pobreza multidi-
mensional en forma continua.

3.2 Diseño y cálculo del índice

Para el cálculo del índice, en cada medición, se 
vuelve a indagar por el consenso acerca de los 
bienes, servicios y actividades que la población en 
estudio considera necesarios para vivir dignamente. 
Es decir que el método consensual revalida, para 
la misma población, los indicadores que deben 
tomarse para el cálculo del índice de pobreza MDM 
en cada relevamiento. Del mismo modo, en cada 
medición, este conjunto de indicadores es sometido 
nuevamente a los procesos de validación estadística 
(que se describen en el apartado: “Validez de los in-
dicadores”). Estas dos instancias, impactan sobre la 
cantidad de indicadores que finalmente se incluyen 
en el cálculo, lo que no impide que las observaciones 
en diferentes momentos, consolidadas en el cálculo 
del indicador sean comparables, sino que por el 
contrario dan cuenta de la flexibilidad del método y 
de la adaptabilidad del índice a la evaluación de la 
población que se estudia.

En 2025, se realizó el análisis teniendo en cuenta 
los 29 indicadores considerados inicialmente, para 
determinar cuáles quedarían incluidos para el cálculo 
del índice. Los 26 indicadores9 que quedaron -del 
total de los sometidos a consenso- fueron conside-
rados necesarios para vivir dignamente por al menos 
el 85,5% de los hogares. El gráfico G.5 muestra el 
porcentaje de hogares de la Ciudad que consideró 
que el bien, servicio o actividad, es necesario para 
vivir dignamente. No incluye los tres indicadores de 
la dimensión "Alimentación"10 porque los mismos no 
fueron sometidos a consenso. 

9	 Para identificar los bienes y servicios y las actividades que los habitantes 
de la Ciudad de Buenos Aires consideran necesarios para tener una vida 
digna – como se mencionó en el apartado de antecedentes –, se definió 
una lista de indicadores que fueron sometidos al consenso de grupos 
focales provenientes de distintos estratos sociales. El consenso estuvo 
dado por la votación de los participantes respecto de la necesidad de cada 
indicador. Una vez finalizado este proceso, se realizó un resumen de las 
votaciones de los grupos obteniendo la selección final de indicadores.

10	 Indicadores: saltearse una comida, privarse de comer variado y comer 
menos de lo que pensaba que debía comer, por falta de recursos.

En tercera instancia, los indicadores seleccionados 
se sometieron al consenso de tres grupos focales, 
compuestos por habitantes porteños provenientes 
de diferentes comunas y pertenecientes a distintos 
estratos socioeconómicos. Este procedimiento 
permitió contar con una primera opinión de la pobla-
ción de la Ciudad de Buenos Aires sobre los servicios, 
productos o actividades considerados necesarios 
para vivir dignamente en el distrito. El consenso 
estuvo dado por la votación de los participantes 
respecto de la necesidad de cada indicador.

La etapa final de los grupos focales fue la de pulsar la 
opinión de los asistentes acerca de si cada ítem (in-
dicador) era relevante o no, para evaluar la pobreza. 
Se consideró como adecuado aquellos que fueron 
señalados positivamente por al menos el 70% de los 
miembros. Como resultado de estas opiniones, se 
eliminaron 5 ítems de la lista inicial, de manera que 
se obtuvo una lista final de 31 indicadores4. 

Para la medición de los 31 indicadores de privación, 
se elaboró una indagación compuesta por 93 pre-
guntas, que se incluyeron como bloque5 en el cues-
tionario de “Vivienda y hogar” (A1) de la Encuesta 
Anual de Hogares (EAH)6. La persona respondiente 
de este conjunto de preguntas fue el componente 
del hogar de 18 años o más que contestaba el cues-
tionario A1. Debido a los recursos disponibles y a las 
características de la encuesta que se empleó para 
indagar la temática de pobreza multidimensional, 
desde el inicio del proceso se decidió que la unidad 
de análisis fuese el hogar7. 

El cuestionario se aplicó por primera vez en una 
prueba piloto que se desarrolló durante el tercer 
trimestre de 2019. El trabajo de campo se montó 
sobre la estructura de la Encuesta Trimestral de 
Ocupación e Ingresos (ETOI)8, con una muestra de 

4	 Para obtener más información sobre la construcción del listado de 
indicadores, se puede consultar IDECBA “Prueba piloto de la medición 
de la pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires” (2019).

5	 En el IDECBA se denomina “módulo” al cuestionario de temáticas 
específicas que se adosa a un operativo regular o especial, mientras 
que “bloque” es el agrupamiento temático de preguntas dentro de 
cualquier cuestionario.

6	 La EAH es una encuesta que realiza el IDECBA desde 2002, entre 
julio y septiembre de cada año, con el objetivo de recabar datos para 
conocer y analizar la situación socioeconómica y demográfica de la 
población y de los hogares de la Ciudad de Buenos Aires. Se trata 
de un operativo en el que se visita una gran cantidad de viviendas 
particulares que forman parte de una muestra. Estas viviendas son 
seleccionadas de manera que, a partir de cálculos estadísticos, los 
datos recolectados puedan ser expandidos al total de la población y 
por comuna.

7	 Se define como hogar a la persona o grupo de personas, parientes o 
no, que habita bajo un mismo techo en un régimen de tipo familiar y 
comparte los gastos de alimentación.

8	 La ETOI es una encuesta continua que tiene por objetivo la ob-
tención de estimaciones trimestrales de indicadores básicos del 
mercado de trabajo y de ingresos, para la Ciudad de Buenos Aires 
en su conjunto, por zona y para algunos grupos poblacionales. Esta 
encuesta se encuentra armonizada metodológica y conceptual-
mente con la EAH.
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G.5 Porcentaje de hogares que consideró necesario el indicador. Ciudad de Buenos Aires. Año 2025

Fuente:  Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2025.
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3.3 La evaluación estadística

Dado que algunos indicadores de privación son 
aplicables exclusivamente a hogares con presencia 
de menores de 18 años, la evaluación estadística 
se realizó por separado para dos subconjuntos de 
hogares: con y sin menores de 18 años. La batería 
inicial estuvo compuesta por 21 indicadores para 
los hogares sin menores y 29 indicadores para los 
hogares con menores.

 
3.4 Validez de los indicadores

Para que un indicador sea considerado válido, debe 
corroborarse que mida lo que pretende medir. Para 
ello se evalúa, a nivel de hogar y ejecutando regre-
siones logísticas, la relación de cada uno de ellos 
con dos indicadores relacionados con pobreza: 

•	la pertenencia al primer quintil de ingresos per 
cápita de los hogares, 

•	la situación de pobreza por ingresos. 

En la tabla T.2, se observa que no es significativa11 la 
relación de los indicadores ‘asistencia al jardín de niños/as’ 
y ‘asistencia escolar de adolescentes’ con la pertenencia 
al primer quintil de ingresos, ni con la situación de pobreza 
por ingresos. Por su parte, el indicador ‘tener heladera’, 
no está relacionado con la pertenencia al primer quintil de 
ingresos, pero sí con la situación de pobreza por ingresos.

11	 Para evaluar la validez de cada indicador se realizaron regresiones 
logísticas binarias para cada indicador contra variables que se sabe a 
priori que están correlacionadas con la pobreza MDM. Se consideró 
válidos a aquellos indicadores que presentaron razones de riesgo relativo 
estadísticamente significativas con la pertenencia al primer quintil de 
ingresos per cápita de los hogares y con la situación de pobreza monetaria. 
Se consideró que un indicador presentaba problemas de validez si los 
resultados de las regresiones logísticas no eran significativos en alguna 
de las dos pruebas de validez efectuadas.

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires
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3.5 Test de confianza 

La confiabilidad global de los indicadores se testeó 
sobre la base del coeficiente de alfa de Cronbach, 
que arroja un resultado de 0,86 para los indicadores 
definidos para todos los hogares y de 0,89 para los 
indicadores de los hogares con menores de 18 años. 
Estos resultados dan respaldo al conjunto de indicado-
res para la medición de la pobreza multidimensional. 

La confiabilidad de cada indicador para medir la variable 
latente o fenómeno no observable -en este caso, la 
pobreza- se evaluó mediante la Teoría de la Respuesta 
al Ítem (TRI). Esta metodología analiza la relación entre la 
variable latente y la probabilidad de presentar privación 
en cada indicador, permitiendo evaluar sus propiedades 
de discriminación y severidad12.

12	 Para obtener más información sobre estos aspectos, se puede consul-
tar en IDECBA “La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos 
Aires. Año 2019 (2021)".

A partir de la evaluación de los parámetros de discri-
minación y severidad, se identificaron indicadores 
que no reunían las condiciones necesarias de confia-
bilidad y/o validez para integrar el índice de pobreza 
multidimensional. 

En consecuencia, algunos indicadores fueron ex-
cluidos de la construcción del índice tanto para 
los hogares sin menores de 18 años como para los 
hogares con menores de 18 años. 

La tabla T.3 presenta los indicadores excluidos y los 
motivos que fundamentaron su exclusión.

T.2 Validez de los indicadores

Indicador Relación significativa

1er. quintil de ingresos Pobreza monetaria

Saltearse una comida Sí Sí

Comer menos variado Sí Sí

Reducir porciones Sí Sí

Reparar goteras Sí Sí

Acceso a agua caliente Sí Sí

Tener electricidad Sí Sí

Conexión a internet Sí Sí

Tener heladera No Sí

Tener frazadas suficientes Sí Sí

Tener ropa adecuada Sí Sí

Reemplazar calzado y ropa Sí Sí

Utilizar transporte público Sí Sí

Asistencia para cuidados Sí Sí

Atención médica Sí Sí

Acceso a remedios recetados Sí Sí

Realización de estudios médicos Sí Sí

Tratamientos dentales Sí Sí

Acceso a anticonceptivos Sí Sí

Hacer gastos personales Sí Sí

Irse de vacaciones Sí Sí

Invitar a la casa a comer Sí Sí

Ambientes para niños Sí Sí

Contar con una cama para cada niño/a Sí Sí

Lugar para deberes Sí Sí

Controles médicos a menores Sí Sí

Asistencia al jardín de niños/as No No

Asistencia  escolar de adolescentes No No

Útiles escolares requeridos Sí Sí

Dispositivo electrónico para estudiar Sí Sí

Fuente: Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2025.
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3.6 Dimensiones e indicadores para 
el cálculo del Índice de Pobreza 
Multidimensional 

Si bien en 2021 y 2025 se mantuvieron las mismas 
dimensiones de pobreza multidimensional, la com-
posición de indicadores al interior de cada una de 
ellas puede variar según la presencia o ausencia de 
menores de 18 años en el hogar. Asimismo, entre 
relevamientos pueden producirse modificaciones en 
los indicadores que integran cada dimensión como 
resultado del proceso de evaluación metodológica. 
En consecuencia, luego del análisis de consenso, 
validez y confiabilidad, algunos indicadores pueden 
ser excluidos o incorporados respecto de mediciones 
anteriores.

Si bien las cinco dimensiones de pobreza multidi-
mensional se mantuvieron constantes en los dos 
relevamientos, la cantidad de indicadores que las 
integran presentó algunas variaciones. En los hogares 
sin menores de 18 años, se utilizaron 16 indicadores 
en 2021 y 17 en 2025. En los hogares con menores 
de 18 años, en tanto, se emplearon 27 indicadores 
en 2021 y 2025.

A continuación, se presentan los indicadores incluidos 
que componen cada dimensión para hogares sin y 
con presencia de menores de 18 años.

T.3 Indicadores excluidos para el cálculo del Índice de Pobreza Multidimensional y motivos de 
exclusión

Indicadores excluidos
Motivo de exclusión

Hogares sin menores 
de 18 años

Hogares con menores 
de 18 años

Tener electricidad Confiabilidad -

Tener heladera Confiabilidad/validez -

Asistencia para cuidados Confiabilidad -

Acceso a anticonceptivos Confiabilidad -

Asistencia al jardín de niños/as n/c  Confiabilidad/validez

Asistencia escolar de adolescentes n/c  Confiabilidad/validez

Fuente: Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH 2025.

La pobreza multidimensional en la Ciudad de Buenos Aires



Para más información estadística podés seguirnos en nuestras redes, 
visitarnos en nuestra web o consultarnos por mail.

Fecha de publicación: 15/07/2026

T.4 Dimensiones e indicadores que las componen. Años 2021 y 2025

Indicadores finales 2021 Indicadores finales 2025

Hogares sin menores 
de 18 años

Hogares con menores 
de 18 años

Hogares sin menores 
de 18 años

Hogares con menores 
de 18 años

1. Alimentación

3 indicadores
Saltearse comidas
Comer menos variado
Reducir porciones

3 indicadores
Saltearse comidas
Comer menos variado
Reducir porciones

3 indicadores
Saltearse comidas
Comer menos variado
Reducir porciones

3 indicadores
Saltearse comidas
Comer menos variado
Reducir porciones

2. Salud y cuidados
4 indicadores
Atención médica
Acceso a remedios recetados
Realización de estudios médicos
Tratamientos dentales

7 indicadores
Atención médica
Acceso a remedios recetados
Realización de estudios médicos
Tratamientos dentales
Asistencia para cuidados
Acceso a anticonceptivos
Controles médicos a menores 

4 indicadores
Atención médica
Acceso a remedios recetados
Realización de estudios médicos
Tratamientos dentales

7 indicadores
Atención médica
Acceso a remedios recetados
Realización de estudios médicos
Tratamientos dentales
Asistencia para cuidados
Acceso a anticonceptivos
Controles médicos a menores 

3. Vivienda y servicios
2 indicadores
Reparar goteras
Conexión a internet

 7 indicadores
Reparar goteras
Acceso a agua caliente
Tener electricidad
Conexión a internet
Ambientes separados
Contar con una cama para cada 
niño/a
Lugar para hacer los deberes

3 indicadores
Reparar goteras
Acceso a agua caliente
Conexión a internet

7 indicadores
Reparar goteras
Acceso a agua caliente
Tener electricidad
Conexión a internet
Ambientes separados
Camas para cada niño/a
Lugar para hacer los deberes

4. Equipamiento del hogar
3 indicadores
Tener frazadas suficientes
Tener ropa adecuada
Reemplazar calzado y ropa

4 indicadores
Tener heladera
Tener frazadas suficientes
Tener ropa adecuada
Reemplazar calzado y ropa

3 indicadores
Tener frazadas suficientes
Tener ropa adecuada
Reemplazar calzado y ropa

4 indicadores
Tener heladera
Tener frazadas suficientes
Tener ropa adecuada
Reemplazar calzado y ropa

5. Privación social y educación
4 indicadores
Gastos personales
Irse de vacaciones
Invitar a la casa a comer
Utilizar transporte público

6 indicadores
Gastos personales
Irse de vacaciones
Invitar a la casa a comer
Utilizar transporte público
Útiles escolares requeridos
Dispositivo electrónico para 
estudiar

4 indicadores
Gastos personales
Irse de vacaciones
Invitar a la casa a comer
Utilizar transporte público

6 indicadores
Gastos personales
Irse de vacaciones
Invitar a la casa a comer
Utilizar transporte público
Útiles escolares requeridos
Dispositivo electrónico para 
estudiar

Fuente: Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (Jefatura de Gabinete de Ministros - GCBA). EAH  2021 - 2025.
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